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МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ- 4 (28)/2018 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ -4 (28)/2018 

 
МАСОИЛИ ДОЃИ РЎЗ=АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ДНЯ  

=АCTUAL PROBLEMS OF DAY 
 

ТАЊИЯ ВА ЌАБУЛИ КОНСЕПСИЯИ ОМЎЗИШИ ФАРЊАНГИ ЊУЌУЌИИ НИЁГОН 
– ТАЛАБИ ЗАМОН 

 
Буризода Эмомалї Бозор ‟ мудири шуъба дар ИФСЊ-и АИ Љумњурии Тољикистон, д.и.њ.   

 
Дар маќола сухан оид ба яке аз масои-

ли мубрами замони муосир ‟ тањия ва 
ќабули консепсияи омўзиши фарњанги 
миллї ва махсусан омўзиши фарњанги 
њуќуќии ниѐгон меравад.  

Тољикон миллати куњантарини 
муќимии Осиѐи Марказї ба шумор рафта, 
дар ќатори кишоварзию боѓдорї, инчунин 
дар самти эљоди давлат ва падидањои 
њуќуќї дар ин минтаќа сањми беандоза до-
ранд. Омўзиши масъала боз њам мубрам 
мегардад, агар илова намоем, ки нињодњои 
давлатдории тољикон ва падидањои 
њуќуќии тањиянамудаи онњо тўли садсо-
лањо мавриди истифодаи давлат ва суло-
лањои гуногуни кишварњои дуру наздик 
буданд.  

Тањлили фарњанги ѓании гузаштагон, 
мояи ифтихор ва таъминкунандаи ояндаи 
миллат мебошанд, аз ин сабаб, тањия ва 
ќабули консепсияи мазкур тавсия дода 
шудааст. 

Калидвожањо: фарњанг, њуќуќ, мероси 
фарњанги ниѐгон, фарњанги њуќуќї, 
давлатдории миллї, таърихи давлат, кон-
сепсия.  

 
Яке аз масъалањои мубрами дањсо-

лањои охир дар марњилаи љањонишавї 
шиносонидани миллат ва кишвар ба 
љањониѐн буда, дар њамин замина дарѐфти 
мавќеи хоси худ дар муносибатњои мин-
таќавию љањонї, дар њалли зиддиятњои 
байни кишварњо ва њимояи манфиатњои 
миллї наќши муњим мебозад. Ин масъала 
љанбањои гуногун дошта, омилњои хеле 
зиѐд барои амалї шудани он таъсиррасон 
њастанд. Дар гузориши масъала мехостам, 
пеш аз њама, оид ба љанбаи илмии он чанд 
пешнињодро асоснок ва пешнињод созам.  

Масъалае, ки ба тариќи пешнињод гу-
зоштанї њастам, махсусан кормандони 
илмию муњаќќиќон, ва бавосита, тамоми 
љомеа ва ба вижа, кормандони соњаи 
идеологии кишвар, тањиягарони чораби-

нињои байналалмилалию љумњуриявии 
њарсоларо дар ташвиш гузоштааст.  

Чи тавре ба њамагон маълум аст, Пе-
швои миллат, Асосгузори сулњу Вањдати 
миллї, Президенти кишвар Эмомалї 
Рањмон бо бастани "Созишномаи умумии 
истиқрори сулҳ ва ризоияти миллӣ дар 
Тоҷикистон" аз 27 июни соли 1997, авва-
лин маротиба иќдоми бузурге дар самти 
нави манфиати миллї - таљлили 1100 сола-
гии давлатдории Сомониѐнро ба миѐн гу-
зошта, он бо чорабинињои гуногун, бо 
иштироки мењмонон ва ањли љомеа, бо 
нашри садњо монография, маќолањои 
илмї, илмию - оммавї, намоишњои теле-
визионї ва суњбатњои радиої ба таври ва-
сеъ дар љумњурї ва берун аз он љашн ги-
рифта шуд. Таљлили ин санаи бузур-
гдошти миллї бенињоят мутантан ва дар 
дараљаи баланди сиѐсию илмї гузашт. 
Таљлили ин љашн як руњу равони тоза ба 
миллат, зиѐиѐн ва алалхусус, ба Пешвои 
миллат бахшида, минбаъд баргузории 
сањифањои таърихии ниѐгонамонро як 
самти фаъолияти худ ќарор доданд, ки 
њамасола љашнгирии сањифањои дурахшо-
ни таърихии миллати тољик ва ѐ солгарди 
намояндагони ниѐгони эљодкорамон -
мутафаккирони барљаста, бо чандин чо-
рабинињои илмию фарњангї, сиѐсию 
иљтимої дар сатњи баланди сиѐсию илмї 
баргузор мегардад. Мисоли ин гуфтањо, 
таљлили Соли ориѐї, таљлили бузур-
гдошти Имоми Аъзам Абуњанифа, 
Нуъмон ибни Собит (соли 2009), Мир 
Сайид Алии Њамадонї, Мавлоно Љало-
луддини Балхии Румї, Мавлоно Яќуби 
Чархї ва дањњо дигарон аз сањифањои хо-
тирмони ин самти фаъолияти Пешвои 
миллат ва зиѐиѐни кишвар буда, таќризу 
гуфтањои мењмонони хориљї ва дохилї, 
бањои баланди онњо нисбат ба љашну 
рўзњои хотирмони кишвар имрўз дар олам 
садо медињад. Дар навбати худ, ин чора-
бинињои сатњи байналмилалї барои боло 

https://tg.wikipedia.org/wiki/27_%D0%B8%D1%8E%D0%BD
https://tg.wikipedia.org/wiki/1997
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рафтани обрую эътибори сиѐсї ва илмии 
кишвар мусоидат мекунанд, тавсияњои 
тањиянамуда дар ин чорабинињои сатњи 
баланд барои пешрафти љомеа, илм ва 
мавќеи кишвар дар љањон таъсири мусбат 
мерасонанд. Аз ин сабаб, ташкил, даъват 
ва баргузор намудани чорабинињои маз-
кур бояд дар сатњи баланд, бо як масъули-
яти баланди шањрвандї, илмї ва сиѐсї гу-
заронида шавад.  

Ќайд намудан зарур аст, ки масъули 
тањия, тайѐрї ва баргузории ин кон-
фронсњо дар аксар маврид Њукумати 
Љумњурии Тољикистон, вазорати мушах-
хас, Академияи илмњои Љумњурии 
Тољикистон ва ѐ дигар муассисањои илмию 
таълимї дар танњої ва ѐ муштарак муайян 
карда мешаванд. Ташкили ин гуна чора-
бинињои илмї, ки дар он на танњо илм, да-
стовардњои мутафаккир, балки сиѐсат, 
геополитика, муносибатњои ду ва бисѐр-
тарафа, фарњанг, масъалањои иќтисодї 
наќши бузург доранд, масъулияти хеле 
љиддист. Ташкилу баргузор намудани чо-
рабинињои сатњи байналмилалї обрўи 
кишвар ва миллат аст. Аз ин рў, дар ша-
роити муосир онњо бештар хусусияти 
сиѐсї касб намуда, ба масоили мубраму 
нозуки рўз табдил меѐбанд. Чорабинињои 
мазкур сатњи фарњанги миллї, одобу 
ахлоќ, пешрафти илм, робитаи илму сиѐ-
сат, зиѐиѐн ва Њукумат, дастгирии илм, 
дараљаи рушди маорифу илм, усули 
мењмондорию мењмоннавозї, рекламаи 
кишвар, марказњои сайѐњиро инъикос 
намуда, имконоти кишварро дар њамаи 
самтњои фаъолият, хизматрасонї ва њам-
корї барои хориљиѐн ошкор менамояд. Аз 
ин љо мубрамияти масоили интихоби 
мавзўъ, тайѐрии олимону муњаќќиќон, 
дастгирии молиявию техникии ин 
иќдомњо, нашри буклету барномањо, чо-
рабинињои асосї ва фарњангї, љои зист ва 
ќабулу гусели мењмонон ба миѐн меояд. 
Тањлили танњо ном ва мавзўи чораби-
нињои илмии байналмилалии камтар аз 20 
соли гузашта баѐнгари он аст, ки мо аз 
њама зиѐдтар таърихи пурѓановати милла-
ти шуњратѐри худро тањлилу баррасї 
намуда, барои оянда роњ кушодан ме-
хоњем. Албатта, чуноне ки борњо Пешвои 
миллат дар суханронињои худ таъкид до-
ранд, гузаштаро надониста, ба оянда умед 
бастан номумкин аст. Миллате ки гуза-
штаи худро намедонад, худро нашинохта-

аст ва касе худашро нашиносад, ояндаи 
торике ўро интизор аст. Аз ин нуќтаи 
назар, таъкид кардан зарур аст, ки яке аз 
самтњои афзалиятноки тањќиќоти илмї 
дар кишвар бояд омўзиши фарњанги беш 
аз панљ њазорсолаи миллати тољик бошад. 
Мубрамияти ин самти тањќиќотро на 
танњо чорабинињои њарсола, балки дарки 
он њам ба миѐн меорад, ки таъриху 
фарњанги мо, тољиконро танњо худи мо 
метавонем бо тамоми нозукињо ва бо 
маќсади истифодаи комили он дар оянда, 
барои дарки пурраи таърих ва дасто-
вардњои гузаштагонамон, дарѐфти 
роњњалњои бењтарини масоили пешомада, 
баѐни нуќтаи назари миллї, њимояи ман-
фиатњои миллї тањќиќ намоем. Албатта, 
таърихи мо, тољикон, аллакай мавзўи 
омўзиши садњо мутахассисони самту 
соњањои гуногуни кишварњои њамсояи ду-
ру наздик  гаштааст. Аммо, кулли 
тањќиќотњо, аз љумла тањќиќоти намо-
яндагони кишварњои хориљї маќсади хос 
дошта, як ќисми онњо агар барои аз они 
худ намудан, аз худ "эълон" кардани па-
дидаю нињодњои давлатдорию њуќуќии 
эљод намудаи тољикон бошад, пас, ќисми 
дигари онњо таърихи ниѐгони моро ме-
хоњанд бар зидди мо дар шароити муосир 
истифода баранд. Ягона имконияти 
љавоби сањењ додан ба ин гуруњњо - ба та-
ври мунтазам, доимї, маљмўї, объективо-
на, аз нигоњи илмї ба тањлилу дарки њар 
як сањифаи таърихи миллат, фарњанги 
миллї, аз љумла фарњанги њуќуќию 
давлатдории ниѐгон пардохтан, асос ва 
далелњои муътамад бар зидди  онњо пеш-
нињод кардан аст.       

Сухан агар оид ба баргузор намудани 
чорабинињои сатњи байналмилалї равад, 
аксарият танњо бо расмиѐти баргузорї ва 
хатми он ошної доранд, ки ин танњо 
мањсул ва натиљаи охирини фаъолияти 
шабонарўзии гуруњњои корї аст. Аз ин са-
баб, аксарият ба мушкилоти тањия ва 
ташкили ин чорабинињо шинос нестанд. 
Масоили маблаѓ барои баргузории ин чо-
рабинињо мушкилоти алоњида аст. Ин 
масъалањо низ њалли худро мехоњад, вале 
мавзўи бањси ин гузориш нест. Танњо 
ањамияти чорабинињои илмии сатњи 
љумњурї ва махсусан, сатњи байналмила-
лиро дар муаррифии кишвар, фарњангу 
мењмондорї, сатњи илми он мехостам 
ишора намоям.  
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Мушкилии фундаменталие дар љара-
ѐни фаъолияти ташкилии чорабинињои 
сатњи гуногун вуљуд дорад, ки то онро њал 
накунем, дар оянда сатњи илмии ин гуна 
чорабинињоро баланд бардоштан ва аз 
баргузории онњо манфиатњои бештар 
њосил кардан муяссар намегардад, ин 
масъала - масъалаи мављудияти сарчаш-
мањо, манбањои муътамади илмї, 
тањќиќотњои илмї, тањлилњо, тарљумаи 
асарњои мутафаккирони гузаштаи мо ва 
омўзишњои илмию танќидии онњо мебо-
шад. Тасаввур кунед ва савол гузоред, ки 
имсол чанд љашнро бояд таљлил намоем. 
Оид ба кадоми онњо маводи кофї дар даст 
дорем, асарњои кадоми мутафаккирон ба 
таври комил нашр шудааст, оѐ тањлили 
илмии онњо анљом ѐфтааст: Асарњои 
Абуалї ибни Сино, Абўнасри Форобї, 
Мир Сайид Алии Њамадонї, Мавлоно 
Яќуби Чархї, Кавкабї ва садњо дигарон. 
Ба истиснои баъзе аз онњо дар давоми 3-5 
моњ бояд корњоеро ба анљом расонем, ки 
дањсолањо дастамон ба он нарасидааст. 
Имрўз, олимони љумњурї бо саъю кўшиши 
зиѐд аз ин вазъият берун мешаванд, вале 
сайъ бояд кард, то дар оянда мушкилот 
дучанд нагардад. 

Аз ин сабаб, имрўз лањзае фаро раси-
дааст, ки ба таври љиддї масъалаи омўзи-
ши фарњанги ниѐгонро ба миѐн гузорем. 
Ин масъала барои тољикон таќдирсоз аст. 
Мубрамияти мавзўъ боз њам бештар ме-
гардад, агар ба талаботи ЮНЕСКО ва 
ташкилотњои бонуфузи дигар шинос гар-
дем, ки онњо барои шинохти як анъана, як 
њунар ва як намунаи меъморї садњо тала-
бот мегузоранд, то он њамчун моли тољик 
шинохта шавад. Бинобар ин, анъана ва 
моли тољикро дигарон кўшиши соњиб шу-
дан доранд.  

Барои он, кї дар оянда мо тавонем 
осон ба њадафњои миллиамон даст ѐбем, 
бояд имрўз тањкурсии комѐбињоро гузо-
рем. Тањкурсии њамаи муваффаќиятњо дар 
самти идеологї, рушди давлатдории мил-
лї, такмили њуќуќи миллї, эњѐи анъна ва  
суннатњои ниѐгон  - дар омўзиши фунда-
менталии фарњанги миллї нуњуфтааст. 
Дар ин росто, омўзиши фарњанги њуќуќии 
кишвар, афкори сиѐсию њуќуќї, 
анъанањои давлатдории миллати тољик 
бояд ба самти афзалиятноки тањќиќотњои 
илмї табдил ѐбад. Албатта, дар соња ва 
самтњои дигари илм низ ин гуфтањо актуа-

лист, њарчанд дар ин маќола сухан оид ба 
соњаи илми њуќуќшиносї аст. 

Танњо омўзиши љиддї, тарљима, 
тањлили интиќодї ва ба таври ошкорою 
илмї бањсу муњокима намудани дасто-
вардњои гузаштагон, дарки комили таљри-
баи давлатдории ниѐгон метавонад моро 
ба маќсадњои наљиб ва рушди давлатдорї 
ва њуќуќи воќеъан миллї расонад.  

Њадаф аз гуфтањои боло, якчанд пеш-
нињод аст, ки танњо ба таври љиддї ба роњ 
мондани онњо метавонад сатњи чораби-
нињои илмию сиѐсии дар кишвар баргу-
зоршавандаро баланд бардошта, сарчаш-
маи тањлилњои илмии таърих ва фарњанги 
миллї, бањрабардорї аз падидаю 
нињодњои давлатдорию њуќуќї, такмил 
додани ќонунгузории амалкунанда, ворид 
намудани таљрибаи пешќадам, истифодаи 
анъанаю нињодњои миллї дар давлатдорї 
ва ќонунгузории амалкунанда гардида, бо 
ин роњ сатњи маърифати њуќуќї ва 
некуањволии халќ бењтар карда шавад.  

Якум, зарурати ќабули Консепсияи 
омўзиши фарњанги ниѐгон, аз љумла 
фарњангии њуќуќии ниѐгон, таълимоту аф-
кори сиѐсию њуќуќии ниѐгон ба миѐн ома-
дааст. Ќабули чунин консепсия талаби за-
мон буда, дар заминаи он барномањои 
мушаххаси омўзишї, илмию тањќиќотї 
бояд ќабул ва роњандозї гардад.  

Дуюм, зарурати таъсиси Институти 
алоњидаи тайѐр кардани тарљумонњо ва 
инчунин тарљума ва баргардони осори 
ниѐгон аз забонњои ќадима ва аз забонњои 
хориљї дар љумњурї кайњо боз вуљуд до-
рад. Вазифаи ин Институт дар ќатори 
тарљума, хизматрасонї дар чорабинињои 
давлатию илмї, сиѐсї, бояд љамъоварии 
осори мутафаккирони тољик, осори онњое, 
ки оид ба тољикон навиштаанд, аз кулли 
давлатњои љањон, инчунин асарњое, ки ба-
рои рушди кишвар ва миллат хизмат кар-
да метавонанд, бошад. Тарљумаи асарњои 
пурарзиши љањонї ба забони тољикї як 
самти фаъолияти ин Институт бояд 
бошад.  

Таъсиси муассисаи илмию тањќиќотии 
давлат ва њуќуќ, ки метавонад такони бу-
зурге дар рушди нињодњои давлатдории 
миллї ва такомули ќонунгузории миллї 
гардад. Дар ќатори тањќиќоти фарњанги 
ниѐгон, таърихи давлатдории миллї ва 
падидањои њуќуќи ниѐгон, таљзияи соњањои 
нав ба нави илми њуќуќшиносї, мураккаб 
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гардидани вазъи сиѐсии љањон, кашидан 
шудани кишвар ба њалли масоили хурду 
бузурги љањонию минтаќавї, ошкор наму-
дани манфиатњои миллї дар муноси-
батњои гуногуни сиѐсию иќтисодї, 
фарњангї ва идеологї бо кишварњои дуру 
наздик, муќаррар намудани шарикони 
стратегии кишвар дар дарозмуддат таъси-
си ин гуна муассисаи илмиро актуалї ме-
гардонад. Дар њамаи ин самтњо, тањќиќоти 
давлатшиносї ва њуќуќшиносї метавонад 
роњњалњои ба замона мувофиќро барои 
истифода ва роњбарї тањия намояд. 

Тањќиќи таърихи рушди миллат ва 
суннату фарњанги ниѐгон ба самтњои 
афзалиятноки тањќиќотњои илмї ба таври 
њамешагї бояд ворид карда шавад. Ба та-
ври мисол падидањои ќонунгузории амал-
кунандаро русу ќазоќ, олмонию чинї низ 
тањќиќ мекунанд, мо метавонем аз онњо  
истифода барем, њарчанд, мушкилот њатто 
дар соњањои амалкунандаи ќонунгузорї 
низ кам нест ва муњаќќиќони худро инти-
зор аст, вале таърихи њуќуќ ва давлатдо-
рии моро, ѓайр аз мо, касе тањќиќ намеку-
над. Мо бояд онњоро кашф, тањлил, 
соњибї намоем. Танњо дастовардњои мил-
лии мо метавонанд мояи ифтихори мо 
бошанд.  

Як самти махсуси тањќиќот бояд ба та-
ври даќиќ муайян кардани вожа ва исти-
лоњоти њуќуќии дар њудуди мардуми 
тољикнишин дар гузашта истифодашаван-
да бошад. Имрўз дањњо анъана ва 
меъѐрњои њуќуќи гузаштаи мо дар ќонун-
гузории љорї љой дода шудааст, масалан, 
муњлате, ки суд барои созиши тарафњо ба 
њамсарон медињад, аз њуќуќи ислом ги-
рифта шудааст, ќисм ба ќисм пардохтани 
андоз аз њуќуќи андози зардуштия ва ис-
лом аст. Падидаи васї, парасторї ва фар-
зандхонї институтњои њуќуќи ориѐї ва за-
рдуштї њастанд. Вале ин як љузъи хурди 
падидањои кашфнамудаи ниѐгони мост. 
Конструксияњои њуќуќї, таљрибаи давлат-
дорї ва њуќуќї, падидањои гуманистонаи 
дигари он бояд ошкор, ба таври куллї 
тањќиќ карда шавад, то ќонунгузории мо 
аз он ѓанї гардад. Тањќиќоти даќиќ ва ко-
мил заминаи ќабул ва ба таври идомат ис-
тифода бурдани он њангоми такмили 
ќонунгузорї мегардад.  

Вале дањњо андешањои гуманистонаи 
илми њуќуќ, ки метавонистанд ба мо имрўз 
низ кумак расонанд, метавонистанд љан-

бањои гуногуни фаъолияти моро осон кар-
да, ба пешрафти кишвар оварда расонанд, 
тањќиќнашуда боќї монданд ва тањќиќга-
ронро интизоранд.   

Хулоса, омўзиши фарњанги миллии 
тољик аз гузашта то имрўз, тањлили муќо-
исавии он бо ќонунгузории амалкунанда, 
дарѐфти љанбањои бењтарини он, ки имрўз 
низ мояи ифтихор ва сарчашмаи такмили 
ќонунгузорї, рушди  таљрибаи давлатдорї 
мебошанд, талаботи замон буда, ќабули 
Консепсия ва барномањои корї барои 
амалї намудани он метавонад такони бу-
зурге ба пешрафти илми муосир ворид 
намояд.    

 
Э.Б. Буризода  

 
Разработка и принятие концепции изучения наци-
онального правового наследия  - требование вре-
мени 

 
В статье речь идет об актуальной про-

блеме современности ‟ разработке и при-
нятии концепции исследования нацио-
нального культурного наследия, в особен-
ности изучения национального правового 
наследия.  

Таджики являются самыми древними 
жителями Центральной Азии, которые 
вместе с земледелием и садоводством, 
оставили в наследство развитую систему 
институтов государственности, а также 
множество институтов права. 

Проблема становится ещѐ актуальнее 
если дополнить сказанное тем, что многие 
институты таджикской государственности 
и права были преемственно использованы 
другими государствами и народами в гос-
ударственном управлении. 

Исследование богатого культурного 
наследия предков является не только 
предметом гордости, но и обеспечивает 
будущее нации, вот почему рекомендуется 
принятие концепции изучения культурно-
го наследия таджиков.   

Ключевые слова: культура, культурное 
наследие, право, правовая культура, наци-
ональная государственность, история гос-
ударства, концепция. 

  
E.B. Burizoda  
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Development and adoption of the concept of 
studying the national cultural heritage – the 

requirement of time 
 
The article deals with the actual problem 

of modernity - the development and adoption 
of the concept of the study of the national 
cultural heritage. 

Tajiks are the most ancient inhabitants of 
Central Asia, who, along with agriculture and 
horticulture, have left a legacy of a developed 
system of institutions of statehood, as well as 
many institutions of law. 

The problem becomes even more topical 
if we supply what has been said with the fact 
that many of the institutions of the Tajik 
statehood and law were successively used by 
other states and peoples in the state admin-
istration. 

The study of the rich cultural heritage of 
the ancestors is not only a source of pride, 
but also ensures the future of the nation, 
which is why the adoption of the concept of 
studying the cultural heritage of the Tajiks is 
recommended. 

Keywords: culture, cultural heritage, law, 
legal culture, national statehood, history of 
state, concept. 
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Тањлили масъала баѐнгари он аст, ки  

дар Бухорои Шарќї маќомоти махсуси 
назорати давлатї, Инспексияи коргару 
дењќон, маќомоти молиявї ва назоратии 
молиявї, ба истиснои маќомоти андоз, 
мављуд набуд, вале бо вуљуди ин, љорї 
кардани меъѐрњое, ки њисоботдињии ќатъї 
ва љазоро барои суиистифода дар бахши 
андоз муќаррар мекарданд, ба роњ монда 
шуда буд.   

Тањлили фаъолияти маќомоти назора-
ти давлатии ЉХШ Бухоро, аз љумла маќо-
моти махсусгардонидашудаи Бухорои 
Шарќї муаллифро ба хулосае меорад, ки 
мањз дар њамин марњила ташаккули маќо-
моти назорати давлатї, шаклгирии 
асосњои њуќуќї ва заминањои ќонунгузо-
рии онњо ба амал омадааст.  

Калидвожањо: њуќуќ, ќонунгузории 
андоз, ќонунгузорї оид ба назорати моли-
явї, Инспексияи коргару дењќон, Комис-
сияи фавќулоддаи диктаторї, кумитаи 
инќилобї, амлокдор, ушр, закот, Шўрои 
Нозирони Халќ.    

 
Дар Тољикистони Марказї ва Љанубї, 

яъне Бухорои Шарќї фаъолияти назора-
тии молиявї хусусиятњои хоси худро 
дошт. Тамоми њудуди аморати Бухоро пас 
аз сарнагун гардидани њокимияти амир 02 
сентябри соли 1920 дар Анљумани 1-уми 
Умумибухороии намояндагони халќ  (аз 5-
ум то 8-уми октябри соли 1920) Љумњурии 
Халќии Шўравии Бухоро эълон гардид [7, 
566-579]. 

Яке аз санадњои ќонунгузории нисба-
тан муњим дар ин марњила Конститутсияи 
нахустини ЉХШ Бухоро ба шумор ме-
рафт, ки он санаи 23-уми сентябри соли 
1921 аз љониби Анљумани II Умумибухо-
рої ќабул гардида буд. Мањз дар асоси он 
фаъолияти назоратии молиявї дар њудуди 

собиќ давлати феодалї ташаккул ѐфт. Му-
тобиќи Ќонуни Асосї назорати молияви-
ро маќомоти њокимияти давлатї ‟ 
Анљумани умумибухороии Шўроњои ва-
килони халќ ва анљуманњои мањаллї дар 
раванди баррасии лоињаи буљет ва тас-
диќи њисобот оид ба иљроиши буљети соли 
гузашта ба амал мебароварданд [1, 79-95].      

Анљумани умумибухороии Шўроњо дар 
раванди ќонунгузорї фаъолона ширкат 
менамуд, аммо њаљми асосии кори он дар 
марњилаи байни иљлосияњо ба зиммаи 
КИМ-и умумибухорої, Президиуми он ва 
Шўрои Нозирони Халќ вогузор мешуд [7, 
572].   

Ба КИМ-и Умумибухорої ‟ њамчун 
маќомоти олии назорати давлатї, ки та-
моми њокимияти ќонунгузориро доро буд, 
њуќуќи истисноии тасдиќ ва интишори та-
моми ќонунњо оид ба њамаи бахшњои идо-
ракунии давлатї тааллуќ дошт [7, 572]. 
Њангоми татбиќи фаъолияти худ дар идо-
ракунии корњои љумњурї бо маќсади зуд 
ва муътадил љараѐн гирифтани њаѐти 
давлатї ба Шўрои Нозирони Халќ њуќуќи 
баровардани фармон, ќарор, дастурамал 
ва ќабули њама гуна чорањо дода шуда буд 
[7, 573].         

Барои идора кардани Бухорои Шарќї, 
ки бо сабаби дар ин љо давом ѐфтани 
њаракати босмачигарї воќеан ба мухтори-
яти сиѐсии ЉХШ Бухоро табдил ѐфта буд, 
аз љониби КИМ-и Умумибухорої, Шўрои 
Нозирони Халќ ва КМ ЊКБ Комиссияи 
Фавќулоддаи Диктатории КИМ оид ба 
корњои Бухорои Шарќї таъсис карда шуд. 
Маќомоти њокимият дар мањалњо куми-
тањои инќилобї буданд, ки пас аз озод 
гаштани њудуд ба кумитањои иљроия иваз 
карда шуданд [3,59]. Комиссияи фавќулод-
да барои њалли масоили хољагї шўрои 
иќтисодї, шуъбањои назорати давлатї, 
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адлия дар њайати Шўрои ќозиѐн, шуъбаи 
замину об, шуъбаи сохтмон, комиссияи 
фавќулоддаи молиявї, комиссияи озуќа 
таъсис намуд.   

Ба устувор гардидани мавќеи њокими-
яти халќї дар Бухорои Шарќї нигоњ 
накарда, вазъияти ин љо мураккаб боќї 
монд. Ба табаддулоте, ки зањматкашон ба 
амал мебароварданд, мављудияти муноси-
батњои феодалї-патриархалї, ки бо мута-
ассибии динї омезиш ѐфта буд ва инчунин 
сатњи пасти иќтисодию фарњангї халал 
мерасонд.      

Бинобар сабаби кашол ѐфтани мубори-
за бо босмачигарї дар Бухорои Шарќї 
сохторњои алоњидаи дастгоњи давлатии 
феодалии пешина ‟ мингбошињо (њокимо-
ни вилоят), оќсаќолњо (сардорони дењот) 
ва амлокдорон (маќомоти њокимият) боќї 
монданд ва фаъолият мекарданд. Онњо 
функсияњои пешинаи худро дар асоси 
њуќуќи пешина, лекин дар намуд ва 
мазмуни чанде таѓйирѐфта ва зери назари 
маќомоти њокимияти Шўравї иљро ме-
карданд [8, 179].   

Дар аксар маврид мансаби амлокдор, 
оќсаќол, ќозї ва монанди инњоро бойњо, 
руњониѐн ва амалдорони амир, ки воќеан 
мавќеи аксулинќилобї доштанд, ишѓол 
менамуданд ва ба сарони дастањои 
босмачињо кўмак мерасониданд [9, 124]. 
Онњо аз ањолї бо вайрон кардани ќонунњо 
барзиѐд андоз ѓун карда, ќисми андаки 
онро ба хазинаи давлат супорида, ќисми 
зиѐди онро аз худ мекарданд ва њаракати 
босмачигариро маблаѓгузорї менамуданд 
[6, 631]. Бинобар ин, кормандони њизбї ва 
сиѐсии армия ва маќомоти њокимияти халќ 
дар баробари бурдани корњои сиѐсию тар-
биявї ва ба таври васеъ фањмондани сиѐ-
сати њокимияти шўравї, инчунин ба 
муборизаи љиноятию њуќуќї бурдан 
алайњи њуќуќвайронкунињо дар бахши ан-
дозу молия ањамияти муњим зоњир ме-
намуданд.          

Вобаста ба ин маќомоти њокимияти 
Бухорои Шарќї мустаќилона санадњои 
меъѐрие ќабул мекарданд, ки дар онњо 
меъѐрњои муайянкунандаи љазо љой до-
штанд. Дар чунин санадњо, маъмулан, 
кирдорњои ба љамъият хавфнок ва љазои 
љиноятидошта муќаррар мешуданд, бо 
вуљуди ин, намуд ва андозаи љазо номбар 
нагардида, танњо санксияњои "гунањгорон 
ба суди инќилобї кашида мешаванд", 

"љазои то њукми паррон татбиќ мегардад" 
ва монанди инњо дарљ ѐфтаанд [9, 124-126]. 
Мувофиќи ќарори Анљумани якуми 
Шўрои вакилони халќ ва КИМ-и 
Шўроњои Бухорои Шарќї, дар сентябри 
соли 1924 номгўйи кирдорњои љиноятии ба 
босмачигарї алоќаманд муќаррар гардид, 
ки иборат буданд аз: дар бораи зуњури да-
стањои босмачї хабар надодан, дидаю до-
ниста додани маълумоти бардурўѓ дар бо-
раи дастањои босмачиѐн бо маќсади гум-
роњ намудани маќомоти њокимияти 
шўравї, љамъоварии андозњо ба нафъи 
босмачиѐн, бо яроќу аслиња ва маводи 
хўрока таъмин кардани онњо, ба босмачи-
ѐн додани маълумот дар бораи отрядњои 
Армияи Сурх ва њамаи дигар кирдорњое, 
ки бевосита ва ѐ бавосита барои кўмак ба 
дастањои босмачиѐн алоќамандї доранд 
[8, 191].         

19-уми майи соли 1925, тањти № 10 
Ќарори Кумитаи инќилобї "Дар бораи 
барњам додани дастгоњи амлокдорон" 
ќабул гардид [6, 631]. Ќарори мазкур та-
моми дастуру фармоишњои амлокдорон-
ро, ки то ин ваќт амал мекарданд, беэъти-
бор эълон намуд.   

5-уми марти соли 1924 КМ ЊКБ "Дар 
бораи шўравикунонии Бухорои Шарќї" 
ќарор ќабул намуд. Он Комиссияи дикта-
ториро барњам дода, Кумитаи иљроияи 
Шўрои вакилони халќро, ки тобеи КИМ-и 
Бухоро буд, таъсис дод.  Дар сохтори он 
чунин шуъбањо пешбинї гардида буданд: 
а) маљлиси машваратии иќтисодї; б) мо-
лия ва андоз; в) маориф; г) кишоварзї; д) 
саноату савдо; е) селхозбонк; ж) идораку-
нии маъмурї бо зершуъбаи милитсия, 
љустуљўи љиноят ва ГПУ [8, 162-163]. 

Аз љињати иќтисодї фаъолияти куми-
тањои инќилобї дар солњои 1922-1923 асо-
сан аз љамъоварии андозњо иборат буд. 
Дар охири соли 1923 тадриљан амалиѐтњои 
њарбї кам шуда, тиљорат нумуъ кард ва 
вобаста ба ин бо ќарори Комиссияи 
фавќулоддаи диктаторї аз 24-уми декабри 
соли 1923 Шўрои иќтисодии Бухорои 
Шарќї таъсис ѐфт, ки дар баробари дигар 
корњо, љамъоварии андозро ба уњда дошт. 
Бо ќарори Кумитаи инќилобї 29-уми 
июли соли 1923 "улав" (аробапулї) бекор 
карда шуд, барои њамлу наќл 300 њазор 
рубли тилло људо карда шуд.  

Бо амалї сохтани ислоњоти иќтисодї 
(ќарзи худро оид ба нигоњдошти Армияи 
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сурх пардохт намудани ањолї, таъмини 
ањолї бо таљњизоти хољагии ќишлоќ ва 
тухмї, афзудани ќарздињї ба соњаи кишо-
варзї, ба тартиб даровардани љамъоварии 
андозњо, сохтмони роњњо ва ѓайра) дар 
солњои 1922-1924 муборизаи мураттабу 
муттасил бањри шўравикунонии Бухорои 
Шарќї шурўъ гардид [3, 117-122].             

Минбаъд бо ќарори КИМ-и Умумибу-
хорої ва Шўрои Нозирони Халќ аз 8-уми 
июни соли 1924 љамъоварии андозњои 
мазкур танњо дар шакли пулї муќаррар 
карда шуд (нархњо аз рўи нархи миѐна дар 
панљ бозор муайян мегардиданд). 
Пешбинї гардида буд, ки љамъоварии 
пардохтњо аз пешаи чорводорї ва хољагии 
ќишлоќ, ѓайр аз андозњои номбурда 
љавобгарии љиноятиро ба бор меорад [8, 
20]. Барои муайян кардани шумораи чорво 
ва њосилот дар њар як дења, мувофиќи 
ќарори КИМ-и Умумибухорої комиссия 
дар њайати амлокбор, амин, оќсаќол, раи-
си кумитаи иљроия ва намояндаи дењќонон 
таъсис ѐфтанд, ки онњо њаљми андозњоро 
аз рўйи ќоидањои шариат пешбинї ме-
намуданд.        

 Њамин тавр, маќомоти њокимияти халќ 
муваќќатан падидањои алоњидаи њуќуќи 
мусулмониро, ки барои дењќонон соддаю 
фањмо ва маъмул буданд, истифода карда 
истода, онњоро бо мазмуни нав пурра 
намуданд ва дар кори идоракунї истифо-
да бурданд.  

То дохил шудан ба њайати ЉШС Ўзбе-
кистон Љумњурии Туркистон таљрибаи 
њафтсолаи сохтмони шўравиро доро буд, 
љумњурињои Бухоро ва Хоразм, ки на сот-
сиалистї балки халќї буданд, дастгоњи 
давлатии хешро дар шароити воќеии та-
моман дигар бунѐд намуданд. Вобаста ба 
он ки дастгоњи давлатї дар ЉХШ Бухоро 
номукаммал буд, Нозироти назорати 
давлатї дар ин љо ба Инспексияи коргару 
дењќон табдил дода нашуда буд. Мавриди 
зикр аст, ки дар Љумњурии Халќии Хоразм 
Нозироти Инспексияи коргару дењќон 
гарчи таъсис ѐфта бошад њам, аммо он дар 
гузаронидани корњои назоратию реви-
зионї наќши назаррасе нагузоштааст  [4, 
67].    

Комиссияи КИМ-и Умумирусиягї оид 
ба Туркистон ба Бухоро барои расонида-
ни кўмакњои ташкилию техникї гурўњи 
кормандони молиявиро фиристод. Ин му-
тахассисон бо дастури намояндаи вако-

латдори ЉШФСР  дар ЉХШ Бухоро В.В. 
Куйбишев бо низоми пулию андози собиќ 
Аморати Бухоро шиносої пайдо намуда, 
оид ба мураттабсозии муомилоти пулї, 
даромадњо ва харољотњои давлатї  як ќа-
тор пешнињодњои мушаххас тањия наму-
данд ва ба хулосае омаданд, ки дар ЉХШ 
Бухоро якбора ба тартиб додани буљет ва 
муќаррар намудани андозњо ва пар-
дохтњои нав шурўъ намудан ѓайриимкон 
аст. Нахуст дар ин љо зарур аст, ки Декрет 
дар бораи андозњоро ќабул намуда, дар он 
шаклњои пешинаи пардохтњоро бо таѓйир 
додани моњияти синфиашон муќаррар 
карда шавад. Корњои назаррасро дар ин 
самт намояндагињои Комиссарияти 
Халќии Молияи Туркистон дар ин 
љумњурињо анљом доданд. Декретњо дар 
бораи андозњо, ки онњо тањия карда бу-
данд, барои дар охири моњи октябри соли 
1920 ќабул кардани Декрети умумї дар 
бораи андозњо истифода гардид. Лозим ба 
ќайд аст, ки бо декрети мазкур њамаи ан-
дозу пардохтњои пешина бекор карда 
шуда, чунин андозњо муќаррар карда шуд: 
1) андози замин (ушр) дар њаљми 1/10 њис-
саи њосили соли 1920 беистисно аз тамоми 
заминњои коркардашуда; 2) андоз аз кор-
хонањои молњои савдою саноат, ки дар 
асоси таблитсаи махсус њисоб карда 
мешуд; 3) андоз аз чорво (закоти савоим) ‟ 
тибќи асосњои пешбининамудаи шариат. 
Дар декрет андозмуќарраркунии мањаллї 
махсус манъ карда шуда буд. Санади 
нињої пастравии назарраси андози замин 
ва дигар навъи андозњоро пешбинї намуд 
[5, 111].     

Комиссияи фавќулоддаи диктаторї бо 
ќарори махсус аз 6-уми декабри соли 1922 
низоми андозеро, ки ба таври назаррас 
андозњои гарони мењнаткашонро ихтисор 
менамуд, муќаррар кард [8, 20]. Аз сари 
нав андозњое, ки шариат муќаррар мена-
мояд, яъне андози  натуралии ушр (аз 
њосили замин) ва закоти савоим (аз чорво) 
барќарор гардида ситонида мешуданд. 
Нахуст ин андозњо, тибќи шариат дар ша-
кли натуралї ситонида мешуданд. Ѓайр аз 
он, њасана (барои чаронидани чорво), 
боѓпулї (барои токзор), ќовунпулї (барои 
зироати полезї), бедапулї (барои 
юнучќа), андозњо аз осиѐб, конњои тилло, 
иљорапулии бозор ситонида мешуданд [10, 
46].  
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Анљумани Умумибухороии Намоянда-
гони халќ бо ќарори алоњидаи худ [2, 121-
122] аз 18-уми августи соли 1922 ба Бухо-
рои Шарќї комиссияи назоратиро мефи-
ристад, ки ба функсияи он дохил мешуд: 
а)назорат кардани фаъолият ва кори Ко-
миссияи диктаторї оид ба корњои Бухо-
рои Шарќї; таъйин кардани аъзоѐни Ко-
миссияи диктаторї ба љойи собиќ мансаб-
дорон; б) шахсан санљидани се вилояти 
тамоми Бухорои Шарќї ва дар он љо 
таъсис додани дастгоњи намояндагї; 
в)дуруст ба роњ мондани кор оид ба 
љамъоварии андозњои ушр ва закот; г) дар 
њар як вилоят даъват намудани ќурул-
тойњои халќї ва ба онњо њолати корро 
шиносонидан.   

Дар баробари он, дар њудуди Бухорои 
Шарќї то соли 1927 њатто комиссияњои 
банаќшагирї ва шуъбањои молияи вило-
ятї мављуд набуданд. Муассисањои мањал-
лии вилоятњо тамоман ба кори буљет омо-
да набуданд. Бинобар ин, кормандони 
буљет, ки тартибдињии сметаи муассисањои 
алоњидаи вилоятиро метавонистанд 
роњбарї намоянд, фаъолона кор намекар-
данд. Аз ин рў, кори вобаста ба буљетро то 
соли 1927 бо тартиби марказонидашуда ба 
амал мебароварданд.      

Бо бекор кардани вазъияти фавќулодда 
дар Бухорои Шарќї 28-уми майи соли 
1924 КИМ-и Бухоро оид ба барњам додани 
маќомотњои фавќуллода ва дар тамоми 
њудуди љумњурї таъсис намудани низоми 
ягонаи њокимият ќарор ќабул кард. Ко-
миссияи диктаторї барњам дода шуд. Ба 
љойи он Кумитаи иљроияи Бухорои 
Шарќї ташкил карда шуд. Дар назди ку-
митаи иљроияи мазкур таъсиси шуъбањои 
мушовараи иќтисодї, молия ва ан-
дозбандї, саноат ва савдо бо зершуъбаи 
савдои молњои давлатї, селхозбонк ва 
ѓайра дар назар дошта шуда буд. 

Мутобиќи ин, 7-уми июли соли 1924 
дар љаласаи якљояи аъзоѐни Комиссияи 
диктатории Бухорои Шарќї, Кумитаи 
иљроияи Душанбе, кормандони масъули 
ташкилотњои гражданї ва њарбии Бухо-
рои Шарќї, намояндагони Њукумати Бу-
хоро ќарор ќабул шуд, ки дар он дарљ гар-
дида буд: "7-20 июли њамин сол Комис-
сияи диктаторї ва Кумитаи иљроияи Ду-
шанбе барњамхўрда њисобида шавад. Ба 
љойи Комиссияи диктаторї ва Кумитаи 
иљроияи Душанбе КИМ Шўроњои Бухо-

рои Шарќї таъсис дода шавад… Дар 
назди КИМ-и Бухорои Шарќї шуъбањои 
мазкур ташкил карда шавад: а) ташкилию 
маъмурї; б) коммуналї; в) маориф; г) ки-
шоварзї; д) андозбандї; е) мушовараи 
иќтисодї; ж) шўрои ќозиѐн" [8, 162-164]. 
Чун Шўрои Нозирони Халќии Бухорои 
Шарќї ташкил нагардида буд, вазифаи 
онро бояд КИМ-и Бухорои Шарќї иљро 
мекард [8, 167].   

Аз њамаи гуфтањои боло бармеояд, ки 
дар Бухорои Шарќї маќомоти махсуси 
назорати давлатї, Инспексияи коргару 
дењќон, маќомоти молиявї ва назоратии 
молиявї, ба истиснои маќомоти андоз 
мављуд набуд, вале бо вуљуди ин, љорї 
кардани меъѐрњое, ки њисоботдињии ќатъї 
ва љазоро барои суиистифода дар бахши 
андоз муќаррар мекарданд, ба роњ монда 
шуда буд. Тањлили фаъолияти маќомоти 
назорати давлатии ЉХШ Бухоро, аз љумла 
маќомоти махсусгардонидашудаи Бухо-
рои Шарќї ба хулосае меорад, ки мањз дар 
њамин марњила ташаккули маќомоти 
назорати давлатї, шаклгирии асосњои 
њуќуќї ва заминањои ќонунгузории онњо 
ба амал омадааст.  

 
Адабиѐт: 

1. Конституция (Основной Закон) Бу-
харской Народной Советской Республики 
// Хрестоматия по истории государства и 
права Таджикистана (1917‟1994 гг.) / 
сост.Ф.Т. Тaхирoв. ‟ Душанбе: Дониш, 
2014. ‟ 838 с. 

2. Постановление III Всебухарского 
курултая народных представителей "По 
вопросу об отправке в Восточную Бухару 
Контрольной комиссии и ее функциях" (от 
18 августа 1922 г.) // Хрестоматия по исто-
рии государства и права Таджикистана 
(1917‟1994 гг.) / сост. Ф.Т. Тaхирoв. ‟
Душанбе: Дониш, 2014. ‟ 838 с.  

3. Гафуров А.М. Ревкомы Таджики-
стана (1917-1924 гг.). ‟ Душанбе: Дониш, 
2008. ‟144 с. 

4. Мавлянов К.М. Деятельность орга-
нов партийного и государственного кон-
троля Таджикистана в период строитель-
ства социализма. ‟ Душанбе, 1971. ‟ 227 с. 

5. Сабиров Х.Р. Из истории государ-
ственных финансов Узбекистана. ‟ Таш-
кент: Наука, 1966. ‟ 268 с.   



18 

 

6. Систематическое собрание дей-
ствующих законов Таджикской ССР. ‟ 
Сталинабад, 1932. ‟ 879 с. 

7. Съезды Советов Союза ССР, союз-
ных и автономных советских социалисти-
ческих республик 1917-1936 гг.: сб. доку-
ментов в 3-х т. / АН СССР. Ин-т права; 
ред. М.П. Георгадзе. ‟ М.: Юридическая 
литература, 1960. ‟ Т. 2: Съезды Советов 
Союза Советских Социалистических Рес-
публик: Сб. документов 1917-1922 гг. ‟ 615 
с. 

8. Тахиров Ф.Т. История государства 
и права Таджикистана. ‟  Душанбе: Амри 
илм, 2001.‟Т.2. Ч.1.‟ 493 с. 

9. Тахиров Ф.Т. Становление совет-
ского права в Таджикистане. ‟  Душанбе: 
Дониш, 1987. ‟ 192 с. 

10. Њаитов С.П. Таърихи њуќуќи андоз 
дар Тољикистон  (нимаи дуюми асри XIX ‟ 
ибтидои асри XXI): Воситаи таълимї ба-
рои донишљўѐни соњаи њуќуќ ва иќтисод. -
Душанбе: Ирфон, 2017. - 160 с. 

 
Ф.М. Расулов, Дж.С. Вализода 

 
Развитие правовых основ финансового 

контроля в Восточной Бухаре    
 
Из статьи следует, что в Восточной Бу-

харе не было специальных органов госу-
дарственного контроля, РКИ, финансовых 
и финансово-контрольных органов, за ис-
ключением налогового, тем не менее, ра-
бота по внедрению норм, устанавливаю-
щих строгую подотчетность, наказание за 
злоупотребление в налоговой сфере, все 
же проводилась. Анализ деятельности ор-
ганов государственного контроля БНСР, в 

том числе специализированных органов в 
Восточной Бухаре позволяет сделать вы-
вод, что именно на данном этапе происхо-
дили становление государственных кон-
трольных органов, формирование их пра-
вовых основ и законодательной базы.  

Ключевые слова: Восточная Бухара, 
законодательство о финансовом контроле, 
Рабоче - крестянская инспекция, 
Чрезвычайно - диктаторская комиссия, 
революционный комитет, амлякдар, ушр, 
закят, Совет Народных Назиров.    

 
F.M. Rasulov, J.S. Valizoda   

 
The formation of the legal basics  

of financial control in the Eastern Bukhara 
 
Based on the article, there were special 

governmental body for financial control, 
merchandise inspection, financial and fiscal 
controlling organs, except tax body in the 
Eastern Bukhara. However, realization of the 
norms that defined the serious report and 
punishment for using in the sphere of tax 
were carried out. Having analyzed the activi-
ty of governmental control bodies of PSR of 
Bukhara, as well as special bodies of the 
Eastern Bukhara concludes that the for-
mation of governmental financial control 
bodies, their legal and legislative basis were 
happened in this period.  

Key words: The Eastern Bukhara, legisla-
tion on financial control, Merchandise in-
spection, Dictatorship extreme commission, 
Revolutionary Committee, amlokdor, ushr, 
zakat, the Council of People’s Commissars.  
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АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ -4 (28)/2018 

 
СТАНОВЛЕНИЕ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В  ТУРКЕСТАНСКОМ ГЕНЕРАЛ-

ГУБЕРНАТОРСТВЕ 
 
Косимов Файзали Махмадович - соискатель ИФПП АН Республики Таджикистан, старший 
преподаватель факультета №6 Академии МВД Республики Таджикистан, полковник милиции 

 
В научной статье автор на основе нор-

мативных источников и научной литера-
туры проанализировал исторический ас-
пект образования Генерал-Губернаторства 
Российской империи в Средней Азии. В 
статье основное внимание уделяется про-
блемам формирования оперативно-
розыскного аппарата Генерал-
Губернаторства в Средней Азии. Много-
летний опыт изучения истории становле-
ния оперативно - розыскной деятельности, 
приводит автору к мысли о том, что до 
сих пор данная проблема имеет научно - 
историческую ценность для исследователя. 
Автор на основе архивных данных осве-
щает специфику оперативно розыскной 
деятельности на территории Туркестан-
ского Генерал-губернаторства. 

Ключевые слова: история права и гос-
ударства, Генерал-губернаторство, Турке-
стан, оперативно-розыскная деятельность, 
ислам, разведка.  

 
На завоеванной территории Средней 

Азии царское правительство образовало в 
1865 году Туркестанскую область с цен-
тром в городе Ташкенте. В 1867 году эта 
область была преобразована в Туркестан-
ское генерал-губернаторство. Руковод-
ством к управлению краем стало времен-
ное положение 1867 года, утвержденное 
царем. Согласно положению был установ-
лен принцип «военно-народного» управ-
ления. Сущность его заключалась в сле-
дующем: сосредоточение военной и адми-
нистративной власти в одних руках; 
устройство этих органов наподобие рос-
сийских; выборное начало низших орга-
нов власти; отделение от администрации 
органов суда, полиции и т.п. 

Принцип «военно-народного» управ-
ления впоследствии был подкреплен По-
ложением об управлении Туркестанским 
краем от 12 июня 1886 года. На основе 
этого положения управление краем, за ис-
ключением судебного, финансового, по-

лицейского и почтово-телеграфного ве-
домств, находилось в ведении военного 
министерства Российской империи. 

Генерал-губернатор был наделен 
необычайно широкими полномочиями. 
Вся власть в крае была сосредоточена в 
его руках. Губернаторы областей назнача-
лись и смещались царем по представлению 
военного министра после согласования с 
Туркестанским генерал-губернатором и 
министром внутренних дел. 

Каждая область делилась на уезды, во 
главе их стояли уездные начальники. Уез-
ды делились на участки, управляемые 
участковыми приставами, полицмейсте-
рами и полицейскими приставами, осу-
ществлявшими административно-
полицейские функции (в том числе прове-
дение оперативно-розыскной деятельно-
сти (далее ОРД) и (оперативно-розыскной 
мероприятий (далее ОРМ). 

Однако для развития и продвижения 
российской экономики на Востоке это бы-
ло недостаточно [12], и Россия начинает 
активно готовиться к военной колониза-
ции Средней Азии. Следует отметить, что, 
начиная с 1857 г. Россия пыталась догово-
риться с ханами Бухары и Хивы о мирном 
продвижении в этот регион. С этой целью 
в среднеазиатские ханства было направле-
но специальное посольство, которое воз-
главил царский флигель-адъютант Н.П. 
Игнатьев, бывший военный представитель 
России в Лондоне. В сентябре 1857 г. он 
представил царю записку о «тех подгото-
вительных мерах, которые должны быть 
предприняты  нами в Турции, Персии и 
Средней Азии, чтобы поднять наше значе-
ние и противодействовать Великобрита-
нии» [5, С.1]. В этой записке и последую-
щих докладах Игнатьев призывал к ак-
тивным наступательным действиям в 
Средней Азии. В начале 1858 г. Игнатьев 
занял пост руководителя посольства и по-
лучив детальные инструкции, утвержден-
ные лично императором Александром II, 
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отправился в Среднюю Азию. После воз-
вращения миссии Н.П. Игнатьева из по-
ездки в Хивинское и Бухарское ханства,  
царское правительство начало подготовку 
к прямой экспансии в Средней Азии, в 
частности к соединению Оренбургской и 
Западносибирской линий и выходу на ру-
беж  Туркестан ‟ Чимкент ‟ Аулие-Ата. 
Не только Н.П. Игнатьев и некоторые его 
спутники, но и командир Оренбургского 
корпуса, генерал-губернатор А.А. Кате-
нин настаивали на проведении «твердой 
политики». Катенин недоумевал по пово-
ду «векового забвения, которому были 
преданы интересы наши в Средней Азии 
вследствие исключительного  обращения 
русской политики к делам Западной Ев-
ропы, а из азиатских ‟ к турецким и пер-
сидским». Его поражало также «совер-
шенное отсутствие определенных государ-
ственных видов в действиях наших отно-
сительно этой части Азии…» [15, С.138]. 

В письме от 6 декабря 1858 г. Катенин 
предложил конкретную программу экс-
пансии Российской империи в Среднюю 
Азию. Отпуская анализ военных действий 
российской армии и реализации планов 
Катенина, отметим, что к 1867 г. значи-
тельная часть обширных территорий 
Средней Азии была включена в состав 
Российской империи. Первым генерал-
губернатором был назначен генерал-
адъютант К.П. Кауфман. Царским мани-
фестом от 17 июля 1867 г. Кауфману были 
предоставлены неограниченные полномо-
чия «к решению всяких политических, по-
граничных и торговых дел, к отправлению 
в сопредельные владения доверенных лиц 
для ведения переговоров и к подписанию 
трактатов, условий или постановлений», 
касающихся взаимоотношений России с 
этими странами [8, С.121]. К. Кауфман 
стал настоящим хозяином в Туркестане, 
получив у местных жителей  прозвище 
Ярым-падишах (Полу царь). 

Воспользовавшись некомпетентностью 
и политической слабостью бухарского 
эмира и среднеазиатских ханов, другие 
государства, такие как Иран, Османская 
империя пытались отхватить этот «лако-
мый кусок», поскольку города Бухара и 
Самарканд по сравнению с другими реги-
онами Средней Азии были более разви-
тыми центрами архитектуры, культуры и 
просвещения. Вышеназванные государ-

ства направляли сюда своих агентов под 
видом паломников, купцов, коммерсантов 
и путешественников, реализовывали раз-
личные ОРМ по привлечению на свою 
сторону граждан, местных чиновников, 
баев и феодалов для распространения но-
вых националистических и исламистских 
движений, таких как пантюркизм и панис-
ламизм, вели антирусскую агитацию.  

Они подкупали алчных баев, феодалов 
и чиновников, привлекали их на свою сто-
рону в качестве агентов, осведомителей и 
информаторов, и таким образом развора-
чивали разъяснительную работу по всей 
стране по распространению своей формы 
государственного строя и управления, со-
бирали сведения о влиянии российских 
властей в этом регионе. В свою очередь, 
российские власти постепенно укрепляли 
свои политические и социальные позиции 
в Средней Азии, вели активную разведы-
вательную работу. 

Российская империя установила ди-
пломатические отношения с крупнейшими 
городами Средней Азии - Самаркандом и 
Бухарой через специальных оперативных 
сотрудников, которые имели особо сек-
ретные задания и в качестве сотрудников 
российских посольств в данном регионе 
разными путями собирали информацию о 
позиции других государств в Средней 
Азии. 

Во второй половине XIX в. под пред-
логом «защиты ислама» британская аген-
турная сеть пустила свои корни на всю 
Среднюю Азию, вела активную оператив-
но-розыскную агитацию самыми изощ-
ренными путями и методами. К примеру, 
капитан британской разведки Батлер по 

поручению вице-короля Индии лорда Лит- 
тона, под видом военного специалиста 
(инструктора), целью которого якобы яв-
лялось укрепление границ Туркестана, 
осуществлял террористическую деятель-
ность, предпринимал попытки поднять 
народные массы на борьбу против врагов 
ислама, т.е. против русских. Или в то же 
самое время другой английский шпион О. 
Донован, представившись корреспонден-
том газеты «Дейли ньюс», осуществлял 
террористическую и шпионскую деятель-
ность на территории Средней Азии [6, 
С.44]. 

Применяя свою оперативно-
розыскную и шпионскую деятельность в 
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работе практически во всех сферах соци-
альной и политической жизни Средней 
Азии, британские разведчики с целью не-
допущения проникновения русских в этот 
регион принимали все меры. Одним из 
множества убедительных подтверждений 
этой оценки положения в Средней Азии 
может служить следующий факт. Уже 
находясь в Кабуле, эмир-эмигрант дал 
представителю английской разведки пол-
ное согласие на передачу Великобритании 
своих бывших владений в качестве платы 
за содействие в восстановлении монархии 
в Бухаре [2, С.27]. Именно они способ-
ствовали проникновению идей пантюрки-
стов и панисламистов, многие из которых 
были завербованными агентами британ-
ской разведки и работали против русских. 
В свою очередь, в своих обращениях ко 
всему народу региона «миролюбивые му-
сульмане» - турки призывали их к беском-
промиссной борьбе с «неверными» рус-
скими, проникшими на священную  му-
сульманскую землю. Следует отметить, 
что проблемы истории завоевания и уста-
новления русской администрации в Сред-
ней Азии являются предметом внимания 
историков и юристов уже довольно дли-
тельное время. 

В это время российские власти также 
приложили немало усилий для подчинения 
Средней Азии себе, в том числе, используя 
ОРМ. Направляли сюда своих завербо-
ванных агентов с особыми поручениями, 
подготовили базу для разведывательной и 
розыскной работы своих агентов во всей 
Средней Азии, собирали сведения о дея-
тельности представителей других госу-
дарств, обративших свои взоры на этот 
регион. 

Подобные особые разведывательные 
операции Российская империя осуществ-
ляла через представителей своих диплома-
тических корпусов, большинство сотруд-
ников которых являлись кадровыми аген-
тами и информаторами, и следует при-
знать, что народ Средней Азии больше 
симпатизировал и доверял русским, чем 
представителям других наций и народно-
стей. 

Российские власти имели многолетний 
опыт по вербовке важных людей в каче-
стве агентов, шпионов, информаторов и 
т.п. Поэтому они направляли в Среднюю 
Азию квалифицированных и опытных 

разведчиков в качестве ответственных 
должностных лиц, и, как уже отмечалось 
выше, народ Средней Азии относился к 
русским специалистам с большим довери-
ем, чем к турецким и британским шпио-
нам. 

Предлагаем вниманию читателей ма-
териал, собранный нами из многих источ-
ников, до сих пор хранящихся в государ-
ственных архивах России, Таджикистана и 
Узбекистана, где мы нашли сведения о 
привлечении (вербовке) местных жителей 
в качестве агентов-осведомителей, поряд-
ке представления информации ответствен-
ным представителям Российского прави-
тельства. Эти материалы немного проли-
вают свет на вопросы методики оператив-
но-розыскной работы. 

Документы и сведения, содержащие 
государственную тайну, получены агента-
ми императорской политической развед-
ки, они непосредственно связаны с опера-
тивно-розыскной деятельностью. Данные 
материалы получены из Государственного 
архива внешнеполитического ведомства и 
Архивного управления Министерства 
иностранных дел Российской Федерации и 
ЦГА Республики Таджикистана и Узбеки-
стана и впервые предлагаются читателю. 

Анализ оперативно-розыскной дея-
тельности органов Туркестанского гене-
рал-губернаторства царской России пока-
зывает, что до 1867 года  вся территория 
Средней Азии входила в состав Оренбург-
ской области [1]. Несмотря на это, россий-
ские власти отдельно выделили Турке-
станское генерал-губернаторство и вклю-
чили в его состав две большие области ‟ 
Семиреченскую и Сырдарьинскую.  

Первым генерал-губернатором Турке-
стана стал генерал-адъютант К.П. Кауф-
ман [9], которому в соответствии с Мани-
фестом царской России от 17 июня 1867 
года передавались практически неограни-
ченные полномочия. 

Например, «…полномочия по реше-
нию всех политических, пограничных, 
торговых, социальных, экономических 
вопросов посредством своих уполномо-
ченных представителей, доверенных лиц 
(агентов) по переговорам, согласованию 
условий договоров и их заключению…», 
то есть договоров, регулирующих отно-
шения России с эмиром, беками, крупны-
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ми феодалами и баями Средней Азии [7, 
С.45]. 

С ведением ОРД через российских во-
енных специалистов К.П. Кауфман рас-
пространил свое влияние на всю Среднюю 
Азию.  

К.П.Кауфман и другие высокопостав-
ленные представители российских властей 
под разными предлогами постоянно угро-
жали местным правителям, готовились к 
военным действиям против Бухарского 
эмира. 

После заключения навязанного (ка-
бального) договора, заключенного между 
К.П. Кауфманом и полномочным пред-
ставителем эмира Бухары Худоѐрханом, 
разведчики, агенты, доверенные лица и 
другие специалисты в области ОРД стали 
тайно проникать в Самарканд и Бухару 
под видом торговцев, купцов, покупате-
лей, способствовали увеличению числен-
ности сторонников К.П. Кауфмана и 
укреплению его власти [16,67]. 

Согласно мирному договору и не-
скольким административным уставам 
(уложениям) между Туркестанским гене-
рал-губернаторством Российской империи 
и Бухарским эмиратом, генерал-
губернатор имел большую власть, чем 
эмир и любые другие местные чиновники. 
Однако, во всяком случае, администра-
тивные органы  и феодальная форма 
управления сохранились. В этих органах 
работали также военные представители 
российского генерал-губернаторства. В 
городах и районах, помимо эмиратских 
структур также несли службу полицеймей-
стеры или представители Туркестанского 
генерал-губернаторства. 

Если в результате ОРМ выявлялось 
совершение правонарушений должност-
ными лицами, аксакалами и иными пред-
ставителями бухарской власти, то указан-
ные лица привлекались к ответственности 
в соответствии с нормами, установленны-
ми законами эмирата и отдельных обла-
стей [13]. 

По решению административных ве-
домств Туркестанского генерал-
губернаторства Российской империи в 
местностях, где большинство населения 
составляли мусульмане, создавались ми-
лицейские части из числа рядовых сотруд-
ников и назначались миршабы, призван-
ные обеспечить соблюдение общественно-

го порядка, защиту имущества и надзор за 
соблюдением норм и правил поведения. 
Руководителей данных органов назначали 
представители генерал-губернатора. 
Назначались также подчиненные мирша-
бам или навкары (рядовые сотрудники) и 
курбаши. 

Деятельность миршабов и рядовых 
служащих осуществлялась на основе пра-
вовых норм шариата, они также осу-
ществляли и ОРД. 

Профессор Ф.Т. Тахиров отмечает о 
таком разделении: «…Народ, земли кото-
рого принудительно были раздроблены и 
разделены между Бухарским Эмиратом и 
Российской империей и который имел 
средневековые отношения и высокую по-
литическую и социальную культуру» [14, 
С.145], оказывал свое воздействие на осо-
бенности охраны общественного порядка, 
правовую систему и ОРД осуществляемую 
генерал-губернаторством в части террито-
рии Туркестанской области. 

1 мая 1868 года К.П. Кауфман, не 
встретив никакого сопротивления, занял 
Бухарскую и Самаркандскую области и 
отправил императору России Александру 
II письмо или рапорт, в котором подробно 
сообщал о своих достижениях и подчине-
нии всей Средней Азии своей власти. 

Изучение, анализ и научное исследо-
вание некоторых источников показали, 
что во многих местностях  региона пред-
варительно работали завербованные аген-
ты, от которых завоеватели получали всю 
полноту информации о силах, средствах, 
местах размещения войск эмира и ханов, а 
также о политической, социальной, эко-
номической и культурной обстановке вы-
шеназванных регионов. Именно поэтому 
экспедиционные войска Российской импе-
рии довольно легко вторглись и заняли 
многие районы Средней Азии, в том числе 
территории современного Казахстана, 
Туркменистана и части Узбекистана. 

Весной 1866 года войска царской Рос-
сии выдвинулись к берегам Сырдарьи. 24 
мая командующий войсками генерал И.П. 
Романовский [4], дает приказ о наступле-
нии на Худжанд. Несмотря на внезапность 
нападения, худжандский гарнизон и мест-
ное население оказывают им упорное со-
противление, однако ввиду того, что рос-
сийская армия обладала более современ-
ным и совершенным вооружением и дру-
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гими военными средствами, она, хоть и не 
с легкостью, но победила [10, С.97]. 

О боях между российскими войсками, 
гарнизоном и ополченцами Худжанда го-
ворится в оперативном послании правите-
ля города, Абдулгаффора Девонбеги бу-
харскому эмиру Музаффару (1860 ‟ 1885):  

«… По воле Господа миров, все Ваши 
подданные - жители Худжанда, стар и 
млад, решительно напали на проклятых 
неверных …. Затем Ваши подданные 
напали на тех, кто вступил в сговор с не-
верными, разорили, разрушили их дома, а 
самих забили до смерти…» [11,98]. 

С другой стороны, осуществление дан-
ного вида деятельности также оказывало 
существенное влияние на работу разведки 
и агентуры Туркестанского генерал-
губернаторства России. Из приведенных 
выше писем и сообщений становится из-
вестно, что во властных структурах всех 
бенкств в том числе Гиссарского бекства 
работали представители российского ге-
нерал-губернаторства, внедрялись новые 
для нас порядок и методика проведения 
ОРМ[3,55], и этот порядок действовал 
вплоть до Октябрьской революции. 
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Становление оперативно-розыскной деятельности в  

Туркестанском Генерал-губернаторстве 

Ташаккули фаъолияти оперативию 
љустуљўї дар Генерал-Губернатории Тур-
кистон  

 
Дар маќолаи мазкур дар асоси сар-

чашма ва адабиѐти илмї тањлили таъри-
хии љанбањои ташкилшавии Генерал - гу-
бернатории Россия дар Осиѐи Миѐна 
мавриди баррасї ќарор дода шудааст. 
Муаллиф диќќати асосиро ба масъалањои 

http://www.e-samarkand/
http://www.e-samarkand/
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ташаккул ва рушди фаъолияти операти-
вию љустуљўии дастгоњи Генерал-
Губернатории Россия дар Осиѐи Миѐна 
бахшидааст ва мубодилаи таљрибаи би-
сѐрсолаи омўзиши таърихи ташаккули 
фаъолияти оперативию љустуљўї, ќимати 
таърихии худро то имрўз гум накардааст. 

Муаллиф дар асоси маълумоти 
таърихї, идораи ѐдгорињои хаттї ва 
њуљљатњо хусусиятњои хоси вазъияти 
фаъолияти оперативию љустуљўии Генерал 
-  губернатори Россияро дар Осиѐи Миѐна 
шарњ додааст. 

Калидвожањо: таърихи њуќуќ ва 
давлат, Генерал-губернаторї, Туркистон, 
фаъолияти оперативию љустуљуйи, ислом, 
кашшофї.  

 
 
 
 
 
 

F.M. Qosimov 
 

Formation of investigative activities in the 
Turkestan Governor-General 

 
The historical aspect of formation of gov-

ernor-generalship of the Russian Empire in 
Central Asia, on the basis of sources and lit-
erature is analyzed in a scientific article by the 
author. Where the focus is on the problem of 
the emergence and formation of operative-
search apparatus General gouvernement in 
Central Asia. Many years of experience in 
studying the history of formation of operative 
- search activity, does not lose its historical 
value, where the author on the basis of histor-
ical data covers the specifics of operative in-
vestigative activities of governorates of the 
Russian Empire in Central Asia. 

Keywords: History, general-governorship, 
Turkestan, operatively-search activity, Islam, 
intelligence. 
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МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ- 4 (28)/2018 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ -4 (28)/2018 

 
АМАЛИ МЕЪЁРЊОИ ЊУЌУЌИ ОДАТЇ ВА ЊУЌУЌИ ИСЛОМЇ ДАР ЊУДУДИ ПОМИРИ 

ТОИНЌИЛОБЇ 
 

Алиназарова Кифоят ‟ Саромўзгор дар  Донишгоњи давлатии Хоруѓ ба номи Моѐншо Назаршоев,  
E - mail: Кifa 84@mail.ru   

 
Дар маќола муаллиф кўшиш кардааст, 

ки пайдоиш ва хусусиятњои шаклгирии 
сарчашмањои њуќуќї, инчунин таљрибаи 
истифодаи онњоро аз љониби маќомоти 
судии мањалл тањќиќ намояд. Дар маќола 
инчунин, оид ба мављудияти сарчашмањои 
расмии њуќуќи исломї ва дар ќатори он 
истифода бурдан аз меъѐрњои ахлоќию 
анъанањои мањаллї сухан меравад. 
Инчунин оид ба намудњои гуногуни љазо, 
махсусан, љазоњои ахлоќї барои содир 
намудани ќонуншиканї ва љиноят, ки дар 
ин минтаќаи Тољикистон дар таљриба хеле 
зиѐд истифода мешуданд, тањќиќот анљом 
додааст. Муаллиф хусусиятњои ташаккули 
мурофиаи судиро дар давраи гузариш ба 
шакли шўравии давлатдорї тањќик 
намуда, маводеро пешнињод менамояд, ки 
аввалин бор ба гардиши њуќуќї дохил 
карда шудааст. 

Калидвожањо: таърихи давлат ва њуќуќи 
Тољикистон, сарчашмањои њуќуќ, 
мурофиаи судї, низоми судї. 

 
Омўзиши мавзўи мазкур  дар таърихи 

тоинќилобии (инќилобњои октябри соли 
1917 дар Русия ва сентябри соли 1920 дар 
Бухоро) Куњистони Помир ќисми  муњими 
таърихи сарчашмањои њуќуќї ва низоми 
судии Тољикистонро ташкил медињад. Ин 
мавзуъ аз тарафи олимони соњаи 
њуќуќшиносї ва таърихшиносон мавриди 
омўзиш буда, якчанд маќолаю 
монографияњои илмї вобаста ба тањќиќот 
нашр шудааст. Чунончи дар бораи 
таърихи фаъолияти судњо дар замони то 
инќилобии минтаќаи Бухорои Шарќї  
Буриев И.Б. [3,180], оид ба тараќќиѐти 
системаи судї дар давраи асрњои XIX-XX 
Шодиев И.Р. [5], оид ба таърихи гумруки 
Тољикистон Њасанов К.Њ. [6], оид ба 
сохторњои додситонї Муњаммадиев И.С. 
рисолањои номзадї дифоъ карда, 
тањќиќоти худро дар шакли монографияњо 
нашр кардаанд [7]. Дар баробари ин оид 
ба масъалаи номбаршуда муњаќќиќони 

Иттињоди Шуравї китоб ва маќолањои 
зиѐд навиштаанд, ки номгўи онњо дар 
рисолањои номбаршудаи олимони тољик 
оварда мешаванд. Рушди низоми њуќуќї 
дар давраи баъди њамроњшавии Помир ба 
њайати Россия, дар асарњои академик 
Ф.Тоњиров, дар маќола ва рисолаи 
номзадии С. Сайнаков оварда шудаанд [8]. 
Аммо дар тадќиќоти мо диќќати асосї  ба 
рушди соњаи суди тоинќилобии Куњистони 
Помир равона мешавад, ки он дорои 
хусусиятњои фарќкунанда мебошад. Ин 
хусусиятњои фарќкунанда дар он зоњир 
мешуданд,  ки тарзи ташкилии судњо, 
сарчашмањои њуќуќї, бурдани мурофиаи 
судї, низоми љазо ва намудњои алоњидаи 
љиноятњо дар њудуди Помир нисбат ба 
дигар ноњияњо  дигаргун буд. 

Инчунин, бояд як хусусияти хоси 
минтаќаи Помирро ба назар гирифт, ки 
дар љомеаи тоинќилобии Куњистони 
Помир дар муќоиса бо дигар минтаќањои 
аморати Бухоро нисбат ба меъѐрњои 
њуќуќї меъѐрњои ахлоќї дар њаѐти кишвар 
бештар таъсиргузор буда, дар танзими  
рафтори одамон ба шумор мерафтанд. 
Мањз ба воситаи ин меъѐрњо муносибати 
байни аъзоѐни љомеа, дарки адолату 
беадолатї, некї ва бадї  танзим мешуд. 
Меъѐрњои ахлоќї ва анъана тамоми 
соњањои њаѐтро фаро мегирифт ва ба  
танзимгари муњимтарин љанбањои њаѐти 
иљтимої табдил ѐфта буданд. Хусусияти 
амали меъѐрњои ахлоќї дар ин минтаќа 
дар он зоњир мешуд, ки талаботи ин 
меъѐрњо  бидуни истифода аз намудњои 
гуногуни љазо, танњо бо роњи тарс додан 
аз радди маърака шудан, ѐ аз авлоду 
хешовандон људо шудан, пеши роњи 
амалњои хилофи ќонун, одат ва ахлоќро 
мегирифтанд. 

Маќомоти давлатї, аз љумла маќомоти 
судї низ дар минтаќа амал мекард, вале 
хеле камфаъол буда, мурофиањои судї 
ањѐнан баргузор мешуданд. Мо сабабњои 
асосии нодир будани содиршавии 
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љиноятро дар ин минтаќа аз камбизоатии 
мардум мебинем, ки ањлона ва бо кўмаки  
якдигар зиндагї доштанд. Аз ин сабаб, 
сўиистифода аз мансаб низ дар ин љо хеле 
кам ба назар мерасид, новобаста аз он, кї 
шумораи мансабдорон ба њар сари ањолї, 
дар ин љо нисбатан аз дигар минтаќањои 
Аморати Бухоро бештар буд.  

Аљиб аст, ки оид ба ришвахурї ва ѐ 
хариду фурўши мансабњо дар ин минтаќа 
иттилооте дар дасти мо нест. Ин 
вазъиятро бо Ќаротегин муќоиса намоем, 
мушоњида мегардад, ки байни ду 
минтаќаи Тољикистони тоинќилобї 
тафовут чї ќадар аст. Масалан, барои 
мансаби навкар, ки дар ихтиѐраш ду 
"буна" дошт 1200-1500 танга, барои 
ќаровулбегї, ки дар интиѐраш чањор 
"буна" буд, 2-4 њазор танга, барои мансаби 
мирохур бо ихтиѐрдории 4-10 "буна" аз се 
то панљ њазор танга, барои мансаби 
тўќсабо, ки дар тобеияташ 100 "буна" буд, 
панљ то дањ њазор танга ва барои мансаби 
бий,ки 300 "буна" дар ихтиѐр дошт, аз дањ 
то бист њазор танга ришва дода мешуд. [9]  

Дар Куњистони Помир фаъолияти 
ќозињо ва оќсаќолњо дар кадом шаклњо 
амалї мешуд, аз суњбати Шириншо 
Шоњтемур тањќиќ кардан мумкин аст. 
Тарзи кори амалдорони собиќ ва 
ќозињоро аз саволу љавоби Шириншоњ 
Шоњтемур бо намояндагони Њукумати 
марказ бараъло мебинем, ки он 8 августи 
соли 1923 баргузор шуда, дар  љараѐни он 
чунин саволњо дода шуда буд: 

"Раиси маљлис: Чї гуна суд вуљуд 
дорад, ќозї ѐ бийњо? 

Шириншоњ Шоњтемур: "Дар он љо 
ќозињо амал мекунанд, аммо аз рўи 
шариат  суд  намекунанд". 

Бочкарев: "Зиѐиѐни мањаллї њастанд?" 
Шириншоњ Шоњтемур: "Њастанд, 

фаразан, пирњо‟намояндагони дин. 
Шањрвандоне њастанд, ки ќаблан ба сифа-
ти волостной кор кардаанд, аммо зиѐиѐни 
тањсилдида нестанд" [2]. 

Аз ин муколама бармеояд, ки ќозиѐн 
дар њудуди Помир фаъолият доштанд, 
аммо онњо меъѐрњои шариатро истифода 
намекарданд. Аммо дар ин миѐн саволе 
пеш меояд, ки пас аз рўи кадом ќонун 
онњо амал мекарданд? Љавоби ин  саволро 
дар хусусияти муносибатњои љомеаи он-
ваќтаи Помир дидан мумкин аст. Ин мар-
дум дар давоми солњои дароз дар миѐни 

куњњо дур аз тамаддунњои дигар мезистанд 
ва асоси љомеаро дар ин минтаќа ит-
тињоди авлодї ташкил медод. Дар чунин 
сохти љомеа бештар омилњои этикї ва 
ахлоќї наќши ќонунгузориро иљро меку-
нанд ва ин марњила то таназзули  сохти 
авлодї ба сохтори давлатдорї гузаштан 
давом мекунад [4]. Аммо дар мисоли По-
мир мо мебинем, ки набудани роњњо ба 
таѓйирѐбии љомеа монеъ мешуд. Чуноне 
ки боз дар муколамаи Шириншоњ Шоњте-
мур мушоњида мекунем: 

"Раис: Кадом анљуманњо аз тарафи шу-
мо  ва азнавинтихобкунї дар кадом навъ 
сурат гирифт? 

Шириншоњ Шоњтемур: Соли гузашта 
азнавинтихобкунї ду бор ба вуќуъ пай-
васт, имсол азнавинтихобкунї тирамоњ 
сурат гирифт. Њозир бошад мунтазир ме-
шавем, ки кай обњо паст мешаванд. Дар 
Помири Шарќї азнавинтихобкунї алла-
кай гузашт ва  аммо дар Помири Ѓарбї ин 
чиз ѓайриимкон аст, чаро, ки обњо тоби-
стон аз соњил мебароянд ва ба он љо на са-
вора рафтан мумкин, на пиѐда" [2]. Дар 
чунин њолат ваќте, ки тобистон аз сабаби 
обхезии дарѐњо ва дар зимистон бо сабаби 
фаромадани тарма, рафтуомади байни  
дењањо мањдуд ва ѐ номумкин мегардад, 
тамоми њаѐт ва муносибатњои љамъиятї 
дар доираи авлод  мањдуд мегарданд ва ин 
дар навбати худ, ќонеъ гардида, аз 
меъѐрњои ахлоќии сохтори авлодиро ба 
сифати ќонуни асосии љомеа ба миѐн мео-
рад. Аммо таљриба нишон медињад, ки 
меъѐрњои ахлоќї на њамеша љои меъѐрњои 
ќонунро гирифта метавонанд ва ин, хоњ 
нохоњ, ба зиддияти байни аъзоѐни авлод 
оварда мерасонад, зеро ахлоќ  адолат ва 
тартиботи љомеаро ба пуррагї танзим 
намекунад ва дастгоњи  ягонаи љазодињиро 
доро нест.  Вобаста ба чунин сохти љомеа 
боиси зикр аст, ки дар солњои тоинќилобї 
асосан љиноятњое ба назар мерасиданд, ки 
аз нуќтаи назари аъзоѐни авлод њамчун 
љиноят дониста намешуданд. Чунончи аз 
муколамаи дар боло овардашуда  бармео-
яд дар миѐни мардум як ќатор љиноятњо ба 
монанди ќочоќи маводи мухаддир, убури 
сарњад ва ќочоќи молњои ниѐзи мардум  
мушоњида мешуд. Аз муколамаи зерин 
шањодати ин суханњоро дарѐфт мекунем. 

"Бочкарев: Кадом намуди  тиљорат дар 
Помир ривољ дорад? 
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Шириншоњ Шоњтемур:  Аз Афѓонистон 
ба Хитой афюн дар њаљми калон меба-
ранд. Аз Хитой ба Афѓонистон нуќра 
мебиѐранд. Дар њоли њозир аз Афѓонистон 
ба Яиткалъа  коло меоранд. Алњол, По-
мир аз матоъњои гуногун пур шудааст" 
[2,336]. Ин намуди љиноят инчунин дар 
њисоботи љонишини Раиси вилоят, Иб-
роњим Исмоилов ќайд гардидааст. Дар он 
аз љумла омадааст, ки ќочоќи маводи мух-
аддир сабаби пайдоиши дигар љиноятњо 
гардидааст ва ба он љавонони минтаќаи 
сарњадї љалб гардидаанд [10]. Аммо чунин 
љиноятњоро меъѐрњои ахлоќї танзим 
намекунад, зеро ин гуна љиноятњо аз дои-
раи ваколати ахлоќї ва авлодї берун бу-
данд. Мавриди амал ќарор гирифтани 
ќонунњои давлати шуравї аз солњои 20-
уми асри ХХ ба он овард, ки сохти нав, 
мафњуми нави адолат ва  тартибот, инчу-
нин низоми нави ќонунгузорї дар ин мин-
таќаи Тољикистон низ љорї гардид. Ба та-
ври мунтазам ќисми арзиш ва меъѐрњои 
ахлоќии њукмрон заиф ва аз истифода бе-
рун мешуданд. Аммо ќобили ќайд  аст, ки 
бо  гузаштан ба сохти давлатдории Шу-
равї, зина ба зина боќимондањои низоми 
куњнаи авлодї  аз байн бурда шуданд ва 
дар баробари меъѐрњои ахлоќї, сохтор ва 
низоми нави судї бо такья ба ќонунгузо-
рии давлати шуравї љорї гардид. 
Натиљаи тадќиќот нишон дод, ки дар як 
муддати кўтоњ дар давраи охири асри XIX 
ва аввали асри XX дар њудуди Помир се 
низоми њуќуќї - сохти њуќуќии аморати 
Бухоро, Россияи подшоњї ва сохти Шу-
равї мавриди амал ќарор гирифтанд. Дар 
ин миѐн мавриди амал ќарор гирифтани 
меъѐрњои ќонунгузории Шўравї хислати  
прогрессивї дошт, зеро он ба принсипњои 
њуќуќї асос ѐфта, адолат, баробарї, гума-
низм, озодиро заминаи њаѐти иљтимої 
эътироф менамуд. 

Дар яке аз суханронињои худ Президен-
ти Љумњурии Тољикистон Эмомалї Рах-
мон вазъи фарњангии халќњои Осиѐи Миѐ-
наро ќайд  мекунад, ки "дар асрњои XV-
XIX мо пастшавии маданиятро дар мин-
таќа мушоњида мекунем ва  сабаби чунин 
њолат дар он буд, ки  дар ин давра  аз та-
рафи давлат   кўмаки моддї ба унсурњои 
дунявї ‟ аќлонї расонида намешуд" 
[1,320]. Айнан чунин њолат нисбат ба ман-
сабдорони соњаи судї низ мушоњида 
мешуд, ки боиси афзоиши љинояткорї дар 

байни  кормандони давлатї ва ќозињо 
гардид. 

Дар хулосаи маќола ќайд кардан зарур 
аст, ки дар минтаќаи Помир иљрои вази-
фањои давлатї аз тарафи амалдорони 
амири Бухоро ва афсарони рус вобаста ба 
ањволи мардуми мањаллї ба роњ монда 
мешуд. Нигоњ доштани тартиботи њуќуќї 
ва ќонуният ба зиммаи амалдорони 
давлатї буда, дар ин самт наќши бузургро 
халифањои исмоилї дар пешгирии љино-
ятњо доштанд.  

Нињоят дар солњои 20-уми асри XX 
cохторњои низоми Шуравї тамоми 
низоми њуќуќии дигарро иваз намуданд ва 
ин боиси љорї гардидани тартиботи 
њуќуќї дар минтаќа гардид. 
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К. Алиназарова  
 

Амали меъѐрњои њуќуки одатї ва њуќуќи исломї дар 
њудуди Помири тошўравї 

 

Дар маќола муаллиф кўшиш кардааст, 
ки пайдоиш ва хусусиятњои шаклгирии 
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сарчашмањои њуќуќї, инчунин таљрибаи 
истифодаи онњоро аз љониби маќомоти 
судии мањалл тањќиќ намояд. Дар маќола 
инчунин, оид ба мављудияти сарчашмањои 
расмии њуќуќи исломї ва дар ќатори он 
истифода бурдан аз меъѐрњои ахлоќию 
анъанањои мањаллї сухан меравад. 
Инчунин оид ба намудњои гуногуни љазо, 
махсусан, љазоњои ахлоќї барои содир 
намудани ќонуншиканї ва љиноят, ки дар 
ин минтаќаи Тољикистон дар таљриба хеле 
зиѐд истифода мешуданд, тањќиќот анљом 
додааст. Муаллиф хусусиятњои ташаккули 
мурофиаи судиро дар давраи гузариш ба 
шакли шўравии давлатдориро тањќиќ 
намуда, маводеро пешнињод менамояд, ки 
аввалин бор ба гардиши њуќуќї дохил 
карда шудааст. 

Калидвожањо: таърихи давлат ва њуќуќи 
Тољикистон, сарчашмањои њуќуќ, одатњои 
њуќуќї, мурофиаи судї, ќозї, љиноят, 
љазо, низоми судї, њуќуќ, ахлоќ. 

 
К. Алиназарова  

 
Действия норм обычая и мусульманского права на 

территории досоветского Памира 

 
В статье автор рассматривает 

переходный этап в становлении судебной 
системы на Памире и его особенности. 
Автор обращает особое внимание на 
морально-этические нормы, которые 
действовали на Памире в досоветский 
период развития права. Автор также 
приводит сравнения развития 
дореволюционного права Памира с 
другими регионами Бухарского эмирата. 
В работе указаны сферы действия 
моральных норм, нормы правового 
обычая, а также нормы мусульманского 
права. 

Ключевые слова: история государства и 
права Таджикистана, право, источники 
права, правовые обычаи, судебный 
процесс, судебная система, казий, 
преступление, наказание, мораль.  

 
K. Alinazarova 

 
Actions of the norms of custom and Muslim 
law in the territory of the pre-Soviet Pamir 

 
In this article author has an aim to study 

the activity of prerevolutionary law in Pamir 

and notes its main features.  Also in this arti-
cle author shows the role of Soviet court sys-
tem in creation of new contemporary law to 
ignoring the old tribe system from Pamir’s  
society. 

Keywords: History of the state and law of 
Tajikistan, sources of law, legal practices, ju-
dicial process, judicial system, crime, pun-
ishment, Qazy, law, morality. 
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МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ- 4 (28)/2018 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ -4 (28)/2018 

 
НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ НАЛОГОВОГО ПРАВА В ИСТОРИИ ТАДЖИКСКОЙ 

ГОСУДАРСТВЕННОСТИ (IX-XI ВВ.) 
 

Давлатов Исмоил –соискатель ИФПП АН Республики Таджикистан 
 

В статье проведен анализ становления 
и развития налоговой системы исламского 
периода развития таджикской государ-
ственности. Как известно, распростране-
ние ислама и мусульманского права при-
вело к коренному изменению во многих 
сферах общественной политической и 
частной жизни таджикского общества. 
Это касается и налоговой сферы, которая 
является основой экономического роста 
государства. Автор на основе множества 
научных и исторических источников рас-
крывает особенности формирования и 
развития налоговой системы рассматрива-
емого периода, а также полномочия нало-
говых органов существовавших тогда гос-
ударств. Главное внимание уделено нало-
говой политике Саманидского государ-
ства и преемственному использованию их 
опыта последующими династиями прави-
телей досоветского Таджикистана. 

Ключевые слова: право, государство, 
история права, институт налога, налого-
вая политика, налогоотношения, особен-
ности развития налоговых отношений, 
налоговая система, налоговые органы. 

 
Институт налога и налоговых отно-

шений имеет длинную историю, которая 
развиваясь стала более гибкой и совер-
шенствуясь сегодня играет исключительно 
важную роль в повседневной жизни чле-
нов общества, не говоря о ее роли в госу-
дарственной жизни. В этой статье мы хо-
тели бы провести анализ налоговой систе-
мы и органов, связанных с установлением, 
сбором и распределением налоговых по-
ступлений, а также функционирование и 
развитие налоговых органов  в истории 
таджикской государственности IX-XII вв., 
которая характеризуется изменением 
налоговой политики, внедрением новых 
подходов в его установлении, их сборе и 
распределении. Этот период начинается с 
приходом Халифата, но, по настоящему 
вершителями судеб таджикского общества 
становятся местные династии, первая из 

которых - Тахириды - сделали многое в 
развитии этой сферы управления.  

Характеризуя государственность Та-
хиридов следует отметить, что они управ-
ляли Хорасаном и Мавераннахром факти-
чески самостоятельно.  

Тахириды, особенно Абдаллах, были 
инициативными, деловитыми правителя-
ми. При них механизм государственной 
власти укрепился, это означало, что нало-
говые отношения и налоговая база власти 
стали устойчивыми. Тахириды занялись 
подготовкой правовой базы и создали 
свод правил по многим отраслям управле-
ния, т.е., развитие и регулирование отно-
шений они начали с подготовки юридиче-
ской базы, а также с помощью налоговых 
льгот, всячески поощряя экономическое 
развитие региона. Предвидя связь эконо-
мического благосостояния населения с во-
просом доставки и распределения водных 
ресурсов и регулирования водно-правовых 
отношений, Тахир всесторонне изучив 
данный вопрос, смог организовать обсуж-
дение, анализ и формирование его право-
вой базы. Правовой базой регулирования 
водно-правовых отношений стала состав-
ленная по приказу Тахира со стороны зна-
токов фикха, книга о водопользовании - 
"Китаб ал-куний" ("Книга о подземных 
каналах"). Обеспечение правовой базы 
водных отношений со стороны власти бы-
ло важным, в том плане, что государ-
ственная власть вплотную занялась и раз-
решила правовые проблемы, связанные с 
регулированием водных ресурсов ‟ важ-
нейшей отрасли, от которого зависело 
благосостояние восточного общества, в 
том числе Мавераннахра. Об огромной 
теоретической, более того практической 
пользе данного шага свидетельствуют ис-
следования. Согласно исследованиям уче-
ных, в том числе специально посвященных 
данной теме диссертационной работы  
М.А. Салихова, нормы этого свода правил 
("Китаб ал- куний" - М.С.) в течение более 
тысячи лет, до установления русской вла-
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сти в Туркестане регулировали водные от-
ношения. [14] 

Следует отметить, что Тахириды со-
здали не только правовую базу, но прово-
дили обширные работы по созданию ир-
ригационных систем, по обеспечению 
населения водой, питьевой и для ороше-
ния. Деятельность Тахиридов в организа-
ции подземных каналов была настолько 
обширной, что хорошие каризы население 
называл "тахировы каналы" ("каноте Та-
хири"). Кроме того, при Абдуллахе были 
приведены в порядок и сооружены новые 
оросительные  систе¬мы, установлен 
твердый порядок водопользования. Решая 
правовые проблемы, касающиеся орошае-
мого земледелия, Тахиридами, в целях 
укрепления финансовых основ государ-
ственной власти, была проведена реформа 
в области налоговых отношений. По со-
общению источников, Тахириды приняли 
меры для правильного учета земель и пра-
вильного взимания налогов. В этом деле 
правовой базой служила работа известно-
го хорасанского юриста из Мерва - Хафс 
ибн Мансура Марвази "Книга податей 
Хорасана", составленная в начале IХ в., то 
есть также при Тахиридах и при их содей-
ствии. 

При Тахиридах была установлена чет-
кая система налогообложения, причем на 
каждый город и селение были назначены 
чиновник по сбору налогов, взимаемых 
деньгами и натурой. Но исчисление в 
налоговых реестрах шло наличными. Со-
гласно Табари, налог в Хорасане взимался 
по частям, три раза в год, т.е. каждые че-
тыре месяца взималась одна третья часть. 
Но при необходимости, годовой налог мог 
взиматься в течение двух месяцев. Сбор 
налогов по частям давал крестьянам неко-
торую возможность сбыть свою продук-
цию на рынке и своевременно выплатить 
налог. Эта практика была воспринята от 
Сасанидов, опытом которых руководство-
вались почти все последующие средневе-
ковые династии таджикского и нетаджик-
ского происхождения. Огромное значение 
имело также чеканка монет, которые иг-
рали важную роль, как в определении и 
сборе налогов, так и в торговле и граж-
данском обороте. В 1Х ‟ Х вв. в государ-
стве Тахиридов, о позднее Саманидов, че-
канили разные виды дирхемов и каждый 
вид имел свое название и назначение. 

Тахириды хорошо понимали важность 
проведения единой денежной политики 
для укрепления товарно-денежны отноше-
ний, развития рынка и благосостояния 
народа от чего зависела и обороноспособ-
ность государства и авторитет династии. 
Поэтому для более успешного регулиро-
вания налоговых поступлений, унифика-
ции налогообложения и приведения в по-
рядок финансовых отношений, Тахириды 
провели денежную реформу, согласно ко-
торой прерогатива разрешения чеканки 
монет признавалась только за Тахирида-
ми. Видимо не без их разрешения, счита-
ющий себя главой Мавераннахра, Наср 
ибн Ахмад Саманид, начал чеканить сере-
бран дирхемы. Если прежде чеканили зо-
лотые, серебрянные и медные тенге, то в 
1Х в, регулярным стал чекан общегосу-
дарственных серебрянных дирхемов, ко-
торые стали главным средством обраще-
ния в Средней Азии в  1Х ‟ Х  вв., именуе-
мые в источниках хорезмийскими, мусейя-
би, мухаммади и гитрифи, важную роль 
играли три последние виды. При уровне 
цен и объеме торговли того времени, даже 
крупные сделки вполне обеспечивали се-
ребрянные монеты - дирхемы.   Таким об-
разом, Тахириды поддерживали монова-
люту - серебряные дирхемы в торговле и в 
гражданском обороте отказавший или 
редко использовавшие другие виды ме-
таллов  - заменителя денег (золотые и мед-
ные тенге).         

Нельзя сказать, что налоговая поли-
тика Тахиридов вовсе облегчала положе-
ние непосредственных производителей - 
крестьян и ремесленников, особенно в 
налогово-правовых отношениях власти и 
крестьян. Продолжающиеся выступления 
народных масс, под оболочкой разных ре-
лигиозных течений, в том числе хари-
джизма и шиизма, не должно ввести нас в 
заблуждение, потому, что истинные моти-
вы этих выступлений кроются в экономи-
ке. Это было понятно и представителям 
династии, которые старались успокоить 
крестьянство. С этой целью Абдулло Та-
хирид строго запретил и боролся против 
поборов с крестьян, всячески пытался 
оградить плательщиков налога, особенно 
крестьян, а также ремесленников от чи-
новничьего произвола. 

Многие вопросы, связанные с госу-
дарственной властью, управлением, взаи-
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моотношениями правителя с разными ка-
тегориями людей и социальными группа-
ми, чиновниками рассмотрены в письме 
Тахира своему сыну Абдаллаху. Письмо 
Тахира своему сыну Абдаллаху являлось 
инструкцией по правлению. В нем прави-
тель пишеть о том, как управлять страной, 
как обходиться с людьми [5,68], он требо-
вал от сына проявлять заботу о крестья-
нах, пресекать злоупотребления чиновни-
ков, потому что благодаря этому можно 
было получить "...большую возможность 
собирать подлежащую сбору земельную 
подать". В вопросах отношения к поддан-
ным, в принципах налогообложения Аб-
даллах руководствовался  советами отца, 
согласно которым облагать подданных 
налогом полагалось "... по праву и спра-
ведливости, на равных и общих началах 
между всеми...", не освобождая от него "ни 
благородного, ни богатого ради его бо-
гатства".[18,127-133,138] По сообщению Н. 
Амиршохи, данное письмо и опыт правле-
ния Тахиридов были примером и для ха-
лифов. [2,50] Об этом свидетельствует и 
тот факт, что данное письмо было перепе-
чатано и распространено на всей террито-
рии халифата, как инструкция по пра-
вильному управлению, решению вопросов 
землепользования, налогообложения и по 
другим вопросам. [15,126-138] 

Следует отметить, что при тахиридах 
"Самаркандский Согд, в который входил 
и Пенджикент, выплачивал 300 тысяч дир-
хемов, Бутам ‟ 5 тысяч дирхемов, Самар-
канд -750 тысяч дирхемов, Уструшана 
вместе с Фалгаром и Матчой ‟ 600 тысяч 
дирхемов". [19,345] Последние территории 
уплачивали Саманидам также такие же 
суммы налога. Собранный в 844 году Та-
хиридами налог в сумме 48 млн. дирхемов 
был огромным для данной местности. 
[20,23] 

Согласно сведениям Ибн Хурдадбеха 
(умер 913 году), налоги с подчиненных 
территорий Тахиридов собирали следую-
щее: "Харезм и его близлежащие районы, 
489.000 дирхемов, Бухара ‟ 1.189.200 
гитрифских дирхемов, Согд и близлежа-
щие районы, находящиеся в подчинении 
Нух ибн Асада Саманида - 326.400 из них 
280.000 из Ферганы, а 46.400 из тюркских 
городов, Уструшана 50.000 дирхемов, 
Шаш (Ташкент) - 607.100 дирхемов упла-
чивали ежегодно налогов в Казну Тахири-

дов. Среди подчиненных административ-
ных единиц Ходжент уплачивал налоги не 
только деньгами, но и продуктами. Так, 
Ходжент был обязан уплачивать 100.000 
налог ушра, 1.178 халатов из карбаса 
"кундача". Кроме того собирали другого 
имущества, а также 1.300 железного листа, 
цена всего вместе составляла 1.172.500 
дирхемов. Кроме того в качестве налога 
собирали баранов, лошадей, а также ра-
бов, стоимость которых равнялась 600.000 
дирхемов. Таким образом, харадж с Хо-
расанского наместничества при Тахириде 
Абдаллах ибн Тахире составлял 44 млн. 
846.000 дирхемов". [8,38-39] Такие же све-
дения, но с незначительной разницей, со-
общаются Мухаммадом Мукаддаси. По 
его подсчетам, всего сумма налогов Хо-
расанского наместничества при Тахиридах 
составляла 44 млн.800.930 дирхемов. 
[12,354] Анализ существующих источников 
привел Мухаммадризо Ноджи к выводу о 
том, что сумма налогов при тахиридах со-
ставляло 40 млн дирхемов. Кроме того, 
всякие подарки и подношения им состав-
ляли около 13 млн дирхемов. [12,354] Как 
видно из приведенных в указанных рабо-
тах цифр, они точны для каждой местно-
сти. Разница получается из-за того, что 
разные авторы подсчитали и приводят 
данные различных лет налогообложения, 
а налоги в основном определялись каждый 
год, при урожайном годе они немного бы-
ли выше чем в неурожайные годы.       

А при Саффаридах было три казно-
хранилища: первое включало в себя дохо-
ды от поземельных и иных податей, кото-
рые шли на содержание войска; второе ‟ 
доходы с собственных имений государя, 
на средства которых содержался двор; 
третье - доходы от случайных поступлений 
и конфискации имущества воинов, пере-
шедших на службу врагам, из которых 
выдавались награды верным слугам, 
вельможам и послам". [3,279; 20,23] Ука-
занные особенности сосредоточения дохо-
дов государства в определенных казно-
хранилищах и наличия назначения каждо-
го из них говорить о том, что ещѐ при 
Саффаридах и других таджикских прави-
телях, существовали "финансовое плани-
рование и методы целевого назначения 
государственных доходов". [20,23]  

При Тахиридах, Саффаридах и Сама-
нидах в области финансово - налоговых 
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отношений мы являемся свидетелями но-
вого подхода к государственной политике 
в экономических сферах жизнедеятельно-
сти государства. Мы становимся свидете-
лями изменения государственной полити-
ки в области регулирования финансовых 
отношений. В первую очередь, это созда-
ние общего и отраслевого дивана занима-
ющийся специально государственной по-
литикой в сфере финансов. Диван везира ‟ 
имеющий общую компетенцию во всех 
сферах государственного управления, в 
том числе в налоговой сфере, а также Ди-
ван муставфи ‟ создается путем объедине-
ния всех прерогатив регулирования, 
управления и определения государствен-
ной политики в сфере финансовых отно-
шений в одном отраслевом органе. Дан-
ному министерству были подчинены все 
финансовые чиновники государства, 
прежде всего казна, налоговые чиновники 
в центре и на местах. [4] Согласно утвер-
ждению Мухаммадризо Ноджи, современ-
ного иранского исследователя, управление 
и котроль в области государственных фи-
нансов, а также все вопросы касающихся 
дохода и расходов Саманидского государ-
ства было компетенцией дивана хирадж 
(дор-л-хиродж), [12,338] наименование пе-
решедшее с одноименного ведомства Аб-
басидского Халифата. Харезми в своей 
книге "Мафотеху ‟л-улум", посвященное 
везиру Нуха Мансура Саманида Абулху-
сайну Утби также называет вышеупомяну-
тый орган "диван хиродж".[17] Руководил 
диваном "Сахибдевон" или "Сохибату-т-
девон". [12,339] Такая должность суще-
ствовало в государстве Газневидов. 
[12,340] Сам Исмаил Самани был назначен 
его братом Насром Ахмад в качестве ами-
ля хиродж в Бухару. [10,115] Другой ис-
следователь называет диван истифо, а его 
главу дафтардор (владельцем податных 
книг). [12,339] Манини сообщает, что 
дафтардор это тот же муставфи, который 
позднее такая же должность была и в Ха-
резме. [12,339] Но, в других источниках, и 
самых близких по времени, в работе Му-
хаммад Наршахи, данный диван назван 
"диван  муставфи".[10,68-69] Сбор налогов 
в источниках также назывался истихроч 
(вынуть, отобрать что-то из чего-то. ‟
И.Д.) или джибоят. По мнению Мухамма-
да Ноджи,  Истифо буквально означает 
"брать полностью и требование закон-

чить", а как правовой термин оно означает 
"сбор хараджжа, учет, общую бухгалте-
рию, доходы и расходы и руководство 
книгами налоговых поступлений отдель-
ной части государства или государства в 
целом"[12,338-339], что включает все суще-
ствовавшие финансовые операции того 
времени. По мнению исследователей, ди-
ван  муставфи -  государственное казна-
чейство занимал видное место в системе 
центрального государственного управле-
ния [3,298] в этих государствах, по крайней 
мере в государстве Тахиридов, затем Са-
манидов. В литературе отмечается, что 
чиновников данного дивана называли му-
ставфи, а главу дивана именовали, хази-
надор. [13,21] Интересно, что по поводу 
дивана финансов и казначейство в Сама-
нидском государстве также есть противо-
речивые сведения, поэтому считать их од-
ним ведомством нельзя. По сведениям ис-
торических источников казна государства 
находился во дворце, а казной руководил 
особое должностное лицо ‟ хозин (хазина-
дор). В центральном диване собирали все 
оставшиеся части доходов государства, а в 
главную казну сдавали только самые до-
рогие вещи, а также пшеница[12,347] и 
другое имущество. Назначение казия Са-
марканда Абу Саъида Идрисї со стороны 
эмира Мансура ибни Нух Саманида на 
должность Хозин, стала основой его ухода 
с должности казия и перехода на местожи-
тельство в город Бухару. [12,347] Это сви-
детельствует о том, что глава дивана му-
ставфи и Хазинадор были отдельными, 
самостоятельными должностями. Соот-
ношение между ними таково, что финан-
сами государства ведал муставфи, кото-
рый определенную часть доходов государ-
ства передавал в главную казну государ-
ства, которым ведал Хозин. Каждая об-
ласть имела свою казну, где собирались 
уплаченные налоги. На местах оставляли 
нужную часть собранного для области, а 
остальное перевозили в центр в распоря-
жении дивана муставфи. Предполагаем, 
что при Саманидах существовали как 
местные, так и центральная казна государ-
ства, а Хозин управлял главной казной 
государства. По сообщению источников, 
глава казначейства получал 100 динаров в 
месяц. [5,59-60] Это-показатель, того, что 
важнейшей задачей данного дивана было 
управление казной  государства. Это 
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предположение основано на сообщении о 
том, что в главной казне государства хра-
нили наиболее ценные вещи и предметы 
роскоши, а также пшеницу.[10,37] Осталь-
ная масса находилась в ведении финансо-
вого ведомства. 

Главой дивана являлся муставфи - 
высший финансовый чиновник, ведавший 
доходами и расходами государства. В рас-
поряжении муставфи находились штат 
особых чиновников - мухосибон (бухгал-
тера, счетчики), амилов (сборщики нало-
гов), бундорон (сборщиков пошлин и дру-
гих сборов). Счетчики (мухосибон) зани-
мались учетом и систематизацией доходов 
и расходов государства. Амил в основном 
занимался непосредственным сбором 
налогов. В научной литературе амиля 
называют также джоби (љобї), а налого-
плательщика ушра муъашшар. [12,351] 
Бундор служил в качестве чиновника та-
моженной службы, занимающего сбором 
пошлины с ввозимых и вывозимых това-
ров и продуктов, а также рабов и рабынь.  

Диван имел полномочия определения 
государственной политики в финансовой 
сфере, конечно с согласия главы государ-
ства и великого везира. Поэтому, данный 
диван имел обязанностью предоставление 
рекомендации по повышению или пони-
жению ставки налогов и сборов в государ-
стве и вел систематический ежегодный от-
чет их поступления в казну государства. 
Данный диван вел учет налогоплательщи-
ков, а субъект ‟ налогоплательщика назы-
вали арбобу-з-зиѐ, т.е. земледельцы и кре-
стьяне, хозяин земли. [17]  

Известно, что ещѐ при Халифа Умаре 
было установлено правило определения 
ежегодного налога "Харадж", что было 
преемственно использовано Тахиридами, 
а позже и Саманидами. Позже другие ди-
настии также преемственно использовали 
опыт Саманидов в налоговой сфере, чему 
свидетельствует действие данного правила 
даже при мангитской династии 18-20 ве-
ках.  

Тахир ибн Хусейн своему сыну Аб-
даллаху в письме напоминает, что 
"…сокровищем твоей казны пусть будет 
расходование средств на процветание ис-
лама и его последователей, щедро удовле-
творяй из них законные нужды находя-
щихся при тебе людей, близких повелите-
лю правоверных", "благодаря этому полу-

чишь большую возможность собирать 
подлежащую сбору земельную подать", 
которая составляли один из главных ста-
тей дохода бюджета государства. То есть, 
государственная налоговая политика 
определялась по рекомендации данного 
дивана Великим везирем, а осуществление 
еѐ ложилось в обязанности опять на дива-
на муставфи.  

Ибн Хаукаль отмечает, что финансо-
вая политика Саманидов включала в себе 
весь крайний север и восток империи в 
единую административно-финансовую си-
стему. Глава дивана был подотчетным 
эмиру Саманидов и Великому везиру, а 
ему подчинялись бухгалтера - чиновники 
данного ведомства, как в центральном ап-
парате дивана, так и на местах. Так как 
чиновники данного дивана имели дело с 
доходами и расходами государства, что 
являлось секретной информацией, кото-
рую не должен был знать простой обыва-
тель или иностранцы, то в делопроизвод-
стве чиновников на ходу было письмо 
названное "сиѐк", где каждая буква соот-
ветствовала определенной цифре. Дело-
производство, проводимое на основе этой 
письменности, обеспечивало  секретность 
финансово-налоговой документации. 
Данный алфавит и приемы делопроизвод-
ства подробно изучены и переведены на 
другие языки, в том числе на русский 
язык. [9]  

Важным аспектом деятельности дан-
ного ведомства был сбор налогов. Как 
нам известно, по мусульманскому праву 
было предусмотрено пять видов налогов: 
закят, ушр, харадж, хумс, джизья. Среди 
этих налогов только налог джизья являлся 
подушным налогом, субъектами - налого-
плательщиками которого являлись все 
зиммии ‟ иноверцы, которые жили на тер-
ритории саманидского государства. Налог 
названный закят, был налогом с оборота и 
взимался с имущества и животных му-
сульман. Профессор Халиков А.Г. под-
черкивает, что этот вид налога взимался у 
богатых  мусульман в пользу бедных, один 
раз в год, после созревания урожая[16,150], 
- по лунному  календарю. [8а,179] Субъек-
том ‟ плательщиком заката являлись ис-
ключительно совершеннолетний мусуль-
манин, в здравом уме, свободный; рабы, 
умалишенные, несовершеннолетние му-
сульмане не платили закат. [8а,179] Уплата 
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закята была обязательной для каждого 
мусульманина, отвечающего определен-
ным законом условиям. Поэтому, не соот-
ветствует действительности утверждение 
автора книги "Кандия малая" Ан-Насафи 
о том, что "Феодальная знать и духовен-
ство освобождались от уплаты закята и 
других налогов". [3а,91-а] Дело в том, что 
обязанность уплаты закята в исламе ста-
вится в один ряд с чтением намаза (молит-
вы), является одним из основ религии и 
каждый мусульманин, достигший совер-
шеннолетия, достигший в своем владении 
нисаб, должен платить закят. [11]  

Необходимо здесь упомянуть и другой 
налог, который в государстве Саманидов 
также функционировал  - закят ал-фитр 
или Садакаи фитр. Этот вид налога при-
обретал форму милостыни и раздавался 
неимущим в качестве милостыни в день 
разговения. А.Г. Халиков подчеркивает, 
что "закят ал-фитр" это милостыня, име-
ющая больше религиозный характер, чем 
правовой[15,150], с чем мы также соглас-
ны. Так как что он милостыня или рели-
гиозный налог, скорее имеющий религи-
озную окраску.  

Начало сбора налогов (ифтитоху-л-
хиродж) при Саманидах, как и при преды-
дущих зороастрийских правителях доис-
ламского периода, приходилось к празд-
нику Навруз. После празднования Навруз 
начинали сбор налога, что было нарушено 
только в первый период формирования 
исламской государственности, когда ещѐ 
не были известны, налоговая система и 
порядок его исчисления и сбора в зоро-
астрийском Сасанидском государстве. От-
сюда вытекает вывод о том, что налог со-
бирался после того как проводили зиму, 
засевали земли, а налог уплачивали после 
всего.      

О том, сколько и как собирали налоги 
в Саманидском государстве писал, в своей 
книге "Мусульманский Ренессанс" Адам 
Мец: "Налоги там ниже, но несмотря на 
это, жалованье войску и оклады там щед-
рее, чем где-либо. Сбор налогов произво-
дится дважды в год, и каждый раз соби-
рают 40 млн. дирхемов. Жалованье, 
напротив, выплачивается в начале каждо-
го квартала и составляет всякий раз 5 млн. 
дирхемов [21,114], т.е. половину государ-
ственного дохода. Государственные чи-
новники, как кади, сборщики податей, 

начальники округов, полиции и почтовые 
чиновники одного определенного округа, 
получают совершенно одинаковые жало-
ванье, которое определяется налоговой 
способностью округа. Разница между до-
ходами и расходами позволяет соблюдать 
великую справедливость и мягкость в 
налоговом управлении". [21,114] Адам 
Мец в этом месте своей книги повторяет 
слова Ибн Хавкала из его книги. [12,352]  

Относительно круга лиц и сословия, 
из которого рекрутировались чиновники 
налогового ведомства, необходимо ука-
зать, что анализ лиц занимающих данную 
должность показывает, что и здесь неред-
ко она была наследственной и передава-
лось от отца к сыну. Как правильно отме-
чает  И.Д. Сафаров, данное обстоятель-
ство объясняется тем, что чиновниками 
данного ведомства могли стать лишь те 
лица, которые в совершенстве знали при-
емы оформления финансовой документа-
ции и делопроизводства, то есть имели 
специальные знания и опыт. [13,21] Необ-
ходимо отметить, что налоговый диван 
был известен до возникновения Халифата 
и назвался по - разному. Диван мустауфи  
собирал налоги не только с территории 
государства, но и с территории вассаль-
ных государств. Диван муставфи от имени 
государя занимался чеканкой монет. Они 
чеканили медные монеты и в основном се-
ребрянные дирхемы, названные по имени 
Исмаила Сомони - исмоили. Одна сереб-
рянная монета была равна 24 медным мо-
нетам - фельсам. Медных монет чеканили 
во многих городах империи. По сообще-
нию И.Б. Буриева, диван также разрешал 
хождение чеков ‟ позднее названное бера-
том (хати барот), когда, сдав деньги в од-
ном городе, можно было получить по чеку 
свои деньги обратно в другом городе. Та-
ким образом, чеки как платежное сред-
ство, известны еще с древнейших времен, а 
при Саманидах они имели широкое хож-
дение в гражданском обороте.  

Финансовое ведомство было одной из 
сфер государственного управления, от 
функционирования которого зависело 
поднятие благосостояния народа, что в 
свою очередь способствовало укреплению 
государственной власти.  

Следует также остановиться в дело-
производстве данного ведомства, на кото-
рое исследователями почему ‟ то не обра-
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щается внимание. В своей работе Мухам-
мадризо Ноджи утверждает, что финансо-
вое делопроизводство проводилось со-
гласно установлениям "Конуну-л-хиродж 
(Правилам сбора хираджа)".  

Согласно этим правилам, амил пред-
лагал условия и размер налога с каждого 
вида урожая. Население или налогопла-
тельщики принимали эти условия, подго-
тавливались к уплате налога. В каждой 
области самостоятельно собирали налоги, 
а сданная сумма, всегда фиксировалось в 
отдельных книгах, чего называли "ибрат". 
[12,348] Существовали разные правила 
учета урожая и сбора с неѐ налога. При 
Саманидах, использовалось следующее 
правило: Чтобы установить точный раз-
мер налога, брали самый урожайный и 
неурожайный годы, находили среднее 
число и это число было основой для уста-
новления налога для местности. 

Амил в отдельном тетрадке (данный 
тетрадь назывался аваридж) писал коли-
чество налога, которую должен был упла-
тить налогоплательщик. Внизу этой стро-
ки фиксировалось количество уплаченно-
го налога. Каждый раз, когда налогопла-
тельщик уплачивал часть налога, это фик-
сировалось в новой строке, пока он не за-
платить всю сумму налога. 

Амил всю свою дневную работу по 
сбору налога или выдаче содержания, 
фиксировал в отдельной книге, называе-
мое "рузномадж" (ежедневник). [12,348] 
Кроме того, каждый месяц кахбуд ‟ амил 
подготавливал конечный отчет - "хатма", в 
котором фиксировал доходы, то, что име-
ется, и то что было расходовано (расхо-
ды), а также то что осталось после всех 
этих операций. Такой же отчет называе-
мое "Хатмату-л-джомеа" подготавливался 
в конце финансового года, для вышестоя-
щего органа и главы государства. 

Следует отметить, что финансовые 
чиновники - Хозин или кахбуд, давали 
квитанцию ("расид, бароат") плательщи-
кам налога. Такая же процедура соблюда-
лась при расходовании финансовых 
средств. Хозин подготавливал отчет о 
расходах, которая и называлась мухосиба 
(бухгалтерия). [12,348; 17, 57-59, 61-63] 

Саманиды создали диван зиѐ, который 
управлял государственными землями, од-
новременно данный диван проводил рабо-
ты по улучшению качества земли и уро-

жая, плодородия земель. Данный диван 
также был ответственным за своевремен-
ное проведение сельскохозяйственных ра-
бот. Требовалось, чтобы земли не остава-
лись незапаханными, а с этих земель весь 
урожай шел в казну за вычетом возна-
граждения крестьян. Кроме того, другой 
диван ‟ диван вакф также имел отношение 
к налоговым отношениям, потому, что с 
вакуфных земель также собирали налоги. 
Ведя управление и надзор за вакфным 
имуществом и земель, глава данного ди-
вана также следил за исправным ведением 
работ и уплатой должного налога госу-
дарству, а также указанные в "Вакфнаме" 
каждого вакфа доли, указанным в нем ли-
цам.           

Что касается размера налогов, то при 
Саманидах, хотя указанные выше налоги 
были основными видами государственных 
налогов, но, на практике сбор этих нало-
гов, и правила их сбора несколько изме-
нились. Например, есть сообщения источ-
ников, о том, что при Тахиридах "в 844 
году собранная сумма налога достигла 48 
млн дирхемов" [7,41-42], что было тяже-
лым бременем для всего народа.   

Согласно работе Мухаммада Нарша-
хи, налог харадж с Бухары и близлежащих 
и подчиненных городу сель составлял 
1млн. 168.566 дирхемов[10,46], другие ав-
торы также приводят близкие этим циф-
рам данные. 

 При этом развитие аграрного секто-
ра, промышленности и торговли привели 
к увеличению доходной части бюджета 
государства, а также установлению не-
обременительных налогов и пошлин. Так, 
доход Саманидов уже равнялся 45 млн. 
дирхемов, которым они распоряжались 
самостоятельно. [20,26; 3,298]  

При Саманидах размер земель, обла-
гаемых налогом харадж уменьшается. Так, 
при размитии водой земел Кармины, эти 
земли были исключены из категории зе-
мель харадж. Часть из хараджевых земель 
были переданы потомкам Пророка, факи-
хам ‟ законоведам. При передаче земель 
их также исключали из категории харад-
жевых земель. Часть из этих земель, 
например Пайкент,  перешли во владение 
царской семьи, которое также означало 
исключение из категории хараджевых. Та-
ким образом, при Саманидах уменьшается 
площадь хараджевых земель и соответ-
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ственно поступление налога харадж в каз-
ну государства. Сообщается о том, что 
при Саманидах харадж с Бухары поступал 
всего 1.168.566 дирхемов. Уменьшение 
общего объема налога харадж компенси-
ровалось доходами с других видов налога 
и пошлин. Кроме того, для населения, 
особенно в периодах ослабления цен-
тральной власти и в периодах неспокой-
ствия,  фактически налогов собиралось 
больше, чем установленные размеры 
налогов, потому, что сохранялось откуп-
ная система сбора налогов.. Кроме того, 
государство нуждающийся в финансовых 
средствах иногда допускало сбор чрезвы-
чайных налогов. Примером может слу-
жить 942 год, когда население дважды 
уплатило налоги в доход государства. 
[5,71] Конечно, откупная система и два-
жды собранный ставка налога тяжело от-
ражалось на благосостояние населения, 
что повышало центробежные силы в госу-
дарстве. 

Наряду с обременениями, налогами 
Саманиды вправе были освобождать от 
уплаты налогов, устанавливать разные 
виды льгот, поощрений, принимали и за-
щитные меры в отношении некоторых 
налогоплательщиков. Льготы назывались 
тахфифот,  тасвиѓ, хатита, тарика. Первый 
случай мы упоминали, это когда харадже-
вые земли были размыты водой, то их ис-
ключали от категории хараджевых земель, 
что само собой облегчало обязанность 
уплаты налога. Перевод в другую катего-
рию земель харадж, например, в катего-
рию ушр, означало уплату фиксированной 
суммы налога 1/10, что было значительно 
легче для крестьян, чем уплата хараджа, 
превышающее этих значений. Второй слу-
чай, когда по разным, важным случаям  
государственной жизни, эмир исключал 
или уменьшал суммы хараджа. Примеров 
таких приводится в исторической литера-
туре много. Например, "Эмир принял… 
милостиво и дал ему грамоту на скидку с 
хараджа, со двора, коим он владел", или 
согласно приказу эмира "Прощаю 
раийатам (населению) сто тысяч дерхемов 
из хараджа нынешнего года. Надобно им 
засчитать их и выдать бераты (хати барот-
И.Д.) так, чтобы раздел (налоговой льго-
ты) был поровну". [1,10,489]  

Важнейшим фактором, ставшим осно-
вой финансовых льгот при Саманидах был 

вопрос безопасности государства и охрана 
границ. На этой основе был от всех нало-
говых обременений был освобожден город 
Исфиджаб. Этот пограничный город, 
наряду с Таразом, Саброн и Фарябом бы-
ли освобождены от налогов, а собранное 
на месте налоги, всегда расходовались на 
покупку оружия, поддержку военных и 
ремонт защитных сооружений. Согласно 
сообщению историков, эти города нико-
гда не знали ни хараджа, ни неурожая.  

Следующей основой освобождения от 
несения налога в центральную казну госу-
дарства было обязанность поддержки раз-
вития сельского хозяйства. С этой целью 
особенно там, где находились водохрани-
лища, водораспределительные сооруже-
ния, местное население освобождалось от 
уплаты налога. Вместе налога, население 
участвовало в берегоукрепительные рабо-
ты, ремонте дамб, создании запаса тех ма-
териалов, которые необходимы для выше-
указанных работ.  

По мнению С.П. Хаитова принятие 
решений о налоговых льготах осуществ-
лялось в официальном порядке в виде 
нормативно - правового акта. [20,27]  

Таким образом, субъектом налоговых 
льгот являлись как отдельный индивид, 
так и группа населения, то есть налоговая 
льгота могла иметь как частный, индиви-
дуальный характер, так и общий, касаясь 
целой части государства или некоторых 
(всех) категорий граждан. 

Следует отметить, что при Саманидах, 
а позднее при Газневидах стало обычаем 
при каждом празднике прислать подарки 
правителю. Со своей стороны, Саманиды 
и Газневиды хотя уже не были обязаны 
причислять Халифату налоги, но они 
только по праздникам присылали Халифу 
подарки ‟ подношения. Так, наличие ра-
бов было особенностью подношений Та-
хиридов и Саманидов. Например, Тулун 
отец Ахмада Тулун правителя Сирии и 
Египта был рабом, которого в качестве 
подарка Нух ибн Асад Саманид прислал 
Маъмуну в 815/816 годах вместе с другими 
рабами в качестве хараджа Мавераннахра. 
[12,549] По сообщению Мукаддаси часть 
ежегодного хараджа Хорасана составляло 
1012 рабов и рабын, которых посылали в 
Багдад. [12,355] Известно, что при Сама-
нидах за переход границы и провоз по 
территории государства рабов и рабынь 
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давали лицензию ‟ (джавоз ‟ иљозатнома. 
‟И.Д.) и с каждого взимали определенный 
сбор. Джавоз составлял 70 дирхемов, сбор 
за каждого раба составлял 100 дирхемов, 
за рабынь такая же сумма, а если рабыня 
была женщиной ‟ 30 дирхемов. [12,355] 
Это показывает, что даже при классиче-
ском исламе и Саманидском государстве, 
правители которого строго придержива-
лись установленное исламом налоговую 
политику, существовали и иные налоги и 
сборы, которых не охватывала доктрина 
исламского налогового права. 

Подношения по разным случаям во-
шло в привычку при следующих династи-
ях, кульминацию которого наблюдается 
при эмирах мангитах. Что касается анали-
зируемого периода времени, то в 1034 году 
лично для правителя были присланы по-
дарки по случаю праздника Рамазан 
(постный месяц. ‟ И.Д.), стоимость кото-
рых равнялось 4 млн. дирхемам. Согласно 
источникам "такого рода подношения 
производились регулярно". [20,27] Это яв-
ляется свидетельством развития народно-
го хозяйства, что позволяла, не только 
уплачивать налоги и пошлины, но и со-
брать такие огромные суммы на подноше-
ния и подарки правителю. 

Кроме того, государство мог выну-
дить тех мест, которые были завоеваны 
вновь или соседние территории, подчи-
ненные с помощью силы, уплачивать еди-
новременно огромную сумму в качестве 
контрибуции, которая называлась молу-л-
мусолиха [12,350], мировой налог, а после, 
как и подчиненная часть государства 
уплачивать обычные и необходимые нало-
ги государству. Мировой налог Асфора 
ибн Шируя, правителя Гургана, Табари-
стана и Рая Наср ибн Ахмад Саманиду со-
ставлял несколько миллионов, а то, что 
осталась после уплаты мирового налога, 
составил более одного миллиона дирхе-
мов. [12,550]  

Согласно исследованиям, Саманиды в 
год два раза собирали налоги, и каждый 
раз получалось по 20 миллионов дирхе-
мов. Согласно Муќаддаси, до Нуха ибни 
Насра Самани, харадж собирали в малом 
количестве. При нем, в связи с чрезвычай-
ным положением харадж собрали два ра-
за, второй раз в долг, но, после него этот 
обычай (сбор налога два раза в год. ‟И.Д.) 
остался.  

Саманидские эмиры одаривали возна-
граждением своих чиновников четыре ра-
за в год, а содержание называлась "джи-
ра". Сумма одноразовой уплаты джира 
составлял пять миллионов, а уплата его 
четыре раза как раз составлял 20 миллио-
нов, то есть ровно половины бюджетных 
доходов Саманидов. По мнению Мухам-
мадризо Ноджи термин "бистгони" от 
цифры 20 - на таджикском языке "бист",  
исходит именно из этого 20 миллионов 
дирхемов [12,353], которые давались в ка-
честве стипендии, вознаграждения, зара-
ботной платы.   

Интересен и вопрос о том, что могло 
быть принято в качестве налога. Известно, 
что налоги собирались или в денежном 
эквиваленте или натуральными продукта-
ми. При Саманидах, которые имели 47 
монетных дворов [12,598], где выпускали 
серебрянные и медные монеты, в боль-
шинстве случаев налоги собирали денга-
ми. Интересно, что в каждой местности 
налоги собирались отдельным видом де-
нег. В Саманидском государстве суще-
ствовали и золотые, и серебрянные тенге, 
названные по имени Исмоил Самани "ис-
моили". Кроме того, существовали деньги, 
которые были выпущены из четырех до 
шести металлов ‟ золото, серебро, железо, 
бронзу и другие металлы. Они назывались 
"мухаммади", "гитрифи", "мусаййаби". 
Мусаййабский дирхам выпускался при 
Мусаййаб ибн Зухайр Забби, который был 
наместником Хорасана в 780-782 гг. Дир-
хемами мусеййаби уплачивался харадж 
Шаша, Ходжента и мсета проживания 
тюрков. [12,593] Дирхем гитрифи был че-
канен со стороны Гитрифа ибн Ато 
наместника Хорасана в 790-791 гг. Дан-
ный вид дирхема был широко распро-
странен только в Бухаре и близлежащих к 
столице государства районов. Поэтому, 
налоги Бухары уплачивались этими дир-
хемами. [12,593] Дирхем названное "му-
хаммади" был чеканен при Мухаммад 
Амин ибн Зубайде из шести металлов, и 
им уплачивали налог в Самарканде, 
Согде, Кеше, несефе, Фергане, Уструшане 
и других местностях. Следует отметить, 
что, хотя эти дирхемы были низкопроб-
ными, но считались по цене равными с чи-
сто серебрянными дирхемами, что также 
увеличивало размер налога, так как в цене 
они постоянно падали, а государство 
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устанавливал более высокую покупатель-
ную способность этих дирхемов. Если в 
начале чеканки, например дирхема гитри-
фи, шесть таких дирхемов было равно од-
ному чисто серебрянному дирхему, то в 
835 году 85 гитрифских дирхемов счита-
лось равным ста чисто серебренным дир-
хемам, а в 1128 году 70 гитрифских дирхе-
мов считалось равным ста чистым сереб-
ренным дирхемам. [12,595] Таким обра-
зом, искусственное завышение покупа-
тельной стоимости дирхемов также при-
водило к повышению значения ставки 
налога.  

Следует отметить, что казна пополня-
лась не только суммами от прямых нало-
гов, но и другими видами сборов и по-
шлин, которых многие исследователи, при 
анализе налогообложения и определении 
финансовых вопросов, не учитывают. При 
этом, кроме прямых налогов, правовая 
основа которых исходило из священной 
книги ислама Коран, хадисов Пророка и 
практики первого исламского государства 
Халифат, правовой основой сбора других 
видов доходов казны исходили из общих 
правил этих же источников, а также прак-
тики первых годов формирования госу-
дарственности Халифата.     

Одним из сборов, которых осуществ-
ляли специальные чиновники, основыва-
лось на приказе главы государства о 
назначении рохдор. Дело в том, что Сама-
ниды в каждую область назначали чинов-
ников (рохдор), в обязанность которых 
входило контроль за исправностью дорог, 
передвижением товаров, а также надзор за 
передвижением караванов с рабами и ра-
бынями, а также уплатой налогов и сбо-
ров с продуктов и вещей.  В первом слу-
чае, они должны были организовать ре-
монт дорог, во втором случае, вести 
надзор, чтобы товары не переходили гра-
ницу без оплаты сборов и пошлин, в тре-
тьем случае, чтобы для ввоза и вывоза ра-
бов и рабынь торговцы приобретали раз-
решение от главы государства (эмира). 
Следует отметить, что каждый торговец 
ими должен был иметь такое разрешение, 
в обратном случае могли не допустить их 
ввоз или вывоз из страны. Данное разре-
шение называлось лицензией (барги убур, 
љавоз - документом, разрешающим пере-
движения внутри государства или вывоза 
за пределы государства. В случае, если 

торговец имел разрешение, он должен был 
уплатить сбор данному чиновнику. Сбор с 
каждого раба и рабынь составляло от 70 
до ста дирхемов, с каждого верблюда - 2 
дирхама, с определенного количества ма-
териала - один дирхем. [12,356] В четвер-
тых, государство строго следило за дви-
жением серебра, не допуская утечку из 
страны данного металла, который необ-
ходимо было для устойчивого развития 
гражданского оборота и каждодневной 
торговли. Наверное, быстрое истощение 
резервов данного основного металла для 
чеканки монет привело к вводу в обраще-
ние тенег из шести видов металлов, малое 
количество которых составляло золото 
или серебро, а основную часть, железо. 
Поэтому, данные чиновники предупре-
ждали вывоз серебра из страны. Если ка-
раван вез серебро, независимо в виде 
слитки или денег, вели расследование и 
конфискуя его возвращали все конфиско-
ванное в казну государства. Естественно, 
при получении сборов торговцам давали 
квитанцию (расид). При этом каждый та-
кой чиновник - рахдор мог требовать 
уплаты от половины до одного дирхема с 
вещей, уже оплаченное другому рахдору и 
в другом месте. 

Мы уже указали, что одним из уста-
новленных Кораном налогов является 
хумс, сущность, содержание, ставка, а 
также его субъекты ‟ налогоплательщики 
строго определены. В отличие от террито-
рии первоначального Арабо-
мусульманского Халифата, при Самани-
дах мы являемся свидетелями другой 
практики в отношении данного вида 
налога. Особенность сбора налога хумс 
при Саманидах состояло в том, что еѐ со-
бирали вместе с хараджем и в основном 
вместе они составляли единый налог в 
казну. В пользу такого предположения го-
ворить тот факт, что в научной и истори-
ческой литературе доступное нам, не при-
водятся или мы не нашли сообщения о ко-
личестве собираемого налога хумс в дан-
ных территориях.  

Следующая неучтенная часть доходов 
государства, которая имела правовую ос-
нову, как в Коране, так и практики перво-
начального Исламского государства со-
стояло из военных трофеев. Средние века 
все государства находились в состоянии 
войны друг с другом, и в реальности, в ос-
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новном вели войну на уничтожение друг 
друга, а побеждал сильнейший. Победа 
над врагом приносило не только мораль-
ное удовлетворение, но и материальную 
выгоду. Эти военные трофеи или ганима, 
составляли определенную часть доходов 
казны, военные трофеи главы государства 
и армии. Следует отметить, что только на 
войне с тюрками и при завоевании Тараза, 
Исмаилу Самани достались громадные 
трофеи, в том числе царь и его жена, 10 
тысяч рабов, и каждому конному воину 
досталось по 1000 дирхемов в качестве 
трофея. Война с Амр ибн Лайс, который 
закончился поражением Амра, привез 
огромный ганима, при этом в руки Исма-
ила Самани попал казна и все имущество 
данного царя. Войны, в ходе которых Са-
маниды получали военные трофеи, было 
мало, но каждый раз доставались им 
огромные богатства, часть которых рас-
пределялась среди участвующих воинов, а 
основная передавалось в казну государ-
ства. 

Налоговые и налогоподобные отно-
шения возникали не только вследствие по-
ражения и уничтожение армии врага, но и 
когда враг или перешедший в сторону 
врага, или местный подчиненный владе-
тель, объявивший себя независимым, 
уступал главе государства и просил об 
окончании вражды и заключения мира. 
Конечно близкое к победе сторона, всегда 
обуславливало заключения мира, получе-
нием материальной выгоды, уступкой 
территории и т.д. При Саманидах также 
много раз становимся свидетелями заклю-
чения именно мира, вследствие прошения 
противной стороны. Заключению мира в 
этих случаях предшествовали передача 
определенной суммы денег или обещание 
такового, что было выгодно казне. Дан-
ный вид дохода казны, засвидетельствован 
на практике Саманидских правителей, 
многими источниками. В связи с этим сле-
дует отметить, что следующим видом до-
хода казны Саманидов являлось опреде-
ленная сумма денег, полученное в качестве  
молу-л-мусолиха (имущества ради мира-
И.Д.) или мувокифот (мувофикот - согла-
шение). Это было определенная или ого-
воренная сторонами сумма, которую дол-
жен был платить одна из сторон для того, 
чтобы закончить войну миром. Во многих 
случаях речь идет об огромных суммах. 

Например, Имодудавла Бувейхид в 944 г. 
согласился в качестве молу-л-мусолиха 
ежегодно платить Нух ибн Насру Самани 
100.000 динаров. А Абуали Симджури 
бывший глава армии Саманидов, объ-
явивший свою независимость, после по-
ражения своей армии, тому же эмиру Са-
маниду в качестве молу-л-мусолиха, то 
есть примирения,   обязался уплатить три 
млн. дирхемов. [12,358]  

Следующим статьей дохода Самани-
дов было конфискация имущества (асаро-
ти мол). При конфискации безвозмездно в 
пользу государства изымалось вся или 
имеющая какую-либо ценность имуще-
ства. Эта статья дохода не всегда было 
выгодно для казны. В иных случаях, если 
противная сторона приходила во власть, 
всегда возвращала конфискованное иму-
щество или его цену, что говорить о бес-
полезности данной практики. Примеры 
такого развития отношений приводятся 
много. [12,359] В основном, конфискация 
имущества использовалось против врагов 
государства, тех, которые перешли в сто-
рону врага, поддержали не ту претендента 
на власть, или тех, на кого имели зуб вы-
сокие чины государства. Конфискацией 
подвергалась даже имущества матери 
эмира Мансура ибн Нух Саманида со сто-
роны Бектузуна и Фоика. [12,359]. 

Следующий вид дохода казны Сама-
нидов и других династий после них, назы-
валась "итова".[12,360] Итова обуславли-
валась сверх собираемых налогов, в каче-
стве гарантии ненападения сильной сто-
роны.  

Другая статья дохода казны было спе-
цифичным. Хотя в мусульманском праве 
такой статьи не предусматривалось, но 
временами главы Халифата и правители 
других мусульманских государств, в том 
числе Саманиды, прибегали к нему. Речь 
идет о наследовании имущества опреде-
ленных категорий лиц. При Муътазиде 
(852/853) был учрежден даже ведомство 
наследств ‟ "Дивану-л-маварис". Данный 
диван собирал налог с наследства, а также 
оставшиеся имущества лиц умерших без 
наследников. Хотя тот же Халифа отме-
нил эти положения и закрыл данное ве-
домство, но установленные правила в ха-
лифате ещѐ долго действовали на терри-
тории Саманидского государства. Сбор 
налога или доли с наследства прекратился 
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в конце государственности Саманидов, но, 
оно действовало в отношении чиновников 
государства, когда при тарака (разделе 
имущества умершего ‟И.Д.) определенная 
часть должна была быть передана госу-
дарству. При этом правитель Байхака 
установил, что с умершего не имеющего 
сына - наследника, хотя других наследни-
ков было множество, брать определенную 
часть в доход казны. Не прошло много 
времени, когда определенную часть 
наследства передавали в казну, независи-
мо от наличия наследника сына или доче-
ри, других наследников.[12,361] Данное 
установление было отменено Махмудом 
Газневи, который восстановил нормы ша-
риата о наследовании и строго запретил 
других иметь отношение с наследственной 
массой. 

При Саманидах развивается практика 
уступки сбора налогов, определенных 
районов за определенную сумму конкрет-
ным лицам, или чиновникам местной вла-
сти. Так, Гузгонон был самым крупным 
таким районом, где этот обычай суще-
ствовал. Кроме того, разработка драго-
ценных металлов в городе Нишапур пере-
давалось за 758.720 дирхемов, а с Худжан-
да собирали налог ушр, те, которые за это 
право платили государству 1000 дирхемов.  

Следует также отметить, что при этом 
развивается частная собственность воен-
ных, чиновников, вакфная собственность, 
а также государственные земли, на кото-
рых работали крестьяне. Частная соб-
ственность простых крестьян из года в год 
постоянно уменьшается, а сами крестьяне 
становятся чоряккорами на государствен-
ных, вакфных или иктовых землях, что го-
ворить об ухудшении условий труда этой 
категории населения, а также уменьшении 
доходов казни, когда новые собственники 
земли уплачивали налоги неохотно и не в 
польной мере. 

Таким образом, Саманидское государ-
ство смог создать развитую государствен-
ность, основу которой составляло пра-
вильная государственная политика в сфере 
налогообложения. Проведенный анализ 
налоговых отношений при Саманидах по-
казывает, что они в полной мере исполь-
зовали тот потенциал, который был зало-
жен в исламской доктрине налогообложе-
ния, а также религиозную основу данных 
отношений. Кроме того, Саманидами бы-

ли использованы практика предыдущей 
доисламской государственности, которая 
была наиболее близка, проста и понятна 
населению. Сборщики налогов Халифата 
также использовали данный опыт. Как 
было указано выше, начало сбора нало-
гов, они определили Навруз ‟ таджикский 
новый год, что было преемственно ис-
пользовано Саманидами. Но, Саманиды 
однажды собрав дважды в долг налогов, 
внесли в налоговую жизнь, обычай два-
жды в год сбора налогов, каждый из кото-
рых давал сумму более 20 млн. дирхемов.  

Саманиды смогли создать стройную 
систему налогообложения, выстроить 
слаженную систему сбора налогов и сбо-
ров, четкий механизм в налоговой сфере, 
состоящий как из механизма сбора нало-
гов, так и его расходовании, которая регу-
лировалась нормативно-правовыми акта-
ми государства. При этом, штат чиновни-
ков, которые занимались сбором налогов 
имел четкие представления о сфере нало-
гов, ставки и размера налогообложения, 
фиксировал все шаги по налогообложе-
нию, а также по расходованию налоговых 
доходов.   

Важную роль при сборе налогов и ре-
гулировании финансовых проблем имел 
диван ишроф, который вел надзор над до-
ходами и расходами казни. 

Следует отметить и следующую осо-
бенность саманидской налоговой системы, 
особенно во втором периоде его суще-
ствования. Военная деятельность государ-
ства вынуждала главу государства и глав-
ных везиров находить все новые и новые 
статьи дохода казны, потому, что собран-
ная сумма с налогов государства быстро 
иссякли, но армию и огромный штат чи-
новников необходимо было содержать. 
Поэтому, они не довольствуясь указанны-
ми в доктрине мусульманского права 
налогами и сборами, самостоятельно вно-
сили изменения в налоговую систему, вне-
ся в списки дохода казны все новых и но-
вых статьей, которые также были связаны 
с военной деятельностью, конфискацией 
имущества, получением репараций, неза-
конным получением части наследства, 
входя в наследственные отношения и т.д. 
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И. Давлатов 

 
Баъзе масоили њуќуќи андоз дар 

таърихи давлатдории тољикон (асрњои IX-
XI) 

 
Дар маќола раванди ташаккул ва 

рушди низоми андозбандии марњилаи ис-
ломии рушди давлатдории тољикон, мах-
сусан дар давлатдории Сомониѐн мавриди 
тањлил ќарор гирифтааст. Чї хеле маълум 
аст, пайдоиш ва пањн гардидани ислом ва 
њуќуќи мусалмонї таѓйироти куллї дар 
љанбањои гуногуни њаѐти љамъиятї, 
давлатї ва хусусии љомеаи тољикон ба 
вуљуд овард. Ин таѓйиротњо дар соњаи ан-
дозу андозбандї низ, ки заминаи рушди 
давлат аст, мушоњида мегардид. Муаллиф 
дар заминаи сарчашмањои илмию таърихї 
хусусиятњои ташаккул ва ва рушди низоми 
молия, ваколатњои маќомоти андози 
давлатњои тањти омўзишро ошкор месо-
зад. Диќќати љиддї ба сиѐсати молиявию 
андози давлати Сомониѐн ва ба таври 
идомат истифода намудани таљрибаи онњо 
аз љониби сулолањои баъдинаи њукмрон 
дода шудааст. 

Калидвожањо: Њуќуќ, давлат, таърихи 
њуќуќ, падидаи андоз, сиѐсати андоз, му-
носибатњои молиявию андоз, хусусиѐти 
рушди муносибатњои бо андоз алоќаманд, 
низоми андоз, маќомоти андоз. 

 
I. Davlatov 

 
Some issues of tax law in the history of the 

Tajik statehood (IX-XI centuries.) 
 
The article analyzes the formation and 

development of the tax system of the Islamic 
period of development of the Tajik state-
hood. As is known, the spread of Islam and 
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Islamic law led to a radical change in many 
spheres of public political and private life of 
Tajik society. This also applies to the tax 
sphere, which is the basis for the economic 
growth of the state. The author, on the basis 
of many scientific and historical sources, re-
veals the features of the formation and devel-
opment of the tax system of the disputed 
periode, as well as the powers of the tax au-
thorities of the then existing states. The main 
attention is paid to the tax policy of the Sa-

manid state and the successive use of their 
experience by the subsequent dynasties of the 
post-Soviet Tajikistan. 

Keywords: law, state, history of law, tax 
institute, tax policy, tax relations, peculiari-
ties of development of tax relations, tax sys-
tem, tax authorities. 
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МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ- 4 (28)/2018 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ -4 (28)/2018 

 
ШАРТЊО ВА ТАРТИБИ БАСТАНИ НИКОЊ ДАР БАЙНАННАЊРАЙНИ  

БОСТОН (ТАЊЌИЌИ ТАЪРИХИЮ ЊУЌУЌЇ) 
 

Њољиев М.С. ‟ устоди кафедра дар Донишгоњи давлатии Данѓара 

 
Дар маќола тањлили муносибати ои-

лавї дар Байнаннањрайни ќадим манзур 
гаштааст. Муаллиф оид ба хусусиятњои 
хоси падидањои њуќуќии алоњидаи њуќуќи 
оилавии бобулиѐни ќадим муфассалан та-
ваќќуф карда ба хулосае меояд, ки њаѐти 
оилавї дар Байнаннањрайни бостон нис-
батан рушдѐфта будааст. Оила дар 
Ќонунномаи Њаммурапї асоси на танњо 
иќтидори иќтисодиву моддии давлат, бал-
ки амният ва устувории сиѐсии он мебо-
шад. Њуќуќ ва уњдадорињои њамсарон ба-
робар набуд, аммо онњо якљоя, гарчи њар 
кадомашон ба таври худ бошад њам, 
љињати расидан ба њадафи асосии итти-
фоќи њамсарї ‟ таваллуд ва тарбияи фар-
зандон ширкат менамоянд.    

Ќариб дар тамоми Байнаннањрайн 
шарти њатмии бастани никоњ ба њисоб ме-
рафт: пардохти кобин, ризогии падари 
арўсшаванда. Розигии шахсони никоњша-
ванда талаб карда намешуд. Дар Бобули-
стони ќадим боз як шарти њатмї ‟ ин ба-
стани шартномаи никоњ ба њисоб мерафт. 
Рушди никоњи "харидшаванда" ба пањн-
шавии механизми табаддулоти он оварда 
расонд, ки якеаш левират ‟ никоњи бева-
зан бо хешовандони шавњари марњуми худ 
буд, ки махсусан дар Ошури ќадим хеле 
пањнгашта буд. Дигар шарте, ки на дар 
њама љо дар ќонун мустањкам гардида буд, 
шарти мањфуз доштани вазъи иљтимої 
буд: никоњ бо намояндаи табаќаи пасттар 
ќобили ќабул дониста намешуд. Агарчи 
дар як ќатор санадњои ќонунгузории 
шоњигарињои ањди бостон он татбиќи ва-
сеъ наѐфта бошад њам, дар рушди мин-
баъдаи љамъиятњои ќадим муќаррароти 
мазкур, аллакай, ба таври кофї маъмул  
гашта буд. 

Калидвожањо: њуќуќи никоњи Байнан-
нањрайни бостон, њурритњо, эламињо ва 
аккадињо, Эшнунна (Ашнунак), шоњига-
рии Исин, Ќонунњои Липит-Иштар, 
ќонунномаи Њаммурапї, шартњо ва тар-
тиби бастани никоњ, шартномаи никоњ, 
левират, кобин, терхатум, библум.  

Масоили оила, танзими муносибатњои 
никоњу оила њамеша, дар тамоми давру 
замон дар маркази таваљљуњи давлат 
ќарор дошт. Дар замони имрўз таваљљуњ 
ба ин унсури муњими сохтори љомеа боз 
њам зиѐдтар гардидааст. Тањаввулоти му-
осири муносиботи оилавї шаклњои нави 
онро дар њаѐт ба миѐн овардааст (иттифоќ 
байни намояндагони як љинс, муносиботи 
никоњии воќеие, ки њуќуќ онро эътироф 
намекунад ва ѓ.). Њамаи ин тањлилу 
тањќиќи равандњои тањаввули мафњум ва 
татбиќи амалии шартњову тартиби баста-
ни никоњро дар љомеаи муосир таќозо ме-
намояд. Тањаввулоти оила бо тањаввулоти 
муносиботи љамъиятї алоќамандии му-
таќобила дорад. Бинобар ин баррасии па-
дидањои асосии њуќуќи никоњ, шартњо ва 
тартиби бастани никоњ њам барои муайян 
намудани хусусиятњои хоси рушди таъри-
хии халќњо ва њам барои омўзиши муно-
сибатњои њуќуќї ва љавњари пайдоиши 
муќаррароти њуќуќї дар низоми њуќуќии 
муосир муњим мебошад. 

Тањлилу тањќиќи хусусиятњои хоси ни-
коњ њамчун падидаи иљтимоию њуќуќї 
баррасии ин масъаларо на ба тарзи соддаи 
таърихии хронологї, балки ба тарзу усули 
муќоисавии таърихї бо давраи шўравї ва 
тошўравї, инчунин бо таљрибаи таърихии 
мамлакатњои хориљї дар назар дорад. 
Мутахассисони илми таърихи њуќуќ бар 
онанд, ки таљрибаи ќиѐсшавандаи мамо-
лики хориљї (аз љумла мамлакатњои њам-
сояи Шарќи ќадим ‟ М.Њ.) то андозае ба 
тамоюл ва масоили инкишофи њуќуќ рав-
шанї меандозад [2, 28; 6, 3-4].   

Ба андешаи аксари муњаќќиќон яке аз 
санадњои ќонунгузории аввалине, ки ма-
соили њуќуќи оилавию никоњро дар шарќи 
бостон ќисман танзим намудааст, дар 
Байнаннањрайн ба миѐн омада, њанўз ба 
ибтидои асри XX то м. тааллуќ дорад. 
Халќиятњои ин минтаќа дар њамсоягї бо 
гузаштагони мо - ориѐињои зардуштї 
ќарор доштанд ва табиист, ки аз таљрибаи 
њамдигар бархўрдор буданду дар 
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ќонунњояшон таъсири мутаќобила љой 
дошт. Бинобар ин, тањќиќу омўзиши 
шартњо ва тартиби бастани никоњ дар 
Байнаннањрайни ќадим бешак муњим бу-
да, дар илми таърихи њуќуќи Тољикистон 
барои равшан сохтани ташаккул ва рушди 
падидаи никоњ дар њуќуќи зардуштї мусо-
идат хоњад кард.   

Дар асри XX то м. дар минтаќаи Бай-
наннањрайн шоњигарии Эшнунна (Ашну-
нак) мављуд буд, ки дар мањалли иттисоли 
њудуди се унсури этникї ‟ њурритњо, эла-
мињо ва аккадињо ќарор дошт, ки ин дар 
хусусияти њуќуќи эшнунї инъикос ѐфта, як 
ќатор вижагињоро дар худ мањфуз дошта 
буд ва бо ин аз меъѐрњои хоси худи Бай-
наннањрайн фарќ мекард ва инчунин баъзе 
вижагињои музофоти шоњигариро дар худ 
нигоњ дошта буд [3, 201]. То замони мо ду 
нусхаи сабти ќонунњои Билаламњо дар 
тахтачањои гилие, ки бо забони семитї 
тартиб дода шуда буданд, омада расида-
аст. Дар ќисми бозѐфтшудаи маљмўаи 
ќонунњои шоњи давлати Эшнунњо - Би-
лаламњо [5 ,18]  моддањое, ки ба танзими 
њуќуќии муносибатњои никоњї бахшида 
шудаанд, мављуд аст.  

Тавре аз матни ќонунњо ба назар мера-
сад, яке аз шартњои асосии никоњ бастани 
шартнома байни марди издивољкунанда 
ва падари арўсшаванда мањсуб меѐфт. 
Шарти муњим инчунин муќаррар кардани 
маблаѓи кобине (ќалине) ба шумор ме-
рафт, ки аз љониби шавњаршаванда бояд 
пардохта мешуд. Зимнан, дар сурате, ки 
агар домод ва ѐ арўс то баргузории тўй 
мефавтид, кобин бояд ба оилаи домод 
баргардонда мешуд (§ 17). Агар кобин 
пардохт шуда бошад, арўс аз ин лањза мо-
ликияти оилаи домод њисобида мешуд. 
Дар сурати ўро ба дигар мард ба шавњар 
додан кобин ба андозаи дукарата баргар-
донда мешуд (§ 25). Дар ќонунњои Би-
лаламњо барои дуздидани арўсшавандаи 
бегонае, ки кобини ў пардохт шудааст, 
меъѐрњои муќарраркунандаи љазо мављуд 
аст ва њуќуќвайронкунии вазнин њисобида 
шуда, барои он њукми ќатл дода мешуд.  

Воќеияте љолиб аст, ки барои никоњро 
боэътибор њисобидан на танњо додани ко-
бин, балки бастани шартномаи хаттї та-
лаб карда мешуд, ки шарти њатмии баста-
ни никоњ буд. Шањодати равшани он мод-
даи 27-уми ќонун аст: "Агар одам падару 
модари духтарро напурсида, ўро ба занї 

гирад, инчунин бо падар ва ѐ модари ў со-
зишномаи хаттї набандад, њатто агар зан 
дар хонаи мард муддати сол зиндагї кар-
да бошад њам, ў зављаи он мард нест" [3, 
216]. Оид ба ањамияти созишнома бо во-
лидони арўсшаванда ва бастани шартно-
маи хаттї бо онњо, инчунин моддаи 28 
шањодат медињад, ки мутобиќи он никоњ 
зимни риояи шартњои фавќуззикр баста-
шуда эътироф мешавад.  

Њамин тавр, аллакай дар асри XX то м. 
шартњои бастани никоњ бо ќонун танзим 
гардида буд. Шартњои асоситарин ба 
њисоб мерафтанд: розигии марди изди-
вољкунанда, аз љониби зан бошад ‟ воли-
дони он; бастани шартномаи хаттї бо па-
дари арўсшаванда; пардохтани кобин. 
Маълумоти дигаре оид ба шартњо ва тар-
тиби бастани никоњ дар шоњигарии 
Эшнунњо то замони мо нарасидааст. 

Ба масоили ќонунгузории никоњ дар 
минтаќаи Байнаннањрайни ањди бостон, 
инчунин дар Ќонунњои Липит-Иштар, 
шоњи Исин (солњои 1932-1921 то м.) каме 
таваљљуњ карда шудааст. Гарчанде то за-
мони мо матни ќонунњо дар њаљми пурра 
омада нарасида бошанд њам, мо ба њар 
њол метавонем хулоса кунем, ки шарти 
муњими бастани никоњ додани кобин буд. 
Дар ин бора пораи моддаи 32 шањодат 
медињад: "Агар падар њангоми барњаѐт бу-
данаш барои писари худ кобин муќаррар 
карда бошад ва писар дар давраи барњаѐт 
будани падар зан гирифта бошад, он гоњ 
пас аз фавти падар ворисон … (20-25 ка-
лима ихтисор шудааст) " [3, 224]. Нисбатан 
муфассалтар рољеъ ба шартњои бастани 
никоњ дар моддаи 29 гуфта мешавад, ки 
тибќи он "агар домодшаванда ба хонаи 
падари арўс ворид шавад ва кобин орад, 
аммо баъдан ўро ронанд ва зани ўро ба 
дўсти ў дињанд он гоњ онњо бояд кобини 
овардаи ўро баргардонанд" [3, 223]. 
Меъѐрњои дигаре, ки ба шартњо ва тарти-
би бастани никоњ дар шоњигарии Исин 
дахл доранд, аз љониби мо дарѐфт нагар-
дид. Њамин тавр, дар ин љо шарти муњим-
тарини бастани никоњ танњо додани кобин 
будааст. Шартномаи хаттї байни тарафњо 
талаб карда намешуд, тавре ки розигии 
никоњшавандагон талаб карда намешуд. 
Эњтимол, розигии падарон барои бастани 
никоњ талаб карда мешуд: - розигии пада-
ри арўс, ки кобинро ќабул мекард ва аз 
љониби худ љињоз медод, ки он дар сурати 
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фавтидани арўс ба шавњараш њамчун во-
риси наздиктарин мемонд (м.21); - розигии 
падари домод, ки њаљми кобини писари 
худро муайян мекард. 

 Ќуллаи олии ќонунгузории Шарќи ќа-
дим ба аќидаи муњаќќиќон [3; 4; 8]  
ќонунњои Њаммурапї буда, он дар нимаи 
аввали асри XVIII то милод барои 
шоњигарии сулолаи Бобулистон, ки ќисми 
зиѐди Байнаннањрайни Љанубиро ба то-
беияти як њокимият муттањид гардонида 
буд, тањия шудааст. Дар ќонунњои Њамму-
рапї чун аксари кодексњои ањди бостон 
таваљљуњи зиѐд ба масоили марбут ба 
шартњо ва тартиби бастани никоњ дода 
шудааст. Чунончи, тибќи моддаи 128 
муќаррар гардида буд, ки зимни аќди ни-
коњ бастани шартномаи хаттї њатмист ва 
дар њолати акс никоњ мумкин аст беэъти-
бор дониста шавад. Ин љо мо далели ѓай-
римустаќими мављуд будани кобинро му-
шоњида мекунем. Яке аз онњо дар моддаи 
138 дарљ гардидааст, ки мувофиќи он њан-
гоме агар мард зављаи худро, ки ба ў фар-
занд таваллуд накардааст  тарк кунад, ў 
вазифадор аст "ба завља ба арзиши кобин 
нуќра баргардонад ва њамчунин љињозеро, 
ки аз хонаи падараш оварда буд, пурра 
карда баргардонад" [5, 20]. Аммо дар мод-
даи 139, муайян мекунад, ки кобин набу-
данаш њам мумкин аст: "Агар кобин 
набуд, пас ў бояд ба зан ба сифати пар-
дохти људошавї (талоќ) як мину нуќра 
дињад". Моддањои 159 ва 160 тартиби ба-
стани никоњро муайян мекунанд. Аз матни 
моддањо хулоса карда метавон, ки барои 
бастани никоњ риояи чунин шартњо талаб 
карда мешуд: таќдими њадяи никоњї ва 
кобин, инчунин бастани шартномаи хаттї. 
Ќонунњои Њаммурапї ўњдадорињои мар-
бут ба њадяи никоњї (библум) ва кобин 
(терхатум)-ро, ки домодшаванда ба хусури 
ояндааш мепардохт, хело муфассал танзим 
мекунад. Терхатум кобин буда, ба падари 
арўсшаванда аз љониби домодшаванда 
њамчун љуброни арзиши арўс ‟ ќувваи ко-
рие, ки оила аз ў мањрум мегардад ва ои-
лаю хољагии шавњаршаванда пурќувват 
мегардид, пардохт мешуд. Библум бошад 
гўѐ њамчун байъона, яъне ќисми кобин, ки 
пешакї дода мешавад, њамчун далели 
љиддї будани ваъдаи додаи њар ду љониб 
оид ба бастани никоњ ва њамчун воситаи 
таъмин намудани иљроиши ваъдаи мазкур 
мањсуб меѐфт. Таъмин дар он ифода ме-

гардид, ки агар домодшаванда шартномаи 
никоњро вайрон мекард, аз гирифтани 
духтар даст мекашид, библум (чун терха-
тум) ба фоидаи падари арўс мемонд. Агар 
аз шартнома падари арўс даст кашад он 
гоњ ў ўњдадор буд, ки ба домодшаванда 
библумро ба андозаи дукарата баргардо-
над. Агар аз шартнома яке аз тарафњо пас 
аз додани терхатум даст кашад, низ њамон 
натиља ба бор меомад: домодшавандаи 
никоњро радкарда терхатумро аз даст ме-
дод, хусури никоњро радкарда бошад, 
терхатуми дукаратаро аз даст медод [3, 
289]. Бидуни терхатум бастани никоњ бай-
ни зани озод ва ѓуломи дарбор ва ѐ муш-
кенум имкон дошт (моддањои 175-176). Ин 
никоњ ќонунї эътироф мешуд, лекин оќи-
батњои њуќуќии он нисбат ба никоњи шах-
сони озод каме тафовут дошт.            

Зимнан дар ягон љойе шартњои дигари 
иловагї, аз љумла розигии дутарафаи ни-
коњшавандагон ќайд нагардида буд. 
Ќонунгузор танњо дарљ карда буд, ки дар 
сурати даст кашидани шавњаршаванда аз 
никоњ, агар аллакай аз љониби ў ба хонаи 
хусур њадяи никоњї ва кобин бурда шуда 
бошад, ў аз њуќуќи бозпас гирифтани онњо 
мањрум мегардад. Дар сурати рад кардани 
никоњ аз тарафи падари духтар, тавре ал-
лакай болотар гуфтем, њадяи никоњї ва 
кобин ба домодшаванда ба андозаи дука-
рата баргардонда мешуд [9, 18]. Аз меъѐри 
ин мода (м. 160) бармеояд, ки аз љониби 
духтар розигиро падараш медод. Њамин 
тавр, ќонунњои шоњ Њаммурапї ва шарт-
номањои хусусї-њуќуќии дахлдор манза-
раи њаѐти оилавии падарсолориро (патри-
архалиро) инъикос менамоянд. Зан зимни 
мављуд будани шартњои бастани шартно-
маи хаттї байни шавњаршаванда ва ода-
тан падари арўсшаванда ва пардохтани 
кобин зани ќонунї мешуд [1, 299]. Ин низ 
аз њокимияти васеи падарсолории сардори 
хонавода ба шахсияти ањли оила шањодат 
медињад. Тибќи иттилои донишманди 
иронї М. Рашшод ќонунњои Њаммурапї 
якканикоњиро муќаррар мекунад [7, 69].   

Асрњои XV-XI то м. дар Ошур инчунин 
хусусиятњои падарсолории оила даќиќ 
зоњир гардида буд. Њокимияти падар аз 
њокимияти хуљаин бар ѓулом кам тафовут 
дошт. Зан бо роњи харид, додани кобин [3, 
205-253], ки њамчун даромади сардори ои-
ла њисоб меѐфт, ба даст оварда мешуд. 
Сарчашмањо нишон медињанд, ки дар он 



46 

 

давра одати левират пањн гашта буд, ки 
тибќи он зан пас аз марги шавњар ба ба-
родар ѐ падари њамсараш ва ѐ њатто писа-
рандари худ мегузашт. Танњо дар сурати 
дар оила набудани марди аз 10-сола боло 
ў "бевазан" эълон мегардид ва баъзе ќоби-
лиятњои њуќуќдориро соњиб буда метаво-
нист.  

 Ќонунњои хеттии асри XIV то м. њам-
чунин то андозае масоили њуќуќи никоњро 
танзим карда буданд. Меъѐри ќонунгузо-
рие, ки дар љадвали якум дарљ ѐфта 
баъдтар коркард гардида буд,  имконияти 
никоњи ѓуломро бо зани озод мањдуд кар-
да буд: новобаста ба ду моддае, ки никоњи 
байни зани озод ва ѓуломро иљоза медод, 
ин љо ду моддае љой дошт, ки бояд ба њам-
зистии зани озод бо ѓулом монеа мешу-
данд [3, 254-308]. Воќеан, ѓуломе, ки бо он 
зани озод кўшиши њамзистї мекард, 
ќаторї набуда, ѓуломи бартариятдошта 
буд. Ѓуломи оддї тавони пардохти "бањои 
зан"-ро,  ки талаб карда мешуд ва шарти 
њатмии бастани никоњ њисоб меѐфт, 
надошт [3, 297].  

Њамин тавр, ќариб дар тамоми Бай-
наннањрайн шарти њатмии бастани никоњ 
ба њисоб мерафт: пардохти кобин, ризогии 
падари арўсшаванда. Розигии шахсони 
никоњшаванда талаб карда намешуд. Дар 
Бобулистони ќадим боз як шарти њатмї ‟ 
ин бастани шартномаи никоњ ба њисоб ме-
рафт. Рушди никоњи "харидшаванда" ба 
пањншавии механизми табаддулоти он 
оварда расонд, ки якеаш левират ‟ никоњи 
бевазан бо хешовандони шавњари 
марњуми худ буд, ки махсусан дар Ошури 
ќадим хеле пањнгашта буд. Дигар шарте, 
ки на дар њама љо дар ќонун мустањкам 
гардида буд, шарти мањфуз доштани вазъи 
иљтимої буд: никоњ бо намояндаи табаќаи 
пасттар ќобили ќабул дониста намешуд. 
Агарчи дар як ќатор санадњои ќонунгузо-
рии шоњигарињои ањди бостон он татбиќи 
васеъ наѐфта бошад њам, дар рушди мин-
баъдаи љамъиятњои ќадим муќаррароти 
мазкур, аллакай, ба таври кофї маъмул  
гашта буд.  
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Условия и порядок заключения брака в 

Древней Месопотамии (Историко-правовое 
исследование) 

 
В статье представлен анализ семейных 

отношений в древней Месопотамии. Ав-
тор подробно останавливается на особен-
ностях отдельных правовых институтов 
семейного права аморитов и приходит к 
выводу о значительной развитости семей-
ного быта в древней Двуречье. Семья в 
Кодексе Хаммурапи является основой не 
только хозяйственной, материальной мо-
щи государства, но и его политической 
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стабильности и безопасности. Права и 
обязанности супругов не равны, но они 
вместе, хотя и каждый по-своему, участ-
вуют в достижении главной цели супруже-
ского союза - рождения и воспитания де-
тей. 

Практически во всех обществах древ-
ней Месопотамии обязательными услови-
ями заключения брака являлись: уплата 
брачного выкупа, согласие отца невесты. 
Согласия лиц, вступающих в брак, не тре-
бовалось. В древнем Вавилоне еще одним 
обязательным условием являлось заклю-
чение брачного договора. Развитие по-
купного брака привело к широкому рас-
пространению механизмов его замены, 
одним из которых был левират - брак вдо-
вы с родственником ее умершего мужа, 
который особенно был распространен в 
древней Ассирии. Другим условием, одна-
ко, не везде нашедшим законодательного 
закрепления, было условие сохранения со-
циального статуса: браки с представите-
лями низшего сословия не приветствова-
лись. Но если в ряде законоположений 
древних царств это не нашло широкого 
применения, то в последующем развитии 
древних обществ это положение уже стало 
проявляться достаточно ярко. 

Ключевые слова: брачное право древ-
него Междуречья, хурриты, эламиты и ак-
кадцы, Эшнунна (Ашнунак), царство Ис-
ин, законы Липит-Иштар, Кодекс Хамму-
рапи, условия и порядок заключения бра-
ка, брачный договор, левират, брачный 
выкуп, терхатум, библум. 

 
M.S. Khodzhiev  

 
The conditions and procedure for marriage 

in ancient Mesopotamia  
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The article presents an analysis of family 
relations in ancient Mesopotamia. The au-
thor dwells on the peculiarities of individual 
legal institutions of family law of amorites 
and comes to the conclusion that the family 
life in the ancient Mesopotamia is significant. 
The family in the Code of Hammurabi is the 
basis not only of the economic, material pow-
er of the state, but also of its political stability 
and security. The rights and duties of the 
spouses are not equal, but they together, alt-
hough each in their own way, participate in 
achieving the main goal of the marital union - 
the birth and upbringing of children. 

In almost all societies of ancient Mesopo-
tamia, the necessary conditions for entering 
into marriage were: payment for the mar-
riage, consent of the father of the bride. The 
consent of the persons entering into marriage 
was not required. In ancient Babylon, anoth-
er mandatory condition was the conclusion of 
a marriage contract. The development of a 
purchased marriage led to the widespread 
adoption of mechanisms for its replacement, 
one of which was a levirate - the marriage of 
a widow to a relative of her deceased hus-
band, which was especially common in an-
cient Assyria. Another condition, however, 
was not everywhere found the legislature con-
solidate, was the condition of preserving so-
cial status: marriages with representatives of 
the lower class were not welcome.But if in a 
number of legislative provisions of the an-
cient kingdoms this did not find wide applica-
tion, then in the subsequent development of 
ancient societies this position has already be-
gun to manifest itself quite clearly. 

Keywords: marriage law of ancient Meso-
potamia, Hurrians, Elamites and Akkadians, 
Ashnunna (Ashnunak), Yishin kingdom, 
Lipit-Ishtar laws, Hammurabi Code, condi-
tions and procedure for marriage, marriage 
contract, levirate, marriage ransom, ter-
hatum, biblum. 
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БЕЗОПАСНОСТЬ  КАК ПРАВОВАЯ КАТЕГОРИЯ 

 
Муллоев Дилшод Муллоевич  ‟ ВНС ИФПП АН Республики Таджикистан, к.ю.н. 

 
В рамках настоящей статьи анализиро-

вана безопасность как правовая катего-
рия. Несмотря на то, что она чисто терми-
нологически является очень распростра-
ненным, тем не менее, остается достаточно 
сложным и многогранным явлением. Без-
опасность начинается от элементарного 
использования  электроприборов до  меж-
дународного его измерения, когда  гово-
рят об обеспечении региональной или же 
международной безопасности.  Словом 
амплитуда здесь достаточно разноуровне-
вая,  но  предметом анализа для нас явля-
ется  безопасность как правовая категория 
от его понятийного аппарата до нацио-
нальной безопасности. 

Ключевые слова: безопасность, право, 
национальная безопасность, националь-
ные интересы, государство, личность, об-
щество.  

 
Одним из стержневых категорий, как в 

теории, так и в практике является  катего-
рия безопасность.  Она почти всегда свя-
зывается с нормальной жизнедеятельно-
стью человека, со стабильностью и с 
устойчивым развитием государства и об-
щества. С учетом того фактора, что отсут-
ствие опасности или же защищенность 
личности, общества и государства высту-
пает в качестве одним из важнейших цен-
ностей современности, безопасность как 
теория и как практическая деятельность 
по его обеспечению очевидно что является 
одним из важных компонентов правового 
исследования и анализа.  И конечно, в си-
лу своей важности, она по определению не 
может быть обделена правовой наукой, 
так как безопасность  выступает в каче-
стве несущей конструкции  правовой жиз-
ни любого социума.  

В  правовой науке в настоящее время 
широкое распространение получило опре-
деление безопасности как защищенности  
общества, личности и государства от 
опасностей и угроз. Такое  определение 
безопасности сужает смысл безопасности  

термином «защищенность», т.е. фактиче-
ски открывает  действие защиты от напа-
дения. При этом принижаются  и теряются 
важнейшие свойства и функции безопас-
ности ‟ превентивные действия обеспече-
ния безопасности: снижение, ослабление, 
устранение и предупреждение опасностей 
и угроз. Думается безопасность  - это не 
только защищенность, но состояние от-
сутствие угроз для общества, личности и 
государства. В «Толковом словаре живого 
великорусского языка» В.И.Даля безопас-
ность определяется как «отсутствие опас-
ности, сохранность, надѐжность» (4,67). 
Безопасностью также можно считать стра-
тегию защиты системы в различных про-
странствах ее от реальных от потенциаль-
ных  вызовов и угроз также безопасность 
характеризуется не столько  степенью за-
щищенности от внешних и внутренних 
угроз, а сколько уровнем условий для су-
ществования нормального функциониро-
вания и прогрессивного развития  самой 
системы (общества, государства, прожи-
вающих в ней людей). 

Безопасность - это социально-правовое 
явление, которое должно рассматриваться 
в единстве функционального и институци-
онального подходов как совокупность ме-
ханизмов предупреждения и эффективного 
реагирования на возникающие угрозы 
личности, обществу и государству, в ре-
зультате чего достигается состояние за-
щищенности социальных отношений, 
обеспечивается их устойчивость и нор-
мальное функционирование, гарантирует-
ся независимость от влияния негативных 
факторов, стимулируется экономическое, 
политическое, культурное развитие обще-
ства (13,10). В юридической энциклопедии 
дается следующее понятие безопасности: 
«Безопасность (англ. safety, security) со-
стояние защищенности жизненно важных 
интересов личности, общества и государ-
ства от внутренних и внешних угроз. Ос-
новные объекты безопасности: личность ‟ 
ее права и свободы; общество ‟ его мате-
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риальные и духовные ценности; государ-
ство ‟ его конституционный строй, суве-
ренитет и территориальная целостность» 
(12, 47). 

По мнению одного из исследователей 
проблем национальной безопасности В.И. 
Булавина «безопасность ‟ это такое состо-
яние общественных  отношений при кото-
ром развиваются способности и реализу-
ются социально значимые потребности 
человека и гражданина (личности), надеж-
но защищены от внутренних и внешних 
угроз его права и свободы; обеспечивается 
сохранность и развитие материальных и 
духовных ценностей общества, территори-
альная целостность и суверенитет, функ-
ционирование и развитие конституцион-
ного строя правового государства» (3,18).  
И в то же время безопасность это такое 
состояние системы, когда она системно 
может противодействовать угрозам и рис-
кам возникающими н а разных стадиях 
развития данной  системы.  

Безопасность ‟ это состояние защи-
щенности жизненно важных интересов 
личности, общества и государства от 
внутренних и внешних угроз (12, 21). За-
конодательство республики при определе-
нии понятия «безопасность» не далеко 
ушла от теории. В соответствии с Законом 
РТ «О безопасности», национальная без-
опасность - состояние защищенности жиз-
ненно важных интересов страны 
от реальных, потенциальных внутренних и 
внешних угроз (1). В данном нормативном 
правовом акте дается определение нацио-
нальных интересов, это совокупность по-
литических, экономических, социальных и 
других потребностей Республики Таджи-
кистан, от реализации которых зависит 
способность государства обеспечивать 
защиту конституционных прав человека и 
гражданина, ценностей общества, осново-
полагающих государственных институтов. 
В этом определении присутствуют три-
единства ‟ государство, общество и лич-
ность. В законе  в качестве объекта без-
опасности указан  человек и гражданин, 
их права и свободы, общество, его мате-
риальные и духовные ценности, государ-
ство, его конституционный строй, незави-
симость и территориальная целостность. 
И соответственно субъектом безопасности 
с точки зрения данного Закона является 
государство, граждане, организации, 

независимо от их организационно-
правовой формы.  

Наравне с понятием безопасность в ли-
тературе достаточно часто встречается и 
такая категория как «национальная без-
опасность». В соотношении с категорией 
безопасности понятие национальной без-
опасности является более конкретным, ак-
центирует внимание на обеспечение без-
опасности государства на основе защиты 
ее интересов. При этом необходимо под-
черкнуть, что «генетически» и безопас-
ность и национальная безопасность явля-
ются очень даже родственными категори-
ями, так как  каждая из них предполагает 
существование определенного режима за-
щиты от опасностей и национальных ин-
тересов.  И, безусловно, мерилом, как без-
опасности, так и национальной безопас-
ности является по большому счету чело-
век, его публично-правововая среда, его 
интересы. Д. Нурпеисов  по этому поводу 
отмечает, что «В системе обеспечения 
национальной безопасности необходимо 
достижение равенства и баланса между 
основными  ее составляющими: личность-
общество-государство, место и роль кото-
рых определяются характером обществен-
ных отношений, политическим устрой-
ством, характером внутренних и внешних 
угроз. Но сердцевиной любой концепции 
национальной безопасности является че-
ловек, его жизненные  интересы и потреб-
ности, которые во многом получают свое 
правовое оформление в правах и свобо-
дах, обязанности и ответственности  граж-
данина перед государством и обществом» 
(9,12). В таком ключе безопасность, преж-
де всего, ориентировано на человека и по-
том на созданные им институты. Антипо-
дом безопасности является «угроза», 
«опасность» от которых человек во все 
времена  страховал себя и максимально 
стремился локализовать или же блокиро-
вать существующие угрозы и опасности.  
И можно даже сказать, что стремление к 
безопасности как к особо необходимой 
ценности  заложил  появление  институтов 
государственности и самого государства  в 
целом. Как справедливо по этому поводу 
отмечают авторы книги «Продоволь-
ственная безопасность» «общение и взаи-
модействие друг с другом, а также с окру-
жающей природой всегда порождало для 
людей многочисленные  опасности (угро-
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зы), которые каждому отдельно взятому 
человеку существенно усложняли его жиз-
недеятельность и, в свою очередь, побуж-
дали людей к объединению, так как жиз-
ненный опыт убеждал их в том, что  сов-
местно легче противостоять опасностям 
(угрозам), легче обеспечивать   безопас-
ность каждого участника такого объеди-
нения. Вот так и получилось, что, с одной 
стороны, наличие разного рода опасно-
стей (угроз) и вызванное ими естественное 
стремление к безопасности явилось  одной 
из главных причин объединение людей в 
общество, а с другой  - проблема обеспе-
чения безопасности в социальной сфере  
могла возникнуть и возникла только с за-
рождением общества. Поэтому безопас-
ность такого рода  - это не только без-
опасность человека как общественного 
существа, но и безопасность человеческо-
го общества в целом и всех созданных им 
для этого институтов» (10,19). Безусловно, 
еще на заре человеческой цивилизации 
безопасность послужила мощным  моти-
вом в создании общественной организа-
ции, которая способна защитит ее членов 
от различных угроз и опасностей. Совре-
менное государство также является субъ-
ектом, которым  гарантирует народу ко-
торый населяет это государство безопас-
ность, т.е. государство посредством  суще-
ствующих механизмов обеспечивает то со-
стояние, которое принято считать опти-
мальным для человеческой жизнедеятель-
ности. Опять же для человека, для челове-
ческой жизнедеятельности и во внутрен-
ней политике это почти что монопольная  
функция государства.  Но для того, чтобы  
эффективно обеспечивать эту самую без-
опасность государство не должно чув-
ствовать себя скованным другой волей, 
т.е.  должен самостоятельно оценивать 
существующие угрозы для его безопасно-
сти.  Д.К. Нурпеисов пишет, что «Нацио-
нальная безопасность неразрывно связано 
с государственным суверенитетом и отра-
жает способность страны сохранять неза-
висимость и территориальную целост-
ность, обеспечивать политические, соци-
ально-экономические, правовые и другие 
основы общества, выступать в качестве 
самостоятельного субъекта системы меж-
дународных отношений. В этом контексте, 
способность государства быть независи-
мым для обеспечения национальной без-

опасности являются неотъемлемым свой-
ством государственного суверенитета. 
Взаимное уважение суверенного равенства 
государств, открытость государства миро-
вому сообществу и приверженность  об-
щества  общедемократическим принципам 
развития и принципам правового государ-
ства должны составлять  составляющими 
элементами новой международной поли-
тики безопасности» (9,12). Безусловно, 
государственный суверенитет  является 
нравственной основой обеспечения без-
опасности в рамках конкретного государ-
ства и даже в рамках  мирового сообще-
ства.  Отсутствие государственного суве-
ренитета означает отсутствие контроля 
государства  над своей безопасностью. По 
этому поводу М.Н. Марченко метко отме-
чает, что «Вне государственного суверени-
тета как явления, при его  отсутствии  у 
государства теряет всякий смысл разго-
вор, например, о самостоятельности и са-
модостаточности  самого государства, не-
зависимости государственной власти, за-
щищенности ее, равно как и народа, 
нации, проживающих на территории дан-
ного государства, от экономического, по-
литического военного и иного воздей-
ствия извне. Вне прямой или косвенной 
связи  с политико-правовой категорией 
государственного суверенитета невозмож-
но формирование и функционирование 
ряда других весьма значимых политико-
правовых категорий»(7,92).  И очевидно, 
что в ряде этих политико-правовых кате-
горий входить и категория безопасность 
как целостная категория. Ученый далее 
отмечает, что «В практическом плане 
необходимость и значимость государ-
ственного суверенитета и предопределяет-
ся тем, что  он создает все необходимые 
условия и предпосылки для  непрерывного 
укрепления, развития и совершенствова-
ния  государственного механизма в целом 
и  его  отдельных составных частей; для 
последовательного развития и совершен-
ствования национальной правовой систе-
мы; для успешного  решения стоящих пе-
ред обществом  и государством  целей и 
задач; для обеспечения и защиты нацио-
нальной культуры, традиций, духовных 
ценностей и интересов различных наций, 
народов, этнических групп, малых и 
больших сообществ»(7,93). Очевидно, что 
без суверенитета государство не только не 
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способна обеспечить безопасность, но и 
теряет один из важных атрибутов государ-
ства. Бесспорно, что между такими кате-
гориями как «государственный суверени-
тет» и «безопасность» существует тесная 
практическая взаимосвязь ‟ эффективную 
безопасность сможет обеспечить только  
государство, которое имеет  реальный су-
веренитет и в свою очередь  государствен-
ный суверенитет предполагает наличие  
системы защиты от явных внешних угроз.  

Несмотря на то, что в орбиту понятия 
безопасности, национальной безопасности 
вовлечены триединство государство, об-
щество и личность, тем не менее, в боль-
шинстве случаев эта категория применима 
именно к государству. С учетом того, что 
безопасность государства это первичное 
звено обеспечения национальной безопас-
ности то становиться ясно, что только 
обезопасив себя государство способно эф-
фективно обеспечивать безопасность об-
щества и личности. Если государство спо-
собно эффективно обеспечивать свою без-
опасность то это зеркально повлияет и на 
обеспечения общественной и личной без-
опасности граждан. Сохранение и выжи-
вание государства,  таким образом являет-
ся одним из  важнейших столпов государ-
ства и государственности в целом. Как по 
этому поводу отмечает Т.С. Латыпов, 
обычно под безопасностью подразумева-
ется, в первую очередь, именно физическое 
выживание и становление государства, со-
хранение и защита его территориальной 
целостности и суверенитета, способность 
уравновешенно реагировать на потенци-
альные и реальные внешние угрозы. Сама 
национальная безопасность предстает пе-
ред нами в виде особой, сложной, много-
аспектной и постоянно изменяющейся си-
стемы. Национальная безопасность - это 
своеобразный ориентир положения обще-
ства, среды его обитания, способность 
этого общества выдерживать воздействия 
исходящее из различных разрушительных 
факторов, умение адаптироваться к изме-
няющимся условиям жизни и при этом 
охранять, и соблюдать высокий уровень 
жизни. В основе «национальной безопас-
ности» находится триединство отношений, 
основных социальных субъектов, а именно 
государство, общество и личности (6,207). 
И в триединстве государство, личность 
общество выкрастилизовывается такое 

понятие как нация, некий собирательный 
образ государства, личности и общества. 
Тут речь не идет о том, что необходимо 
добавить четвертую подсистему в той же 
национальной безопасности, а речь идет о 
том, что  государство, личность и обще-
ство могут быть объединены в категорию 
нация, не в общеупотребляемом смысле 
этого слова, а всего  народа, которое жи-
вет в конкретном государстве. И здесь ка-
тегория национальная безопасность вно-
сить определенную ясность в казалось бы, 
такую абстрактную категорию как без-
опасность. Соединение безопасности с 
термином «национальный» вовсе не явля-
ется чисто  механическим моментом, она  
имеет цель конкретизировать безопас-
ность и рассматривает безопасность госу-
дарства через призму национальной без-
опасности и как отмечается  «в рамках 
конкретного государства» и распростра-
няется на конкретное государство и таким 
образом выступает одной из разновидно-
стью безопасности.   

И можно сказать, что традиционной 
функцией современного права и государ-
ства является обеспечение безопасности 
государства, личности и общества, а вме-
сте и национальной безопасности. Как по 
этому поводу отмечает А.С. Байкенжеев 
«Государство и право, как самые высоко-
организованные и поэтому высокоэффек-
тивные институты общества, призваны со-
здавать необходимые условия для раскры-
тия человеческого потенциала, возможно-
стей каждого человека, его нравственного 
совершенствования. Цель государственно-
правовой организации общества гаранти-
ровать определенное пространство свобо-
ды, позволяющие человеку реализовать 
свои способности, а также создавать 
внешние условия для обеспечения без-
опасности жизнедеятельности» (2,7). 

Безопасность, безусловно, является 
правовой категорией. Если под правовой 
категорией подразумевать  со светской 
точки зрения безопасность (в том числе 
духовная) является основным вопросом 
жизнедеятельности отдельной личности, 
общества и государства (эта проблема 
стала особенно актуальной в условиях 
современной цивилизации, когда техниче-
ские средства вооружения, применяемые 
локально, могут приводить к глобальным 
разрушениям и длящимся последствиям, 
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углубление «кризиса во внутриполитичес-
кой и  духовной сферах может провести к 
утрате демократических завоеваний» 
(5,77). 

Подытоживая хотелось бы подчерк-
нуть, что безопасность являясь правовой 
категорией его обеспечение является од-
ним из стержневых функций современного 
права, права как международного так и 
внутригосударственного. Она теснейшим 
образом связано с правом и можно даже 
сказать, что вместе с правом они взаимо-
переплетены и находятся на естественном 
взаимосвязи. Наличие безопасности если 
является одним из ключевых факторов 
стабильного функционирования правовой 
системы, то точно также для обеспечения 
безопасности широко используется право-
вой инструментарий и такое можно ска-
зать двуединство позволить нам утвер-
ждать, что безопасность зеркальным об-
разом влияет на право и точно также пра-
во, его качество, его своевременность и 
востребованность также влияют на состо-
яние безопасности в государстве, в обще-
стве.   

Национальная правовая система любо-
го государства призвана, прежде всего, 
защищать национальные интересы этого 
государства. Нанесение ущерба нацио-
нальным интересам, это состояние опас-
ности при котором любая система должна 
среагировать. Правовая система не ис-
ключение. Безопасность как ценностное 
явление входить в предмет правового ре-
гулирования, право стоит на защите, как 
национальных интересов, так и безопас-
ности в целом. Если такая констатация с 
одной стороны является аксиоматичной, 
то с другой стороны требует если не 
«секюритизации» права,   то хотя бы эф-
фективное юридическое воплощение тех 
категорий, которые являются предпосыл-
ками обеспечения безопасности, нацио-
нальной безопасности. Это такие катего-
рии как национальные интересы, интересы 
личности, суверенитет, устойчивое разви-
тие и др.  
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Д.М. Муллоев   
Амният њамчун категорияи њуќуќї 

 
Дар доираи маќолаи мазкур амният 

њамчун категорияи њуќуќї тањлил гар-
дидааст. Ба он нигоњ накарда, ки аз 
нуќтаи назари истилоњот он падидаи хеле 
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васеъ пањнгардида мебошад, аммо њамза-
мон падидаи мураккаб ва гуногунпањлў 
боќи мемонад. Амният аз истифодаи 
маъмулии асбобњои барќи шуруъ гардида  
то дараљаи байналмилалї мерасад, ваќте 
мо дар бораи амнияти минтаќавї ва ѐ 
байналмилалї суњбат мекунем. Хулоса 
афкор оид ба он гуногунсатњ бошад њам, 
дар маќола кушиши баррасї намудани 
амният њамчун категорияи њуќуќї ва ам-
нияти миллї ба анљомрасидааст.  

Калидвожањо: амният, њуќуќ, амнияти 
миллї, манфиатњои миллї, давлат, шахс, 
љамъият.  

 
D.M. Mulloev 

 

Security as a legal category 
 

In this article, security as a legal category 
is analyzed. Despite the fact that it is purely 
terminological is very common, however, it 
remains a rather complex and multifaceted 
phenomenon. Security starts from the ele-
mentary use of electrical appliances to its in-
ternational dimension when it comes to en-
suring regional or international security. In a 
word, the amplitude here is quite diverse, but 
the subject of analysis for us is security as a 
legal category from its conceptual apparatus 
to national security. 

Keywords: security, law, national security, 
national interests, state, person, society. 
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ЊУЌУЌИ КОНСТИТУТСИОНЇ=КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО= СONSTITUTIONAL  LAW  

 
ФОРМИРОВАНИЕ  И РЕФОРМЫ ПРИОРИТЕТОВ  ПРАВОВОЙ ПОЛИТИКИ В 

СФЕРЕ ПОСТРОЕНИЯ ПРАВОВОГО ГОСУДАРСТВА 
 
Салиева Нигора Шодибоевна - старший преподаватель Таджикского государственного фи-

нансово-экономического университета, к.ю.н., jonikhilola 1986@mail.ru 

 
В статье обосновывается идея под-

чиненности приоритетов современной 
правовой политики целям построения 
правового государства, осуществляется 
краткий обзор истории формирования и 
современного преломления идеи право-
вого государства. 

Ключевые слова: правовое государ-
ство, приоритеты правовой политики, 
верховенство закона, права человека, 
правовая политика. 

 
Изменения в различных сферах жизни 

общества, а так же интенсивное проведе-
ние правовой  реформы вызвали необхо-
димость углубленного исследования   по-
нятия правового государства. Идея право-
вого государства издавна находилось в 
центре  внимания целого ряда поколений 
мыслителей и продолжает волновать мно-
гих современных мыслителей, что опреде-
лило различные  подходы к данной идее и 
многообразие еѐ трактовок. В свою оче-
редь всѐ это не может не повлиять на эф-
фективность правовой политики при 
определении еѐ приоритетов в сфере по-
строения правового государства.   

Идеи взаимосвязанности государ-
ственных и правовых начал жизнедеятель-
ности общества, верховенства закона, 
прав человека своими корнями уходят в 
древность. В.С. Нерсесянц указывает, что 
именно в этот период начиняются поиски 
принципов, форм и конструкций для уста-
новления надлежащих взаимосвязей и со-
гласованного взаимодействия права и вла-
сти[3,с.94]. Но своѐ более отчѐтливое вы-
ражения она получила в Новое время и 
последующие за ним периоды истории. 
Так, с философским обоснованием либе-
ральной теории правового государства 
выступил И.Кант, в котором государство 
оценивается как объединения множества 
людей, подчиненных правовым законам. 
Он утверждал, что государство это право-

вая организация, не что иное, как органи-
зационное  и материальное выражение и 
средство обеспечения правил правомерно-
го поведения, совокупность средств, ин-
ститутов, обеспечивающих правовое регу-
лирования. В природе государства ничего 
другого нет. Если появляется чтото ещѐ, 
то это случайное. Природа государства 
правовая. 

Термин правовое государство впервые 
появился в трудах К.Т. Велькера, Р.Моля, 
Ф.Ю. Шталя  и других в первом трети 
ХIX в. С критикой либеральной трактов-
ки правового государства выступил 
Гнейтс, который полагал, что либерализм 
не способен обеспечить свободное разви-
тие общества и индивидов к самодеятель-
ности и индивидуальности. 

В рамках юридического позитивизма 
разрабатывается позитивистская кон-
струкция правового государства, суть ко-
торого, как утверждает В.С. Нерсесянц, 
состоит в попытке создать ту или иную 
конструкцию самоограничения государ-
ства самим созданным правам. По словам 
В.В.Лапаевой, позитивистский подход не 
способен формулировать критерии раз-
граничения правового и не правового 
начал в общественной жизни. 

В России идея правового государства 
на основе либеральных принципов актив-
но разрабатывалось в конце XIX- начале 
XX вв. В трудах Н.М. Коркунова, С.А. 
Муромцева, Л.И. Петражитского,Е.Н. 
Трубецкого детально разработаны многие 
правовые вопросы власти и иерархии пра-
вовых актов .  

В условиях Союза ССР формируется 
понятие законности как требование 
неукоснительного соблюдения правовых 
актов. Право рассматривается в качестве 
орудия государственной власти в решении 
еѐ задач [2,93-94]. Важнейшая особенность 
советского государства - руководящая 
роль коммунистической партии, которая 
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подбирала кадры на все руководящие гос-
ударственные должности с помощью ме-
ханизма номенклатуры. Идея о верховен-
стве закона в государстве возникла только 
в конце 1970-х начале 1990-х го-
дов.например Н.В.Витрук в 1979г. обос-
новал идею о том, что правовое государ-
ство предполагает создание правовых ин-
ститутов, позволяющих народу контроли-
ровать власть[1,16]. 

С распадом СССР идея правого госу-
дарства становится официальной и весьма 
популярной. Появляются статьи, книги, 
учебники в которых акцент делается на 
правовом самоограничении государства. 
К примеру, Г.В.Мальцев исследовал пра-
вовое государство как проблему органи-
зации взаимоотношении власти и человека 
на основе права. 

Как видно, идея правового  государ-
ства имеет долгую историю развития. Су-
ществуют также различные модели право-
вого государства ‟ либеральная, неопози-
тивистская, либертарная и др. При этом, 
как показал проведѐнный анализ, боль-
шинство данных моделей - западного про-
исхождения, что, несомненно, поднимает 
вопрос об уживчивости этих идей в других 
странах, в частности, в Таджикистане. 
Формирование правового государства в 
Таджикистане не может ограничиваться 
исключительно западноевропейским и 
американским опытом. Оно должно со-
провождаться сохранением самобытных 
черт народа и самобытных начал государ-
ства. В противном случае процесс форми-
рования правовой государственности ис-
ключительно по западным стандартам 
может вызвать ряд проблем. 

Проблему уживчивости западных мо-
делей правового государства нельзя упус-
кать из внимания при определении прио-
ритетов правовой политики Таджикиста-
на. Так как приоритет правовой политики 
служит ориентиром деятельности субъек-
тов данной политики. 

Республики Таджикистан в соответ-
ствии сост.1 Конституции 1994 г. является 
суверенным, правовым, демократическим, 
светским, унитарным государством. Одна-
ко построение правового государства - это 
пока цель, к которой следует стремиться. 
Достижение данной цели предполагает 
решение ряда политико-юридических за-

дач, включая первоочередные, актуаль-
ные, приоритетные задачи. 

По словам Р.Ш. Сативалдыева, право-
вое государство ‟ «это качественно новый 
тип организации и функционирования 
государственной власти, форма организа-
ции жизнедеятельности людей и общества 
на основе провозглашения человека и его 
прав и свобод высшей социальной ценно-
стью, верховенства права и правового за-
кона, самоограничения власти правом, 
взаимной ответственности государства и 
личности»[4,161]. 

Приоритеты современной правовой 
политики должны быть подчинены целям 
построения правового государства. По-
строение правового государства ‟ про-
блема комплексная. Ее успешное решение 
зависит от эффективных экономических, 
социальных, политических и иных ре-
форм, проводимых в обществе, от темпов 
социально-экономических преобразова-
ний, от качества жизни человека, уровня 
правовой культуры общества, эффектив-
ной работы правоохранительных органов 
и др. Соответственно приоритеты эконо-
мической, социальной, правоохранитель-
ной и иных разновидностей политики 
подчинены стратегическим целям постро-
ения правового государства. 

Более того, признаки или свойства 
правового государства выступают в каче-
стве приоритетов правовой политики. Они 
представляют собой актуальные пробле-
мы и задачи, решение которых позволит 
достигнуть перспективной цели по фор-
мированию правовой государственности. 
Верховенство или господство права, обес-
печение прав и свобод человека, разумнее 
взаимоотношение государства и личности 
на основе партнерских отношений и их 
взаимной ответственности, качество зако-
на как условие его верховенства, само-
ограничение государства правом (право-
выми нормами, идеями, ценностями), вы-
сокая правовая культура, включая необ-
ходимый уровень правосознания, разделе-
ние властей с целью предотвращения кон-
центрации власти в руках одной ветви 
власти и злоупотребления ею, конститу-
ционная законность на основе эффектив-
ной системы конституционного контроля 
выступают одновременно как признаки 
правового государства, ценности, идеи, 
приоритеты правовой политики. 
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Ташаккул ва ислоҳоти афзалиятҳои 

сиесати ҳуқуқӣ дар самти, рушди давлати 

ҳуқуқбунед 
 

Дар маќола фикри тобеъ кардани 
афзалиятхои сиѐсати њуќуќи бо максади 
сохти давлати хуќукбунѐд асоснок карда, 
инитихоби афзалиятҳои сиѐсати ҳуқуқї 
дар соҳаи ташаккулѐбии  давлати 
ҳуқуқбунѐд гуногунрангии назарияҳои 
давлати ҳуқуқбунѐд,таърихи  навъњои 
фаҳмиши ташакулѐбии давлати 
њуќуќбунѐди муосир ифода шудааст.  

Калидвожахо: давлати њуќуќбунѐд, 
афзалиятњои сиѐсати њуќуќи,волоияти 
ќонун, њуќуќи инсон, сиѐсати њукуќи .  

 
N.Sh. Salieva  

 
Formation and reform of priorities of legal 

policy in the sphere of building the rule of law 
 
The article substantiates the idea of sub-

ordination of the priorities of modern legal 
policy to the goals of building a legal state, 
provides a brief overview of the history of 
formation and modern refraction of the idea 
of the rule of law. 

Keywords: constitutional state, legal poli-
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МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ- 4 (28)/2018 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ -4 (28)/2018 

 
НЕКОТОРЫЕ ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ РАЗВИТИЯ МЕСТНОГО  

САМОУПРАВЛЕНИЯ В РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН  
 

Маджидзода С.Ш. - соискатель ИФПП АН Республики Таджикистан 

 
В настоящей статье проанализированы 

некоторые теоретико-правовые аспекты 
развития местного самоуправления в Рес-
публике Таджикистан. В частности рас-
смотрены такие вопросы как право на са-
моуправление как право человека, органы 
самоуправления и принципы осуществле-
ния местного самоуправления. Рекоменду-
ется на современном этапе развития мест-
ного самоуправления в Республике Та-
джикистан основной акцент сделать на за-
конодательное обеспечение деятельности 
органов самоуправления поселков и сел и 
укреплении механизмов их практического 
воплощения.  

Ключевые слова: местное самоуправ-
ление, развитие, право, принципы, дея-
тельность, поселок и село.  

 
Местное самоуправление является од-

ним из важных звеньев местного управле-
ния в любом государстве. Для Таджики-
стана становление и развитие местного 
самоуправления формально начинается с 
приобретением независимости. В то же 
время следует подчеркнуть, что в совет-
ские годы когда республика входила в со-
став Советского Союза элементы местного 
самоуправления, безусловно, присутство-
вали и даже в поздние годы этого времени 
были приняты нормативные правовые ак-
ты как Всесоюзного так и республикан-
ского значения которые регулировали 
осуществления местного самоуправления. 
Предметом нашего исследования в насто-
ящей статье будет именно развития мест-
ного самоуправления в Республике Та-
джикистан.  

Следует подчеркнуть, что местное са-
моуправление сам по себе способно не 
только послужить фактором реализации 
прав граждан на самоуправления, но и 
определенным драйвером местного разви-
тия. Не случайно в одном из важнейших 
отраслевых документов страны, а именно 
в Концепции управлении местным разви-
тием до 2030 года указано, что процесс 

национального развития Республики Та-
джикистан сопряжен со сложными про-
граммными преобразованиями в различ-
ных секторах национальной экономики и 
жизнеобеспечения страны. Этот процесс 
требует существования определенной 
стратегической направленности, подкреп-
ленной институциональными изменения-
ми, четким распределением функций и ка-
чественной координацией деятельности 
центральных и местных органов управле-
ния. Во второй части этого документа ука-
зано, что особенно важная роль в этом 
процессе отводится местным органам гос-
ударственного управления и органам 
местного самоуправления в поселках и се-
лах (далее - местное самоуправление) (3).  

В отличие от местной власти и органов 
местной власти становления и функцио-
нирования этой формы управления в Та-
джикистане осуществляется  особенно, где 
то имеется институционализация, где то 
его принципы не всегда выступают в каче-
стве руководящей идеи. А местами вовсе 
эта форма управления отождествляется с 
государственной властью. Если касатель-
но сути и предназначения местных орга-
нов государственной власти острых дис-
куссий не имеется, то касательно местного 
самоуправления оно имеется и это не 
только применительно к Таджикистану но 
и для других постсоветских стран тоже.  

По мнению  С.А. Авакьяна, с местным 
самоуправлением, связано право граждан 
…на осуществление местного самоуправ-
ления (4, 605). Местное самоуправление, 
безусловно, входить в число тех институ-
тов власти, которая по своей природе яв-
ляется первичным звеном социальной вла-
сти. Ее можно назвать своеобразным по-
средником между государством и граж-
данским обществом. Находясь на первич-
ном  звене организации местной власти, 
именно местное самоуправление призвано 
решить не только вопросы местного зна-
чения, но и играть своеобразную роль об-
ратной связи между ними. Как по этому 
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поводу отмечает М.А.  Яковлева, местное 
самоуправление представляется в качестве 
социально-политического института, за-
нимающего в системе взаимодействия вла-
сти и общества опосредующее положение 
между государством и гражданским обще-
ством, и, таким образом, обеспечивающе-
го реализацию прямых и обратных связей 
в системе государственного управления. 
На муниципальном уровне происходит 
наиболее тесное взаимодействие между 
властью и обществом и от того, насколько 
результативным оно является, зависит эф-
фективность не только муниципального, 
но и государственного управления в це-
лом. Как деятельность по самостоятель-
ному решению вопросов местного назна-
чения, местное самоуправление затрагива-
ет исключительно важные для каждого 
гражданина проблемы, касающиеся обес-
печения непосредственной жизнедеятель-
ности людей на конкретной территории 
(6,4). Она же отмечает, что местное само-
управление является также своеобразной 
школой гражданственности, демократиче-
ской организации местной жизни. Оно 
приучает общество к самоорганизации, 
необходимой для качественного решения 
вопросов в соответствии с интересами 
граждан. В муниципальных образованиях 
формируется чувство общего интереса и 
ответственности местных жителей, кото-
рые привыкают не только самостоятельно 
решать свор дела, но и контролировать 
деятельность избранных ими должност-
ных лиц. О того насколько население ак-
тивно участвует в принятии решений, ка-
сающихся его жизнедеятельности, зависит 
социально-политическая и социально эко-
номическая стабильность развития соот-
ветствующей территории (6,4). 

В Таджикистане местное самоуправле-
ние имеет конституционно-правовое 
оформление. В соответствии со ст. 78 Кон-
ституции Республики Таджикистан  орга-
ном самоуправления поселка и сел являет-
ся Джамоат, порядок образования, пол-
номочия и деятельность которого регули-
руются законом(1). Помимо этого в Та-
джикистане принят целый пласт норма-
тивных правовых актов которые регули-
руют процесс и порядок осуществления 
местного самоуправления. Но важнейшим 
и  соответственно предметным норматив-
ным правовым актом, который регулирует 

порядок образования и деятельности яв-
ляется Закон РТ «Об органах самоуправ-
ления поселков и сел». Согласно указан-
ному Закону, самоуправление поселков и 
сел это деятельность населения посѐлков и 
сѐл, непосредственно или через органы 
самоуправления посѐлков и сѐл под свою 
ответственность в целях решения социаль-
ных, экономических и культурных вопро-
сов, имеющих местное значение, с учетом 
общесоциальных интересов, националь-
ных традиций и местной специфики (2) В 
свою очередь органом самоуправления 
поселков и сел является Джамоат и он в 
своей деятельности должен руководство-
ваться следующими принципами: 

- законность и социальная справедли-
вость; 

- защита прав и свобод человека и 
гражданина; 

- демократия, гласность и учѐт мнения 
населения; 

- самостоятельность, самоуправление и 
ответственность за решение проблем 
местного значения; 

- отчетность перед населением; 
- участие граждан в местном само-

управлении; 
- координация местных и общегосу-

дарственных интересов; 
- коллегиальность деятельности Джа-

моата. 
Из анализа данных принципов явству-

ет, что местное самоуправление не только 
признано на конституционно-правовом 
уровне, но и осознана значимость и роль 
самоуправления в системе социального 
управления в целом. Джамоат как орган 
самоуправления поселков и сел в сфере 
организации своей деятельности имеет 
следующие полномочия: 

- выбирает и освобождает председате-
ля Джамоата, его заместителя (заместите-
лей) и секретаря Джамоата; 

- учреждает комиссии Джамоата; 
- принимает регламент Джамоата; 
- принимает бюджет посѐлка и села, 

при необходимости, вносит в него измене-
ния и дополнения, контролирует исполне-
ние и утверждает отчет по его исполне-
нию; 

- назначает и проводит голосование 
для населения посѐлка и села по вопросам 
местного значения; 
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- вносит предложения по изменению 
административно-территориальных еди-
ниц, присвоению названий, переименова-
нию сѐл и улиц, площадей и других объек-
тов в порядке, установленном норматив-
ными правовыми актами; 

- сотрудничает с другими органами 
самоуправления посѐлков и сѐл и создает с 
ними ассоциации; 

- заслушивает отчет председателя 
Джамоата; 

- заслушивает доклад руководителей 
организаций, органов общественной са-
модеятельности и других юридических 
лиц, расположенных на территории по-
сѐлка и села, по вопросам полномочий 
Джамоата;   

 - утверждает или признает недействи-
тельными решения совета Джамоата и по-
становления председателя Джамоата; 

- решает другие вопросы, предусмот-
ренные нормативными правовыми акта-
ми. 

Согласно статье 14 упомянутого Зако-
на Джамоату можно возложить отдельные 
государственные полномочиям, возлагае-
мым на органы самоуправления посѐлков 
и сѐл, могут входить: 

- содействие в укреплении законности 
и правопорядка; 

- контроль за исполнением правил 
паспортного режима и в соответствии с 
установленным порядком регистрации 
прибытия и выбытия граждан; 

- учет малообеспеченных семей и орга-
низация их социальной поддержки; 

- регистрация актов гражданского со-
стояния в соответствии с законодатель-
ством; 

- осуществление отдельных нотари-
альных действий в соответствии с норма-
ми Закона Республики Таджикистан «О 
государственном нотариате»; 

- выдача гражданам документов, под-
тверждающих их место жительства, се-
мейное и иное положение; 

- содействие в организации призыва на 
военную службу и других военных меро-
приятий; 

- обеспечение необходимых мер по за-
щите сельскохозяйственных угодий, 
предотвращению болезней скота, защите 
лесов и кустарников; 

- разработка и реализация мероприя-
тий по защите окружающей среды; 

- содействие сбору налогов и других 
платежей; 

- содействие обеспечению защите прав 
потребителей; 

- другие полномочия, возложенные 
нормативными правовыми актами (2). 

Согласно букве и духу настоящего За-
кона Делегирование отдельных государ-
ственных полномочий на органы само-
управления посѐлков и сѐл производится 
на основании нормативных правовых ак-
тов и по договору сторон с финансирова-
нием этих полномочий. В свою очередь 
законодательно закреплено, что каче-
ственное выполнение договора является 
полномочиями и ответственностью сто-
рон. Все  эти нормативные правовые акты 
создают комплекс законодательства, ко-
торое регулирует деятельность и развитие 
местного самоуправления. Словом можно 
сказать, что необходимая нормативная 
правовая основа для развития местного 
самоуправления в Таджикистане на сего-
дняшний день сформирована и дела за ее 
эффективным практическим воплощени-
ем. По мнению К.Т. Мухторова эффек-
тивность реализации конституционных 
прав зависит не только от наличия всего 
комплекса необходимых законов, обеспе-
чивающих организационную и экономи-
ческую самостоятельность джамоатов, но 
и во многом от понимания населением 
своих прав и возможностей в осуществле-
нии местного самоуправления, от способ-
ности этими правами грамотно пользо-
ваться(5,85). Он, же отмечает, что нет со-
мнения в том, что формы реализации пра-
ва граждан на самоуправление будут раз-
виваться, учитывая динамизм обществен-
ных отношений в современном мире, воз-
росшие притязания индивида на обогаще-
ние своих интересов и потребностей. Это 
процесс  неизбежный и закономерный. Он 
может сопровождаться принятием новых 
правовых актов, включающих более ши-
рокий перечень возможностей реализации 
прав на самоуправление, по которым че-
ловек и гражданин свободно обеспечивает 
свое экономическое, социальное  и куль-
турное развитие (5,86). Безусловно, мест-
ное самоуправление как право человека и 
как одна из форм организации местного 
управления в целом способна генериро-
вать не только сбалансированное распре-
деление власти, но и может стать катали-
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затором местного развития. С учетом того 
что это одна из самих важных целей 
Национальной стратегии развития и Кон-
цепции управления местным развитием 
это делает акцентирование особого вни-
мания на развитие местного самоуправле-
ния одним из приоритетных в контексте 
местного управления и законодательного 
обеспечения деятельности органов само-
управления поселков и сел.  

Подытоживая, хотелось бы подчерк-
нуть, что на современном этапа становле-
ния и развития местного самоуправления в 
Таджикистане предстоит осуществлять 
ряд мер, которые направлены на укрепле-
нии как буквы, так и духа местного само-
управления.  И очевидно, что создание 
практических предпосылок для реализа-
ции действующего законодательства в 
данной сфере станет одним из важных со-
ставляющих данного звена. Такой подход 
на наш взгляд позволить существенно 
укрепить практику местного самоуправ-
ления и реализации его законодательно 
закрепленных принципов.   
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Баъзе љанбањои назариявї-њуќуќии 

рушди худидоракунии мањаллї дар 
Љумњурии Тољикистон 

 
Дар маќолаи мазкур баъзе аз љанбањои 

назариявї-њуќуќии рушди худидоракунии 
мањаллї дар Љумњурии Тољикистон 
мавриди тањлил ќарор гирифтааст. Хусу-
сан масъалањое аз ќабили њуќуќ ба худи-
дора њамчун њуќуќи инсон, маќомоти ху-
дидоракунї ва принсипњои амалишавии 
худидоракунии мањаллї  баррасї гашта-
анд. Тавсия дода мешавад, ки дар 
марњилаи кунунии рушди худидоракунии 
мањаллї дар Љумњурии Тољикистон 
диќќати асосї ба таъмини самарноки 
њуќуќии фаъолияти маќомоти худидора-
кунии шањрак ва дењот ва мустањкам 
намудани механизмњои амалишавии онњо 
дода шавад.  

Калидвожањо: худидоракунии 
мањаллї, рушд, њуќуќ, принсипњо, 
фаъолият, шањрак ва дењот.  

                                                                                      
S.Sh. Majidzoda  

 
Some theoretical and legal aspects of the 

development of local self-government in the 
Republic of Tajikistan 

 
This article analyzes some of the theoreti-

cal and legal aspects of the development of 
local self-government in the Republic of Ta-
jikistan. In particular, such issues as the right 
to self-government as a human right, self-
government bodies and principles of local 
self-government are considered. It is recom-
mended at the present stage of development 
of local self-government in the Republic of 
Tajikistan to focus on effective legislative 
support for the activities of self-governing 
bodies of settlements and villages and 
strengthening the mechanisms for their prac-
tical implementation. 

Keywords: local government, develop-
ment, law, principles, activity, village. 
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МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ- 4 (28)/2018 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ -4 (28)/2018 

 
ЊУЌУЌИ ГРАЖДАНЇ = ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО = CIVIL LAW 

 
ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВЫЕ ДОГОВОРЫ КУПЛИ-ПРОДАЖИ И ЗАЙМА  

В ЗОРОАСТРИЙСКОМ ПРАВЕ 
 

Хамроев Шухрат Садирович ‟ ВНС ИФПП АН Республики Таджикистан, Зав.кафедрой РТСУ, 
к.ю.н.,доцент. Адрес: 734027, Республика Таджикистан, г. Душанбе, ул. Н.Карабаева, 125,  

 

В статье рассматривается роль и  юри-
дическая конструкция гражданско-
правовых договоров купли-продажи и за-
ема в системе цивильно-правовых норм 
зороастрийского права и его составной 
части ‟ "Сасанидского судебника", явля-
ющегося памятником и вершиной  права 
периода арийской цивилизации. 

Ключевые слова: зороастрийское пра-
во, "Сасанидский судебник", договор куп-
ли-продажи, беспроцентный заем (ссуда), 
денежная ссуда, стипуляция в договорных 
отношениях, договорное порицание. 

 
Зороастрийское право возникло в ар-

хаичной древности, в период арийской 
цивилизации, с зарождением и развитием 
авестийской религии.  Фундаментом для 
возникновения зороастрийского права по-
служила "Авеста", которая по мере своего 
развития превратилась в государственную 
религию Ахеменидской, Парфянской, а в 
дальнейшем ‟ и Сасанидской империй, в 
период с 6 века до н. э. по 7 век н. э. [1,3]. 

 Согласно преданию, "Авеста" со-
стояла из нескольких частей, но правовые 
нормы "Авесты", посвящѐнные различным  
аспектам общественной жизни, содержат-
ся в ее разделе "Вендидад". Последний 
сильно отличается  от остальных разделов 
"Авесты" тем, что  в его тексте  приводятся 
сведения  о гражданско-правовом инсти-
туте договора и его классификации, как по 
форме заключения, так и по размеру сто-
имости выставляющегося гарантийного 
способа обеспечения исполнения обяза-
тельства посредством участия поручителя. 
Кроме того, договор в зороастрийском 
праве, находился в ведении святилища бо-
га Митры, т.е., соблюдение правил  и их   
надлежащее исполнение человеком было 
отдано во власть именно бога Митры. 

Расцвет и развитие зороастрийского 
права, оставившего нам юридическое  
письменное наследие, приходится на эпоху 

правления Сасанидской династии в Саса-
нидской империи. Именно Сасанидское 
государство считается государством, 
имевшим развитую правовую систему. 
Многие общественные отношения в этой 
стране регулировались на основе норм 
"Авесты" - религиозно-правового памят-
ника периода зороастризма, а также ‟ 
"Сасанидского судебника" [2.47]. 

В  "Сасанидском судебнике" главным 
образом речь идет о разновидностях со-
глашений,  порождающих договорные 
обязательства по нормам зороастрийского 
права. Однако сколько видов договоров 
насчитывается в судебнике, определить 
очень сложно, так как исследователи по-
разному подходят к характеру и особенно-
стям функционирования гражданско-
правового договора в системе зороастрий-
ского права. Так, А.Г. Холиков в своей 
фундаментальной работе "Правовая си-
стема зороастризма (древнее право)". - 
Душанбе: Маориф ва фарханг, 2005, ссы-
лаясь на научные источники, насчитывает 
и перечисляет шесть видов  договоров 
[3,108]. А.Г. Периханян, основываясь на 
нормах "Сасанидского судебника", в своей 
фундаментальной работе "Общество и 
право Ирана в парфянский и сасанидский 
периоды". - М.: Наука, 1983. [4,108] назы-
вает следующие виды договоров: "поручи-
тельство", "сопоручительство"  [4,229 ],   
"обмен (мена)"  [4,231], "купля-продажа" 
[4,233],  "заем" [4,236], "залог"  [4,242]. 
Также в тексте самой работы указанного 
автора приводятся и другие виды догово-
ров ‟ аренда, товарищество, ссуда, рента, 
брачный договор и др., по поводу функ-
ционирования которых в зороастрийском 
праве не возникает сомнений.  

Что касается договора купли ‟ прода-
жи, то в системе цивильно-правовых норм 
зороастрийского права, и, в частности, в 
"Сасанидском судебнике" он считается од-
ной из разновидностей возникновения 
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обязательств. Термины "фурухтан" и 
"харидан", означающие в переводе "прода-
вать" и "покупать" либо "продать по цене" 
и "покупать по цене", которые использу-
ются в судебнике, имеют значение купли-
продажи.  

Кроме того, характерным для данного 
периода договорных отношений является 
его субъективный состав, т.е., для участ-
ников договора главным критерием его 
заключения выступала правовая  дееспо-
собность сторон. Исключение  составляли 
несовершеннолетние и женщины, которые, 
в силу имеющихся ограничений прав, не 
могли выступать в качестве покупателей 
либо продавцов в договоре. Однако дан-
ное  ограничение для этих категорий лиц  
не всегда было обязательным, так как  в 
присутствии опекуна, либо с  согласия 
агентов договора, особенно, если объек-
том продажи являлась недвижимость или 
приравненные к ней вещи, им вполне поз-
волялось участвовать в договорных отно-
шениях. При этом процедура запрета либо 
ограничения на участие в договоре было 
установлена  для купли - продажи раба 
между зороастрийцем и незороастрийцем, 
когда данное соглашение не только счита-
лось недействительным, но и приравнива-
лось к деликту и  краже (1, 13-15) [4, 233].  

При этом можно увидеть, что в "Су-
дебнике" среди других договоров особое  
место отведено договору купли ‟ прода-
жи, так как последний сыграл важную 
роль в социально-бытовых отношениях, в 
расширении и отчуждении в целом соб-
ственности в эпоху существования зоро-
астризма. Данное мнение автора подтвер-
ждается значимостью указанного догово-
ра и рядом его следующих особенностей. 

Во-первых,  нет никаких  сомнений в 
том, что объектами продажи  выступали 
как сама вещь, так и приносимые ею пло-
ды (вещи движимые и недвижимые, нату-
ральные и готовые к эксплуатации, а так-
же обладающие другими свойствами объ-
екты договора). Последнее во многом  бы-
ло обусловлено результатами  эксплуата-
ции и получением предельных доходов от 
предмета продажи, отличающихся от его 
абстрактной производной  формы вещных 
прав. Примером этому  может служить 
факт продажи вещи, находящейся в арен-
де, что отражалось в форме заключения 
контракта о купле-продаже. Однако упла-

та в виде фиксированной ренты продавцу 
либо его наследникам, никак не могла 
придать данному контракту истинный ха-
рактер и смысл договора купли-продажи, 
так как здесь  речь идет лишь о переносе 
права пользования собственностью за 
плату. Другая специфика таких договоров 
заключалась в том, что физические лица 
также могли стать объектом продажи. По-
следнее обстоятельство объяснялось влия-
нием пережитков патриархальной власти 
главы семьи, когда глава семьи имел пра-
во на продажу  в рабство членов своей се-
мьи - жены и детей (33,6-9;33,13-17; 69, 17-
70) [4,233]. Этому формату договора соот-
ветствуют правила о трех видах догово-
ров, приведенные в "Вендидате", которые 
гласят: "Если люди одной веры, друзья 
или братья приходят к соглашению, что 
один может получить от другого  либо 
жену, либо знание,  пусть просящий иму-
щество получит имущество; пусть прося-
щий жену получит жену" [9,105]. 

Во-вторых, договор купли-продажи 
предполагал перенос права собственника 
к покупателю. При надлежащем заключе-
нии договора данный перенос права счи-
тался окончательным и сопровождался 
двумя факторами: 1) закрепление (пере-
нос) права собственности за покупателем 
осуществлялся  с момента  уплаты по до-
говору; 2) право собственности продолжа-
ло оставаться  у собственника до наступ-
лением определенного момента. Эта про-
цедура обязывала собственника сохранять 
на предварительных условиях проданную 
вещь в целостности. А у покупателя оста-
валось право требовать у продавца воз-
мещение, нанесенное  ему убытком. 
Обычно, если покупатель не брал вещь 
сразу,  то это оформлялось через дополни-
тельную стипуляцию, и в этом случае и 
вещь и приносимый доход принадлежали 
покупателю. Последнее учитывалось и 
при расчете возмещения убытков покупа-
телю, если продавец заменил купленную у 
него вещь  другой [4,233]. При нанесении 
покупателю убытков либо из - за скрытых 
изъянов предмета продажи, ему обеспечи-
валась защита в суде, так как обогащение 
нечестными путями, ложь и обман  в зоро-
астрийских заповедях описываются как 
грех [5,13]. А нарушение договора относи-
лось к грехам несоблюдения ритуалов зо-
роастризма ("Книга  о праведном Вираза") 
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[5,14]. В этой книге,  в разделе 18 v на с. 35 
приводится очень интересный факт на те-
му нарушения договора: "Я увидел душу 
человека, которого забивали ('подавляли')  
быстрыми стрелами 68, камнями и комья-
ми (земли). И я спросил: "Что за грех со-
вершило это тело?" Праведный Срош и бог 
Адур говорят: "Это душа грешника, кото-
рый на земле часто нарушал договор, и 
нарушал договор с праведными и греш-
ными, а ведь оба договора (действитель-
ны): и с праведными, и с грешными". За-
тем праведный Срош и бог Адур взяли ме-
ня за руки и привели к вершине Закона, 
под мост Чинвад, в (пустынное место, и 
посреди этого пустынного места, под мо-
стом Чинвад)  они показали (мне) ад  на 
земле. И оттуда доносились такие крики и 
вопли Ахримана,… [5,16-117].  

В то же время было установлено ис-
ключение, которое заключалось в следу-
ющем: если кто-либо, являющийся сторо-
ной договора, не был зороастрийцем, и 
при совершении деликта сожалел, что со-
вершил  грех и принимал зороастризм, то 
его прощали. Вот, что говорится в строках 
40-41 фаргарда 3: "Если виновный не явля-
ется зороастрийцем и очень сожалеет о со-
деянном (о совершении тяжкого греха), и 
приносит клятву, что больше не совершит 
такого греха (возможно, вступает в зоро-
астрийскую религию), то Мазда прощает 
его вину" [6,44].   

Таким образом,  ненадлежащее испол-
нение обязательства либо грубое его 
нарушение должником  в "Авесте" счита-
ются неблагоприятными свойствами для 
человека не только с точки зрения право-
вых норм, но и  при оценивании данного 
проступка с религиозной и духовной точек 
зрения. То есть, исполнение  обязательства  
считалось не просто повседневным делом 
зороастрийца по вере, а священным дол-
гом и правилом даже для незороастрийца, 
исполнявшего в своих поступках нормы 
зороастрийского права. 

В-третьих,  согласно "Сасанидскому 
судебнику", "выкуп из плена" признавался 
разновидностью  договора купли-
продажи. Кроме того, при обмене товаров 
допускалось совершение  договора купли - 
продажи. Для совершения такого согла-
шения требовалось получение мандата, 
т.е., полномочия,  выдаваемого  учрежде-
нием "мандатарий". Также данная проце-

дура применялась при совершении торго-
вых операций на больших расстояниях. 
Однако открытым остается вопрос о нало-
гообложении  договора купли-продажи, 
так как об этом в судебнике ничего не го-
ворится, хотя в ракурсе рассматриваемой 
нами проблемы возможность налогооб-
ложения договоров в то время являлась 
вполне вероятной. 

 Следует отметить, что изучаемый 
период характеризуется также подъемом 
договора займа.  Договор займа, также 
как и договор купли-продажи, представ-
ляет  собой один из самых древних инсти-
тутов права. В "Сасанидском судебнике" 
договор займа  представлен в  достаточно 
широком диапазоне, и сначала под ним 
понимали  ссуду, регулируемую правовы-
ми нормами. Появление денежной ссуды 
вытеснило договор беспроцентного займа. 
И такой договор стал называться ссудно-
кредитным соглашением. Оно заключа-
лось в устной форме. А церемония заклю-
чения производилась в  присутствии сви-
детелей, что считалось важным, хотя уча-
стие свидетеля в процессе заключения до-
говора для зороастрийского права не бы-
ло новым, так как необходимость присут-
ствия свидетеля была признана еще в 
древневавилонском праве. 

  По мере  появления письменности, 
договор о займе стал заключаться  в фор-
ме литерального контракта. Процедура  
обеспечения гарантии исполнения  обяза-
тельств   сопровождалась  выставлением 
залога или закладом недвижимости. Кон-
тракт скреплялся печатью. Экземпляр 
контракта находился у кредитора и при  
погашении долга возвращался должнику. 
По субъективному составу, договор  о 
займе был двухсторонним. В силу этого 
обстоятельства, кредитор брал на себя 
обязанность своевременно предоставить  
контрагенту (должнику) ссуду. Подразу-
мевалось, что в обязанности должника 
входит  возврат  ссуды  кредитору в пол-
ном объеме. При отсутствии конкретного 
срока соглашения, стороны договора обя-
зывались выполнить договор согласно 
предусмотренным в нем условиям. 

По словам А.Г. Периханян, "в Судеб-
нике зафиксированы следующие формы 
гарантирования  выполнения договора о 
займе: а) выставление должником залога; 
б) поручительство; в) нарастание процента 
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на  ссуду, если долг не был своевременно 
погашен; г) стипуляция конвенционально-
го штрафа ("таван"); д) включение в дого-
вор о займе стипуляции, своего рода da-
tioinbolutum, предусматривающей удовле-
творение кредитора (в случае неуплаты 
должником долга) из имущества должника 
любой стоимости ценностью - (вещью), 
равной сумме долга и выбранной самим 
кредитором" [4,236]. Как и в других дого-
ворах, при нарушении условий займа,  
стороны имели право на судебную защиту, 
т.е. допускалось исковое производство по 
делам о договоре займа. Важным услови-
ем  для заключения договора  была также 
дееспособность  сторон.  Женщины и 
несовершеннолетние не могли быть сто-
ронами договора. Они могли заключать 
договор займа только  с согласия и при 
непосредственном  присутствии опекуна 
либо иных заменяющих его лиц.   

В судебнике также говорится об уча-
стии юридических лиц в качестве одной из 
сторон договора займа. В качестве юри-
дического лица в зороастрийском праве 
могли выступать, в первую очередь, свя-
тые места или храмы, например, Храм Ог-
ня.   

В судебнике называется несколько ви-
дов займов:  

а) беспроцентный (специфика этого 
вида займа заключалась, во-первых, в  со-
ставлении долговой расписки,  а во ‟ вто-
рых,  при несвоевременном погашении он 
превращался в процентный займ);  

б) процентный займ (при заключении 
этого вида договора,  выставление  залога-
антихреза было обязательным, т.к. требо-
валось  оформление письменного кон-
тракта);  

в) рискованный займ. В рисковых 
морских соглашениях (торговые ссуды) в 
качестве должников выступали купец и 
товарищество купцов, которые нуждались 
в деньгах для  покупки и доставки товара  
в дальний порт.  

По сути, каждый вид займа порождал 
иные соглашения, преследующие коммер-
ческие цели.  В них сам товар играл роль 
гаранта для обеспечения исполнения этого 
типа  обязательств. Обстоятельство, по-
рождающее форс‟ мажор, выполняло роль 
страхования сторон от неблагоприятных 
последствий договора  (например, кораб-
лекрушение  не по вине должника и иные 

схожие обстоятельства),т.е. должник 
освобождался от погашения долга. Пре-
тензии по рискованным займам  рассмат-
ривались в третейских судах торговых то-
вариществ либо в их корпорациях. 

Если кредит был получен двумя или 
более лицами, то возможны  были  соли-
дарные должники.  В таких случаях  кре-
дитор был наделен правом  для предъяв-
ления иска по всему долгу любому из 
должников. При этом каждый должник в 
солидарном обязательстве  нес ответ-
ственность  лишь в размере своей доли 
долга. 

Также в этом виде обязательства был 
допустим перенос права кредитора для 
востребования  долга от должников дру-
гому лицу, когда при сохранении предмета 
договора займа происходила смена  одно-
го кредитора  другим. Для исполнения 
этой процедуры, бывший кредитор  пере-
давал новому кредитору залог-депозит 
либо ипотеку. В этом виде обязательства 
предусматривалось также погашение дол-
га через представителя должника.  

По зороастрийскому праву, как   про-
цессуально, так и с точки зрения  религи-
озной этики, сыгравшей огромную роль в 
духовной жизни почти всех ираноязычных 
народов [7,4], за неисполнение обязатель-
ства в целом или его ненадлежащее испол-
нение, должник строго порицался. Это 
было связано с тем, что светская власть 
при династии Сасанидов  в то время была 
неотделима от духовной [8,82]. В случае 
смерти должника, предмет исполнения 
обязательства возлагался на его дееспо-
собного преемника либо наследника. При 
отказе от исполнения обязательств, креди-
тор был вправе предъявить иск по отно-
шению к этим лицам. При отсутствии за-
лога либо его недостаточности для по-
крытия кредита,  долг погашался за счет 
имущества должника. 

Другим способом исполнения догово-
ра займа  было наложение запрета на при-
знание должника пожизненно неплатеже-
способным. При наступлении таких об-
стоятельств, должника обязывали до по-
гашения долга  нести неотлучную рабскую 
службу во дворе кредитора, вплоть до 
конца своей жизни, что означало отработ-
ку долга. В случае смерти неплатежеспо-
собного должника,  эту функцию обязан 
был выполнять его правопреемник. Для 
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кредитора  не имело значения, кто пога-
шал долг - наследник имущества умершего 
должника или  его родственник, претендо-
вавший на наследство умершего.  

Далее, в целях обеспечения исполне-
ния  обязательства, суд мог установить от-
срочку в погашении долга за счет имуще-
ства должника либо его наследника. При 
таких  обстоятельствах не имело силы 
"Письмо Тансара", признававшее бес-
спорный приоритет зороастрийского за-
конодательства по наследованию [8,161]. 
Это правило вступало в силу после смерти 
должника. Между тем,  предметом выемки 
задолженности не могли стать легально 
отчуждаемые вещи должника, переданные 
другому лицу. Однако исключением в 
этом случае являлось совершение тяжкого 
преступления прежним владельцем иму-
щества, и тогда  отчуждѐнная вещь могла 
стать предметом уплаты  штрафа. Совер-
шение правонарушений и тяжких преступ-
лений в договорных отношениях или дру-
гих сферах жизни считалось порождением 
силы зла и оценивалось как дурная при-
вычка, которая порицалась. Когда же 
должник, имея возможность, не собирался 
возвращать долг, его считали вором, и это 
подтверждается в комментариях, приве-
денных в  фаргарде 4. "Договоры и пре-
ступления", в части I. ("Грех невозвраще-
ния долга"): "По свидетельству Геродота, 
взятие денег в долг считалось вторым 
низменным поступком после лжи † на 
том основании, что должник больше всего 
склонен лгать (I, 183). Невозвращение 
долга приравнивалось к воровству. Вот 
как сказано о таком должнике в PVd: "Вор 
он, когда берет, не собираясь возвратить; 
грабитель он, когда, будучи попрошенный 
вернуть, он отвечает отказом.... Он вор из 
воров и грабитель из грабителей. Он до-
стоин тюремного заключения и телесного 
наказания, так как он оплодотворяет 
Ложь" [9,96].   В "Виспереде" содержится 
такой призыв к зороастрийцам: "Держите 
в готовности ваши обе руки и ваши умы ‟ 
для благого совершения законных поступ-
ков, в соответствии со священным поряд-
ком и для избежания незаконных и дурных 
дел" [10, 11]. 

А в преданиях "Авесты" благородный 
поступок восхваляется, и говорится, что 
после смерти для души человека открыва-
ется дверь рая: "Для этого душа должна 

подойти к подножию Горы Справедливо-
сти, откуда к еѐ вершине ведѐт особый 
мост. На вершине Горы восседает Митра 
и его помощники, взвешивающие мысли, 
слова и дела каждой души: добрые на од-
ной чаше, дурные на другой. Если добрых 
дел окажется больше, душа считается до-
стойной рая" [11,28].   О роли и значении 
Митры, как божественного и мифологиче-
ского существа, в "Авесте" приводится 
много преданий.  

По мнению М. Бойса, "митра ‟ это со-
глашение или договор, по которому  две 
стороны договаривались о чем-либо 
[12,16]. По словам  П. Джамшедова, "Мит-
ра, будучи в Авесте  солнечным боже-
ством, обладает 1000 ушами и 1000 глаза-
ми. Митра взывал к тому, чтобы обеща-
ния  были сдержаны, клятвы не нарушены, 
а соглашения заключены. Нарушения 
обещаний или " Митрадруж" - "обманы-
вать Митру" рассматривалось  как злост-
ное преступление" [13,275-276]. Здесь сле-
дует добавить, что в период правления  
Сасанидов, Митра, с помощью других бо-
гов Саруша и Рашне, управлял правосуди-
ем и был известен  как "Мехрдовар" (Мит-
ра - судья). В то время верили, что во вре-
мя Воскресения Митра посодействует 
окончательному установлению  справед-
ливости на Земле. 

Все эти и мифологические представле-
ния, и правовые меры были направлены 
на повышение эффективности функциони-
рования гражданского оборота, обеспече-
ние гарантий полноценных гражданских 
отношений. Главное, что участники этих 
отношений действовали исходя из верного 
и ясного понимания тех принципов и цен-
ностей, которые создавали для них благо-
приятные последствия, как результат  со-
вершаемых ими благородных поступков. 
В противном случае стабильность граж-
данского оборота подвергалась бы угрозе, 
а их участники ‟ риску "обманывать Мит-
ру". 

В заключение хотелось бы отметить, 
что отношения,  вытекающие из содержа-
ния договоров купли-продажи и займа, 
как порождение гражданско-правововых 
обязательств, приведенных в "Сасанид-
ском судебнике", построены на принципе  
"Благая мысль, благое слово, благое дело". 
Последнее  вполне приемлемо  и  для со-
временных идентичных отношений.  
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В этой связи, имеет смысл ввести по-
правку  в редакцию  ст.452 (Подраздел 2 
"Общие положения о договоре") Граждан-
ского кодекса Республики Таджикистан и 
добавить новый 5-й пункт с таким содер-
жанием: "Договор должен соответство-
вать обязательному для сторон принципу 
"благая мысль, благое слово, благое дело", 
отход от которого для сторон должен 
стать потерей привилегий для дальнейше-
го  исполнения условий договора". 

 
Литература: 

 
1. Каранджия Р. П., Лугов Е. Б. Зара-

туштра и Авестийская духовная традиция. 
- М.: Золотой теленок, 2012. - 222 с. 

 2. Сафаров И. Правовая система Са-
манидов. - Душанбе: Ирфон,1999.-198 с. 

3. Халиков А.Г. Правовая система зо-
роастризма (древнее право). - Душанбе: 
Маориф ва фарханг, 2005. - 488 с. 

4. Общество и право Ирана в парфян-
ский и сасанидский периоды /отв. ред. 
И.М. Дьяконов. - М.: Наука, 1983. - 383 с. 

5. Пехлевийская Божественная коме-
дия. Книга о праведном Виразе (Арда Ви-
разнамаг) и другие тексты /введение, 
транслитерация пехлевийских текстов, 
пер. и комментарии О.М. Чунаковой; 
РАН. - М.: Вост. лит., 2001. - 206 с. 

6. Дустхох Дж. Авесто: Кухантарин 
сурудхо ва матнхои эронй. - Душанбе: Ко-
нуният, 2001. - 792 с. 

7. Алиев И. Г. Очерк истории Атропа-
тены. - Баку: Азернешр, 1989. - 160 с. 

8. Луконин В.Г. Культура Сасанидско-
го Ирана:  (Иран в 3-5 вв.). - М.: Наука, 
1969. - 242 с. 

9. Авеста.  "Закон против дэвов" (Ви-
девдат). - СПб.: Изд-во Политехн. ун-
та,2008. ‟ 301 с. 

10. Меликова М.Ф. К вопросу перио-
дизации истории просветительства в 
Азербаджане // Изв. Бакин.  ун-та. Сер. 
Социально-полит. науки. - 2003. - №3. ‟ 
С.5-13. 

11. Сравнительное богословие: учеб. 
пособие. Кн. 5. / Прогнозно-аналит. центр  
Акад. Упр. - М., 2010 . - 231 с. 

12. Бойс М. Зороастрийцы.: Верования 
и обычаи / пер. с англ. и примеч. И. М. 
Стеблин-Каменского. - СПб.: Центр "Пе-
терб. востоковедение", 1994. - 290 с. 

13. Джамшедов П. Митризм и его зна-
чение в мировой цивилизации // Зоро-
астроизм и его значение в развитии  циви-
лизации народов Ближнего и Среднего 
Востока. - Душанбе, 2003. - С.275-276. 

 
Ш.С. Хамроев  

 
Гражданско-прааовые договоры купли -

продажи и займа в зороасрийском праве 
 

Маќола ба наќш ва сохти њуќуќии 
шартномаи граждании њуќуќии  хариду-
фурўш ва ќарз, баррасии муњлати он дар 
низоми меъѐрњои њуќуќи мадании Авесто 
ва ќисми таркибии он "Ќонунномаи Сосо-
ниѐн", ки ба ѐдгорињои њуќуќии марњилаи 
тамаддуни ориѐї мансуб аст, бахшида 
шудааст. 

Калидвожањо: њуќуќи авестої, 
"Ќонунномаи Сосониѐн", шартномаи 
хариду фурўш, ќарзи бефоиз, ќарзи пу-
лакї, стипулятсия дар муносибатњои 
шартномавї, мазаммати шартномавї. 

 
S.S. Khamroev  

 
Civil law contracts of sale and loan 

in Zoroastrian law 
 

The article discusses the role and legal 
construction of civil contracts of sale and 
loan in the system of civil and legal norms of 
the Zoroastrian law and its constituent part - 
the "Sassanian Judiciary", which is the mon-
ument and the top of the law of the period of 
the Aryan civilization. 

Key words: Zoroastrian law, "Sassanian 
judicial document", contract of sale, interest-
free loan (loan), monetary loan, stipulation in 
contractual relations, contractual reprimand. 
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Дар маќола принсипњои њуќуќї ва 

принсипњои иќтисодї њамчун танзимку-
нандаи муносибатњои андоз мавриди 
омўзиш ва тањќиќ ќарордода шудааст, ки 
асоси низоми њуќуќи андози Љумњурии 
Тољикистонро инъикос намудаанд. Њам-
замон ќайд карда мешавад, ки дар ќонун-
гузорї ворид намудани принсипњои маз-
кури андозбандї метавонад таъсирнокии 
ќонунгузории андоз ва соддагии шаклњои 
андозро бештар таъмин сохта, њифзи 
њуќуќии андозсупорандагонро ќавитар ва 
мутобиќ ба ин, афзоиши ангезаи пар-
дохтани сариваќтї ва пурраи андозњоро, 
мувофиќ ба таљрибаи љањонї њуќуќи андо-
зи мамлакатамонро таъмин намояд. 

Калидвожањо: ќонунгузорї, андоз, 
њуќуќ, принцип, уњдадорї, низом, андоз-
супоранда, иќтисодї, љавобгарї. 

 
Асоси танзими њуќуќии низоми андози 

Љумњурии Тољикистони соњибистиќлолро 
принсипњои муайян ташкил медињанд.  

Принсипи њуќуќї асоси роњбарику-
нандаест, ки чун ќоида, дар ќонун ѐ санади 
меъѐрии зерќонуни сабт мегардад. Њамин 
тавр принсипњои сохти њуќуќии низоми 
андоз заминањои асосгузоре мебошанд, ки 
аломатњои умумї ва махсуси њуќуќи 
(Ќонунгузории) андозро мустањакам ме-
намоянд. 

Низоми принсипњои андозбандї прин-
сипњои њуќуќї, иќтисодї ва ташкилиро 
дар бар мегирад. 

Дар илми њуќуќ боз принсипњои уму-
мињуќуќї (умумисоњавї) ва махсус 
(соњавї)-ро фарќ мекунанд. 

Принсипњои умумињуќуќї (умуми-
соњавї) дар њама соњањои њуќуќи ‟ граж-
данї, маъмурї, мењнат, молиявї, љиної ва 
дигарњо дарљ ѐфтаанд. Ба шумори онњо 
принсипњои ќонуният, инкори амали боз-
гашти ќонун риояи њуќуќ ва озодињои ин-

сон ва дигар принсипњо мансуб њастанд. 
[1, 129] 

Принсипњои соњавї (махсус) прин-
сипњои хоси танњо як соњаи њуќуќ мебо-
шанд. Барои њуќуќи андоз чунин прин-
сипњо хос њастанд: 

- умумият ва баробарии андозбандї; 
- фазои ягонаи иќтисодї, таъмини ин-

тиќоми озодонаи мол, кор, хизмат ва ма-
блаѓњои молиявї дар ќаламрави 
Љумњурии Тољикистон; 

- уњдадории супоридани андоз будани 
шахсоне, ки даромад бадаст меоранд; 

-муносибати ягона љињати муайянку-
нии њуќуќу уњдадорињои андозсупоранда-
гон ва маќомоти андоз; 

- назорат дар соњаи молия ва дигарњо. 
Вобаста  ба мавзўи маќолаи барраси-

шаванда ба баъзе аз принсипњои зерин 
мепардозем. 

Тавре маълум аст, принсипи ќонуният 
барои тамоми соњањои њуќуќ хос аст, аз он 
љумла ба  њуќуќи молиявї ва ќисми тарки-
бии он ба њуќуќи андоз низ хос мебошад. 
Ќонуниятро њамчун талаби иљрои њатмии 
муќаррароти ќонун ва санадњои бо 
ќонунњои маќомоти асос доштаи њокими-
яти давлатї ва маќомоти иљрокунанда аз 
љониби маќомњои худидора, шахсони ман-
сабдор, шањрвандон ва иттињодияњои онњо 
муайян кардан мумкин аст. 

Ба ибораи дигар, ќонуният иљрои 
њатмии талаботи ќонун аз тарафи њама 
субъектњои њуќуќ мебошад.[4, 82] 

Принсипи ќонуниятро њамчунин барои 
таърифи базаи андоз истифода бурдан 
мумкин аст: мавриди андозбандї дарома-
де (фоидае) ќарор мегирад, ки бо асосњои 
ќонуни ба даст оварда шудааст, ѐ дарома-
де субъекте, ки бо тартиби муќарар наму-
даи ќонун аз ќоидаи давлатї 
гузаштааст.[5, 5-13] 
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Принсипи инкори ќувваи бозгашти 
ќонун дар он ифода меѐбад, ки ќонунњое, 
ки андозњои навро љорї менамоянд, ѐ 
вазъи иќтисодии шањрвандро бадтар ме-
кунанд, ќувваи бозгашт надоранд. Дар 
амал ин чунин маъно дорад, ки андози ба 
тозагї ќабулшуда, ва њам ќонуни наве, ки 
вазъи андозсупоранда ѐ намояндаи онро 
бадтар мекунанд, ба муносибатњои 
њуќуќие, ки ќабл аз ќабули он ба миѐн 
омадаанд, дахл доранд. 

Санадњои ќонунгузории андоз, ки 
љавобгариро барои вайронкунии ќонунгу-
зории андоз бартараф ѐ (сустар мекунанд, 
ѐ кафолатњои иловагии њимояи њуќуќи ан-
дозсупорандагон, агентњои андоз, намо-
яндагони онњоро муќаррар менамоянд, 
ќувваи бозгашт доранд. Яъне ќонуни ба 
тозагї ќабулкунанда оид ба масъалањои 
андозбандї, ки масалан, маблаѓи андозро 
камтар ѐ ягон андозро бекор намоянд, 
љавобгариро аз зиммаи андозсупоранда, 
агенти андоз ѐ намояндагони онњо соќит 
мекунад, ќувваи бозгашт хоњад дошт. 

Принсипи баробарии њимояи њуќуќу 
манфиатњои андозсупорандагон ва давлат 
мефармояд, ки њар яке аз ширкаткунанда-
гони муносибатњои андозї барои њимояи 
њуќуќу манфиатњои ќонунии худ бо тарти-
би муќаррарнамудаи ќонун њуќуќ дорад. 
Дар навбати худ андозсупорандагон њаќ 
доранд, ки дар сурати норозї будан бо 
ќарорњои маќомоти андоз ба суд (суди 
иќтисодї) мурољиат намоянд.  

Принсипи ошкорбаѐнї чунин маънї 
дорад, ки санадњои меъѐрии њуќуќї бояд 
нашр карда шавад. Агар санадњои меъѐ-
рии њуќуќї, ки ба њуќуќ, озодї ва уњдадо-
рињои инсон дахл доранд, барои иттилоъи 
умум нашр нашаванд, татбиќ карданашон 
мумкин аст. 

Принсипи наќшави будан аз он иборат 
аст, ки љамъоварии андоз, инчунин таќси-
му истифодабарии маблаѓи андоз муто-
биќи наќшањои молиявии давлат (буљетњо) 
анљом дода мешавад. 

Принсипи имтиѐзнокии андозбандї 
маънои онро дорад, ки ќонунњои андоз 
мумкин аст фарогири меъѐрњое бошанд, 
ки барои гурўњњои алоњида ва ѐ муайяни 
андозсупорандагон (шахсони њуќуќї, 
воќеї) иљрои уњдадории андозро сабук 
мекунанд. Масалан, дар моддањои 
алоњидаи Кодекси андози ќабули соли 
2004, ки андозњои мушаххасро муаррифї 

мекунанд, барои андозсупорандагон им-
тиѐзоти гуногун муќаррар гардидаанд: 
музди кори њадди аќали андозбандї кам-
шаванда, озодкунии категорияњои 
алоњидаи андозсупорандагон аз пардохти 
андозњо, аз манбаи андоз баровардани 
унсурњои муайяни объекти андоз ва им-
тиѐзоти дигар. 

Њамин тариќ, имтиѐзї унсури бо ќонун 
муќарраршудаи тавсифи андоз аст, ки 
њавасмандии молиявии фаъолияти соњиб-
кории андозсупорандагонро тавассути са-
буксозии бори андоз таъмин мекунанд. 

Принсипи резидентї мањаллї муваќќа-
тии зисти муваќќатии андозсупорандаро 
мефањманд. Аз ин нишона чунин бар мео-
яд, ки дар адабиѐти њуќуќї тамоми андоз-
супоронро ба ду гурўњ таќсим мекунанд: 
ононе, ки мањаллї муайяни зист (љойгир-
шавї) дар давлати муайян доранд (рези-
дентњо) ва онњое, ки дар давлат љойи зисти 
доимї надоранд (ѓайрирезидентњо). 
Мазмуни ин принсип аз он иборат аст, ки 
резидентњо ва ѓайрирезидентњо (шахсони 
њуќуќуќї ва воќеї) мутобиќи ќонунгузорї 
шартњои гуногуни андозбандї доранд. 
Њар яке аз принсипњои зикршудаи ан-
дозбандї асоснокии иќтисодии худро до-
рад. 

Дар баробари принсипњои њуќуќї, њан-
гоми муќарранамудани андозњо прин-
сипњои умумиќабулгардидаи иќтисодї низ 
истифода бурда мешаванд. Принсипњои 
иќтисодии андозбандиро нахустин бор с. 
1776 А. Смит шањр дода, баъдан намо-
яндагони назарияи иќтисодии классик ин-
кишоф доданд.[8, 588-611] 

Ба принсипњои иќтисодї инњо мансуб-
анд: 

- принсипи мустаќилият ва озодии 
хољагї, чунин маъно дорад, ки ба сифати 
субъекти андозбандї шахсан ва му-
стаќилона шањрванде баромад мекунад, ки 
молу мулки муайян дораду дар натиљаи 
фаъолияти муайяни хољагидорї даромад 
ба даст меорад; 

- мутобиќи принсипи адолат њар узви 
љомеа бояд ба воситаи супоридани ан-
дозњо дар тамвили харољоти давлатї ба 
андозаи даромаду имконияти худ ширкат 
варзад. Зимнан љамъи андозњои ситони-
дашаванда бояд вобаста ба андозаи даро-
мадњои андозсупоранда муайян карда ша-
вад. Касе, ки аз давлат неъматњои бештар 
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ба даст меорад, бояд маблаѓи бештари ан-
дозњоро пардохт намояд; 

- принсипи мувофиќат мувозинати 
манфиатњои андозсупоранда ва давлатро 
пешбини мекунад. Мутобиќи ин принсип 
манбаи (базаи) андоз аз таѓйири меъѐрњои 
андоз, даромадњои буљет аз сарбории ан-
дозї вобаста мебошанд. Даромадњои 
давлатї аз њисоби муќарраркунии андоз 
то лањзаи муайян меафзоянд, вале мин-
баъд афзоиши меъѐр боиси камшавии да-
ромади буљет мегардад; 

- принсипи муќаррар ва муайян будани 
андоз муќаррар мекунад, ки уњдадории 
андозсупоранда оид ба пардохт кардани 
андоз дар муњлати муайян ва ба њаљми 
муќарраршуда бояд ба маблаѓи андоз, 
тарзу санаи пардохти онро донистани он 
њамроњ бошанд ва барои муддати дароз 
дар ќонунњо дарљ гарданд. Њамчунин яке 
аз зуњуроти ин принсип соддагии њисобу 
пардохти андоз, камшавии миќдори ан-
дозњо ва шаклњои њисоботи андозї мебо-
шанд; 

- принсипи дастрас будан барои андоз-
супоранда маънои пардохт намудани ан-
дозњоро дар муњлати барояш дастрас дар 
назар дорад (масалан, барои тавлидгари 
мањсулоти кишоварзї ‟ пас аз анљоми ис-
тењсолу фурўши мањсулоти худ). Ба ѓайр 
аз он, ки андозсупоранда ба чунин ра-
ванди андозситоние њаќ дорад, ки фаъоли-
яти хољагияшро халалдору мањдуд насо-
зад.[7, 91] 

Мизонњои муосири андозбандї, ки бар 
тањќиќоти амиќтар асос ѐфтаанд, њамчу-
нин принсипњои адолат ѐ баробарї, сама-
ранокиро шомил мекунанд. Андозњои са-
маранок њамон андозњое њастанд, ки оќи-
бати нохуши камтаре барои раванди 
таќсимоти захирањо доранд. Адолат њам-
чун принсипи ахлоќї адолати уфуќї (шах-
сони дар вазъи баробар ќарордошта бояд 
аз тарафи ќонунњои андозї як хел дида 
шаванд) ва амудї (шахсоне, ки дар вазъи 
баробар нестанд, набояд як хел дида ша-
вандаро) дорад, ки он бар пардохтпазирии 
андозсупоранда ѐ манфиатњое, ки ў аз 
давлат мегирад, асос ѐфтааст. Низоми ан-
дозбандї прогрессивї аст, агар баъди 
пардохт намудани андоз нобаробарии 
вазъи иќтисодї коњиш ѐбад. Мизони дую-
ми низоми андоз ‟ самаранокї ‟ ба хисо-
роти давлат дохил дорад, ки дар натиљаи 

саркашї намудани шахсон аз супоридани 
андоз ба миѐн меоянд.[10, 380-383]  

Принсипњои ташкилии низоми андоз 
муќаррароте мебошад, ки мутобиќи онњо 
сохт, рушди низоми андоз ва идоракунии 
он амалї карда шавад. 

Принсипи ягонагии низоми андоз 
маънои ягонагии усули муќарраракунї, 
таѓйирдињї ва бекоркунии андозњои уму-
мидавлатию мањаллї, манъи њамроњкунии 
масоили андозбандї ба ќонунгузории 
ѓайриандозиро дорад. 

Принсипи конститутсионии пуррагии 
ќаламрав муќаррар намудани андозњои 
мањалиеро, ки интиќоли андози молу ма-
блаѓњои молиявиро мањдуд мекунанд, ин-
чунин муќаррар намудани андозњои 
мањаллиро, ки барои пур кардани буљети 
як ноњия аз њисоби ноњияи дигар имкон 
медињанд, раво намебинад. 

Принсипи номгўйи тамомшудаи (та-
моми) андозњои мањаллї мањдуд намудани 
љорисозии андозњои иловагї аз тарафи 
маќомоти њокимияти мањаллї, инчунин 
манъи баландкунии меъѐри андозњои 
мањаллиро муќаррар менамояд. 

Принсипи муќарранамоии маќомоти 
ваколатдори назоратї оид ба масъалањои 
андозбанди манъ кардани санљишњои ан-
доз аз љониби маќомоти давлатиеро талаб 
мекунад, ки барои ин ваколати махсус 
надоранд. Зимни тањќиќи таърихи њоки-
мият Е. Гайдар чунин менависад: "Фарон-
са манархияи мутамаркази дорои дастгоњи 
ќавии бюрократї буд. Дар минтаќаву 
ноњияњо амалдорони аз тарафи марказ 
таъингардида њокимияти пурзўр доштанд. 
Онњо њатто маблаѓњои андакеро, ки барои 
эњтиѐљоти мањал равона карада мешуданд, 
назорат мекарданд. Асоси низоми адозиро 
андози мустаќим ташкил медод, яъне пар-
дохте, ки дар заминаи таќсимоти мин-
таќавї ва пуштибонии якдигарї ситонида 
мешуд. Чунин низом маъмурияти мута-
марказии андозиро талаб менамуд.[2, 37] 

Принсипи сершуморагии андозњо аз 
зарурати бозтаќсимкунии гарониии андоз 
дар байни андозсупорон, њамдигарпурку-
нии андозњо бармеояд (коњишѐбии пар-
дохтњои як андоз боиси афзоиши даромад 
аз андозњои дигар мешавад). 

Принсипи босуботии низоми андоз 
маънои бетаѓйирии онро дар давоми муд-
дати тўлонї дорад. Принсипи мазкур 
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дархўри манфиатњои тамоми субъектњои 
муносибатњои андозї мебошад. 

Дар байни принсипњои зикршудаи ан-
дозбандї ба эњтимолияти бегуноњии ан-
дозсупоранда (њар шубња, ихтилоф ва но-
равшании бартарафнашавандаи санадњои 
ќонунгузории андоз ба фоидаи андозсупо-
ранда шањр дода мешаванд), инчунин ба 
њатмияти таърифи тамоми унсурњои тав-
сифи андоз, ки мувофиќати меъѐрњои 
њуќуќии андозро ба муносибатњои муќар-
раршавандаи андозї таъмин мекунанд, 
бояд диќатти асосї дода шавад (ин прин-
сипњо то андозае дар ќонунгузории мил-
лии андоз инъикос ѐфтаанд). Низоми ан-
дози кишварњои мутариќќии Ѓарб ва 
давлатњои ИЉШС ‟ и собиќ њам дар асоси 
њамин принсипњо ташаккул дода шуданд). 
[6, 57-69]  

Олимони њуќуќшинос ќайд мекунанд, 
ки аксарияти принсипњои бунѐдї, аз љумла 
адолат, муайянї ва ќонунияти ан-
дозбандї, барои бештари мамлаккатњо 
муштараканд ѐ, ба њар њол ѓояи шабењи 
андозї доранд.[3, 55] 

Дар ќонунгузорї ворид намудани 
принсипњои мазкури андозбандї метаво-
над таъсирнокии ќонунгузории андоз ва 
соддагии шаклњои андозро бештар таъмин 
сохта, њифзи њуќуќии андозсупорандагон-
ро ќавитар ва мутобиќ ба ин, афзоиши ан-
гезаи пардохтани сариваќтї ва пурраи ан-
дозњоро, мувофиќ ба таљрибаи љањонї 
њуќуќи андози мамлакатамонро таъмин 
намояд.[9, 376-378]  

Рушди иќтисоди бозорї дар Тољики-
стон вобаста ба гузаштани иќтисодиѐт ба 
њолати сифати нав њалли масъалаи барпо-
кунии чунин низоми андозеро, ки барои 
ташкил ва рушди муносибатњои иќтисодї 
ва њуќуќии байни њамаи субъектњои 
хољагидорї ва давлат шароит фароњам 
меоварад, ба мадди аввал мегузорад. 
Суръати рушди иќтисодии мамлакат аз 
мазмуни чунин муќаррароти андозї, аз 
хосияти њавасмандкунї ѐ пахшкунии 
фаъолияти соњибкорї ва ташаббуси 
соњибкории онњо вобастагии калон до-
ранд. 
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Правовые и экономические принципы,  

регулирующие налоговые отношения в РТ 
 
В статье рассматриваются правовые и 

экономические принципы,  регулирующие 
налоговые отношения, которые составля-
ют основу в системе налогового права в 
Республике Таджикистан. Отмечается что, 
введения в налоговое  законодательство 
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Таджикистана новых поправок, в том чис-
ле, уточняющих налоговые правоотноше-
ния и улучшающих логическую структуру 
действующего Налогового кодекса, что, в 
конечном итоге, позволит с учетом исто-
рического опыта создать в нашей стране 
простую, удобную и понятную для субъек-
тов налогообложения систему налогового 
права. 

Ключевые слова: налог, законодатель-
ство, право, принцип, ответственность, 
система, налогоплательщик, экономиче-
ский, обязательство. 

 
S.P. Khaitov, S.S. Khaitov, S.G. Kholmadov  

 

Legal and economics principles governing 
tax relations in the Republic of Tajikistan 
 
The article considers legal and economics 

principles governing tax relations, which 

form the basis of the tax law system in the 
Republic of Tajikistan. It is noted that the 
introduction of new amendments to the tax 
legislation of Tajikistan, including those clari-
fying tax legal relations and improving the 
logical structure of Tax Code, which, ulti-
mately will allow us to create a clear, conven-
ient and understandable system of taxation in 
our country tax law.    

Keywords: tax, rights, legalization, system, 
budget, administrative, responsibility, of-
fence, taxpayer, economic obligations. 
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ЊУЌУЌИ МЕЊНАТЇ =ТРУДОВОЕ ПРАВО 

 
ОИД БА БАЪЗЕ МАСЪАЛАЊОИ ТАЪРИХИ ТАКМИЛИ КОНУНГУЗОРЇ ОИД БА ВАЌТИ 

КОРЇ ДАР ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН 
 

Шонасриддинов Назриддин ‟ ХПИ дар ИФСХ-и АИ Љумњурии Тољикистон, н.и.њ.; Буризода 
Эмомалї Бозор - Мудири шуъба дар ИФСХ-и Аи Љумњурии Тољикистон, д.и.њ.; Бобокалонов 
Ѓоибназар Мерганович - Сардори шуъбаи ќонунгузорї оид ба мењнат, муњољират ва иљтимоии 
Маркази миллии ќонунгузории назди Президенти Љумњурии Тољикистон н.и.њ. досенти 
кафедраи њуќуќи соњибкорї ва тиљорати факултети њуќуќшиносии ДМТ 
  

Дар соњаи њуќуќи мењнат ваќти корї яке 
аз институтњои муњими он мањсуб ѐфта, 
бањри амалї намудани муносибатњои 
мењнатї мавќеи асосиро ишѓол менамояд. 
Ќайд намудан зарур аст, ки дар 
ќонунгузории мењнатии марњилањои 
гуногуни рушди он на њамеша ваќти корї 
ба таври аниќ муќаррар шуда буд, њарчанд 
тибќи меъѐрњои њуќуќи байналмилалї  
талабот оид ба аниќ муќаррар намудани он 
вуљуд дорад.  

Дар маќола махсусияти такмили 
меъѐрњои ќонунгузории мењнатї оид ба 
ваќти корї тањлил гардидааст.  

Калидвожањо: ќонунгузорї оид ба 
мењнат, Кодекси ќонунњо оид ба мењнат, 
ваќти корї, шартномаи мењнатї, 
муносибатњои мењнатї, давомияти кӯтоҳи 
вақти кор. 

 
Барои тањќиќи амиќи мафњуми ваќти 

корї зарурати муайян намудани асоси 
муносибатњои мењнатї ба миѐн меояд. 

Олимони соњаи њуќуќи мењнат ва 
иќтисодї барои муайян намудани мафњуми 
ваќти корї тадќиќоти пурра  гузаронида, 
аќидањои гуногунро доранд. 

Аммо мафњуми ваќти корї њанўз дар 
муќарраротњои меъѐрњои ќонунгузорї оид 
ба мењнати даврони шўравї пешбинї 
шуда буд. Он чун анъана дар муќаррароти 
меъѐрњои ќонунгузории муосир оид ба 
мењнат дар Љумњурии Тољикистон идома 
дорад. 

Агар ба мафњуми ќонунгузорї оид ба 
мењнати солњои 1970-1980  ањамият дињем,  
он њамчун низоми меъѐрњои њуќуќии 
муќаррарнамуда ва кафолатдодаи давлати 
сотсиалистї тавсиф дода мешуд, ки он то 
пош хўрдани давлати шўравї амал карда, 
заминаи рушди ќонунгузории нав оид ба 

мењнат дар Љумњурии Тољикистон  
мегардид.  

Дар соли 1970 бо ќарори Шўрои Олии 
ИЉШС "Асосњои ќонунгузории ИЉШС ва 
љумњурињои иттифоќї оид ба мењнат" 
ќабул ва тасдиќ карда шуд (то ќабул 
шудани он, Кодекси ќонунњо оид ба 
мењнати умумиитифоќї мављуд набуд). 

То давраи мавриди амал ќарор додани 
“Асосњои ќонунгузории ИЉШС ва 
љумњурињои иттифоќї оид ба мењнат”  
муносибатњои мењнатии кормандон ва 
хизматчиѐн бо ќонунњои ИЉШС, указњои 
Президиуми Совети Олии ИЉШС, 
ќарорњои Шўрои Вазирони ИЉШС, 
дастурамалњо, ќоидањо, инчунин  Кодекси 
ќонунњо оид ба мењнат ва дигар санадњои 
меъѐрии њуќуќии љумњурињо амал 
мекарданд. [1, с.95]. 

16 июни соли 1972 Кодекси ќонунњо 
оид ба мењнати РСС Тољикистон дар 
Сессияи сеюми Совети Олии РСС 
Тољикистон даъвати њаштум, бо Ќарори 
Совети Олии Республикаи Советии 
Сотсиалистии Тољикистон, ќабул карда 
мешавад [2,5]. 

Кодекси ќонунњо оид ба мењнати РСС 
Тољикистон соли 1972 яке аз манбаъњои 
кодификатсияшудаи ќонунњои советї оид 
ба мењнат мањсуб шуда, муносибатњои 
мењнатии њамаи коргарон [3] ва 
хизматчиѐнро ба тартиб дароварда 
афзоиши мањсулнокии мењнат, 
самаранокии истењсолоти љамъиятї ва ба 
кори дар њамин асос баланд бардоштани 
дараљаи моддї ва мадании њаѐти 
мењнаткашон, мустањкам шудани 
интизоми мењнатї ва тадриљан ба нафъи 
љамъият ба талаботи аввалини њаѐтии њар 
як ашхоси ќобили мењнат табдил ѐфтани 
мењнат мадад расонида, дараљаи баланди 
шароити мењнат, муњофизати 
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њаматарафаи њуќуќњои мењнатии коргарон 
ва хизматчиѐнро муќаррар менамуд, ки ва 
он зиѐда аз 24 сол барои танзими 
муносибатњои мењнатї дар Тољикистони 
шўравї хизмат намудааст. 

Кодекси ќонунњо оид ба мењнати РСС 
Тољикистон соли 1972 аз лињози сохт, 
њаљм ва мазмун ба талаботи замони 
шўравї љавобгў буда, 19 боб ва бо 
тартиби раќамгузорї 255 моддаро дар бар 
мегирифт ва дар фарљоми он 
"Нишондињандаи алифбої-предметї" [4, 
119-130], ки дар онњо вобаста ба 
мафњумњои пешбинишуда раќамњои 
моддањои Кодекси мазкур дарљ шуда 
буданд ва нишондињандаи мазкур, њамчун 
мундариља истифода мешуд. Яке аз 
институтњои Кодеки мазкур боби 4 “Ваќти 
кор” [4, 27] мањсуб меѐфт, ки моддањои 45-
59-ро дар бар мегирифт. 

Мутаассифона, дар муќаррароти боби 
5-уми Кодекси ќонунњо оид ба мењнати 
РСС Тољикистон соли 1972 таърифи 
мафњуми ваќти кор дода нашудааст. 

Бояд тазаккур дод, ки аввалин шуда, 
мафњуми ваќти кор дар муќаррароти 
моддаи 60 Кодекси мењнати Љумњурии 
Тољикистони соли 1997 дода шуда буд. 

Дар моддаи 60 Кодекси мењнати 
Љумњурии Тољикистони соли 1997 [5, 241] 
ва сархати 14 моддаи 1 КМ ЉТ соли 2016 
[6, 10] мафњуми њаммаънои ваќти кориро 
дошта, чунин пешбинї шудааст - ваќте, ки 
дар давоми он корманд тибќи ќоидањои 
тартиботи дохилї, рељаи корї ва ѐ 
шартњои шартномаи мењнатї уњдадорињои 
мењнатии худро бояд иљро намояд. 

Дар воќеъ, мафњуми номбаршуда, дар 
моддањои мазкур дуруст оварда шудааст, 
дар он ањамияти асосї ба иљрои 
вазифањои асосии корманд, риояи 
ќоидањои тартиботи дохилї, рељаи корї 
ва ѐ шартњои шартномаи мењнатї дода 
шудааст. Аммо дар он бархе аз амалњои 
дар раванди иљрои вазифаю корњое, ки 
корманд дар ваќти корї бояд берун аз 
ваќти корї амалї намояд, ноайѐн 
мондаанд.  

Ба вазифањои мењнатии корманд, ки 
бояд берун аз ваќти корї амалї гардонида 
мешаванд, номбар намудан мумкин аст, 
масалан, - ба молу мулки корфармо ва 
кормандон эњтиѐткорона муносибат 
намояд, маълумотњои дорои сирри 
давлатї, хизматї, тиљоратї ѐ сирри 

дигари бо ќонун њифзшавандаро, ки 
бинобар иљрои уњдадорињои мењнатї ба ў 
маълум гардидааст, фош накунад, 
талаботи муќаррарнамудаи КМ ЉТ ва 
дигар санадњои меъѐрии њуќуќии 
Љумњурии Тољикистон оид ба бехатарї ва 
њифзи мењнат, бехатарии сўхтор ва 
санитарияи истењсолиро дар љойи кор 
риоя намояд, њангоми машѓул шудан ба 
намуди муайяни фаъолият, аз љумла 
њангоми лоињакашї, сохтмон ва 
истифодаи иншоот, ихтирои мошин, 
механизм ва таљњизоти дигар, тањияи 
равандњои технологї, ташкили истењсолот 
ва мењнат (моддањои 18, 190, 265, КМ ЉТ) 
[7, 66, 509, 627]. 

Аз ин лињоз, ба андешаи мо, мафњуми 
ваќти корї бояд чунин мушаххас карда 
шавад, аз фоида холї нест. Ваќти корї 
гуфта, ваќте, ки дар давоми он корманд 
тибќи муќаррароти КМ ЉТ ва дигар 
санадњои меъѐрии њуќуќии Љумњурии 
Тољикистон пешбинї шудаанд, аз љумла 
ќоидањои тартиботи дохилї, љадвали 
бастї, рељаи корї, шартномаи коллективї 
ва ѐ шартњои шартномаи мењнатї 
уњдадорињои мењнатии худро бояд иљро 
намояд. Ин маънои онро дорад, ки бояд 
корманд дар тамоми рўзи (басти) корї дар 
љойи кор ѐ дигар љойи муќарраршуда 
(масалан, њуќуќшиноси ташкилот дар суд) 
њозир буда, супоришњои тибќи 
ќонунгузорї оид ба мењнат ба зиммаи ў 
гузошташударо иљро намояд ѐ бањри 
иљрои онњо омода бошад. 

Риояи меъѐрњои мењнат оид ба ваќти 
корї яке аз вазифаи асосии корфармо ва 
корманд мањсуб меѐбад. Тибќи он 
кормандон уњдадоранд тамоми ваќти 
кории тибќи ќонунгузории амалкунанда 
муќарраршударо бањри истењсолот 
истифода ва корњоро бо риояи ќоидањои 
тартиботи дохилии мењнатї иљро 
намоянд. Корфармо бошад, уњдадор аст 
дар раванди ваќти корї шароити 
мењнатеро, ки ќонунгузорї оид ба мењнат, 
дигар санадњои меъѐрии њуќуќии 
Љумњурии Тољикистон ва созишномањои 
тарафњо муайян намудаанд, таъмин 
намояд. 

Инчунин корфармо уњдадор аст рељаи 
ваќти корї, таќсими ваќти кории 
кормандро муайян карда, ваќти кори 
иљронамудаи кормандро њисобї намояд. 
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Њамин тавр ваќти кор барои тамоми 
намудњои фаъолияти мењнатї њамчун 
ченаки умумии мењнати сарфкарда њисоб  
мешавад. Танзими њуќуќии ваќти кор 
имкон медињад, ки аз як тараф, ченаки 
зарурии мењнат иљро шавад, аз тарафи 
дигар, давомнокии мењнати корманд 
мањдуд шуда, њуќуќи ў ба истироњат ва 
њифзи саломатї таъмин гардад. 

Кодекси ќонунњо оид ба мењнати РСС 
Тољикистон соли 1972  меъѐрњои зерини 
муќаррарнамударо њамчун зарурати 
танзими вақти корро дар муносибатњои 
мењнатї: давомияти мӯътадили вақти 
кор†45 [8, 27]; давомияти кӯтоҳи вақти 
кор барои коркунони аз ҳаждаҳсола хурд 
† банди 1 - уми моддаи 46 [9, 28]; 
давомияти кӯтоҳи вақти кор барои 
коргарон ва хизматчиѐне, ки дар корҳои 
шароити меҳнаташон зарарнок кор 
мекунанд † банди 2 моддаи 46; давомияти 
кӯтоҳи вақти кор барои категорияҳои 
алоҳидаи коркунон (муаллимон, духтурон 
ва ғайра) † қисми 2 моддаи 46 [10, 28]; 
ҳафтаи панҷрӯзаи кор ва давомияти кори 
ҳаррўза † 47 [10, 28]; ҳафтаи шашрӯзаи 
кор ва давомияти кори ҳаррӯза †48 [10, 
28]; давомияти кор дар арафаи рӯзҳои ид 
† 49 [10, 29]; давомияти кор дар ваќти 
шабона †50 [10, 29]; шахсоне, ки ба кори 
шабона љалб карда шуданашон мумкин 
нест† 51 [10, 29]; ваќти нопурраи кор†52 
[10, 29]; саршавї ва тамомшавии кори 
ҳаррӯза† 53 [10, 30];  рӯзи бенормаи кор 
†54 [10, 30]; кори сменагї †55 [10, 30]; 
якљоя ба њисоб гирифтани вақтї кор † 56 
[10, 30]; мањдуд кардани корњои зиѐда аз 
ваќти кор † 57 [10, 31]; мавридњои 
мустаснои фармудани корњои зиѐда аз 
ваќти кор † 58 [10, 31]; адади зиѐдтарини 
соатњои кори зиѐда аз ваќти кор† 59 [10, 
32] њисобидааст. 

Тибќи муќаррароти моддаи 45 КЌоМ 
РСС Тољикистон соли 1972 давомияти 
мӯътадили вақти корро 41 соат дар як 
њафта ва ба қадри фароҳам овардани 
шароити иқтисодї ва дигар хел шароити 
зарурї ба ҳафтаи кӯтоҳтари корро 
муќаррар намудааст [10, 28]. 

Ба аќидаи мо меъѐри 
муќаррарнамудаи моддаи мазкур ба 
санадњои байналмилалї мутобиќат 
накарда, вайрон карда шудааст. 

Бояд тазаккур дод, ки санадњои 
њуќуќии байналмилалї ин иродаи тамоми 
давлатњои аъзо, яъне субъектњои њуќуќи 
байналмилалї мањсуб меѐбанд. 

Бинобар ҳамин, баъди ба даст 
овардани истиқлолият Љумњурии 
Тољикистон дар амалї намудани 
муносибатњои байналмилалии Тоҷикистон 
ҳамчун узви комилҳуқуқи ҷомеаи ҷаҳон 
пазируфта шуда, дорои овози ҳалкунандаи 
худ мебошад ва дар баррасии масъалаҳои 
глобалӣ фаъолона иштирок карда, ҳатто 
ташаббусҳои созандаву актуалии худро 
пешниҳод менамояд.  

Аз ин лињоз, ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон оид ба мењнат ба 
Конститутсияи ЉТ асос ѐфтааст, ки дорои 
ќувваи олии њуќуќї буда, меъѐрњои он 
мустаќиман амал мекунанд ва тибќи 
муќаррароти ќисми 3 моддаи 10 
Конститутсияи ЉТ, санадњои њуќуќии 
байналмилалии аз љониби Љумњурии 
Тољикистон эътирофшуда ќисми таркибии 
низоми њуќуќии љумњуриро ташкил 
медињанд. 

Дар танзими муносибатњои мењнатї ва 
дигар муносибатњои ба онњо вобаста 
инчунин мавќеъ ва наќши Конвенсия 
(Созишнома) ва Тавсияномањои Созмони 
байналмилалии мењнат баѓоят назаррас 
аст аз љумлаи он Конвенсияи № 47 соли 
1935 [11,26] оид ба кўтоњ намудани ваќти 
корї то чил соат дар як њафта, ки аз 
љониби Љумњурии Тољикистон эътироф 
карда шудааст. 

Бинобар он дар моддаи 60 Кодекси 
мењнати Љумњурии Тољикистони соли 1997 
ва моддаи 67 КМ ЉТ соли 2016 равобит ва 
алоќамандии меъѐри муќаррарнамудаи 
Конвенсияи №47 соли 1935 равона 
гардида, давомнокии мўътадили вақти кор 
дар ташкилотҳоро дар як ҳафта 40 соати 
ваќти корї, пешбинї намудааст. 

Яке аз институтњои дигари ваќти корї 
ин давомнокии кӯтоҳи вақти кор мањсуб 
меѐбад, ки онро ќонунгузорї оид ба 
мењнат барои гурўњи алоњидаи кормандон 
бо дарназардошти синну соли кормандон, 
сатҳи қобилияти меҳнатии онњо, касб, 
шароит, хусусияти меҳнат ва дар дигар 
ҳолатҳо, пешбинї намудааст. 

Агар ба тањлили Кодекси ќонунњо оид 
ба мењнат РСС Тољикистон соли 1972 
назар андозем давомнокии кӯтоҳи вақти 
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кор танњо дар як модда пешбинї шудааст. 
Ќисми 1 моддаи 46 КЌоМ РСС 

Тољикистон соли 1972  давомияти кӯтоҳи 
вақти корро муќаррар намудааст, ки 
кормандон ва хизматчиѐни ба синни 16 то 
18 сола расида, 36 соат дар як ҳафта, 
барои шахсони аз 15 то 16 сола 24 соат дар 
як ҳафта, фаъолият намоянд. Ќисми 2 
моддаи мазкур бошад, барои кормандон 
ва хизматчиѐне, ки дар корҳои шароити 
меҳнаташон зарарнок кору фаъолият 
мекунанд, на зиѐдтар аз 36 соат дар як 
ҳафта пешбинї намудааст [12, 28]. 

Меъѐрњои ќисмњои 1 ва 2 дар моддаи 
46 КЌоМ РСС Тољикистон соли 1972  
муќарраршуда дар ќиѐс ба Кодекси 
мењнати Љумњурии Тољикистони соли 1997 
мањдуд мебошад, чунки КМ ЉТ се 
моддаро (моддањои 61, 62, ва 63) дар бар 
гирифта хусусияти њаволакунанда дошт 
[11, 244-248]. 

Банди якуми моддаи 61 КМ ЉТ барои 
гурўњи алоњидаи кормандон вобаста ба 
синну сол, вазъи саломатї, шароити 
мењнат, хусусияти вазифањои мењнатї, 
дигар њолатњои муќаррарнамудаи 
ќонунгузорї ва дигар санадњои меъѐрии 
њуќуќї оид ба мењнат, инчунин шартњои 
шартномаи (ќарордоди) мењнатї 
муќаррар намуданд, давомнокии кўтоњи 
ваќти корро пешбинї намудааст. 

Банди дуюми моддаи 61 КМ ЉТ 
гурўњњои алоњидаи кормандонро пешбинї 
намудааст, ки барои онњо њатман 
давомнокии кўтоњи ваќти корї бояд 
муќаррар карда шавад.  

Ќисми якуми банди 2 моддаи 61 КМ 
ЉТ барои гурўњи алоњидаи кормандон 
вобаста ба синну сол (ба кормандоне, ки 
ба синни њаждањ нарасидаанд (моддаи 178 
њамин Кодекс) [11, 244] давомнокии 
кўтоњи ваќти корро муќаррар намуда буд, 
ки дар ин хусус њаминро ќайд кардан 
зарур аст, ки хонандагоне, ки  ба синни   
чордањсолагї расидаанд, метавонанд 
тибќи њолат ва тартиби муќаррарнамудаи 
Кодекси мазкур (моддаи 174, ќисми дуюм) 
шартномањои (ќарордодњои) мењнатї 
банданд [11, 116]. 

Ќисми дуюми банди 2 моддаи 61 КМ 
ЉТ ба кормандони маъюб (моддаи 152 
њамин Кодекс); 

Ќисми сеюми банди 2 моддаи 61 КМ 
ЉТ ба кормандоне, ки бо корњои шароити 

мењнаташ номусоид (моддаи 62 њамин Ко-
декс) машѓуланд ѐ хусусияти махсуси кор 
доранд (моддаи 63 њамин Кодекс). 

Бояд ќайд намуд, ки КМ ЉТ дар 
моддањои 167, 186, 187, 188 низ, барои 
гурўњи алоњидаи кормандон ваќти кори 
кўтоњро муќаррар намудааст.  

Инчунин моддаи 46 Кодекси ќонунњо 
оид ба мењнати РСС Тољикистон соли 1972 
њамчун меъѐри њаволакунанда ба дигар 
санадњои меъѐрии њуќуќї, яъне ба 
ќонунҳои ИЉШС барои категорияҳои 
алоҳидаи кормандон (муаллимон, 
духтурон ва ғайраҳо) давомияти кӯтоҳи 

вақти кор муқаррар карда мешавад, 
пешбинї менамуд. 

Барои равшанї андохтан якчанд 
санадњоро мисол овардан мумкин аст, аз 
љумла, "Низомнома Дар бораи тартиб ва 
шартҳои истифодаи мењнати занони 
кўдакдор ва давомнокии ваќти кориашон 
кўтоњ" аз 29 апрели соли 1980, №111/8-51 
[13], ки тибқи фармоиши Шўрои Вазирони 
ИЉШС аз 13 июни 1979, бо Ќарори якљояи 
Кумитаи давлатии ИЉШС оид ба мењнат 
ва масъалањои иљтимої ва Котиботи 
Шўрои Марказии Умумииттифоќии 
Иттифоќњои касаба (ШМУИК), ќабул ва 
тасдиќ шуда буд. Ба ин монанд, 
Низомнома "Дар бораи тартиб ва шартҳои 
истифодаи љадвали кории чандирї 
(табдилѐбанда) барои занони кўдакдор" аз 
тарафи Кумитаи давлатии ИЉШС оид ба 
мењнат ва масъалањои иљтимої ва 
Котиботи Шўрои Марказии 
Умумииттифоќии Иттифоќњои касаба 
(ШМУИК) аз 6 июни соли 1984, №170/10-
101, ќабул ва тасдиќ шуда буд [14]. 
Инчунин, Кумитаи давлатии ИЉШС оид 
ба мењнат ва масъалањои иљтимої ва 
Котиботи Шўрои Марказии 
Умумииттифоќии Иттифоќњои касаба 
(ШМУИК)  ќарор "Дар бораи Дастурамал 
оид ба истифодаи ваќти кории чандирї 
дар корхонањо, муассисањо ва 
ташкилотњои соњањои хољагии халќ" [15] аз 
30 майи соли 1985, №162/12-55, ќабул 
намуда буд, ки он то пош хурдани ИЉШС 
амал мекард ва ѓайра. Барои равшанї 
андохтан яке аз муќаррароти онро мисол 
овардан лозим меояд. Масалан, тибќи 
муќаррароти банди 4.2. Дастурамали 
мазкур бањисобгирии ваќти корї 
мутобиќи табели барои истифодаи ваќти 
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корї ва бањисобгирии музди мењнат  
инчунин табел барои истифодаи ваќти 
корї (навъи байниидоравї дар шакли NТ-
12 и Т-13, ки бо фармоиши Раѐсати 
марказии омори (РМО) ИЉШС аз 17 
декабри соли 1991, №902, тасдиќи худро 
ѐфта буд, сурат мегирифт. 

Тибќи муќаррароти ќисми 1 моддаи 68 
КМ ЉТ соли 2016, бо дарназардошти 
синну сол, вазъи саломатї, шароити 
мењнат, хусусияти вазифањои мењнатї, 
дигар њолатњои дар КМ ЉТ ва дигар 
санадњои меъѐрии њуќуќии ба 
муносибатњои мењнатї алоќаманд, 
инчунин шартњои шартномаи мењнатї 
пешбинишуда, барои гурўњи алоњидаи 
кормандон давомнокии кўтоњи ваќти корї 
муќаррар карда мешавад.  

Инчунин КМ ЉТ соли 2016 барои 
гурўњи алоњидаи кормандон давомнокии 
кўтоњи ваќти корро муќаррар менамояд. 

Муќаррароти ќисми 2 моддаи 68 КМ 
ЉТ аз ќонунгузорї оид ба мењнати ќаблї 
дар тафовут хело васеъ буда, гурўњњои 
алоњидаи кормандонро муайян намудааст, 
ки барои онњо ба таври њатмї давомнокии 
кўтоњи ваќти корї муќаррар карда 
мешавад. Барои ин гурўњи кормандон 
меъѐрњои муќаррарнамудаи моддањои 69, 
70, 211, 219, 236, 260 КМ ЉТ пешбинї 
шудаанд. 

Барои равшанї андохтан моддаи 211 
КМ ЉТ-ро мавриди тањќиќ ќарор 
медињем. 

Ќисми якуми моддаи 211 КМ ЉТ 
вобаста ба синну соли ноболиѓон чунин 
давомнокии ваќти кори њафтаинаро барои 
онњо муќаррар намудааст: 

- барои кормандони синни аз чордањ 
то понздањсола - на зиѐдтар аз бисту чор 
соат; 

- барои кормандони синни аз понздањ 
то њаждањсола - на зиѐдтар аз сию панљ 
соат. 

Корфармо њуќуќ  надорад, ки да-
вомнокии њафтаи корї барои ноболиѓон 
муќарраршударо, зиѐдтар намояд. Њамза-
мон корфармо метавонад вобаста ба ша-
роити кор ва вазъи иќтисодии ташкилот, 
давомнокии нињоии њафтаи кори барои 
ноболиѓон муќарраршударо, кўтоњтар 
намояд. 

Барои талабагоне, ки дар ваќти фориѓ 
аз тањсил кор мекунанд, чунин давомно-

кии ваќти кори њафтаина муќаррар шуда-
аст: 

- барои кормандони аз чордањсола то 
шонздањсола - на зиѐда аз 24 соат;  

- барои кормандони аз шонздањсола 
то њаждањсола - на зиѐда аз 35 соат; 

Давомнокии ваќти кории таълимги-
рандагони муассисањои таълимї, ки дар 
давраи соли тањсил њам кор ва њам тањсил 
мекунанд, 2,5 соат дар як рўз (аз чор-
дањсола то шонздањсола) ва 3,5 соат дар як 
рўз (аз шонздањсола то њаждањсола), зиѐд 
буда наметавонад [11, 540]. 

Ба маъюбони гурўњњои I ва II ваќти кори 
давомнокияш кўтоњ на зиѐда аз 36 соат дар 
як њафта бе кам кардани музди мењнат 
муќаррар карда мешавад. 

Давомнокии кори њаррўзаи (басти ко-
рии) маъюбони гурўњњои I ва II аз 6 соат зиѐд 
буда наметавонад (моддаи 260 КМ ЉТ) [11, 
621]. 

Тибќи муќаррароти ќисми 1 моддаи 236 
КМ ЉТ, барои кормандоне, ки ба корњои 
вазнин, зеризаминї ва шароити мењнаташон 
зарарнок машѓуланд, давомнокии ваќти 
корї на зиѐда аз 35 соат дар як њафта муќар-
рар карда мешавад. 

Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 31 
декабри соли 2002 №521(Ќарори Њукумати 
Љумњурии Тољикистон аз 30 декабри соли 
2007 № 658 ва  аз 31 декабри 2014 №794),  
Ќарор "Дар бораи Номгўи истењсолот, 
сехњо, корњо, касбу вазифањое, ки шароити 
мењнатии зарарнок ва вазнини кор дар онњо 
барои рўзи кўтоњи кор ва рухсатии иловагии 
њарсола њуќуќ медињад"-ро ќабул намудааст, 
ки дар тамоми ташкилоту муассисањо ново-
баста аз шакли моликият ва фаъолияти 
хољагидориашон мавриди истифода ќарор 
мегирад [11, 571-580]. 

Мутобиќи Номгўи нишондодашуда, 
рўзи кории кўтоњ барои кормандон, корман-
дони муњандисию техникї ва хизматчиѐн дар 
он рўзњое муќаррар карда мешавад, ки агар 
онњо дар шароити зараровари мењнат на 
камтар аз нисфи рўзи кории кўтоњи барои 
кормандони њамин истењсолот, коргоњ, 
ихтисос ѐ вазифа пешбинигардида, машѓул 
бошанд. 

Рўзи кории кўтоњ мутобиќи муњлати дар 
Номгўи мазкур пешбинишуда барои кор-
мандон, кормандони муњандисию техникї ва 
хизматчиѐн танњо дар он рўзњое муќаррар 
карда мешавад, ки онњо воќеан ба шароити 
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мењнати зараровар дар давоми тамоми рўзи 
кории кўтоњ машѓул мебошанд. 

Барои кормандон, кормандони 
муњандисию техникї ва хизматчиѐне, ки 
ихтисосу вазифаашон ба ин Номгўй ворид 
карда нашудааст, вале дар рўзњои алоњида 
дар истењсолот, коргоњњо, ихтисосу вази-
фањои дорои шароити зараровари мењнати 
дар Номгўи мазкур пешбинишуда кор меку-
нанд, рўзи кории кўтоњ дар ин рўзњо ба он 
муњлате муќаррар карда мешавад, ки барои 
кормандон, кормандони муњандисию техни-
кии доимо ба ин кор машѓулбуда, муќаррар 
шудааст. 

Дар њолатњое, ки кормандон, кормандо-
ни муњандисию техникї ва хизматчиѐн дар 
давоми рўзи корї ба корњои гуногуни дорои 
шароити зараровари мењнат машѓул буданд 
ва барои ин корњо рўзи кори давомнокиаш 
гуногун муќаррар карда шудааст ва ба њисо-
би умумї дар ин ќитъањо ќисми зиѐди 
муњлати рўзи кории кўтоњ кор кардаанд, 
рўзи кории онњо набояд аз 6 соат зиѐд 
бошад. 

Барои кормандон, кормандони 
муњандисию техникї, хизматчиѐни ташкило-
ти берунї (сохтмонї, сохтмонию васлгарї, 
таъмиру сохтмонї, ба истифодадињї ва 
ѓайра) ва кормандони коргоњњои иловагї ва 
ѐридињандаи ташкилотњо (механикї, 
таъмирї энергетикї, дастгоњњои назоратию 
ченкунанда ва ѓайра) дар рўзњои кории онњо 
дар истењсолот, сехњо ва ќитъањои амалку-
нандаи дорои шароити зараровари мењнат, 
ки њам барои кормандони асосї ва њам ба-
рои њайати таъмиркунанда ва хизматрасони 
ин истењсолот, коргоњњо ва ќитъањо рўзи ко-
рии кўтоњ муќаррар карда шудааст, рўзи ко-
рии кўтоњ ба тартиби пешбининамудаи мод-
дањои КМ ЉТ, муќаррар карда мешавад. 

Корфармо метавонад аз њисоби маблаѓи 
ташкилот барои дигар гурўњи кормандон 
(омўзгорон, кормандони тибб ва ѓайра) низ 
давомнокии кўтоњи ваќти корро муќаррар 
намояд (моддаи 70 КМ ЉТ). 

Барои категорияњои алоњидаи кор-
мандони соњаи тандурустї, аз љумла дух-
тур ‟ сардори бахш, утоќ, озмоишгар, 
духтур-озмоишгар, њайати миѐнаи тиббї 
(ѓайр аз озмоишгар ва оморшиноси тиббї 
ва њайати хурди тиббї, њамшираи хољаги-
дор, ки дар профилаткорияњои табобатию 
мењнатї барои табобати маљбурии шах-
соне, ки гирифтори майзадагї ва 
нашъамандии музмин мебошанд), тибќи 

"Номгўй истењсолот, сехњо, корњо, касбу 
вазифањое, ки шароити мењнатии зарарнок 
ва вазнини кор дар онњо барои рўзи 
кўтоњи кор ва рухсатии иловагии њарсола 
њуќуќ медињад", рўзи кўтоњи кории 6 соата 
муќаррар карда шудааст. Ин Номгўй ба-
рои дигар кормандони соњаи тандурустї 
низ давомнокии ваќти кори кўтоњро 
пешбинї намудааст (нигаред ба ќарори 
Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 31 де-
кабри соли 2002, №521, бо таѓйироту ило-
вањо (Ќарорњои Њукумати Љумњурии 
Тољикистон аз 30 декабри соли 2007, №658 
ва  аз 31 декабри 2014 №794). 

Кормандоне, ки ба шахсони мубталои 
вируси норасоии масунияти одам 
(ВНМО), бемории норасоии муњассали 
масуният (БНММ) кўмаки тиббї, иљтимої 
ва дигар хел кўмак мерасонанд, ба ташхи-
си озмоишгоњии сирояти ВНМО, гузаро-
нидани тадќиќоти илмї бо истифодаи 
маводи сироятшуда, истењсоли маводи си-
роятшуда, истењсоли маводи биологї ба-
рои ташхис, инчунин ба муолиља ва 
пешгирии БНММ машѓуланд, мутобиќи 
талаботи моддаи 171 Кодекси тандурустии 
Љумњурии Тољикистон аз 30 майи соли 
2017, №  1413 [16] ба рўзи кори кўтоњи 6 
соата њуќуќ доранд ва мувофиќи меъѐрњои 
моддањои 62 ва 63 КМ ЉТ, давомнокии 
кори ин гуна гурўњи кормандон набояд аз 
35 соат дар як њафта зиѐд бошад. Ин 
масъала низ њалли худро дар Ќарори 
Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 31 де-
кабри соли 2002 №521 бо таѓйироту  ило-
вањо (Ќарорњои Њукумати Љумњурии 
Тољикистон аз 30 декабри соли 2007, №658 
ва  аз 31 декабри 2014 №794)  ѐфтааст. 

Давомнокии кўтоњи ваќти кор, инчу-
нин барои омўзгорони макотиби тањсило-
ти њамагонї, омўзишгоњњои касбї ‟ тех-
никї, макотиби миѐнаи махсус ва олї 
муќаррар шудааст. Давомнокии кори чу-
нин шахсон дар як њафта аз 36 соат зиѐд 
буда наметавонад. 

Муќаррар намудани давомнокии кўтоњи 
ваќти кор уњдадории корфармо буда, та-
рафњо њангоми бастани шартномаи мењнатї 
њуќуќи дароз кардани давомнокии чунин 
ваќти корро, ки ќонунгузорї ва дигар са-
надњои меъѐрии њуќуќї муќаррар намуда-
анд, надоранд. 

Тањќиќотњои дар мақолаи мазкур 
баррасишаванда ҷанбаҳои асосии танзими 
ҳуқуқии яке аз институтњои ќонунгузорї 
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оид ба мењнат “Вақти кор”-и  солҳои 1980- 
2018 бо ќиѐси давраи шўравї ва 
пасошўравиро дарбар мегирад. 

Вазифаи асосии танзими ҳуқуқии 
вақти кор ин муқаррар кардани давомно-
кии кор, меъѐри соатҳои корӣ мебошад.  
То охири солҳои 80-ум давомнокии меъѐ-
ри вақти корӣ барои ҳамаи кормандон ба 
таври муттамарказонидашуда амалї 
мешуд. Меъѐрҳои соатҳои кории 
муқаррарнамудаи санадњои меъѐрии 
њуќуќї хусусияти ҳатмӣ доштанд. Онҳо на 
танҳо рушд намеѐфтанд, балки аз ҷониби 
созишномаҳои байни корфармоѐн ва ит-

тифоқҳои касаба ѐ бо созиши тарафҳо дар 
шартномаи меҳнатӣ (ба истиснои муқар-
рар кардани вақти корӣ дар ҳолатҳои 
муқаррарнамудаи қонунгузорӣ), на кам 
карда мешуданд. Дар шароити имрўзаи 
Тољикистон вазифаи давлат ва нақши 
қонунгузорӣ дар танзими вақти кор ба 
таври ҷиддӣ тағйир ѐфт. Ва ин дар њолест, 
ки масъалаҳои вақти кор ва давомнокии 
он ҳоло моњиятан мавзӯи танзими 
шартномаҳои коллективї ва танзими 
шартномањои индвидуалї мебошанд.Ба 
њар њол ќарордодњо ва созишномаҳо дар 
муайян кардани давомнокии вақти корӣ 
аҳамияти бештар пайдо мекунанд.  Хулоса 
дар фарљоми он њаминро ќайд кардан 
бомаврид аст, ки ќонунэљодкунии 
њозиразамон дар соњаи ќонунгузорї оид 
ба мењнат дар бисѐр кишварњои 
пасошуравї аз бисѐр љињатњо аз 
ќонунэљодкунињои солњои пешин маншаъ 
гирифта, мумкин аст дар њолатњои муайян 
ба сифати давомдињандаи онњо ва бо 
дарназардошти навтарин дастовардњо 
илман асоснок намуда, бањо дода шавад, 
аз љумлаи онњо институти “Ваќти кор”. 
Ин маънои онро надорад, ки 
муносибатњои мењнатии он давра ба 
муносибатњои мењнатии имрўза дар 
ягонагї раво дониста шавад. Чунки 
гузариш ба иќтисоди бозорї ва рушди 
муносибатњои љамъиятї, зарурати 
таѓйироти куллиро дар танзими 
муносибатњои мењнатї ба воситаи 
меъѐрњои њуќуќии танзимкунандаи 
муносибатњои бозорї ба миѐн меоварад ва 
таҳлилҳои баррасикунанда нишон 
медиҳанд, ки дар меъѐрњои 
муќаррарнамудаи Кодексњо ва дигар 
санадњои меъѐрии њуќуќї оид ба 

муносибатњои мењнатї, ба њамдигар то 
андозае бањснок мебошад. 

Бо вуҷуди ин, тањќиќоти илмии 
маќолаи мазкур аз он шањодат  медиҳад, 
ки масъалаҳои дар боло зикршуда танњо 
дар доираи баъзеи меъѐрњо, аз ҷумла 
масъалаҳои танзими ҳуқуқии давомнокии 
ваќти кории мўътадил, давомнокии 
кутоњи ваќти корї баррасӣ карда 
шудаанд. Дар ин асос, ба мо зарур аст, ки 
тањқиқоти дигари меъѐрњои 
танзимкунандаи институти “Ваќти кор” 
дар нашрияи минбаъда давом дода шавад. 
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О некоторых проблемах истории 
совершенствования законодательства о рабочем 
времени в Республике Таджикистан 

 

В статье рассмотрены некоторые 
вопросы исторического развития 
основных аспектов правовой базы одной 
из институтов трудового 
законодательства “Рабочее время” 
периода в 1980 - 2018 гг. в сравнительном 
анализе советского периода и 
постсоветского периода. 

Необходимо отметить, что в трудовом 
законодательстве Таджикистана 
определенных периодов рабочее время не 
всегда четко фиксировалось, хотя этого 
требуют нормы международного права. 

В статье исследоуются особенности 
совершенствования трудового 
законодательства о рабочем времени.  

Ключевые слова: трудовое законода-
тельство, Кодекс законов о труде, рабочее 
время, трудовой договор, трудовые отно-
шения, сокращенная продолжительность 
рабочего времени. 
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On some problems of the history of improving 
the legislation on working time in the Republic 

of Tajikistan 
 

 
In the article some questions of historical 

development of the main aspects of the legal 
base of one of the labor law institutes 
"Working time" of the period in 1980 - 2018 

are considered in the comparative analysis of 

the Soviet period and the post-Soviet period. 
Keywords:  labor legislation, Labor Code, 

Working Time,  labor contract, labor 
relations, Decree of the Government on 
Reduced Working Time. 

 

 
 

https://normativ.kontur.ru/document?documentId=77329&moduleId=1
https://normativ.kontur.ru/document?documentId=77329&moduleId=1
http://www.mnogozakonov.ru/catalog/date/1984/6/6/7527/
http://www.mnogozakonov.ru/catalog/date/1984/6/6/7527/
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=10922&fld=134&dst=100011,0&rnd
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=10922&fld=134&dst=100011,0&rnd
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=10922&fld=134&dst=100011,0&rnd
vfp://rgn=129515/
vfp://rgn=129516/


80 

 

МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ- 4 (28)/2018 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ -4 (28)/2018 

 
АКТЫ МОТ: ПРАВОВАЯ ПРИРОДА И КЛАССИФИКАЦИЯ 

 
Назаров Давлатхон - Таджикский государственный педагогический университет имени С.Айни 

 
В данной статье  рассматривается одна 

из важнейших сфер деятельности, осу-
ществляемая МОТ в рамках своей между-
народной правосубъектности,  нормот-
ворческая деятельность в сфере труда, в 
рамках которой разрабатываются разно-
образные международно-правовые акты: 
декларации, конвенции, пакты и т. д. 

Ключевые слова: МОТ, декларации, 
конвенции, пакты, международные право-
вые акты, нормотворческая деятельность, 
трудовое право, субъект международного 
отношения.  

 
Вопрос о правовой природе конвен-

ций и рекомендаций МОТ находился в 
центре внимания исследователей с момен-
та создания МОТ и продолжает находить-
ся по сей день. 

На начальном этапе деятельности 
МОТ правовая природа еѐ конвенции 
определялась в контексте концепции деле-
ния договоров на договоры - законы и до-
говоры - сделки. 

Договоры-законы, считались нормо-
устанавливающими договорами, создаю-
щиеся в результате согласования воли 
различных сторон в единую волю относи-
тельно правил поведения государств, а до-
говоры-сделки, договорами, не содержа-
щими норм международного права, по-
скольку в них содержатся различные воли. 

[4,77] 
Ж. Ссел, конвенции МОТ считал меж-

дународными законами, принимаемыми 
международным законодательным орга-
ном, а не многосторонними соглашения-
ми. Ратификация же конвенций МОТ- это  
условное действие, выражающее привер-
женность государства к существующему 
законодательному акту, совершаемое для 
придания силы в национальном праве. 
[6,183-184] По мнению  Ж. Сселя и ряда 
других исследователей, поскольку приня-
тие государствами обязательства по Вер-
сальскому договору - это обязательства по 
отношению к МОТ, соответственно и обя-
зательства, возникающие в результате ра-

тификации конвенций, являются обяза-
тельствами перед МОТ. Таким образом, за 
конвенциями МОТ признавалась роль 
международных законов, имеющих 
наднациональный характер. При этом Э. 
Мэхейм и П. Рамадье, как приверженцы 
концепции "закона ‟ сделки", конвенции 
МОТ считали в качестве таких законов, 
вступающих в силу после ратификации. Э. 
Мэхейм не все конвенции МОТ признавал 
нормоустанавливающими, т.е. коллектив-
ными договорами, закрепляющими общие 
принципы сотрудничества, а с учетом их 
содержания он предлагал считать некото-
рую их часть сделками. В отличие от 
предыдущих авторов, он утверждал, что 
государства принимают обязательства как 
по отношению к другим государствам, так 
и по отношению к МОТ. [6, №6] По мне-
нию же П. Рамадье, МКТ принимал толь-
ко проект конвенций, юридический харак-
тер которых зависел исключительно от их 
ратификации. [9, 1951] И. Янулоф тоже 
считал, что МКТ принимает не междуна-
родные законы, а проекты конвенций, ко-
торые, не будучи ратифицированными 
парламентом государства, не создают дру-
гих обязательств для него. [7] Конвенции 
МОТ, по мнению А. Тома, - это компро-
мисс между понятиями договора-сделки и 
договора - закона. [11] 

Как видим, многие авторы конвенции 
МОТ представляли не как международные 
договоры в современном понимании этого 
термина.   

Другие исследователи к характеристи-
ке правовой природы конвенций МОТ 
подходили исходя из отличительных осо-
бенностей их принятия и вступления в си-
лу. Ж. Мореле указывал на две особенно-
сти: во-первых, на обсуждение проектов 
конвенций на трехсторонней МКТ, в ко-
торой решение принимается независимо 
от наличия или отсутствия единогласия 
между правительственными делегатами, 
как это имеет место на чисто дипломати-
ческих конференциях; во-вторых, на не-
возможности делать в отношении конвен-
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ций МОТ оговорки, которые допустимы с 
дипломатическими договорами. У. 
Дженкс основные различия между конвен-
циями МОТ и традиционными диплома-
тическими договорами видел: во-первых, в 
принятии конвенции МОТ на МКТ, деле-
гатами которой являются не только пред-
ставители правительств, что дает МКТ 
большое сходство с парламентским орга-
ном, а не с дипломатической конференци-
ей; во-вторых, в существовании обязатель-
ства по представлению конвенции на рас-
смотрение национальных компетентных 
органов для принятия мер по их примене-
нию на национальном уровне; в-третьих, в 
детальном формулировании в конвенциях 
МОТ политики, утвержденной государ-
ствами в Уставе МОТ; в-четвертых, в су-
ществовании контрольного механизма по 
применению конвенций. [14,578] 

Н. Валтикос основную направлен-
ность конвенций МОТ выражает в трех 
главных идеях:  

1) во-первых, в разработке конвенции 
на основании положений Устава МОТ, 
предусматривающих: а) принятие конвен-
ций на МКТ, имеющей трехстороннюю 
структуру, отсутствие требования еди-
ногласия делегатов МКТ при принятии; б) 
принятие конвенций путем подписания 
Председателем МКТ и Генеральным ди-
ректором МБТ; в) возможности толкова-
ния конвенций только Международным 
судом ООН, а ни ее сторонами г) невоз-
можность принятия участниками конвен-
ции решения о ее пересмотре. 

2) принятие конвенций не только 
представителями правительств, но и пред-
ставителями трудящихся и работодателей, 
имеющих право голосовать отдельно, что 
является причиной запрета оговорок к 
конвенциям МОТ;  

3) желание придать конвенциям МОТ 
особую эффективность, исходя из: приня-
тия их двумя третями голосов делегатов 
МКТ; представления на рассмотрение 
компетентных органов власти; обязатель-
ства представлять доклады; применения 
конвенций к территориям вне метрополии;  
практики соблюдения государствами-
преемниками обязательств, принятых гос-
ударствами - предшественниками; поло-
жения п. 5 Устава МОТ о том, что выход 
из членства МОТ не влечет автоматиче-
ское прекращение обязательств по кон-

венциям; механизма контроля для их со-
блюдения. [12,50-51] 

По мнению X. Круза, Ж. Потобски, Л. 
Свепстона, конвенции МОТ - это новый 
вид международных законов, отличаю-
щихся как от договоров-законов и дого-
воров-сделок, так и от многосторонних 
договоров (открытых и закрытых), "не-
смотря на обладание ими некоторых сход-
ных признаков с каждой из данных кате-
горий договоров, особенно последних". 
При этом авторы не считают МОТ надна-
циональным образованием, чьи стандарты 
имеют прямой императивный характер, 
как, например, директивы ЕС. С другой 
стороны, по их мнению, МКТ присущи 
некоторые признаки законодательного 
органа, поскольку конвенции, принимае-
мые ею, представляют собой законода-
тельные документы, предназначенные для 
регулирования социального развития гос-
ударств и имеющие "объективное суще-
ствование" независимо от ратификации. 
Особенностями конвенции МОТ авторы 
считают: их "объективное существование" 
(принятие конвенций создает обязатель-
ства представить их на рассмотрение ком-
петентных органов власти и направлять 
доклады); отсутствие условий взаимности 
в предоставлении права подавать жалобы, 
хотя межгосударственные жалобы могут 
быть поданы только тогда, когда оба гос-
ударства являются участниками конвен-
ции; универсальность конвенций во вре-
мени и пространстве, так как они прини-
маются как минимальные нормы (ст. 19.8 
Устава МОТ) для всех государств-членов, 
независимо от политических, экономиче-
ских и социальных условий в них, и любое 
государство может вступить в МОТ в бу-
дущем и ратифицировать конвенции; вы-
ход государства из МОТ не освобождает 
от обязательств по ратифицированным 
конвенциям; даже если государства не ра-
тифицируют конвенции, это не снимает 
обязанности применять принципы, на ко-
торых они основаны, в той степени, в ко-
торой они отражены в Уставе МОТ. 
[6,1996] 

Выражая согласие с выделенными ав-
торами особенностями конвенций МОТ, 
О.А. Вострецова в то же время не разделя-
ет их мнения о том, что конвенции МОТ 
являются "новым видом международных 
законов". Она считает, что рассмотрение 
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авторами конвенций МОТ в той или иной 
степени отдельно от понятия международ-
ного договора между государствами, ста-
дий его заключения, способов принятия, 
выражения согласия, толкования и связан-
ных с этим вопросов, основы которых за-
креплены в Венской конвенции о праве 
международных договоров 1969 г., непра-
вомерно. [2,107] 

Э. Аметистов конвенции МОТ рас-
сматривает как "многосторонние между-
народные договоры", подлежащие рати-
фикации государствами-членами МОТ и 
имеющие две группы особенностей: во-
первых, особенности, вытекающие из 
обязательств государств-членов, "не свя-
занных с ратификацией" (представление 
на рассмотрение компетентному органу 
власти, информирование Генерального 
директора о принятых мерах), возникаю-
щих на основании Устава МОТ; во-
вторых, особенности, вытекающие из 
обязательств, возникающих в результате 
ратификации. [1,45-47] Развивая мысль Э. 
Аметистова, О.А. Вострецова пишет: 
"Особенности конвенций МОТ состоят в 
том, что Устав МОТ и правила Органи-
зации закрепляют определенные права и 
обязанности государств, связанные с их 
разработкой, принятием, применением и 
контролем над соблюдением; сами же 
конвенции после принятия МКТ стано-
вятся международными договорами по 
смыслу Венской конвенции 1969 г., выра-
жение согласия на обязательность кото-
рых влечет обязательства государств по 
их соблюдению. [2,107] 

О.А. Вострецова среди отличительных 
особенностей конвенции МОТ выделяет 
особенности, связанные с их разработкой, 
принятием (договорная инициатива, уча-
стием трехсторонних представителей в 
разработке и принятии, наряду с предста-
вителями правительств, принятие путѐм 
подписания Генеральным директор МБТ и 
Представителем МКТ, регулярный пере-
смотр), со вступлением их в силу, допусти-
мости оговорок, денонсации и т. д. [1,107] 

Мы разделяем мнение исследователей, 
считающих конвенции МОТ международ-
ными договорами, обладающими отличи-
тельными признаками, обусловленными 
особым порядком их разработки, приня-
тия, выражения государствами согласия 
на их обязательность для них, реализацией 

их государствами, осуществления кон-
троль за их исполнения государствами.   

Гораздо меньше внимания в юридиче-
ской литературе уделено исследованию 
правовой природы рекомендаций МОТ.  

Советская наука международного 
права правовую природу рекомендаций 
МОТ рассматривала в контексте право-
вой природы решений международных 
организаций. При этом одни ученые (С.Б. 
Крылов, В.П. Дурденевский, Д.Б. Левин, 
Н.М. Минасян, Е.А. Коровин) рекомен-
дации, резолюции международных орга-
низаций считали источниками междуна-
родного права. Г.И. Тункин же за реко-
мендациями МОТ признавал характер 
вспомогательных процессов образования 
норм международного права, а не вспо-
могательных источников международно-
го права, как это представлялось Э. Аме-
тистову.[1,60] Г.И. Тункин при этом под-
черкивал недопустимость признания 
юридической силы рекомендаций МОТ 
на основании существования обяза-
тельств государств-членов МОТ пред-
принять определенные действия после их 
принятия отдельно от вопросов их при-
менения и осуществления обязательств 
государств по Уставу МОТ. [4,77] Е.А. 
Шибаева и М. Поточный юридическое 
значение рекомендаций (постановлений 
"по основным вопросам деятельности 
международной организации, касающим-
ся отношений государств-членов с орга-
низацией или государств между собой") 
ставят в зависимость от характера меж-
дународной организации. [5,1998]  

По мнению Н. Валтикоса, главное от-
личие конвенций от рекомендаций МОТ 
заключается в том, что конвенции предна-
значены для принятия обязательств госу-
дарствами, ратифицировавшими их, тогда, 
как рекомендации этого не требуют, но 
служат руководством для деятельности 
государств. [12,445] Хотя процедура разра-
ботки и принятия рекомендаций полно-
стью совпадает с процедурой разработки и 
принятия конвенции, тем не менее, именно 
в ходе обсуждения МКТ решается вопрос о 
правовой природе будущего акта (ст. 19 
Устава МОТ), т. е. вопрос о том, придать 
будущим нормам характера договорных 
или согласиться принять их в качестве ре-
комендаций. На вопрос о том, обладают 
или не обладают рекомендации характером 
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обычных норм, О.А. Вострецова дает от-
рицательный ответ,  поскольку существо-
вание обычных норм должно, по еѐ мне-
нию, подтверждаться практикой их приме-
нения государствами. С другой стороны, 
отмечает автор, это не означает, что неко-
торые из рекомендаций МОТ не могут 
приобрести характер обычных норм, спу-
стя определенное время после их принятия. 
[2,111] 

Несмотря на отличие правовой при-
роды конвенций от рекомендаций МОТ, 
последние обладают определенными осо-
бенностями и сходствами с конвенциями: 
во-первых, они имеют одинаковую проце-
дуру разработки и принятия; во-вторых, 
рекомендации, как и конвенции, прини-
маются по вопросам, входящим в компе-
тенцию МОТ; в-третьих, применение ре-
комендаций МОТ государствами также 
является предметом контроля МОТ, что 
закреплено в ст. 19 Устава этой организа-
ции; в-четвертых, рекомендации, как и 
конвенции, также подлежат пересмотру. 
[2,111] 

Между конвенциями и рекомендация-
ми МОТ существует определенная взаимо-
связь: иногда они дополняют друг друга, а 
иногда, когда не удается принять конвен-
цию по определенным вопросам, рекомен-
дации играют важную роль и существуют 
как самостоятельные акты.  

"Необходимость рекомендаций также 
обоснована тем фактом, что конвенции 
МОТ содержат минимальные нормы, и 
некоторые государства в момент их при-
нятия уже соблюдают их; тогда как реко-
мендации, развивая положения конвен-
ций, могут содержать более высокий уро-
вень требований к обеспечению соблюде-
ния прав человека. Самостоятельные ре-
комендации, как правило, принимались, 
когда невозможно было принять конвен-
цию по данным вопросам, или касались 
аспектов технического характера, очень 
детализированных, или зависящих от 
условий и практики каждого государства: 
например, трудовые отношения в про-
мышленности, обучение, условия жизни 
трудящихся, занятость трудящихся с се-
мейными обязанностями. С другой сторо-
ны, некоторые рекомендации служили ос-
новой для разработки будущих конвен-
ций",- отмечает О.А. Вострецова. [2,112] 

Другим немаловажным и в то же вре-
мя не менее дискуссионным вопросом яв-
ляется вопрос о классификации актов 
МОТ и критериях для еѐ проведения. 
Например, с учетом таких критериев, как 
статус (актуальность), форма и содержа-
ние актов выработана следующая их клас-
сификация:  

1) актуальные акты. Этот вид статуса 
означает, что конвенция, протокол к кон-
венции или рекомендация МОТ действуют 
в полном объеме, включая контроль за их 
исполнением и обязанность по предостав-
лению отчетности со стороны государств ‟ 
участников организации. В настоящее 
время актуальными признаются 71 кон-
венции и протоколы к конвенциям MOT, с 
выделением внутри этой группы восьми 
фундаментальных конвенций, посвящен-
ных четырем основополагающим при-
нципам и правам в сфере труда, закреп-
ленным в Декларации МОТ от 18 июня 
1998 г. об основополагающих принципах и 
правах в сфере труда. 

Организацией ведется особый контроль 
за исполнением именно этих 8 конвенций и 
проводится широкая кампания с целью их 
ратификации всеми государствами - члена-
ми. Административный Совет МБТ помимо 
этих 8 фундаментальных конвенций, выделя-
ет еще 4 приоритетных конвенций: Об ин-
спекции труда в промышленности и торгов-
ле (№ 81, 1947 г.); О политике в области за-
нятости (№122, 1964 г.); Об инспекции труда 
в сельском хозяйстве (№129, 1969 г.); О трех-
сторонних консультациях для содействия 
применению международных трудовых 
норм (№144, 1976 г.) в целях содействия их 
ратификации максимально большим коли-
чеством государств - участников МОТ;  

2) акты, назначенные к пересмотру. 
Этот статус присваивается конвенциям и 
рекомендациям МОТ, предназначенным 
для дополнения отдельными новыми поло-
жениями в форме протоколов или новых 
конвенций; 

3) акты с промежуточным статусом - 
это конвенции и рекомендации, статус ко-
торых пока окончательно не согласован 
странами - участниками МОТ; 

4) акты в режиме запроса информации 
- это те конвенции и рекомендации МОТ, 
в отношении которых был сделан запрос 
для рабочих групп Административного 
Совета об актуальности их положений и 
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необходимости внесения в них дополне-
ний; 

5) отложенные конвенции - это кон-
венции, формально сохраняющие свое 
действие, но фактически закрытые для но-
вых ратификаций и не требующие от госу-
дарств - членов МОТ предоставления ре-
гулярной отчетности об их реализации. 
Придание конвенции статуса отложенной 
не влияет на ее положение во внутригосу-
дарственном праве ратифицировавших ее 
государств; 

6) замененные рекомендации - статус 
рекомендаций, положения которых были 
развиты и дополнены другими актами 
MOT; 

7) устаревшие акты - это конвенции и 
рекомендации МОТ, юридически сохра-
няющие свое действие по сей день, однако 
практически неприменяемые (неактуаль-
ные) ввиду принятия новых, более акту-
альных конвенций и рекомендаций по то-
му же вопросу; 

8) изъятые акты - это акты МОТ, мо-
гущие получить этот статус по решению 
MKT в случае их невступления в силу в 
течение определенного времени по при-
чине недостаточного количества рати-
фикаций; 

9) отмененные конвенции - конвенции, 
отмененные MKT в силу измененной в 
1997 г. статьи Устава МОТ. К настоящему 
времени ни один из актов МОТ пока не 
был отменен, поскольку указанные допол-
нения Устава пока не вступили в силу. 

Помимо статуса, Международная ор-
ганизация труда классифицирует свои ак-
ты пo содержанию. С этой точки зрения, 
принято выделять 3 основных вида актов 
МОТ, устанавливающие:  

1) базовые социальные права человека (к 
ним относятся декларации МОТ, 8 фунда-
ментальных конвенций, посвященных ос-
новополагающим правам и принципам в 
сфере труда, и некоторые иные акты). Как 
правило, они носят общий и декларатив-
ный характер;  

2) ключевые элементы социальной по-
литики. В такого рода актах МОТ речь 
идет о мерах и программах, которые 
предпринимаются государством, органи-
зациями работников и работодателей. 
Причем обязанности возлагаются не 
напрямую на работодателей, а на органы 
государственной власти. Пример такого 

акта ‟ Конвенция 1964 г. о политике в об-
ласти занятости (№122);  

3) трудовые стандарты. Речь идет о 
более технических положениях, касаю-
щихся трудового и социально обеспечи-
тельного законодательства. Большинство 
актов МОТ относится именно к этому ви-
ду. Такие акты касаются условий труда, 
социального обеспечения и трудовой ад-
министрации. 

Н.Л. Лютов предлагает следующую 
классификацию актов МОТ: 

1) по форме акта: а) конвенции и про-
токолы к ним; б) рекомендации; в) декла-
рации; г) резолюции МКТ; д) принципы 
свободы объединения, вырабатываемые 
КСО; 

2) по юридической силе: а) обязатель-
ные для исполнения; б) рекомендательные; 

3) по статусу: а) актуальные, в том 
числе фундаментальные и приоритетные 
конвенции; б) назначенные к пересмотру; 
в) с промежуточным статусом; г) в режиме 
запроса информации; д) отложенные кон-
венции; е) замененные рекомендации; ѐ) 
устаревшие; ж) изъятые; з) отмененные;  

4) по содержанию: а) акты, в которых 
устанавливаются базовые социальные 
права человека; б) акты, устанавливающие 
ключевые элементы социальной политики; 
в) акты, непосредственно устанавливаю-
щие трудовые стандарты;  

5) по способу обращения к регулиро-
ванию проблем труда: а) общие; б) специ-
альные; 

6) по объекту регулирования: а) заня-
тость и трудоустройство; б) труд при от-
клонениях от нормальных условий; в) про-
фессиональная ориентация и подготовка; г) 
рабочее время и время отдыха; д) оплата 
труда; е) охрана труда. 

На страницах юридической литерату-
ры приведены и другие варианты класси-
фикации актов МОТ. [3,44-45] 

Из всех предложенных классификаций 
наиболее приемлемой представляется 
классификация, предложенная МОТ, по-
скольку она очень развернута и учитывает 
весь круг возможных критериев, с учетом 
которых возможно классифицировать ак-
ты МОТ. 
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Д.К. Назаров  

 
Санадњои СУМ: табиати њуќуќї ва 

таснифоти онњо 
 

Дар маќола сухан оид ба яке аз 
самтњои фаъолити Созмони уму-
миљањонии мењнат ‟ фаъолияти 
њуќуќэљодкунии ин ташкилоти байналми-
лалї меравад.  

 Санадњои Созмони умумиљањонии 
мењнат дар ин самт эътибори волои 
њуќуќї дошта, ќонунгузории дохили-
давлатї ба он асос меѐбад.   

Калидвожањо: СУМ (МОТ), эъло-
мияњо, паймонњо, санадњои байналмила-
лии њуќуќї, фаъолияти меъѐрэъљодкунї, 
њуќуќи мењнат, субъекти муносибатњои 
байналмилалї.  

 
D.K. Nazarov  

 
ILO acts: legal nature and classification 

 
This article discusses one of the most im-

portant fields of activity undertaken by the 
International Labour Organisation as part of 
its international legal, normative activities at 
work, which develops a variety of interna-
tional legal instruments: declarations, con-
ventions, covenants, charters, etc. 

Keywords: International Labour Organi-
sation declarations, conventions, covenants, 
charters, international instruments, norm-
setting activities, labor rights, a subject of in-
ternational relations. 
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ПРОБЛЕМЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ СОДЕРЖАНИЕ НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ  

ИСПРАВИТЕЛЬНЫХ РАБОТ 
 
Камолов Зубайдилло Аюбович  ‟ ВНС ИФПП АН Республики Таджикистан, адрес: 734025, Та-
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Мансурович - ассистент кафедры уголовного права и криминалистики ТГУПБП. 

 
В статье на основе действующего уго-

ловного законодательства Республики Та-
джикистан, регламентирующего исправи-
тельные работы как вид уголовного нака-
зания и посредством анализа мнения раз-
личных групп ученых характеризируются 
содержание этого наказания. Содержание 
исправительных работ как одного из ви-
дов наказания в научных источниках 
определяется по разному. Автор критиче-
ски относится к определению содержание 
исправительных работ через воспитатель-
ных элементов и отмечает что включение  
воспитательных элементов, в содержание 
наказания означает не что иное, как выход 
за пределы сущности наказания. 

 Содержание любого наказания обра-
зует только кара. В исправительных рабо-
тах она выражается в строго определен-
ных правоограничения, которые образуют 
содержание именно данного вида наказа-
ния. Правоограничения и содержания ис-
правительных работ затрагивают различ-
ные интересы осужденного. Автор разде-
ляет их на три группы: а) затрагивающие 
материальные интересы осуждѐнного; б) 
относящиеся к условиям его труда и 
в)ограничивающие свободу передвижения 
осужденного. Все правоограничения, вхо-
дящие в содержание исправительных ра-
бот, должны найти отражение в уголов-
ном законодательстве. Уголовно-
исполнительное законодательство, уста-
навливая порядка и условий отбывания 
исправительных работ, может воспроизве-
сти основные правоограничения, входя-
щие в содержание этого наказания, но не 
устанавливает их самостоятельно. 

Ключевые слова: наказание, уголов-
ный кодекс, осужденный, правоограниче-
ния, содержание наказания, воспитатель-
ная работа, труд осужденный, удержание 
из заработка, принудительный труд, инте-

ресы осужденного, исправительные рабо-
ты. 

 
Исправительные работы являются од-

ними из основных средств воздействия на 
лиц, совершивших преступления неболь-
шой и средней тяжести. Применение ис-
правительных работ не вызывает тех нега-
тивных последствий, которые влечет за 
собой лишение свободы. 

Исправительные работы являются ос-
новным видом наказания (ч. 1 ст. 48 Уго-
ловного кодекса Республики Таджикистан 
(далее ‒ УК РТ)), которое может быть 
назначено судом в следующих случаях: 

- когда оно предусмотрено в санкции 
статьи Особенной части УК РТ; 

- назначение более мягкого наказания, 
чем предусмотрено за данное преступле-
ние (ст. 63 УК РТ); 

- замена неотбытой части наказания 
более мягким видом наказания (ч. 1 ст. 77 
УК РТ); 

- замена штрафа в случае невозможно-
сти его уплаты (ч. 5 ст. 49 УК РТ). 

 Наказание в виде исправительных ра-
бот устанавливается на срок от 2-х меся-
цев до 2-х лет и назначается по месту ра-
боты осужденного либо в иных местах, 
определяемых органами, ведающими ис-
полнением приговора, но в районе жи-
тельства осужденного.  

Из заработка осужденного к исправи-
тельным работам в доход государства 
удерживается сумма в размере, установ-
ленном приговором суда, в пределах от 10-
ти до 30-ти процентов. 

Этот вид наказания назначается толь-
ко трудоспособным лицам с учетом по 
возможности их специальности. Исправи-
тельные работы не могут быть применены 
к беременным женщинам, женщинам, 
находящимся в отпуске по уходу за ребен-
ком, лицам, не достигшим 16-ти лет, и тем, 
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которые достигли пенсионного возраста, а 
также инвалидам I и II групп (ч. 4 ст. 52 
УК РТ). 

В случае возникновения в период от-
бывания лицом наказания в виде исправи-
тельных работ указанных обстоятельств, 
суд по представлению органа, на которого 
возложено исполнение приговора, осво-
бождает лицо от дальнейшего отбывания 
наказания или заменяет неотбытую часть 
наказания более мягким видом наказания. 
При назначении наказания в виде испра-
вительных работ по совокупности пре-
ступлений допускаются поглощение, ча-
стичное или полное сложение сроков ис-
правительных работ. К лицам, осужден-
ным к наказанию в виде исправительных 
работ, может применяться условно-
досрочное освобождение. 

Содержание исправительных работ 
как одного из видов наказания в научных 
источниках определяется по-разному. Так, 
например, по мнению В.Я. Богданова: 
«Содержание исправительных работ за-
ключается не в определенном для этого 
наказания наборе правоограничений, а в 
особом характере выполняемых осужден-
ными в период отбывания наказания ра-
бот» [1, с. 14]. 

Автор считал, что необходимо «… 
совместными усилиями юристов, психоло-
гов, социологов и других специалистов 
отобрать наиболее эффективные с точки 
зрения перевоспитания правонарушителей 
свойства труда и те конкретные виды ра-
бот, в которых эти свойства наиболее 
полно выражены. Эти работы и будут ис-
правительными» [1, с. 14]. 

На другой позиции стоит профессор 
Б.М. Леонтьев, который считает, что «со-
держание исправительных работ заключа-
ется в том, что осужденный к этому нака-
занию подвергается перевоспитанию пре-
имущественно на прежней работе в районе 
жительства осужденного без изоляции от 
общества» [13, с. 225]. Р.Н. Симушков в 
своих исследованиях высказал мнение, что 
главное в исправительных работах «… это 
общественное воздействие в целях исправ-
ления осужденного» [10, с. 153]. Мы не пы-
таемся опровергнуть недостатки приве-
денных определений содержания исправи-
тельных работ, они заслуживают внима-
ния, но, по нашему мнению, исправитель-
ные работы прежде всего должны преду-

сматривать наличие правоограничения 
как содержания наказания. 

Некоторые авторы считают основным 
признаком исправительных работ воспи-
тание осужденного в процессе труда, не 
отрицая при этом элементов правоогра-
ничения в исправительных работах. Так, 
по мнению И.А. Бушуева: «Характерным 
признаком исправительных работ, их спе-
цифической особенностью является вос-
питание осужденного в процессе труда. 

Однако, это лишь одна сторона, ха-
рактеризующая исправительные работы, и 
она полностью еще не раскрывает их сущ-
ность. Осуждение к этому наказанию со-
провождается и определенными ограниче-
ниями, связанными с его отбыванием 
(удержания из заработной платы и т. д.). 
Только сочетание этих двух особенностей 
полностью определяет сущность и задачи 
данной меры уголовного наказания» [2, с. 
24]. 

М. Ефимов и А. Шагалов считают, что 
сущность исправительных работ «… за-
ключается в том, что осужденный к ним в 
течение установленного судом срока под-
вергается исправительному действию со 
стороны соответствующего трудового 
коллектива; он также лишается части за-
работка (от 5-ти до 20-ти процентов), ко-
торая удерживается в доход государ-
ства…» [4, с. 14]. 

Л. Крахмальник тоже определяет со-
держание исправительных работ через «… 
воспитательное воздействие на осужден-
ных, осуществляемое путем трудового 
воспитания в сочетании с политическим» 
[6, с. 124]. Хотя далее автор отмечает, что 
«такое понимание смысла и задач испра-
вительных работ вовсе не исключает необ-
ходимости определенных элементов кары 
и в данной мере уголовного наказания, 
потому что без наказания немыслимо ни-
какое наказание, и сама кара предоставля-
ет известное воспитательное воздействие 
на осужденных» [6, с. 129]. 

 В.И. Гуськов, рассматривая содержа-
ние исправительных работ, предлагал вы-
делить такие наиболее характерные черты 
данного вида наказания: 

- «… обязательное участие осужденных 
в общественно полезном труде на прежнем 
месте работы; 

- установление контроля за отбываю-
щими наказание и проведение с ними вос-
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питательной работы со стороны трудово-
го коллектива, а также работников ин-
спекций; 

- наличие удержаний из заработка 
осужденных в размерах, определенных 
приговором суда, и других правоограни-
чений, предусмотренных уголовным, ис-
правительно-трудовым и трудовым зако-
нодательством» [3, с. 14]. Придерживаясь 
схожего мнения, В.А. Никонов тоже счи-
тал, что обязательными признаками ис-
правительных работ являются «… обяза-
тельное трудовое участие, контроль за по-
ведением осужденного и исправительное 
воздействие на осужденного со стороны 
трудового коллектива» [8, с. 37]. Исходя из 
этого, предлагал законодательно закре-
пить следующее определение: «Исправи-
тельные работы заключаются в обязатель-
ном участии осужденного в общественно 
полезном труде, связанным с осуществле-
нием контроля за его поведением со сто-
роны трудового коллектива и удержанием 
в государственный бюджет от десяти до 
двадцати процентов необлагаемой прибы-
ли» [9, с. 56]. 

О.П. Шибанкова в своем диссертаци-
онном исследовании тоже включает вос-
питательные элементы  в  содержание ис-
правительных работ, которые, по его мне-
нию, представляют  собой «… меры, 
направленные на позитивное изменение 
личности осужденного и его социальных 
связей…» [14, с. 55]. 

Трудно согласиться с вышеуказанны-
ми позициями. Так как, если к содержа-
нию наказания включить наряду с наказа-
нием и воспитательные элементы, то это 
означает не что иное, как выход за преде-
лы сущности наказания. С другой сторо-
ны, из понимания смысла наказания как 
«органического» сочетания наказания и 
воспитания следует, что само воспитание 
является якобы наказанием. В действи-
тельности наказание может быть сред-
ством воспитания, однако воспитание не 
является средством наказания. 

Нельзя, на наш взгляд, согласиться с 
мнением авторов, определяющих исправи-
тельные работы только через удержание 
из заработной платы осужденного. 

Так, А.И. Васильев и А.В. Маслихин 
считают, что сущность исправительных 
работ «… заключается в том, что с зара-
ботной платы осужденного в течение 

назначенного судом срока наказания про-
изводятся удержания в доход государства 
в размере от пяти до двадцати процентов» 
[12, с. 31]. 

Ряд авторов, определяя исправитель-
ные работы, указывают на обязательный 
характер труда осужденного, продолжи-
тельность наказания и удерживания части 
заработка осужденного в доход государ-
ства без указания при этом на другие 
ограничения прав осужденных, относя-
щихся к условиям труда. 

Так, Б.В. Здравомыслов считает, что 
«исправительные работы как вид уголов-
ного наказания заключаются в принуди-
тельном привлечении осужденного к труду 
по основному месту его работы на срок, 
указанный в приговоре суда, с удержанием 
в доход государства определенной доли 
его заработка» [13, с. 226]. 

 По мнению А.М. Маликова, кара-
тельный характер исправительных работ 
«… проявляется, прежде всего, в том, что 
исправительные работы предполагают 
принудительный труд, что не всегда может 
совпадать с трудовыми интересами ви-
новного» [7, с. 13]. 

Мы не можем  присоединиться к таким  
позициям по следующим соображениям. 

Во-первых, о какой принудительной 
работе идет речь? Ведь в ст. 52 УК РТ не 
говорится о принудительном труде, а 
только указывается, что этот вид наказа-
ния происходит по месту работы осужден-
ного либо в иных местах, определяемых 
органами, ведающими исполнением при-
говора, но в районе жительства осужден-
ного. Однако такое положение не дает ос-
нований утверждать, что такой вид нака-
зания является принудительным трудом. 

Кроме того, в соответствие с Конвен-
цией «Относительно принудительного или 
обязательного труда» от 28 июня 1930 г. 
«принудительный или обязательный труд» 
в смысле настоящей Конвенции не вклю-
чает в себя «… всякую работу или службу, 
требуемую от какого-либо лица вслед-
ствие приговора, вынесенного решением 
судебного органа, при условии, что эта 
работа или служба будет производиться 
под надзором и контролем государствен-
ных властей, и что указанное лицо не бу-
дет уступлено или передано в распоряже-
ние частных лиц, компаний или обществ» 
(п. «с» ст. 2) [5]. 
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Во-вторых, как можно говорить о 
принудительном  характере работ, если 
осужденный после вынесения приговора 
продолжает работать на том же месте, где 
работал и до осуждения?  

По поводу определения содержания 
наказания следует согласиться с мнением 
Н.А. Стручкова, который считал что  «со-
держание любого наказания образует 
только кара. В исправительных работах 
она выражается в строго определенных 
правоограничениях, которые образуют 
содержание именно исправительных ра-
бот» [11, с. 206‒207]. 

Правоограничение и содержание ис-
правительных работ затрагивают различ-
ные интересы осужденного. Их можно 
разделить на три группы: 

а) затрагивающие материальные инте-
ресы осужденного, 

б) относящиеся к условиям его труда, 
в) ограничивающие свободу передви-

жения осужденного. 
К первой группе относятся произво-

димые по приговору суда удержания части 
заработка  осужденного в размере от 10-ти 
до 30-ти % (ч. 1 ст. 52 УК РТ). К право-
ограничениям, относящимся к условиям 
труда осужденного, относятся запрещение 
увольнения осужденных с работы по соб-
ственному желанию без разрешения орга-
нов, исполняющих это наказание, в тече-
ние всего срока наказания, меньшая про-
должительность отпуска осужденных по 
сравнению с остальными гражданами, а 
также исключение времени отбывания ис-
правительных работ из стажа, дающего 
право на получение льгот и надбавок к 
зарплате. Правоограничения третьей 
группы закреплены  в Кодексе исполнения 
уголовных наказаний Республики Таджи-
кистан (КИУН РТ) и состоят из запретов: 
уходить из жилища в определенное время 
суток; покидать место жительства в вы-
ходные дни, а также в период отпусков; 
пребывать в определенных местах района 
(города) (ч. 1 ст. 42 КИУН РТ). 

Как нам представляется, все право-
ограничения, входящие в содержание ис-
правительных работ, должны найти отра-
жение в уголовном законодательстве. 
Уголовно-исполнительное законодатель-
ство, устанавливая порядок и условия от-
бывания исправительных работ, может 
воспроизвести основные правоограниче-

ния, входящие в содержание этого наказа-
ния, но не устанавливает их самостоятель-
но. 
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З.А. Камолов, Н.М. Нодиров  

 
Масоили муайян намудани мазмуни 

ҷазо дар намуди корҳои ислоҳӣ 
 
Дар мақола дар асоси қонунгузории 

ҷиноятии амалкунандаи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, ки корҳои ислоҳиро ҳамчун 
ҷазои ҷиноятӣ ба танзим медарорад ва 
тавассути таҳлили ақидаҳои олимони 

гуногун мазмуни ҷазои мазкур мавриди 
тадқиқ қарор дода мешавад. Мазмуни 
корҳои ислоҳӣ ҳамчун як намуди ҷазои 
ҷиноятӣ дар сарчашмаҳои илмӣ ба таври 
гуногун муайян шудааст. Муаллиф ба 
муайян намудани мазмуни корҳои ислоҳӣ 
тавассути ба он дохил намудани унсурҳои 
тарбиявӣ бо назари танқидӣ муносибат 
намуда қайд менамояд, ки дохил намудани 
унсурҳои мазкур ба мазмуни ҷазо 
баромадан аз доираи мазмуну моҳияти 
ҷазоро ифода мекунад. 

Мазмуни ҷазои дилхоҳро танҳо сазо 
ташкил медиҳад. Дар ҷазои корҳои ислоҳӣ 
сазо дар ҳуқуқмаҳдудкуниҳои муайян 
ифода мегардад, ки маҳз онҳо мазмуни 
намуди ҷазои мазкурро ифода 

менамоянд.Ҳуқуқмаҳдудкуниҳои мазмуни 
корҳои ислоҳиро ташкилдиҳанда ба 

манфиатҳои гуногуни маҳкумшуда 
дахолат мекунанд. Муаллиф 
ҳуқуқмаҳдудкуниҳои мазкурро ба се гуруҳ 
ҷудо месозад: а) ба манфиатҳои моддии 
маҳкумшуда дахлдошта; б) ба шароити 
меҳнатӣ ӯ мансуббуда ва в) гаштугузори 
озодӣ маҳкумшударо маҳдудкунанда. 
Тамоми ҳуқуқмаҳдудкуниҳои ба мазмуни 
корҳои ислоҳӣ дохилшаванда бояд дар 
қонунгузории ҷиноятӣ инъикос ѐбанд. 
Қонунгузори иҷрои ҷазои ҷиноятӣ танҳо 
тартиб ва шароити иҷро ва адои ҷазои 

корҳои ислоҳиро муқаррар 
намуда,метавонад ҳуқуқмаҳдудкуниҳои ба 
мазмуни ҷазо дохилшавандаро дар худ 
таҷассум созад, аммо иловатан чунин 
маҳдудиятҳоро муқаррар карда 
наметавонад. 

Калидвожањо: ҷазо, кодекси ҷиноятӣ, 
маҳкумшуда, ҳуқуқмаҳдудкунӣ, мазмуни 
ҷазо, корҳои тарбиявӣ, меҳнати 
маҳкумшуда, нигоҳдошт аз музди меҳнат, 
меҳнатӣ маҷбурӣ, манфиатҳои 

маҳкумшуда, корҳои ислоҳӣ. 
 

Z.A. Kamolov, N.M.Nodirov  
 

Problems of determining the content of 
punishment in the form of correctional labor 

 
The article describes the content of this 

punishment on the basis of the current 
criminal legislation of the Republic of 
Tajikistan, which regulates correctional work 
as a type of criminal punishment and by 
analyzing the opinions of various groups of 
scientists. The content of correctional works 
as one of the types of punishment in scientific 
sources is determined in different ways. The 
author is critical of the definition of the 
content of correctional work through 
educational elements and notes that the 
inclusion of educational elements in the 
content of punishment means nothing more 
than going beyond the limits of the essence of 
punishment. 

 The content of any punishment forms 
only punishment. In correctional works, it is 
expressed in strictly defined legal restrictions, 
which form the content of this particular type 
of punishment. Legal restrictions and the 
content of correctional work affect the 
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various interests of the convict. The author 
divides them into three groups: a) affecting 
the material interests of the convicted person; 
b) relating to the conditions of his work and 
c) restricting the freedom of movement of the 
convicted person. All legal restrictions 
included in the content of correctional works 
should be reflected in criminal law. The 
criminal-executive legislation, establishing the 
procedures and conditions for serving 
correctional work, can reproduce the basic 

legal restrictions included in the content of 
this punishment, but does not establish them 
independently. 

Key words: punishment, criminal 
code, convicted person, law restraints, 
content of punishment, educational work, 
convicted labor, withholding from work, 
forced labor, interests of the convicted 
person, corrective labor. 
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ИСТОРИКО - ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ СТАНОВЛЕНИЯ И РАЗВИТИЯ УГОЛОВНОГО 

СУДОПРОИЗВОДСТВА РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН В ПЕРИОД С 1924 – 1991 ГГ. 
 

Маматкулов Азиз Абдуназарович - Соискатель РТСУ, 734025, Республика Таджикистан, г. 
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В статье представлен историко-
правовой анализ становления и развития 
уголовного судопроизводства в Таджики-
стане в период 1924-1991 гг., раскрыта ис-
торическая и практическая значимость 
вопросов становления и развития уголов-
ного судопроизводства в  Таджикистане 
указанного периода, а также рассмотрены 
вопросы развития внутригосударственно-
го законодательства и международного 
сотрудничества в Республике Таджики-
стан на современном этапе. 

Ключевые слова: уголовное судопроиз-
водство, судебная система, реформа, пра-
восудие, законодательство, международ-
ное сотрудничество 

 
Прежде чем представить историко-

правовой анализ становления и развития 
уголовного судопроизводства в Таджики-
стане в период 1924-1991 гг. следует отме-
тить, что, несмотря на большую историче-
скую и практическую значимость вопро-
сов становления и развития уголовного 
судопроизводства в Таджикистане в пери-
од 1924-1991 гг., оно до настоящего вре-
мени еще не подвергалась глубокому все-
стороннему комплексному историко-
правовому анализу.   

Следует отметить, что именно в иссле-
дуемый период произошли кардинальные 
преобразования в экономической, соци-
альной, культурной и политической жизни 
рассматриваемого государства, в частно-
сти и уголовном судопроизводстве. Вместе 
с тем построение совершенно новой поли-
тической структуры, укрепление и разви-
тие государственных структур требовали 
проведение реформы судебной системы 
страны, разработки и принятия нового 
Основного закона государства, законода-
тельных актов и кодексов, с учетом сфор-
мировавшегося положения в обществе.   

Необходимо отметить, что в сентябре 
1920 г. высший орган исполнительной 
власти Бухарской Народной Советской 

Республики (БНСР) непосредственно сво-
им специальным постановлением офици-
ально ликвидировало на местах дорево-
люционные казийские суды, вместе с тем 
кассационной инстанцией, для которых 
являлся Совет народных казиев. Между 
тем данные суды при реализации правосу-
дия следовали непосредственно законам 
РСФСР, а также Туркестанской АССР. 
При этом все суды подчинялись назирам 
юстиции указанной республики [5, с.40-
41].  Наряду с этим положение о структуре 
судов вышеуказанной республики, кото-
рое было принято Всебухарским исполни-
тельным комитетом 05.01.1924 г., сделало 
работу органов судов рассматриваемой 
республики наиболее демократичным. В 
частности в соответствии данному поло-
жению, при коллегиальном рассмотрении 
дел в судах вышеуказанной республики 
должны были непосредственно присут-
ствовать соответствующие представители, 
а именно народные заседатели [8, с.44-45]. 

Следует отметить, что в октябре 1924 г. 
был создан окружной суд Восточной  Бу-
хары, который собственно считается пер-
вым судом, образованным непосредствен-
но на примере судов РСФСР. Вместе с тем 
народный комиссариат юстиции Таджик-
ской АССР был основан 14.12.1924 г., тем 
не менее, начал функционировать с 
12.02.1925 г. на основании приказа № 8 
НКО Таджикской АССР. Между тем 
народный комиссариат юстиции являлся 
высшим органом, руководившим непо-
средственно деятельностью всех органов 
юстиции рассматриваемой республики. 

Необходимо отметить, что в следствии 
инициативной деятельности народного 
комиссариата юстиции в течение 1925-
1926 гг. на территории рассматриваемой 
республики были образованы народные 
суды, окружные суды, таджикское отделе-
ние Верховного суда Узбекской ССР 
(УССР). Вместе с тем данный суд действо-
вал до 1927 г. Между тем после его ликви-
дации вместо него был создан главный суд 
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рассматриваемой республики, непрерывно 
действующие областные сессии, которого 
заменяли окружные суды. 

Следует отметить, что впервые годы 
жизни рассматриваемой республики наря-
ду с создаваемыми советскими судами со-
хранялись и казийские суды [7, с.105-106]. 
Вместе с тем непосредственно для данной 
цели постановлением революционного 
комитета рассматриваемой республики от 
17.07.1925 г. за № 15 было введено в дей-
ствие положение о шариатских судах дан-
ной республики. При этом в соответствии 
с данным положением, казийские суды 
могли быть учреждены только решением 
значительного количества населения [7, 
с.106-107]. Между тем непосредственно к 
началу 1927 г. в рассматриваемой респуб-
лике функционировали пятнадцать казий-
ских (шариатских) судов. Тем не менее, в 
течение 1927 г. идет процесс вытеснения 
вышеуказанных судов. 

Необходимо отметить, что создание 
рассматриваемой республики явилось од-
ним из основных этапов укрепления и раз-
вития таджикской национальной государ-
ственности [10, с.160-161]. Согласно этому, 
взамен главного суда был образован Вер-
ховный суд Таджикской ССР. Помимо то-
го с образованием данного суда были об-
разованы Кулябский и Гиссарский окруж-
ные суды. При этом до 01.01.1930 г. в рес-
публике действовали тридцать четыре 
народных суда [6, с.17-18]. Вместе с тем в 
данный период постановлением ЦИК Та-
джикской ССР от 28.01.1930 г. был учре-
жден областной суд Горно-Бадахшанской 
автономной области, местопребыванием 
данного суда был установлен г. Хорог и 
проведена реорганизация судебных орга-
нов. Согласно п. 2 вышеуказанного поста-
новления была упразднена постоянная 
сессия Гиссарского окружного суда [6, 
с.18-19]. 

Следует отметить, что Основной закон 
Таджикской ССР 1931 г., принятый 
25.02.1931 г. IV Всетаджикским съездом 
советов, в ст. 13 закреплял, что в целях 
действенного обеспечения хозяйственных 
интересов государства и трудовых масс 
рассматриваемая республика создает еди-
ную систему судебных учреждений, дей-
ствующих на следующих началах:  

- собственно отправления судебной де-
ятельности исключительно трудящимися; 

- непосредственно избираемости судей 
советами рабочих, дехканских и красно-
армейских депутатов [9, с.676-677]. 

Необходимо отметить, что в соответ-
ствии с Основным законом СССР 1936 г. 
принятие закона о судоустройстве было 
отнесено к компетенции Союза ССР. Вме-
сте с тем согласно вышеуказанному 
16.08.1938 г. был принят закон о судо-
устройстве СССР, союзных и автономных 
республик [1]. Между тем вышеназванный 
закон о судоустройстве определил единую 
трехуровневую судебную систему. В соот-
ветствии с этим в республиках была со-
здана судебная система, состоящая из 
народного суда, областного суда и непо-
средственно Верховного суда. 

Следует отметить, что новейший 
наиболее важный этап в истории совет-
ского уголовного судопроизводства начи-
нается с 1953 г., когда были ликвидирова-
ны особое совещание при МВД СССР и 
военные трибуналы войск МВД, а в по-
следующем непосредственно целиком 
ограничена подсудность дел военным 
трибуналам. Вместе с тем в 1954 г. были 
созданы президиумы областных судов, су-
дов автономных областей и Верховных 
судов союзных и автономных республик 
[2], в том числе Таджикской ССР. Между 
тем 05.01.1961 г. Верховный Совет рас-
сматриваемой республики утвердил закон 
о судоустройстве Таджикской ССР, а так-
же уголовный и уголовно-процессуальный 
кодексы республики. 

Необходимо отметить, что в соответ-
ствии со ст. 93-96 Основного закона рас-
сматриваемой республики все суды обра-
зовывались на началах выборности. Вме-
сте с тем данный принцип определял ор-
ганизацию всех звеньев судебной системы 
в рассматриваемой республике. Между 
тем вопрос о том, может ли тот или иной 
гражданин быть народным судьей либо 
народным заседателем, решали не долж-
ностные лица, а непосредственно сам 
народ, граждане данного района или го-
рода. 

Следует отметить, что во второй поло-
вине 70-х и 80-х гг. судоустройство в рас-
сматриваемой республике регулировалось 
в соответствии с Основным законом Та-
джикской ССР 1978 г. [3] и законом рас-
сматриваемой республики о судоустрой-
стве, принятым  11.12.1981 г. [4]. Так, 
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например, в ст. 152 Основного закона рас-
сматриваемой республики подчеркива-
лось, что правосудие в государстве осу-
ществляется только судом. Между тем в 
судебную систему входили следующие су-
ды: Верховный суд рассматриваемой рес-
публики, областные суды, суд Горно-
Бадахшанской автономной области, Ду-
шанбинский городской суд, районные и 
городские народные суды. 

Таким образом, за период истории Та-
джикской АССР и Таджикской ССР в со-
ставе Советского государства, несмотря на 
все имеющиеся несовершенства в системе 
рассматриваемого судопроизводства, 
несомненно, присутствовал положитель-
ный опыт деятельности судебной системы 
в Таджикистане. Вместе с тем в 90-е годы 
ХХ века происходил непростой, а именно 
достаточно сложный процесс становления 
государственности рассматриваемой стра-
ны как независимого действительного 
субъекта международных отношений. 
Между тем политическое руководство 
провозгласило рассматриваемую респуб-
лику правовым и светским государством. 
При этом именно светский характер госу-
дарства был определен как один из прин-
ципов демократизма, следовательно, госу-
дарство становится нейтральным по от-
ношению к религиям и идеологиям. Наря-
ду с этим в 90-х гг. ХХ века предпринима-
ются определенные шаги по созданию су-
дебной власти соответствующей совре-
менному времени, в частности и рассмат-
риваемого судопроизводства. Помимо то-
го именно с этого времени активизировал-
ся процесс осуществления ряда определен-
ных задач, направленных на повышение 
престижа судов. Данное обстоятельство 
проявлялось не только в совершенствова-
нии порядка подбора и формирования су-
дейского корпуса, создании условий для 
обеспечения его независимости, повыше-
нии материальной обеспеченности, уста-
новлении ответственности за неуважение к 
суду, но и в значительном расширении су-
дебных полномочий. 

В заключении хотелось бы отметить, 
что в традиционную советскую систему 
организации судебной системы, в частно-
сти организации уголовного судопроиз-
водства и ее элементов вводились каче-
ственно иные принципы. Вместе с тем по-
сле провозглашения государственной не-

зависимости рассматриваемого государ-
ства судебная система стала развиваться в 
свете кардинальных изменений, происхо-
дящих на всем постсоветском простран-
стве. Между тем в условиях независимости 
вышеназванного государства, рассматри-
ваемая республика став полноправным 
субъектом международного права, акти-
визирует международное сотрудничество 
со всеми государствами мира на всех со-
временных направлениях деятельности, в 
том числе и в сфере рассматриваемого су-
допроизводства. Помимо того на совре-
менном этапе, для развития внутригосу-
дарственного законодательства и между-
народного сотрудничества в рассматрива-
емом государстве имеются все условия и 
соответствующие возможности, создана 
достаточная правовая база, в том числе и 
в сфере рассматриваемого судопроизвод-
ства, позволяющая решать все внутриго-
сударственные и международные пробле-
мы. 
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Тањлили таърихию њуќуќии ташаккул 

ва рушди пешбурди суди љиноятї дар 
Љумњурии Тољикистон дар давраи солњои 

1924-1991 
 

Таҳлили таърихӣ ва ҳуқуқии таъсис ва 
рушди раванди мурофиаи ҷиноятӣ дар 
Ҷумҳурии Тоҷикистон дар давраи солҳои 
1924-1991 пешниҳод гардида, аҳамияти 
таърихӣ ва амалии масъалаҳои ташаккул 
ва рушди раванди мурофиавӣ дар Тоҷики-
стон муайян карда шуда, масъалаҳои 
рушди қонунгузории кишвар ва ҳамкории 
байналмилалӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 
баррасӣ карда шуданд.  

Калидвожањо: мурофиаи суди чинои, 
системаи суди, ислохот, адолат, конунгу-
зори, ҳамкории байналмилалӣ. 
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Historical - legal analysis of the formation and 
development of criminal proceedings in the Re-
public of Tajikistan in the period of 1924-1991 

 
The article presents a historical and legal 

analysis of the establishment and develop-
ment of criminal proceedings in Tajikistan in 
the period of 1924-1991, reveals the historical 
and practical importance of the issues of 
formation and development of criminal pro-
ceedings in Tajikistan in the specified period, 
and also considers the development of do-
mestic legislation and international coopera-
tion in the Republic of Tajikistan at the pre-
sent stage. 

Keywords: criminal justice, judicial sys-
tem, reform, justice, legislation, international 
cooperation. 
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АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ -4 (28)/2018 

 
ОСНОВАНИЯ НАЗНАЧЕНИЯ МЯГКОГО НАКАЗАНИЯ,  
ЧЕМ ПРЕДУСМОТРЕНО ЗА ДАННОЕ ПРЕСТУПЛЕНИЕ 

 
Миралиев Салохиддин Абдусаломович  ‟ аспирант ТНУ, адрес: 734025, Таджикистан, г. Ду-

шанбе, проспект Рудаки, 17. E-mail: tagalov@yandex.ru  

 
В статье рассматривается основание 

назначения мягкого наказания, чем преду-
смотрено за данное преступление. При 
формировании санкций законодатель учи-
тывает степень проявления некоторых из 
них, однако жизненные ситуации настоль-
ко разнообразны и непредсказуемы, что не 
представляется возможным не только за-
ранее предусмотреть в законе все их раз-
нообразие, но и предусмотреть их влияние 
на степень тяжести совершенного пре-
ступления. Поэтому иногда на практике 
возникают такие ситуации, когда в силу 
стечения таких неучтенных законодателем 
факторов даже минимальная мера наказа-
ния, назначенная в рамках соответствую-
щей санкции статьи Особенной части УК, 
оказывается чрезмерно суровой и явно не-
подходящей тяжести совершенного пре-
ступления. Для того же, чтобы в таких си-
туациях суд мог выбрать необходимую и 
достаточно эффективное наказание, адек-
ватное содеянном, законодатель предоста-
вил суду право назначать более мягкое 
наказание, чем предусмотрено законом за 
совершенное преступление. В науке уго-
ловного права определения оснований 
назначения менее строгого наказания име-
ет дискуссионный характер. Дискуссию 
вызывает такая   законодательная дефи-
ниция содержащейся в ст.63 УК РТ, как  
«исключительность» обстоятельств, имен-
но по поводу трактовки данного признака 
существуют различные мнения. Основани-
ями назначения более мягкого наказания 
могут выступать обстоятельства, смягча-
ющие наказание, как предусмотренные в 
уголовном законе, так в нем и не перечис-
леные. Любые обстоятельства, смягчаю-
щие наказание, или их совокупность могут 
быть признаны основаниями назначения 
менее строгого наказания, если они суще-
ственно снижают степень общественной 
опасности преступления в целом. Назна-
чение более мягкого наказания чем преду-
смотрено законом, возможно лишь при 

наличии исключительных обстоятельств 
дела в совокупности с данными о лично-
сти виновного. В каждом случае назначе-
ния наказания ниже низшего предела, 
предусмотренного законом за данное пре-
ступление, или перехода к другому, более 
мягкому виду наказания, суд обязан в опи-
сательной части приговора отразить, ка-
кие именно обстоятельства, установлен-
ные по делу, он признает исключительны-
ми. 

Ключевые слова: назначение наказа-
ния, исключительные обстоятельства, на-
казания, личность виновного, обстоятель-
ства, смягчающие наказание, индивидуа-
лизация наказания, степень общественной 
опасности, более мягкий вид наказания, 
мотив деяния, уголовный кодекс, преступ-
ление. 

 
Эффективность уголовного наказания 

зависит от многих факторов, в том числе 
от законности и обоснованности его при-
менения. По общему правилу, которое за-
креплено в ч. 1 ст. 60 Уголовного кодекса 
Республики Таджикистан (далее ‟ УК РТ), 
суд должен назначать наказание в преде-
лах санкции статьи Особенной части УК, 
по которой осуждается виновный. Суще-
ствование в УК РТ данного требования 
обусловлено тем, что именно наказание, 
закрепленное в санкции статьи Особенной 
части УК, является той мерой, которая 
наиболее полно отражает степень обще-
ственной опасности преступления. Имен-
но в санкции, как отмечают Л.Л. Кругли-
ков и А.В. Васильевское, находят свою за-
конодательную оценку характер и степень 
общественной опасности соответствующе-
го вида преступления и личности виновно-
го [7, с. 268]. Иными словами, санкция вы-
ступает «зеркальным отражением» отно-
шения законодателя к определенному виду 
преступного деяния, ибо она определяет 
характер и степень общественной опасно-
сти совершенного преступления [2, с. 138]. 
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Безусловно, при формировании санкций 
законодатель учитывает степень проявле-
ния некоторых из них, однако жизненные 
ситуации настолько разнообразны и не-
предсказуемы, что не представляется воз-
можным не только заранее предусмотреть 
в законе все их разнообразие, но и преду-
смотреть их влияние на степень тяжести 
совершенного преступления. Поэтому 
иногда на практике возникают такие ситу-
ации, когда в силу стечения таких не-
учтенных законодателем факторов даже 
минимальная мера наказания, назначен-
ная в рамках соответствующей санкции 
статьи Особенной части УК, оказывается 
чрезмерно суровой и явно неподходящей 
тяжести совершенного преступления. Для 
того, чтобы в таких ситуациях суд мог вы-
брать необходимое и достаточно эффек-
тивное наказание, адекватное содеянному, 
законодатель предоставил суду право 
назначать более мягкое наказание, чем 
предусмотрено законом за совершенное 
преступление (ст. 63 УК РТ).  По мнению 
В.С. Орлова: «Предоставленное суду пра-
во выходить за пределы минимума нака-
зания, указанного в законе, отражая 
принцип индивидуализации наказания, 
предоставляет уголовным санкциям необ-
ходимую гибкость, которая облегчает вы-
полнение судом задачи по назначению 
наказания, которое соответствует факти-
ческой опасности преступника и совер-
шенного им преступления в каждом кон-
кретном случае» [11, с. 233]. Однако, что-
бы деятельность суда при назначении ме-
нее строгого наказания не переросла в су-
дебный произвол, необходима оптималь-
ная регламентация в уголовном законе ос-
нований такого смягчения наказания. 

В ч. 1 ст. 63 УК РТ  закреплено, что 
назначить более мягкое наказание, чем 
предусмотрено законом, суд может «... при 
наличии исключительных обстоятельств, 
связанных с целями и мотивами деяния, 
ролью виновного, его поведением во вре-
мя или после совершения преступления, и 
других обстоятельств, существенно 
уменьшающих степень общественной 
опасности преступления, а равно при ак-
тивном содействии участника группового 
преступления раскрытию совершенных 
группой преступлений». Из формулировки 
указанных предписаний можно сделать 
вывод, что уголовный закон под основа-

ниями назначения менее строгого наказа-
ния понимает совокупность двух групп 
факторов, характеризующих: а) преступ-
ление и б) посткриминальное поведение  
виновного. При этом обстоятельства, ка-
сающиеся преступления, должны соответ-
ствовать определенным качественно-
количественным показателям: прежде все-
го эти обстоятельства должны смягчать 
наказание и характеризовать совершенное 
лицом преступление. Во-вторых, они обя-
заны существенно снижать степень тяже-
сти содеянного. Только при наличии ука-
занных условий суд вправе рассмотреть 
вопрос о назначении более мягкого нака-
зания с применением ст. 63 УК РТ. Таким 
образом, анализ положений ч. 1 ст. 63 УК 
РТ позволяет сделать вывод, что закон 
связывает возможность назначения более 
мягкого наказания исключительно с нали-
чием обстоятельств, смягчающих наказа-
ние и существенно снижающих степень 
тяжести совершенного преступления, то 
есть с обстоятельствами, характеризую-
щими прежде всего преступление и пост-
криминальное поведение лица после  со-
вершения преступления. 

В науке уголовного права определение 
оснований назначения менее строгого 
наказания имеет дискуссионный характер. 
Дискуссию вызывает такая законодатель-
ная дефиниция, содержащаяся в ст. 63 УК 
РТ, как «исключительность» обстоятель-
ств ‟ именно по поводу трактовки данного 
признака существуют различные мнения. 
Высказывались точки зрения, что таковы-
ми могут быть только особые, исключи-
тельные обстоятельства, отличные от пе-
речисленных в законе [5, с. 61‟63]. Анало-
гичной точки зрения придерживались Б. 
Коробейников и М. Орлов, которые кри-
тиковали практику за то, что при опреде-
лении меры наказания ниже низшего пре-
дела суд ссылается   не в исключительные 
обстоятельства, а на обычные, перечис-
ленные в законе, смягчающие обстоятель-
ства, которые должны учитываться при 
назначении наказания в пределах установ-
ленной санкции [6, с. 19, 20]. 

Однако данная концепция не получила 
широкой поддержки в научных кругах и 
неоднократно подвергалась обоснованной 
критики в юридической литературе. В 
частности, подчеркивалось, что роль ос-
нований назначения более мягкого нака-
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зания могут выполнять любые смягчаю-
щие обстоятельства как перечисленные в 
законе, так в нем и не предусмотренные [4, 
с. 21]. Главное не в том, указаны эти об-
стоятельства в законе или нет, а в том, что 
они должны существенно менять оценку 
степени общественной опасности как пре-
ступника, так и совершенного им преступ-
ления по сравнению с их законодательной 
оценкой, выраженной в минимальном 
размере санкции [10, с. 162]. «Исключи-
тельные обстоятельства, ‟ пишет 
В.Я. Таций, ‟ это такие установленные 
конкретные данные о совершенном пре-
ступлении (конкретные обстоятельства де-
ла), которые в совокупности со смягчаю-
щими обстоятельствами свидетельствуют 
об относительно небольшой (нехарактер-
ной для конкретного вида преступной дея-
тельности) степени его общественной 
опасности» [14, с. 106‟110]. 

По мнению Е.В. Благова, исключи-
тельными считаются соответствующие об-
стоятельства только потому, что они яв-
ляются основаниями для назначения нака-
зания не в пределах санкции статьи Осо-
бенной части УК, а более мягкого [1, с. 
374]. 

Безусловно, основаниями назначения 
более мягкого наказания могут выступать 
обстоятельства, смягчающие наказание, 
как предусмотренные в уголовном законе, 
так в нем и не перечисленные. Полагаем, 
что необходимо оценивать не сами по себе 
указанные факторы, а общий уровень об-
щественной опасности преступного деяния 
и личности виновного в целом, ибо, как 
справедливо замечает Д.С. Дядькин, толь-
ко наличие отдельных обстоятельств, 
смягчающих наказание, не может в пол-
ной мере обусловить необходимость суще-
ственного смягчения наказания. Поэтому 
считаем, что более обоснованной является 
точка зрения, согласно которой любые об-
стоятельства, смягчающие наказание, или 
их совокупность могут быть признаны ос-
нованиями назначения менее строгого 
наказания, если они существенно снижают 
степень общественной опасности преступ-
ления в целом [3, с. 344]. 

На законодательном уровне отмечает-
ся, что исключительными могут быть при-
знаны как отдельные смягчающие обстоя-
тельства, так и совокупность таких обсто-
ятельств, если они существенно влияют на 

уменьшение общественной опасности пре-
ступления. Похожим образом решается 
проблема оснований назначения менее 
строгого наказания и в постановлениях 
Пленума Верховного суда РТ.  Так, в п. 9 
постановления Пленума Верховного суда 
РТ № 1 от 24 февраля 2005  отмечалось, 
что назначение более мягкого наказания, 
чем предусмотрено законом, возможно 
лишь при наличии исключительных об-
стоятельств дела в совокупности с данны-
ми о личности виновного. «В каждом слу-
чае назначения наказания ниже низшего 
предела, предусмотренного законом за 
данное преступление, или перехода к дру-
гому, более мягкому виду наказания, суд 
обязан в описательной части приговора 
отразить, какие именно обстоятельства, 
установленные по делу, он признает ис-
ключительными...» [12]. Таким образом, в 
этом постановлении признается, что суд 
мог по своему усмотрению любой факт, 
характеризующий обстоятельства дела 
или личности виновного, признать исклю-
чительными обстоятельствами, и это не 
обязательно должны быть обстоятельства, 
которые закреплены в УК РТ. 

Анализ приведенных выше точек зре-
ния ученых-юристов свидетельствует о 
весьма широком диапазоне определения 
исключительных обстоятельств. На наш 
взгляд, исключительными обстоятель-
ствами, являющимися основанием назна-
чения более мягкого наказания, следует 
считать смягчающие обстоятельства, как 
предусмотренные ст. 61 УК РТ, так и не 
предусмотренные законом. 

В юридической литературе острую 
дискуссию вызвал вопрос о возможности 
назначения менее строгого наказания на 
основании только одного обстоятельства, 
смягчающего наказание. Высказываются 
прямо противоположные точки зрения. 
Так, Ю. Мельникова, А. Плешаков, 
А. Чечель отрицают такую возможность, 
потому что, на их взгляд, практически 
трудно представить себе ситуацию, когда 
только одно смягчающее обстоятельство 
могло бы быть признано исключитель-
ным, и только оно предоставляло бы воз-
можность назначить более мягкое наказа-
ние, чем предусмотрено законом [8, с. 56‟
58]. 

М.А. Шнейдер допускает возможность 
назначения более мягкого наказания и при 



99 

 

наличии одного обстоятельства, смягча-
ющего наказание. Автор признает, что от-
дельный фактор вполне может обусловить 
такую необходимость, но только в том 
случае, если он будет равнозначным не-
скольким смягчающим обстоятельствам, 
существенно снижать степень обществен-
ной опасности совершенного преступле-
ния [15, с. 54]. Такую же позицию занимает 
М.Н. Становский, по мнению которого в 
отдельных случаях исключительным мо-
жет быть признано и какое-либо одно об-
стоятельство, если оно резко снижает сте-
пень общественной опасности совершен-
ного деяния [13, с. 279]. 

Думаем, что как нельзя заранее преду-
смотреть всего многообразия смягчающих 
обстоятельств, так же слишком сложно 
заранее предсказать степень влияния каж-
дой из них на меру ответственности. При-
знание смягчающих качеств по какому-
либо обстоятельству (кроме перечислен-
ных в законе), на наш взгляд, ‟ это вопрос 
факта, решение которого находится в тес-
ной взаимосвязи со всеми другими факти-
ческими данными совершенного преступ-
ления. В литературе не раз подчеркива-
лось, что тот же фактор в зависимости от 
других обстоятельств, характеризующих 
совершенное преступление и личность ви-
новного, может по-разному влиять на сте-
пень смягчения ответственности [9, с. 33]. 

Таким образом, только всесторонний 
учет всех обстоятельств дела, в том числе 
и тех, которые смягчают наказание, может 
дать ответ на вопрос: существует ли объ-
ективная необходимость в уменьшении 
объема карательного воздействия.  

Отсюда представляется, не само по се-
бе наличие в деле одной, двух или более 
обстоятельств, смягчающих наказание, 
обусловливает необходимость смягчения 
наказания, а общий уровень общественной 
опасности деяния и личности виновного в 
целом. 
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С.А. Миралиев  

 
Асосҳои  таъини ҷазои сабуктар нисбат  ба 

ҷазое, ки  барои  ин ҷиноят  пешбинӣ 
шудааст 

 
Дар мақола асосҳои таъин намудани 

ҷазои сабуктар нисбат  ба ҷазое, ки  барои  
ин ҷиноят  пешбинӣ шудааст мавриди 
барассӣ қарор гирифтааст. Ҳангоми омода 
намудани санксия қонунгузор хусусият ва 
дараҷаи ба ҷамъият хавфнокии ҷиноятро 
ба назар мегирад, аммо ба назар гирифтан 
ва дар қонун пешбини намудани тамоми 
ҳолатҳои дар амалия ба вуҷуд оянда ва 
пешбинӣ намудани таъсири онҳо ба 
дараҷаи хавфнокии ҷинояти содиршуда 

ғайриимкон мебошад. Бинобар он, баъзан 
дар амалия ҳолатҳое ба вуҷуд меоянд, ки 
вобаста ба омилҳои аз тарафи қонунгузор 
ба назар гирифта нашуда таъин намудани 
ҳатто ҷазои ҳадди ақал дар доираи 
санксияи моддаи дахлдори Қисми махсуси 
КҶ ҶТ ба дараҷаи вазнинии ҷинояти 
содиршуда мутобиқат наменамоянд. 
Барои он ки дар чунин ҳолатҳо суд 
тавонад ҷазои зарурӣ ва самараноки ба 
кирдори содиршуда мутобиқро интихоб 
намояд, қонунгузор ба суд ҳуқуқи таъин 
намудани ҷазои сабуктарро нисбат  ба 
ҷазое, ки  барои  ин ҷиноят  пешбинӣ 
шудааст, медиҳад. Дар илми ҳуқуқи 
ҷиноятӣ муайян намудани асосҳои таъин 
намудани ҷазои сабуктар нисбат  ба ҷазое, 
ки  барои  ин ҷиноят  пешбинӣ шудааст, 
баҳснок мебошад. Ба хусус дар мавриди 
маънидод намудани чунин аломат ба 
монанди «ҳолатҳои мустаснои» баҳсҳои 
зиѐд ҷой доранд. Ба ақидаи муаллиф асоси 
таъин намудани ҷазои сабуктар нисбат  ба 

ҷазое, ки  барои  ин ҷиноят  пешбинӣ 
шудааст, метавонанд ҳолатҳои дар қонун 
пешбинишуда ва ҳам пешбининашудаи 
сабуккунандаи ҷазо баромад 
намоянд.Ҳолати дилхоҳ, ки ҷазоро сабук 

месозад ѐ маҷмуи чунин ҳолатҳо агар онҳо 
дараҷаи хавфнокии ҷамъиятии ҷиноятро 

хеле кам кунанд, метавонанд ҳамчун асос 
барои таъини ҷазои сабуктар эътироф 
шаванд. Таъин намудани ҷазои сабуктар 
нисбат ба ҷазои бо қонун пешбинишуда 
танҳо дар ҳолати мавҷуд будани ҳолатҳои 
мустасноӣ дар маҷмўи маълумотҳо оиди 
шахсияти гунаҳгор имконпазир мебошад. 

Дар ҳар ҳолати аз ҳадди поѐнии дар 
қонун пешбинишуда барои ҷинояти 
мазкур камтар таъин намудани ҷазо ѐ ин 
ки гузаштан ба намуди ҷазои нисбатан 
сабуктар, суд вазифадор аст дар қисми 
асосноккунии ҳукм маҳз ҳамон 
ҳолатҳоеро, ки бо парванда муқаррар 
шудаанду онҳоро мустасноӣ эътироф 
намудааст, дарҷ намояд. 

Калидвожањо: тайини љазо, ҳолатҳои 
мустаноӣ, шахсияти гунаҳгор, ҳолатҳое, 
ки ҷазоро сабук мекунанд, фардикунонии 
љазо, дараҷаи ба ҷамъият хавфнокӣ, наму-
ди нисбатан сабуки ҷазо, ангезаи кирдор, 
кодекси ҷиноятӣ, ҷиноят.  

 
S.A. Miraliev  

 
The grounds for the appointment of a mild 

punishment, what is provided for the crime 

  
The article discusses the basis for the 

appointment of a mild punishment, which 

provides for the crime. When forming 
sanctions, the legislator takes into account 
the degree of manifestation of some of them, 
but life situations are so diverse and 
unpredictable that it is not possible not only 
to foresee all their diversity in the law, but 
also to foresee their influence on the severity 
of the crime. Therefore, sometimes in practice 
such situations arise when, due to the 
confluence of such factors unaccounted for 
by the legislator, even the minimal 
punishment imposed within the framework of 
the corresponding sanction of the article of 
the Special Part of the Criminal Code turns 
out to be excessively harsh and obviously 
inappropriate to the severity of the crime. 
For the same, in such situations, the court 
could choose the necessary and sufficiently 
effective punishment, adequate to the deed, 
the legislator gave the court the right to 
impose a milder punishment than provided 
by law for the crime committed. In the 
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science of criminal law, the determination of 
the grounds for the appointment of a less 
severe punishment is debatable. The 
discussion is caused by such a legislative 
definition contained in Article 63 of the 
Criminal Code of the Republic of Tajikistan, 
as the “exclusivity” of circumstances; there 
are different opinions regarding the 
interpretation of this attribute. The grounds 
for the appointment of a milder punishment 
may be circumstances mitigating the 
punishment, as provided for in criminal law 
or not listed therein. Any circumstances, 
mitigating punishment, or their combination 
can be recognized as grounds for the 
appointment of less severe punishment, if 
they significantly reduce the degree of public 
danger of the crime as a whole. The 
imposition of a milder punishment than 

provided by law is possible only if there are 
exceptional circumstances of the case in 
conjunction with the identity of the 
perpetrator. In each case, the sentencing is 
lower than the lower limit stipulated by the 
law for the crime, or the transition to a 
different, milder form of punishment, the 
court is obliged to reflect in the narrative of 
the sentence which circumstances established 
in the case, it recognizes as exceptional.  

Keywords: imposition of punishment, 
exceptional circumstances, punishment, the 
identity of the perpetrator, circumstances 
mitigating punishment, individualization of 
punishment, degree of public danger, milder 
type of punishment, motive for the act, 
criminal code, crime. 
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д.и.њ. 

 
Дар маќола дар бораи тааллуќ 

доштани пайдоиши њуќуќи байналмилалї 
ба Дунѐи ќадим бањс меравад. Дар 
чорчўбаи ин самт аќидае њукфармост, ки 
мутобиќи он дар љараѐни рушди 
тамаддуни инсонї њуќуќ хоси љомеаи 
давлатњо мебошад. Дар натиљаи њаѐти 
иљтимоии муштарак, мављудияти доираи 
фарњангї, замона таќозо мекунад, ки ин ѐ 
он нињоди ѐ принсипи њуќуќи 
байналмилалї пайдо шавад. Чунин 
доираи фарњангї дар минтаќањои 
мухталифи љањон (Шарќи Наздик, Чини 
Ќадим, Њинди Ќадим ва Осиѐи Марказї 
дар замони Њахоманишињо) ба мушоњида 
мерасад. Барои љомеаи байналмилалии он 
замон падидањои муштарак инњо буданд: 
мављудияти  љомеаи байналмилалии дорои 
сатњи рушди тахминан яксони фарњангї ва 
тамаддунї, мављудияти давлатњо, манофеи 
муштараки онњо, дарки истиќлолияти хеш 
ва талаботи итоат кардан ба њуќуќ дар 
муносибатњои мутаќобилаи хеш, 
мављудияти сарчашмањои хаттии њуќуќи 
байналмилалї, мављудияти  иттињодњои 
байналмилалии давлатњо, талаботи 
тиљорат ва иќтисод, гардиши фарњангии 
байналмилалї ва ѓ. 

Калидвожањо: њуќуќ, њуќуќи 
байналмилалї, сарчашмањои хаттї, 
шартномањо, одатњо, иттињоди давлатњо, 
тиљорати байналмилалї, Дунѐи ќадим. 

 
Дар бораи  пайдоиши њуќуќи 

байналмилалї дар Дунѐи ќадим бояд 
тазаккур дод, ки ин самти омўзиши 
таърихи њуќуќи байналмилалї каме 
дертар ба вуљуд омадааст  ва ба он ба 
хусус ковишњои археологї, этнографї ва 
таърихии нимаи дуюми асри XIX таъсир 
расондаанд. Тадќиќотњо нишон медињанд, 
ки дар Дунѐи ќадим низоми рушдѐфтаи 
муоширати байналмилалї вуљуд дошт ва 
инро бо сарчашмањои њуќуќии мухталиф 

(номањои дипломатї, ањдномањо, 
муомилоти њуќуќї) исбот менамоянд.  

Ин муњаќќиќон дар санагузории 
пайдоиши њуќуќи байналмилалї он 
далелњоро ба асос мегирифтанд, ки њанўз 
дар Дунѐи ќадим давлатњо дар 
муносибатњои мутаќобилаи хеш мутобиќи 
меъѐрњо ва нињодњои њуќуќї амал 
мекарданд, ва бинобар ин, олимони 
пайрави ин самт, бар он аќида устувор 
буданд, ки њуќуќи байналмилалї дар 
Дунѐии  ќадим мављуд будааст. Масалан, 
профессор П. Казанский чунин мењисобид, 
ки таърихи њуќуќи байналмилалиро "аз 
замоне шурўъ кардан даркор аст, ки 
таърихи љомеањои инсонї шурўъ 
мешавад… Ба њељ ваљњ бо олимоне розї 
будан мумкин нест, ки мављудияти њуќуќи 
байналмилалиро дар замони ќадим 
умуман инкор мекунанд"[5]. Барои исботи 
назари худ, ў нињодњо ва принсипњои 
њуќуќи байналмилалиро мисол меорад, ки 
дар муносибатњои байналмилалии Дунѐи 
ќадим мављуд буданд. 

Чун ќоида, мављудияти њуќуќи 
байналмилалиро дар Дунѐи ќадим он 
олимон эътироф мекарданд, ки худашон 
махсус бо тадќиќоти таърихи ин давра 
машѓул буданд. Ба омўзиши амиќи 
таърихи њуќуќи байналмилалї такя карда, 
академик В. Э. Грабар ба чунин хулоса 
омад: "пеш аз њама аз аќидаи беасос, ки 
дар давраи ќадим њуќуќи байналмилалї 
вуљуд надошт, бояд даст кашид"[3].  

Дар илми Ѓарб идеяи мављудияти 
њуќуќи байналмилалї дар Дунѐи ќадим 
тарафдорони зиѐд дошт. Барои мисол, Т. 
Уолкер дар асараш "Таърихи њуќуќи 
халќњо" чунин навишта буд: "Њуќуќи 
байналмилалї њамчун таљассуми амали 
давлатњо бидуни њељ шубња аз пайдоиши 
давлатњо ѐ аз ваќте, ки давлатњо 
њамзистии муштарак ва мутаќобили 
хешро дарк намуданд ва зарурати 
робитањои мутаќобили байналмилалиро 
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њис намуданд ва барои њамин довталабона  
онро ба њамин васила дар муносибатњои 
байни худ эътироф намуданд,  шуруъ шуда 
метавонад"[27].  

Аќидаи мушобењро, ки "таърихи 
њуќуќи халќњо тамоми таърихи 
башариятро дарбар мегирад", Э. Нис 
изњор карда буд. Вай чунин мепиндошт, 
ки худи мављудияти якчанд давлат 
заминаи кофии ташаккулѐбии њуќуќи 
байналмилалиро ба вуљуд меоварад[22]. 
Аммо ин олимро  бо як мушкилї ба 
тарафдорони мутлаќи мављудияти њуќуќи 
байналмилалї дар Дунѐи ќадим нисбат 
додан мумкин аст, зеро пайдоиши онро ў 
бо фаъолияти  олимони њуќуќшинос дар 
омўхтани њуќуќи римии jus gentium ва 
бедор шудани  шавќу њаваси илмї ба 
мероси њуќуќи римї рабт медод; мањаки 
асосии пайдоиши њуќуќи байналмилалї 
барои Э. Нис ин пайдоиши доктринаи 
байналмилалї-њуќуќї буд. 

Тарафдорони мављудияти њуќуќи 
байналмилалї дар Дунѐи ќадим далелњои 
худро бо мављудияти одатњои 
байналмилалї, пањн гардидани таљрибаи 
бастани шартномањои байналмилалї ва ѓ. 
асоснок мекарданд, онњо ба мављудияти 
ин ѐ он нињоди њуќуќи байналмилалї низ 
ишора мекарданд[14; 18].  

Муњаќќиќи њуќуќи байналмилалии 
Чини Ќадим В. Мартин чунин мењисобид, 
ки гурўњи давлатњо доимо байни худ 
муносибатњои љанг ва сулњро нигоњ 
дошта,  низоми меъѐрњои танзими онро  
дар амал  тањия мекаранд. "Мо пайдо 
мекунем: 1) муносибатњои сиѐсї ва 
тиљоратии байни давлатњоро; робитањоро, 
ки бидуни риояи принсипњои умумї 
барќарор бошанд;  2) табодули сафоратњо 
бо  ќоидањои маросимї, ки барои 
тамаддунњои ба таври кофи рушдѐфта хос 
мебошанд; 3) шартномањои 
байналмилалии расман ба шакли хаттї 
басташуда, бо тантана ба имзорасида ва 
дар љои муќаддас нигоњдошташуда; 4)  
мувозинаи сиѐсии нерўњои  хуб даркшуда 
ва имкондињандаи амалигардонии  чунин 
мувофиќањо, ки аз ќудрати нирўмандњо 
дастгирї ва аз њуќуќи заъифон њимоят 
мекунад; 5)  эътироф ва эњтироми њуќуќи 
бетарафї; 6) эљоди табаќаи дипломатњои 
касбї"[20]. 

Дар воќеъ, тањлили  љиддии 
муносибатњои байналмилалї дар Дунѐи 

ќадим нишон медињад, ки давлатњо 
манфиатњои мутаќобилаи  доимї 
доштанд, ки онњоро на танњо муттањид 
мекарданд ва ба рушди муносибатњои 
байналмилалї мусоидат мекарданд, балки 
нињодњои њуќуќи байналмилалии барои 
танзими онњо зарурро, мисли вазъи 
њуќуќии сафирон, вазъи њуќуќии 
хориљиѐн, љавобгарї барои вайрон 
кардани созишномањо, бозпас додани 
љинояткорон ба давлати дигар, нињодњои 
њуќуќи љанг, њуќуќи дипломатї, њуќуќи 
тиљоратї ва ѓ.,  ба вуљуд меоварданд.  

Шабоњати чунин нињодњо дар 
минтаќањои гуногуни Дунѐи ќадим ба С. 
А. Корфф  имкон дод, ки чунин шуморад: 
"ин нињодњоро тамаддуни мо насохтааст, 
балки њар як тамаддун чунин низомњои 
томро доштааст; онњо натиљаи  зарури 
њаѐти иљтимої мебошанд ва …онњо дар 
њама љо  бо хислатњои умумии худ фарќ 
мекунанд ва танњо ба Аврупо тааллуќ 
намегиранд"[17].   

Тавсифи на иљтимої, балки биологии 
њуќуќро пешнињод карда, Дж. Ссел низ 
сарчашмањои биологии онро ќайд намуда, 
рољеъ ба пайдоиши њуќуќи байналмилалї 
ба њамон хулоса расид[24]. Њаминро ба 
асос гирифта, ў чунин мешуморид, ки 
"њуќуќи байналмилалї ѐ њуќуќи бай-
нигурўњї њамеша мављуд буд, ки дар он 
меъѐрњои одатї ѐ муоњидавї њадафи тан-
зим намудани муносибатњои дастаљамъї 
байни љамъиятњои инсонї ва муноси-
батњои байни фардњои људогонаро до-
штанд"[25]. Ба ин аќида наздик мавзеи 
онњое мебошад, ки њуќуќро њамчун яке аз 
аломатњои асосии инсоният мешуморанд 
("худтанзимкунї њамчун аломати инсони-
ят"[6]). Њамин тавр бошад, пас пайдоиши 
њуќуќ натиљаи табиии пайдоиши инсон 
мебошад. 

Намояндагони ин самт аз рўи адолат  
аз имконияти мављуд будани њуќуќи бай-
налмилалї дар минтаќањои дигар, на 
танњо дар Аврупо, ва дар даврањои дигар 
њимоят мекунанд. Њуќуќи байналмилалї 
њамчун падидаи одатї аз мафњумњои људо-
гона, мисли умумияти фарњангї, рушди 
минтаќаи љуѓрофї  ѐ низоми динї хулоса 
бароварда намешавад. Ба пайдоиши он  
талаботи объективї, омилњои рушди му-
носибатњои байналмилалї боис шуда-
аст[13; 8;3]. 
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Дар чорчўбаи ин самт назарияе  пањн 
гардидааст, ки тибќи он њуќуќ ба њар як 
љомеаи давлатњо хос буда, дар натиљаи 
мушобењ будани њаѐти иљтимої, талабот 
(зарурат) ба ин ѐ он нињодњо ва прин-
сипњои њуќуќї дар замонњои мухталиф ва 
дар њар тамаддун ба вуљуд меояд. Ин фикр 
аз тарафи таърихдони њуќуќи байналми-
лалї Љ. Њосак хеле даќиќ зикр шудааст: 
"Пайдоиши њуќуќи халќњо, њамин тавр, бо 
табиати иљтимої ва талаботи инсон рабт 
дорад"[16]. С. Корфф исрор мекард, ки 
"њуќуќи байналмилалї мисли тамаддуни 
инсонї ќадима аст ва он дар њаќиќат 
натиљаи зарурї ва ногузири дилхоњ та-
маддун мебошад"[17]. 

 Мавќеи ўро О. Нипполд дастгирї 
намуда, рушд дод ва чунин мешуморид, ки 
"то чил аср пеш аз Исои Масењ алњол ни-
зоми ба таври кофї ва хуб рушдѐфтаи 
њуќуќи байналмилалї вуљуд дошт… Ин 
њуќуќ, ки дар њама замон ва дар ќаъри 
њамаи тамаддунњо вуљуд дошт, на дороии 
замони мо ва на фарњанги мо мебо-
шад"[21]. Муаллиф  њуќуќи байналмила-
лиро "байнизамонї" номида буд, зеро он 
ба њама даврањои таърихї тааллуќ дошта, 
хислатњои хоси худро аз давраи антиќ то 
асри XX њифз кардааст. 

Умуман, на танњо дар бораи  шабоњати 
хислатњои муайяни њуќуќи байналмилалї 
дар даврон ва манотиќи мухталиф, балки 
дар бораи устувории онњо дар тўли таърих 
сухан рондан љоиз аст. Ба аќидаи Г. 
Швартсенбергер, парадокси давомнокї ва 
таѓйирнопазирии муќаррароти асосии 
байналмилалї-њуќуќї дар тўли таърих дар 
суботи талаботи муносибатњои байналми-
лалї ва љомеаи байналмилалї нуњуфта 
аст. "Манзараи њуќуќи байналмилалї дар 
муќоиса бо љомеаи байналмилалии замо-
ни  Хаттусилиси III ва Рамзеси II бисѐр 
кам таѓйир хўрдааст…Калиди ин дар ша-
боњати инфрасохтори сиѐсии љомеањои 
байналмилалї нуњуфта аст"[26].  

Як ќатор принсипњо ва нињодњои асо-
сиро, ки дар Дунѐи ќадим (масалан, дар  
муносибатњои Миср, Месопотамия, Њинд, 
Чин, Юнон) ба вуљуд омаданд, хоси ни-
зоми  њуќуќи байналмилалии муосир низ 
мебошанд. Ин аз он шањодат медињад, ки 
њуќуќи байналмилалї дорои хислатњо ва 
ќонунмандињои ба худ хос мебошад ва ба 
шарофати онњо ин њуќуќ зинда аст ва онњо 
на танњо ба шабоњати он дар њамаи мин-

таќањо, балки ба муттасилии замонии он 
таъсир мегузоранд. Барои намояндагони 
самти мазкур сухани О. Эйхелман хос аст, 
ки гуфта буд: "мо њаѐти байналмилалї-
њуќуќии ба таври кофї пурмазмунро њанўз 
дар Дунѐи ќадим мушоњида мекунем…Дар 
њама љойњое, ки њавзаи фарњангї ташак-
кул ѐфта буд - маъмулан мардумони њам-
тоифа бо низоми сиѐсии мустаќил (дар 
Њинд, Финикия, Юнон, Италияи ќадим), 
ки бо якдигар вориди муносибатњо мешу-
данд, ‟ дар он љойњо муносибатњои бай-
налмилалї- њуќуќї њам ташаккул ме-
ѐфтанд"[12]. 

Дар минтаќаи Осиѐи Марказї низ мо 
чунин њавзаи фарњангиро мушоњида меку-
нем, ки дар замони давлати Њахомани-
шињо (солњои 550-329 то мелод) ба вуљуд 
омадааст. Асосгузори ин сулола Куруши 
Кабир (550-530 то милод), дар таърихи 13 
октябри соли 539 шањри Бобилро ба та-
сарруфи худ дароварда, 29 октябри њамон 
сол Эъломияи таърихии худро, ки аз он 
њамчун нахустин Маншури милал ва 
њуќуќи инсон ном бурда мешавад, содир 
намуд. Дар Маншури Куруши Кабир ома-
дааст: "Бардадориро барандохтам ва фар-
мон додам, ки мардум дар парастиши ху-
дои худ озод бошанд ва ниѐишгоњњои ба-
старо бикшоянд ва њељ кас ањолии шањрро 
аз њастї соќит накунад. Шањрњои вайрон-
ро аз нав сохтам. Оворагонро ба љойгоњи 
худ баргардондам ва њамаро ба њамба-
стагї фаро хондам, бишавад, ки дилњо 
шод гардад"[1; 4].  

Проф. Мансур Бобохонов таъкид кар-
дааст: "Сарони империя, хусусан Куруши 
Кабир ва Дорои I дар тўли 200-300  сол 
кушиш кардаанд, ки вилоятњои (сатра-
пњои) империяро ба њам наздик сохта, ро-
битањои иќтисодї ва фарњангии ононро 
ќавї намоянд. Дар ин муддат роњњои бай-
ни ноњияњо, барои обѐрї нањрњо ва 
шањрњои нав бунѐд карданд… Њамаи ин 
ба нашъунамои маданияти аљдодони 
тољикону эрониѐн шароит фароњам овард. 
Ба шањрњои ин империя аз Њиндустону 
Миср ва дигар мамлакатњо намояндањо 
меомаданд"[2]. 

Яке аз олимони њуќуќи байналмилалї 
проф. Тузмухамедов Р.А. дар бораи пай-
доиши меъѐрњо ва соњањои њуќуќи бай-
налмилалї дар Осиѐ чунин менависад: 
"шубњае нест, ки аз ќадим ва пеш аз њама 
дар Осиѐ …, њамкории давлатњо њамчун 
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асоси объективии ташаккулѐбии ќоидањои 
рафтори ќобили ќабул барои доираи муа-
йян ва мањдуди давлатњо дар соњањои њаѐ-
тан муњим хидмат мекарданд. Њамин тавр, 
њазорсолањо пеш аз солшумории масењї 
њуќуќи сафорат, њуќуќи пешбурди љанг, 
њуќуќи бањрнавардї, њуќуќи шартномањои 
байналмилалї пайдо шуданд ва 
њамаљониба  рушд намуданд.  Аввалин 
кўшишњои љиддї дар Ѓарб барои муњоки-
ма намудани ин соњањо њамчун соњањои 
мустаќили њуќуќи байналмилалї ба 
асрњои XVI ва XVII рост меоянд.  Дар 
Осиѐ ин санагузориро ќариб ба ду њазор 
сол пештар нисбат додан мумкин аст. Ма-
салан, чунин равишро дар асарњои Каути-
ля дучор шудан мумкин аст"[10]. 

Яке аз сарчашмањои нодир дар њазор-
солаи якуми пеш аз милод Авасто, китоби 
муќаддаси зардуштиѐн мебошад.  Ин ки-
тоб дар баробари дигар масъалањо дар-
баргирандаи масоили њуќуќи байналми-
лалї низ мебошад. Дар Авасто изади 
(олињаи) Мењр (Митра), яке аз бузургта-
рин изадон дар ањди Зардушт,  ба сифати 
нигоњдорандаи паймонњо дар "Мењр 
айшт" (дањумин айшти Авасто) дар 17 
банд ситоиш ва ниѐиш шудааст. Дар ваќти 
ковишњои археологї дар водии Зарафшон, 
аниќтараш дар дењаи Сарводаи ноњияи 
Айнї дар охири моњи марти с.1979 бути 
чўбини баландиаш 1 метр бо фарро, яъне 
пањнкунандаи нур, ки ба Митра нисбат 
медињанд, пайдо гардид. Митра (Мињр) ‟ 
пањнкунандаи нури офтоб, яке аз худоѐни 
авастої буда, аз офтоб пеш баромада, дар 
аробаи чораспаи худ нишаста, дар осмон 
саѐњат мекард. Ў гўѐ "њазор гўш ва дањ 
њазор чашм" дошт. Мутобиќи ривоѐт, ў 
хоб намекард, муњофизи ќонунњо, адолат 
ва ѓ. буд[7]. 

Мутобиќи Авасто изади Мењр барои 
осоиштагиву бењбудии мардум талош ме-
варзид, тамоми сарзаминњоро сарварї ме-
кард, муносибатњои дўстонаро байни 
шањрњо, минтаќањо ва кишварњо ба роњ 
мемонд ва онњоро ба муносибатњои дўсто-
наву бародарона ва дар асоси њамдигар-
фањмии тарафњо ва ба манфиати њар ду 
тараф даъват менамуд, муносибатњои  
сулњљўѐнаро дар байни онњо ба вуљуд 
меовард ва паймонњои бастаи онњоро зери 
назорат ќарор медод, то тарафњо бањри 
иљроиши он талош варзанд ва дар сурати 
иљро нагардидан ва ѐ шикастани паймони 

басташуда изади Мењр ба муќобили тара-
фи паймоншикан мубориза бурда, ўро ба 
љазо мекашид.  

Тарафи паймоншикан дар Авасто бо 
номњои "Дуруљ", "Митрадуруљ", "Мењрду-
руљ", "Мењрфиреб" ва "Мењрозор" омада, 
маънои "дурўѓгў ба Мењр" - ро дорад ва 
шахсе эътироф мегардад, ки ў паймонши-
кан, нодурустпаймон аст ва аз роњи ростї 
берун по нињода, муќобили паймони ба-
стааш амал мекунад.  

Нахуст барои бастани паймон (шарт-
нома) тарафњо онро ба таври шифоњї иб-
роз менамуданд, ки инро гуфтор-паймон 
ва сипас бо фишурдани дасти њамдигар 
онро басташуда мешумориданд. Дар Ава-
сто фаргарди IV, бахши дуюм (Б) - и 
"Вандидод" гуфтањои фавќро тасдиќ ме-
намояд, ки омадааст: "Касе, ки гуфтор-
паймонро танњо гуфторе биангорад, бояд 
онро ба даст-паймон дигаргун кунад ва 
бањои даст-паймонро бидињад". Фасли 
чањоруми Вандидод ба намудњои ањду 
паймон ва гуноњи ањдшиканї (мењрдуруљ ‟ 
ваъдахилофї)  бахшида шуда, нисбат ба 
шахсони паймоншикан љазои сазовор му-
айян кардааст[9; 11].  

Мо  низ чунин мешуморем, ки изади 
Мењр аз як тараф ба сифати худои Офтоб 
ва аз тарафи дигар ба сифати баамалбаро-
рандаву нигоњдорандаи шартномањо, му-
носибатњои сулњхоњона, амалњои неки му-
таќобила ва дўстии бародарона хидмат 
мекардааст. 

Њамин тавр,  тарафдорони ѓояи пай-
доиш ва  ташаккули њуќуќи байналмилалї 
дар Дунѐи ќадим њам дар бораи шароит ва 
заминањои пайдоиши он чунин аќида до-
штанд. Дар ќатори дигар далелњо онњо ба 
мављудияти  љомеаи байналмилалии дорои 
сатњи рушди тахминан якхелаи фарњангї 
ва тамаддунї, мављудияти давлатњо, ма-
нофеи муштараки онњо, дарки истиќлоли-
яти хеш ва талаботи итоат кардан ба 
њуќуќ дар муносибатњои мутаќобилаи 
хеш, мављудияти сарчашмањои хаттии 
њуќуќи байналмилалї, мављудияти  ит-
тињодњои байналмилалии давлатњо, тала-
боти тиљорат ва иќтисод, гардиши 
фарњангии байналмилалї ва диг. ишора 
мекарданд. Дар Дунѐи ќадим дар баъзе 
манотиќи љањон чунин сарчашмањо, мисли 
созишномањои шифоњї, одатњои байнал-
милалї, доктрина ѐ  гуфтањои њакимон, 
сарчашмањои динї ва монанди инњо 
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ањамияти калон доштанд ва дар танзими 
байналмилалї-њуќуќї наќши муњим ме-
бозиданд. 
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С.А. Раджабов  

 
О появлении международного права в 

Древнем мире  
 
В статье дискутируется вопрос о воз-

никновении международного права в 
Древнем мире. В рамках данного направ-
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ления  существует мнение, в соответствии 
с которым  в ходе развития человеческой 
цивилизации право  является особенно-
стью  сообщества государств.  В результа-
те общности социальной жизни,  суще-
ствования культурного круга, время 
настоятельно требует  появления того или 
иного института или принципа  междуна-
родного права.  Такой  культурный круг 
мы наблюдаем  в разных регионах мира 
(Ближний Восток, Древний Китай, Древ-
няя Индия и в регионе Центральной Азии, 
особенно при Ахеменидах). Общими для 
международного сообщества  были при-
мерно одинаковый уровень развития 
культуры и цивилизации, наличие госу-
дарств, их общие интересы, понимание не-
зависимости и требование подчиняться 
праву в своих международных взаимоот-
ношениях, существование письменных ис-
точников международного права, требо-
вание торговли и экономики,  междуна-
родный культурный обмен и др. 

Ключевые слова: право, международ-
ное право, письменные источники,  дого-
воры, обычаи, союзы государств, между-
народная торговля, Древний мир. 

 
S.A. Rajabov 

 
On the emergence of international law in the 

Ancient world 
 
The article discusses the question of the 

emergence of international law in the Ancient 
world. Within this framework, there is an 
opinion that, in the course of the develop-
ment of human civilization, law is a feature of 
the community of states. As a result of the 
common social life, the existence of a cultural 
circle, time insistently requires the emergence 
of one or another institution or principle of 
international law. We observe such a cultural 
circle in different regions of the world (Mid-
dle East, Ancient China, Ancient India, and 
in the region of Central Asia, especially under 
the Achaemenids). Common to the interna-
tional community were approximately the 
same level of development of culture and civi-
lization, the existence of states, their common 
interests, understanding of independence and 
the requirement to obey the law in their in-
ternational relations, the existence of written 
sources of international law, the requirement 

of trade and economy, international cultural 
exchange, etc. 

Key words: law, international law, written 
sources, treaties, customs, unions of states, 
international trade, the Ancient world. 
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ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ: СОДЕРЖАНИЕ И КЛАССИФИКАЦИЯ 

МЕЖДУНАРОДНЫХ ИСТОЧНИКОВ 
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Данная стать посвещена 

классификации международных 
договоров в области охраны окружающей 
среды.  Исследование классификация меж-
дународных правовых актов в области 
охраны окружающей среды представляет 
значительный научный интерес, поскольку 
позволить выявить  особенности различ-
ных категорий. Автор приводить разгра-
ничение между категориями "охрана" и 
"защита" окружающей среды, раскрывая 
социологические и нормативные аспекты. 
Отмечается, что указанные категории от-
личаются разнообразием функционирова-
ние и форм существования. Кроме того, на 
основе анализа научных источников автор 
разделяет мнению тех ученных которые 
разделяют универсальные международные 
договоры в области охраны окружающей 
среды на общие, специальные и рамочные 
соглашения. 

Ключевые слова: охрана окружающей 
среды, сотрудничество государств, 
экологические проблемы, международные 
договоры, универсальные, региональные и 
двусторонние. 

 
Проблемы окружающей среды стоят 

остро перед каждым государством. Одна-
ко отдельное государство не всегда спо-
собно решить порожденные им же эколо-
гические проблемы. Поэтому возникает 
настоятельная необходимость в объедине-
нии усилий всех государств в решении 
общих экологических проблем, в разра-
ботке международных правовых актов по 
охране окружающей среды.  

Международно-правовые основы 
охрана окружающей среды обусловлены 
постепенным налаживанием и развитием 
сотрудничества государств. Первые  меж-
дународные договоры по охране окружа-
ющей среды появились в конце ХIХ. Они 
были в основном направлены на защиту и 
регламентацию добычи отдельных видов 
животного мира. Так, одним из первых 

международно-правовых документов в 
области охраны животного мира является 
Соглашение об охране морских котиков 
от 1897 [14, 477], а также  Парижская Кон-
венция 1902 года, посвящѐнная охране 
птиц, полезных для сельского хозяйства. 
При этом следует отметить, что Париж-
ская Конвенция впоследствии была пере-
смотрена и дополнена Международной 
конвенцией по защите птиц, подписанной 
в 1950 году. В дальнейшем вопросы каса-
ющиеся окружающей среды затрагивают-
ся договорами, относящимися к иным от-
раслям. Таким международным догово-
ром явился Договор об Антарктике от 1 
декабря 1959 года и Договор о космосе от 
27 января 1967 г. 

Проблемы охрана окружающей среды 
особенно остро обозначалось во второй 
половине ХХ века, в связи с научно-
технической революцией, бурным разви-
тием технологий, появлением и развитием 
новых видов вооружений, способных по-
влечь масштабные вредные последствия. 
[15,545]  

Безусловно,  значительной вехой в раз-
витии договорной основы многосторонне-
го сотрудничества государств связано с 
созданием ООН. Иначе говоря,  органы и 
учреждения системы ООН внесли суще-
ственный вклад в формирование и  разви-
тие международного права в сфере охраны 
окружающей среды. В этом отношении 
особая заслуга принадлежит Программе 
ООН по окружающей среде, при непо-
средственном участии которой были раз-
работаны и заключены многие важнейшие 
международные конвенции. Следует отме-
тить тот факт, что в 1972г. по инициативе 
ООН в Стокгольме была проведена круп-
ная международная конференция по 
окружающей человека среде, в которой 
участвовали  представители 113 госу-
дарств, а также международные межпра-
вительственные организации. Результатом 
конференции стало принятие Декларации 



109 

 

об окружающей человека среде, которая 
содержала принципы, которые легли в ос-
нову международного права окружающей 
среды. В то же время в рамках названной 
конференции был принят План действий в 
отношении  окружающей человека среды, 
который состоял из 109 резолюций, по-
священных различным аспектам охраны 
окружающей среды.[9,179] По рекоменда-
ции Конференции Генеральная Ассамблея 
ООН от 15 декабря 1972 г. учредила в ка-
честве своего вспомогательного органа 
Программу ООН по окружающей среде. 
Для поддержки деятельности Программы 
был создан Глобальный экологический 
фонд (1991 г.), в основе которого были 
приняты Вашингтонская конвенция о 
международной торговле видами дикой 
флоры и фауны, находящимися под угро-
зой исчезновения (1973 г.), Базельская 
конвенция о контроле за трансграничной 
перевозкой опасных отходов и их удале-
нием (1989 г.) и Рамочная конвенция ООН 
об изменении климата (1992г.) 

Это говорит о том, что современная 
система международной охраны окружа-
ющей среды начинается с Конферен-
ции ООН прошедшей в Стокгольме в 1972 
году. Это обусловлено тем, что  по суще-
ству после Стокгольмской конференции 
активизировалась нормотворческая дея-
тельность по охране окружающей среды 
на национальном и международном уров-
нях. Вне всякого сомнения, подготовка  и 
проведение Стокгольмской конференции 
послужило толчком в развитии правового 
регулирования охраны природной среды и 
тем самым стимулировал широкомас-
штабную региональную и глобальную 
международно-правовую деятельность в 
области экологии. 

В связи с этим следует отметить тот 
факт, что Генеральная Ассамблея 
ООН создала в 1984 г. Международную 
комиссию по окружающей среде и разви-
тию, которая в своѐм докладе "Наше об-
щее будущее" (1987 г.) впервые сформули-
ровала концепцию устойчивого развития, 
целью которой является улучшение усло-
вий жизни человека, достигаемое в гармо-
нии с природой. 

В то же время отдельно следует упомя-
нуть Венскую конвенцию об охране озо-
нового слоя (1985 г.) - соглашение, кото-
рое некоторые эксперты расценивают как 

"значительный дипломатический прорыв", 
заложивший основы "новой глобальной 
дипломатии".[24, 313] Конвенция была 
подписана менее чем через год после того, 
как ученым удалось определить существо 
проблемы. Всего лишь два года спустя эта 
Рамочная конвенция была дополнена 
Монреальским протоколом, содержавшим 
конкретные обязательства государств по 
снижению выбросов в атмосферу разру-
шающих озон веществ. ЮНЕП сыграла 
лидирующую роль в организации широ-
комасштабных научных исследований в 
данной области, а затем и непосредствен-
но в процессе разработки и заключения 
Венской конвенции. 

В последние десятилетия сформирова-
лись глобальные проблемы и угрозы, спо-
собные нанести непоправимый ущерб 
международному миру и безопасности, в 
связи, с чем изменилась и ее концепция. 
Решение глобальных проблем, среди ко-
торых одной из центральных является де-
градация окружающей среды, на сего-
дняшний день составляет необходимое 
условие выживания человечества в целом. 
В связи с этим в юридической литературе 
справедливо отмечается, что в последние 
десятилетия перед международным 
сообществом государств во весь рост 
встала одна из глобальных проблем 
современности † проблема охраны и 
рационального использования 
окружающей человека природной сре-
ды.[21, 258] 

В последние годы все чаще в литерату-
ре наряду с категорией "охрана" использу-
ется термин "защита окружающей при-
родной среды". [1, 77]  Поскольку этот во-
прос до сих пор не исследован в науке 
международного права, поэтому  многие 
авторы  не ставят различия между катего-
рией "охраны" и "защиты". Вследствие 
этого возникает вопрос: что представляет 
собой охрана, и  чем отличается от поня-
тие защиты. В толковом словаре русского 
языке "защита" понимается, как защитить, 
искать защиту, в то время как слова 
"охрана" рассматривается,  как охранять,  
группа людей, охраняющая кого-что-
нибудь. [18, 225 и 486]  Так, в юридической 
литературе отмечается [1, 280], что катего-
рию защиты необходимо понимать в со-
циологическом и нормативном аспекте. В 
социологическом понимании защите от-

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F_%D0%9E%D0%B1%D1%8A%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D1%91%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D1%85_%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B9
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D1%81%D1%82%D0%BE%D0%B9%D1%87%D0%B8%D0%B2%D0%BE%D0%B5_%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%B5
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водится частное, узкоспециальное место 
как государственно-принудительной дея-
тельности, направленной на осуществле-
ние лишь "восстановительных" задач. При 
этом в нормативном аспекте рассматрива-
ется лишь только правовая формула "ме-
ры защиты", которые вместе с мерами от-
ветственности составляют суть юридиче-
ских санкций. 

В юридической литературе междуна-
родного права В.В.Алешин отмечает, что 
в настоящее время заключено свыше ты-
сячи международных договоров в области 
защиты и сохранения окружающей среды  
на всеобщем, региональном и двусторон-
нем уровнях.[12, 305] Как мы видим, в 
данном случае автор использует слово 
"защиты".  

Однако следует отметить, что указан-
ные категории отличаются разнообразием 
функционирования и форм существова-
ния. Так, в юридической науке, особенно в 
гражданском праве, защита как категория 
исследуется в таких аспектах, как функ-
ция, которая в форме специальных мер 
направлена на пресечение конкретных 
нарушений, восстановление нарушенных 
интересов или обеспечение условий их 
удовлетворения в иных  формах [6, 56]; как 
одно из правомочий субъективного граж-
данского права, включающего в себя воз-
можность управомоченного лица исполь-
зовать дозволенные законом средства на 
нарушителя, защищать принадлежащее 
ему право собственными действиями фак-
тического порядка, возможность приме-
нения непосредственно управомоченным 
лицом юридических мер оперативного 
воздействия на правонарушителя, воз-
можность управомоченного лица обра-
титься к компетентным государственным 
или общественным органам с требованием 
принуждения обязанного лица к опреде-
ленному поведению. [5, 107] В связи с этим 
одни учѐные полагают, что защита это та 
же самая охрана только в узком смысле, 
другие, считают, что это разные понятия. 
В этом смысле Я.Н. Шевченко, считает, 
что "по смысловому значению понятия 
"охрана" и "защита" очень близки, однако 
термин "защита" имеет характер активно-
го противодействия постороннему вмеша-
тельству, а слово "охрана" подразумевает  
и защиту  и сбережение и сохранение того, 
что охраняется". Соответственно,  понятие 

"охрана" по смыслу шире чем "защита". 
"Шире оказывается и правовое понятие  
"охраны", охранительные правоотноше-
ния, которое охватывает  все виды право-
вой охраны, т.е. осуществление мер ответ-
ственности, мер защиты субъективных 
прав и превентивные средства государ-
ственного принуждения. [22, 56] 

В действительности, правильно опре-
делив  исходный момент для раскрытия 
смыслового значения понятий "защиты" и 
"охраны", Я.Н.Шевченко приходит к не 
совсем приемлемому суждению. Суть его в 
том, что аналогичное определение содер-
жания и состава охранительных правоот-
ношений не соответствует обоснованному 
выводу. В этом смысле более обоснован-
ную позицию занимает Г.Я. Стоякин, ко-
торый полагает, что "Защита субъектив-
ных прав может осуществляться в рамках 
как правоохранительного, так регулятив-
ного правоотношения". [20, 33]      

Вышеизложенное дает основание пола-
гать, что охрана и защита понятия близ-
кие, однако учитывая то, что по содержа-
нию они имеют свои особенности, мы 
придерживаемся мнения тех ученных,  ко-
торые  различают данные категории и по-
этому нецелесообразно отождествлять та-
кие категории. Это обусловлено тем, что 
если целью защиты является восстановле-
ние нарушенных прав, порождающих пра-
вонарушений, в то время как целью охра-
ны является не только восстановление и 
устранения причин, но и предупреждение 
правонарушений, обеспечивающих  нор-
мальной и эффективной реализации права. 
По сути это говорить о том, что охрани-
тельная деятельность, отношения возни-
кают и существуют до наступления право-
нарушений, и не исключается их появле-
ния в процессе защиты прав и которое 
распространяется на неопределенный круг 
субъектов прав. При этом защита в отли-
чие от категории охрана имеет строго ин-
дивидуальный характер. И в этом смысле 
уяснения понятий "защита" и "охрана пра-
ва" позволит  решить не только общетео-
ретические задачи, но раскрыт содержа-
ния указанный категорий в контексте ис-
точников международного экологическо-
го права. 

В связи с этим в рамках данной статьи 
мы попытаемся путем классификации рас-
крыть роль универсальных международ-
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ных договоров в контексте сотрудниче-
ства государств в сфере охраны окружаю-
щей среды. 

Необходимо отметить, что развитие 
международного права в сфере охраны 
окружающей среды происходить в основ-
ном договорным путем. По своему субъ-
ектному составу и сферу действия (терри-
ториальному охвату) международные до-
говоры в области охраны окружающей 
среды могут быть универсальными, реги-
ональными и двусторонними.  

Вполне очевидно, что, на универсаль-
ном уровне принимаются договоры, кото-
рые регулируют общие вопросы защиты 
окружающей среды либо отдельных ка-
ких-то объектов окружающей среды. В 
настоящее время на универсальном уровне 
принято огромное количество разнооб-
разных международных документов в сфе-
ре  охраны окружающей среды. Согласно 
регистру Программы ООН по окружаю-
щей среде (ЮНЕП) существуют свыше ты-
сячи многосторонних договоров в области 
охраны окружающей среды, действуют 
свыше трех тысяч двусторонних догово-
ров и соглашений, направленных на охра-
ну природы и развитие рационального 
природопользования.[13, 76-77] Суть уни-
версальных международно-правовых норм 
состоит в том, что в их основе лежат 
принципы неприсвоения каких-либо от-
дельным государством каких-либо при-
родных ресурсов и общего их использова-
ния всеми государствами.  

По поводу классификации универсаль-
ных международных договоров в  между-
народной правовой литературе  сложи-
лось несколько точек зрения.  

В связи с этим особый интерес 
представляет собой позиция ученых, 
которые в зависимости от степени 
взаимосвязи с проблематикой охраны 
окружающей среды все международные 
договоры условно разделяют на три 
группы: договоры, регулирующие 
отношения, близкие к отношениям в 
области охраны окружающей среды 
(например, Договор о запрещении 
испытаний ядернего оружия в атмосфере, 
в космическом пространстве и под водой 
1963 г.); договоры, регулирующие 
отношения по поводу использования 
природных объектов, содержащие 
некоторые природоохранные 

нормы(например, Конвенция ООН по 
морскому  праву); договоры, полностью 
ориентированные на регулирование 
международно-правовых отношений по 
поводу охраны окружающей 
среды(например, Конвенция об охране 
озонового слоя от 1985 г.). [16, 580]   

В принципе сходную позицию 
придерживался профессор М.Н.Копылов, 
который  международных договоров в 
зависимости от степени взаимосвязи с 
проблематикой охраны окружающей 
среды разделял на три группы: 

1. Договоры, регулирующие иные, чем 
отношения в области охраны окружающей 
среды, отношения по поводу природных 
объектов. Они не содержат 
природоохранительных норм, но 
закрепляют правовой статус природных 
объектов (например, правовой режим 
водоемов), косвенно влияя на 
осуществление комплекса 
природоохранных мероприятий. 
Обязательства государств по охране 
природных экосистем от загрязнения 
закреплены в ряде действующих 
многосторонних договоров как в области 
сохранения мира, международной 
безопасности и разоружения, так и в 
других областях межгосударственного 
сотрудничества. 

2. Договоры, регулирующие 
отношения по поводу использования 
природных объектов, содержащие 
одновременно незначительное количество 
природоохранных норм (Конвенция ООН 
по морскому праву 1982 г.). 

3.Договоры, полностью 
ориентированные на регулироание 
международно-правовых отношений по 
поводу охраны окружающей среды.[8, 151] 

В этом отношении  отдельные авторы 
как Р.М.Валеев,  считают, что  все между-
народные договоры условно можно  раз-
делить на три группы.[17, 39]     Однако по 
мнению Р.М. Валеева   на сегодняшний 
день практика государств выработала три 
основных типа международных 
договоров, которые в состоянии реально 
способствовать решению экологических 
проблем. 

Первый получил название "превентив-
ного" подхода и связан с устранением ба-
рьеров в виде государственных границ в 
части принимаемых экологоориентиро-
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ванных решений (примером может слу-
жить так называемая Конвенция о защите 
окружающей среды 1974 г., в которой 
участвуют Дания, Финляндия, Норвегия и 
Швеция). 

Суть второго подхода заключается в 
принятии юридически обязательных для 
государств решений прямого действия 
наднационального характера (в качестве 
примера может служить практика ЕС). 

Наконец, третий подход, так называе-
мый Венский тип, берущий начало от Вен-
ской конвенции об охране озонового слоя 
(1985 г.), который предполагает выработ-
ку и принятие рамочных соглашений под 
эгидой международных организаций. 
Примерами такого вида соглашений яв-
ляются Конвенция о биологическом раз-
нообразии (1992 г.), которая хотя и не 
называется рамочной, но в действительно-
сти является таковой, и Рамочная конвен-
ция ООН об изменении климата (1992 г.). 

Правоверный анализ показывает, что 
все три подхода обладают своими привле-
кательными чертами в глазах различных 
групп государств.  

В учебнике "Международное право" 
под редакций А.А. Ковалев и С.В. 
Черниченко в теме "Международное 
право охраны окружающей среды" (автор 
Е.С. Молодцова) не проводится 
классификация истичников 
международного экологического право, а 
в общей форме рассматривает этот во-
прос[11, 523-524].В то же время профессор 
П.Н.Бирюков источники международного 
экологического права разделяет на две 
группы: универсальных и региональных. В 
качества универсальных международно-
правовых актов в сфере охраны окружа-
ющей среды он включает: Конвенцию о 
международной торговле видами дикой 
фауны и флоры, находящимися под 
угрозой исчезновения (1973 г.), 
Конвенцию об охране природы в южной 
части Тихого океана (1976 г.), Конвенцию 
об охране мигрирующих видов животных 
(1979 г.), Конвенцию по причинам и 
предотвращению ущерба, наносимого 
лесам и водным ресурсам в результате 
загрязнения воздуха в Европе (1984 г.), 
Конвенцию об оценке воздействия на 
окружающую среду в трансграничном 
загрязнении (1991 г.), Конвенцию об 

охране биологического разнообразия 
(1992 г.) и др. [3, 327-328]. 

В то же время профессор Н.А. Ушаков 
включает в систему конвенции 
универсального характера в сфере охраны 
окружающей среды следующих 
международно-правовых актов: 
Конвенция относительно вмешательства в 
случае аварий, приводящих к загрязнению 
нефтью (1969 г.); Конвенция о 
водноболотных угодьях международного 
значения (1971 г.); Конвенция по 
предотвращению загрязнения моря 
сбросами отходов и других материалов 
(1972 г.); Конвенция ЮНЕСКО об охране 
всемирного культурного и природного 
наследия (1972 г.); Международная 
конвенция о предотвращении загрязнения 
с судов (1973 г.); Конвенция о 
международной торговле видами дикой 
фауны и флоры, находящимися под 
угрозой исчезновения (1973 г.); Конвенция 
о запрещении военного и любого иного 
враждебного использования средств 
воздействия на природную среду (1977 г.); 
Конвенция о трансграничном загрязнении 
воздуха на большие расстояния (1979 г.); 
Конвенция о мигрирующих видах диких 
животных (1979 г.); Конвенция об охране 
морских живых ресурсов Антарктики 
(1980 г.); Венская конвенция о защите 
озонового слоя Земли (1985 г.). [21, 262] 

Несколько иную точку зрения высказал 
исследователь Аль-Вахшат Зиад, который 
в основу классификации международно-
правовых актов в сфере охране 
окужающей среды положил две критерии. 
Во первых, по предмету регулирования, 
они подразделяются на договоры, 
регулирующие загрезнение (заражение) 
объектов окружающей среды, и договоры, 
регулирующие режим использования 
возобновляемых невозобновляемых 
природных ресурсов. Во-вторых, в 
зависимости от качества правовых средств 
обеспечения экологической безопасности 
выключены как универсалные договоры, 
так и соглашения регионального типа. [2, 
32] 

По мнению  М.А. Сарсембаева ключе-
выми международно-правовыми актами 
универсального характера в сфере охраны 
окружающей среды являются: Конвенция 
о международной торговле видами дикий 
фауны и флоры, находящимися под 
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угрозой исчезновения (1973 г.), Конвенция 
о запрещении военного или любого иного 
враждебного использования средств 
воздействия на природную среду (1977 г.), 
Венская Конвенция о защите озоного слоя 
1985 года, Боннская Конвенция об охране 
мигрирующих видов диких животных 1979 
года, Базельская Конвенция о контроле 
затрансграничной перевозкой опасных 
отходов и их удалением 1989 года [19, 293]. 

И все же, нам кажется, трудно 
согласится с мнением  В.В. Богатырева 
который разделяет многосторонные 
международные источники 
экологического права на универсальные, 
глобальные и региональные, 
регулирующие общие вопросы защиты 
окружающей среды либо отдельных 
объектов Мирового океана, атмосферы 
Земли и околоземного космического 
пространства и т.д. [4, 260] На наш взгляд, 
применение категорий  "универсальных" и 
"глобальных" для международных 
договоров как разные понятие является 
спорным. Суть в том, что в науке 
международного права по сфере и по силе 
действия международные договоры  
классифицируются на униврсальные, 
региональные и двустронные. При этом, 
что касается международных договоров 
универсального характера  это по 
существу общие договоры, которые 
подпадают под действия принципа 
универсальности, предусматривающего 
участия в них всех государств без каких-
либо дискриминации на основе того, что 
подобные договоры затрагивают 
интересы всего международного 
сообщество. Поэтому универсальные 
нормы предусмотренные в этих 
международных договоров создаются, 
изменяются и отменяются только 
международным сообществом. [23, 58] 
Поэтому полагаем, что понятие 
"универсальные" и " глобальные" 
являются тождественные.  Исходя из этого 
обоснованным является точка зрения И.И. 
Лукашука, который считал главным 
отличительным признаком универсальных 
норм глобалность действия, всеобщность, 
обязательной силы, создание и отмена их 
международным сообществом в целом. [9, 
116]  

Несколько иную позицию по этому 
вопросу занимают Р.А. Каламкарян и 

Ю.И. Мигачев, которые разделют 
многосторонные международные 
договоры на общие международно-
правовые договоры (Конвенция о 
гражданской ответственности за ущерб от 
загрязнения нефтью от 29 ноября 1969 и 
т.д.) , специальные природоохранительные 
международные договоры (например, 
Конвенция об охране мигрирующих видов 
диких животных), а также рамочные 
соглашения (например, Рамочная 
конвенция ООН об изменении климата от 
9 мая 1992 года) [7, 365-366]. В целом, 
поддерживая позицию авторов, тем не 
менее считаем необходимым подчеркнуть, 
что термин "многосторонные 
международные договоры" могуть быть  
примеными и в отношении 
международных договоров, заключенных 
на региональном уровне.   

В результате следует прийти к выводу, 
что в настоящее время эффективная охра-
на окружающей среды невозможно меж-
дународно-правовой основы координации  
деятельности государств.   

На основе вышеизложенного можно 
сказать, что существует две формы между-
народного сотрудничества государств: до-
говорная (нормативная) и  организацион-
ная. Если договорная форма заключается 
в разработке и принятии международных 
договоров между государствами, в то вре-
мя организационная реализуется в  прове-
дении международных конференций, а 
также в создании и деятельности между-
народных организаций. Что касается меж-
дународных договоров в области охраны 
окружающей среды,  по числу участников, 
сферу и силу действия могут быть универ-
сальными, региональными и двусторон-
ними. В то же  время, несмотря на различ-
ные точки зрения, мы считаем, что в зави-
симости от  предмета или объекта между-
народно-правового регулирования 
многосторонные международные 
договоры  разделяются на общие 
международно-правовые договоры, 
специальные природоохранительные 
международные договоры, а также 
рамочные соглашения. 

Несмотря на то, что в настоящее время 
не выработана универсальная 
всеобъемлющая конвенция, которая 
охватывала бы все аспекты охраны 
окружающей среды,  но значительную 
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роль в вопросах охраны окружающей 
среды занимают разрознные 
универсальные международные договоры, 
которые приняты в рамках ООН и ее 
специализированных учреждений.  

Таким образом, можно сказать, что в 
настоящее время эффективная охрана 
окружающей среды невозможно без меж-
дународно-правовой основы координации  
деятельности государств, так как именно 
международные  договоры являются ката-
лизатором сотрудничества государств в 
указанной сфере. Охрана окружающей 
среды ‟ одна из тех глобальных проблем 
человечества, которые не могут быть ре-
шены обособленными усилиями отдель-
ных государств. Необходимы совместные 
согласованные действия государств и 
международных организаций на универ-
сальном уровне.  

 
Литература: 

1. Алексеев С.С. Общая теория права. 

Т.1. ‟М.: Юрид. лит., 1981. - 361 c.  

2. Аль-Вахшат Зиад. Международно-
правовые проблемы обеспечения регио-
нальной экологической безопасности: 

Дисс.канд.юрид.наук. - М., 1999. ‟ 179 c. 
3. Бирюков П.Н. Международное 

право: учебное пособия. 2-е изд., перераб. 

и доп. ‟ М.: Юристь, 2001. ‟ 793 c. 

4. Богатырев В.В. Международное 
право: учебное пособие. ‟ Владимир, Изд-

во ВлГУ, 2016. ‟ 276 c.  
5. Грибанов В.П. Осуществления и 

защита гражданских прав. ‟ М.: Статут, 

2000.  ‟ 411 c.  

6. Илларионова Т.И. Система граж-
данско-правовых охранительных мер. ‟

Томск, 1982. ‟ 168 c.  
7. Каламкарян Р.А., Мигачев Ю.И. 

Международное право. Вопросы и ответы. 

Учебное пособие. - М., ООО изд. "Юрли-

тинформ", 2003. ‟ 688 c.  
8. Копылов М.Н. Введение в между-

народное экологическое право: учебное 

пособие. ‟ М.: РУДН, 2007. ‟ 267 c. 
9. Лукашук И.И. Международное 

право. Общая часть: учеб. для студентов 
юрид. фак. и вузов. ‟ Изд.3-е, перераб. и 

доп. - М.: Волтерс Клувер, 2005. ‟ 432 c. 
10.  Лукашук И.И. Международное 

право. Общая часть: Учебник. -2-е изд., 
перераб. и доп. - М., "Бек", 2001 ‟ 124 c. 

11.  Международное право: учебник / 

Б. М. Ашавский [и др.]. ‟ М.: Омега-

Л,. 2006. ‟ 831 c. 
12.  Международное право. / Под. ред. 

А.И. Микульшина. ‟ М., "Международные 

отношения", 2005. ‟ 360 c.   
13.  Международное право. В 2т. учеб-

ник для академического бакалавриата/ 
под ред. А.Н. Вылегжанина. ‟ 3-е изд., пе-
рераб. и доп. ‟ М.: Издательство Юрайт, 
2015. Т.2. - 602 c.  

14.  Международное право/ Отв. ред. 

Г.И.Тункин. - М.: Юрид. Литература. 

1982. - С. 477. 

15.  Международное право: Учебник 
для вузов. -2-изд., изм. и доп. / Отв. ред. 
Г.В. Игнатенко и О.И. Тиунов. - М., изд. 

НОРМА, 2002. ‟ 577 c. 
16.  Международное право / Отв. ред. 

В.И. Кузнецов, Б.Р. Тузмухамедов. -3-изд., 

перераб. ‟ М.; Норма; Инфра-М, 2010. ‟ 
720 c.  

17.  Международное экологическое 
право. Учебник. /Отв. ред. Р.М. Валеев. ‟ 

М., Статут, 2012. ‟ 639 c.  

18.  Ожегов С.И., Шведова Н.Ю. Тол-
ковый словарь русского языка. ‟ М., ООО 

"А ТЕМП", 2006. ‟ 944 c.  
19.  Сарсембаев М.А. Международное 

право. Учебник ‟ Алматы: Данекер, 2001 -
344 c.  

20.  Стоякин Г.Я. Проблемы граждан-
ско-правовой ответственности и защиты 
гражданских прав. - Свердловск, 1973 ‟ 
277 c.  

21.  Ушаков Н.А. Международное пра-

во: Учебник. ‟ М.: Юристь, 2000. ‟ 304 c. 

22.  Шевченко Я.Н. Средства защиты в 
гражданском праве// Сов. государство и 
право. -1977. -№ 7.- 147 c. 

23.  Шумилов В.М. Международное 

право: учеб. ‟ М., ТК Велби, 2007. ‟ 488 c.  
24.  Soroos M.S. From Stockholm to Rio: 

The Evolution of Global Environmental 
Government Policy in 1993. Wash., 1994 ‟ 
952 p.  

 
Ш.К. Рахмонзода 

 
Њифзи муњити зист: мундариља ва 

таснифоти сарчашмаҳои байналмилалӣ 
 

Мақолаи мазкур ба таҳқиқи масоили 
таснифоти шартномаҳои байналмилалӣ 



115 

 

дар соҳаи муҳити зист бахшида шудааст. 
Таҳқиқи таснифоти шартномаҳои 

байналмилалӣ дорои аҳамияти илмӣ-
назариявї мебошад, чунки имконият 
медиҳад, ки хусусиятҳои гурӯҳҳои( 
категориҳои) гуногунро дар онҳо ошкор 
созем. Муаллиф байни категориҳои 
“ҳимоя” ва “ҳифзи” муҳити зист  тафовут 
гузошта, ҷанбаҳои сотсиологӣ ва 
нормативии онњоро муайя намуд.  
Тазаккир мешавад, ки мафҳумҳои 
номбурда аз нигоҳи шакли ифодаѐбӣ ва 
таъиноташон аз ҳамдигар фарқ 
менамоянд. Ин бо он асоснок карда 
мешавад, ки агар њадафи њифз ин 
барќарор кардани њуќуќњои вайрон 
гардида бошад, њадафи њимоя нафаќат дар 
барќарор кардани њуќуќњои 
вайронгардида, балки бартараф кардани 
сабабњои он, пешгирї кардани 
њуќуќвайронкунї ва иљроиши самараноки 
њуќуќ мебошад. Моњиятан ин аз он 
далолат медињад, ки муносибатњои 
њимоявї њамчун фаъоялият ќаблан аз 
њуќуќвайронкунї пайдо ва мављуд дошта 
метавонад. Пайдоиши онро дар раванди 
њифзи њуќуќ, ки ба доираи номуайяни 
субъектњои њуќуќ пањн мешавад, истисно 
намекунад. Дар баробари ин тавофути 
њифз аз категорияи њимоя хусусияти 
инфиродиро доро мебошад. Ҳамчунин дар 
асоси таҳлили маъхазҳои илмӣ мо 
ҷонибдори он олимоне мебошам, ки 
таснифоти шартномањои байналмилалии 
соњаи њифзи муњити зистро ба 
шартномањои байналмилалии универсалї, 
умумї, махсус ва созишномањои доиравї 
таќсим мекунанд. 

 
Калидвожаҳо: ҳифзи муҳити 

зист,ҳамкории давлатҳо, проблемаҳои 
экологӣ, шартномаҳои байналмилалӣ, 
универсалӣ, минтақавӣ ва дуҷониба. 

 
Sh.Q. Rahmonzoda 

 
Environmental protection: content and clas-

sification of international sources 
 
Present article is devoted to classification 

of treaties in the field of environmental pro-
tection. A research classification of the inter-
national legal acts in the field of environmen-
tal protection is a considerable scientific in-

terest, as to allow revealing features of vari-
ous categories. The author gives differentia-
tion between categories of conservation and 
protection of the environment, disclosing so-
ciological and standard aspects. It is noted 
that the specified categories differ in a variety 
functioning and existence forms. Besides, on 
the basis of the analysis of scientific sources 
the author supports to opinion of those scien-
tists who divide universal international con-
tracts in the field of environmental protection 
into the general, special and framework 
agreements. 

Keywords: environmental protection, state 
cooperation, ecological problems, interna-
tional treaties, universal, regional and bilat-
eral. 
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МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ЮНЕСКО В СФЕРЕ  ЗАЩИТЫ  

КУЛЬТУРНОГО  НАСЛЕДИЯ 
 

Гайбуллозода  Лола Иброхим - соискатель  ИФПП АН Республики Таджикистан. Адрес: 
Таджикистан, г.Душанбе, 734025, пр. Рудаки 33, электронная  почта:   oriyona@rambler.ru 

 
В статье рассматриваются и изучаются  

влияние международно-правовой деятель-
ности органов ЮНЕСКО на защиту объ-
ектов  материального культурного насле-
дия в контексте международного сотруд-
ничество государств-членов. Более того, 
раскрываются последствия международно-
правового сотрудничества Республики 
Таджикистан с ЮНЕСКО, которые при-
водят  к определенным этапам сотрудни-
чества. В связи с этим, подчеркивается до-
говорно-правовая база государства, кото-
рая выделяет конвенционную основу со-
трудничества с Организацией ЮНЕСКО. 
В статье проводится  краткий  обзор  по 
содержанию системы контрольных меха-
низмов ЮНЕСКО, которая проявляется в 
мониторинге, контроли над выполнением 
обязательств государств-членов. Данная 
система контрольных механизмов  играет  
ключевую  роль  в  обеспечении  реализа-
ции международно-правовых  норм (стан-
дартов)  ЮНЕСКО. 

Ключевые слова: Организация ЮНЕ-
СКО, специализированные учреждения 
ООН, Устав ЮНЕСКО, правовая охрана 
объектов материального культурного  
наследия, резолюция,  международная  
правоспособность. 

 
История развития международно-

правового регулирования в сфере защиты 
объектов материального культурного 
наследия прошла через множество траги-
ческих событий, связанных с последствия-
ми масштабных неизбирательных разру-
шений объектов культурного наследия 
всего человечества, нанесенных в период 
Первой и Второй мировых войн. Между-
народно-правовая защита объектов мате-
риального культурного наследия от по-
добных проявлений предусматривалась 
международными и региональными орга-
низациями. В XX веке было разработано 
большое количество международно-
правовых актов, регулирующих охрану 

культурного наследия (Пакт Рериха 1935 
г., принятых на региональном уровне: Га-
агская конвенция о защите культурных 
ценностей в случае вооруженного кон-
фликта 1954 г. и др.).  

Однако и по сей день вопрос защиты 
объектов материального культурного 
наследия от разрушений остаѐтся актуаль-
ным и до конца не решенным мировым 
сообществом. Один из последних нагляд-
ных примеров разрушения культурных 
ценностей в ХХI в. - действия ИГИЛ в 
Ираке, Сирии (в Пальмире), начавшиеся с 
2014 г. и продолжающиеся по настоящее 
время. Разрушения, "культурные чистки", 
со стороны ИГИЛ объектов искусства и 
архитектуры Пальмиры были осуждены 
мировым сообществом. Пристальное вни-
мание и активное участие государств в 
решении данной проблемы привели к то-
му, что 24 марта 2017 г. впервые, в исто-
рии деятельности ООН, Советом Безопас-
ности была принята резолюция 2347 
(S/RES/2347), направленная на защиту 
культурного наследия. Резолюция предпи-
сывает государствам "принять соответ-
ствующие меры для предотвращения и 
пресечения незаконной торговли и неза-
конного оборота культурных ценностей и 
других археологических, исторических, 
культурных, редких научных и религиоз-
ных предметов"[10] путем запрещения 
трансграничной торговли  указанных  
предметов. 

 Международное сотрудничество госу-
дарств, в сфере охраны всеобщего  куль-
турного  наследия свидетельствует о том, 
что оно рассматривает сохранение и за-
щиту объектов материального националь-
ного культурного наследия, как одной из 
важнейших задач государств. В частности, 
сферу охраны культурного наследия за-
трагивается в рамках региональных и 
международных организаций путем пра-
вового обеспечения и сохранения куль-
турного наследия, что тесно взаимосвяза-
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но и взаимообусловлено обязанностями, 
вытекающими из членства в соответству-
ющих межправительственных организа-
циях, в том числе в специализированных  
и  отраслевых  учреждениях  ООН, также 
как и в ЮНЕСКО. 

В этом отношении ЮНЕСКО, как спе-
циализированное учреждение ООН играет 
главную роль в защите объектов матери-
ального культурного наследия от разру-
шений и посягательств. Вместе с тем, 
ЮНЕСКО в мирное время способствует 
сближению и взаимному пониманию 
народов путем использования всех средств 
информации, поощряет развитие народно-
го образования и распространение куль-
туры, сотрудничая с государствами - чле-
нами Организации ЮНЕСКО (далее, Ор-
ганизация) по их просьбе в деле расшире-
ния  просветительской  деятельности [1, C. 
20]. 

ЮНЕСКО ставит своей задачей содей-
ствовать укреплению мира и безопасно-
сти путем развития международного со-
трудничества в области просвещения, 
науки и культуры, использования средств 
массовой информации. Структура Орга-
низации ЮНЕСКО соответствует класси-
ческому образцу структуры специализи-
рованных учреждений: Генеральная кон-
ференция, Исполнительный совет, Секре-
тариат. "Устав ЮНЕСКО определяет чет-
кую и ясную схему взаимоотношений 
между ее основными органами. Генераль-
ная конференция определяет общее 
направление деятельности и решает все 
другие принципиальные вопросы. Испол-
нительный совет, работая под наблюде-
нием Генеральной конференции, обеспе-
чивает выполнение программы Секрета-
риатом и решает вопросы практического 
характера. Секретариат проводит прак-
тическую работу по выполнению про-
граммы и осуществляет все другие функ-
ции исполнительного органа"[7, C. 29]. 

"В компетенцию ЮНЕСКО входит 
широкий и разнообразный круг вопро-
сов † от ликвидации неграмотности до 
проблем организации и функционирова-
ния системы высшего образования, от 
изучения клетки до проблем освоения 
космоса, от вопросов изучения и охраны 
культурного наследия человечества до 
проблем развития новейших средств ин-
формации. Важной задачей ЮНЕСКО в 

соответствии с Уставом и рядом резолю-
ций ее Генеральной конференции явля-
ется содействие укреплению мира и мир-
ного сосуществования и проведению 
всеобщего и полного разоружения, по-
ощрение и развитие международного со-
трудничества в области просвещения, 
науки и культуры"[4, C. 58, 61]. 

Для выполнения своей основной цели, 
носящей политический характер, ЮНЕ-
СКО осуществляет определенные функ-
ции, главным образом публично-
правового характера, обусловленные по-
ложениями Устава Организации. Функции 
ЮНЕСКО, в особенности функции по вы-
полнению основных обязанностей Орга-
низации, таковы: мирное сосуществова-
ние, борьба с расовой дискриминацией, 
развитие просвещения в духе междуна-
родного взаимопонимания, обоюдное 
признание культурных ценностей стран 
Востока и Запада и т.д. [7, C. 7, 8].  ЮНЕ-
СКО как специализированное учреждение 
ООН относится к вторичным субъектам 
международного права и обладает полно-
мочиями публично-правового характера. 
При ней аккредитованы постоянные пред-
ставительства государств-членов. ЮНЕ-
СКО как специализированное учреждение 
и ее должностные лица обладают приви-
легиями и иммунитетами. ЮНЕСКО раз-
рабатывает и заключает международные 
конвенции и соглашения. Она способна 
обеспечить международно-правовыми 
средствами выполнение решений своих 
высших органов первичными субъектами 
международного права.  

По своему содержанию правоспособ-
ность ЮНЕСКО является совокупностью 
правомочий, предоставленных государ-
ствами договорным путем. Юридическая 
основа международной правоспособности 
ЮНЕСКО заключается в согласованных 
волях государств, которые определили це-
ли и задачи Организации, ее структуру и 
правовой статус, ее функции и компетен-
цию. Следовательно, международная пра-
воспособность ЮНЕСКО является дого-
ворной по своему происхождению, специ-
альной по предметному содержанию и 
ограниченной по своему объему"[ 6, C. 11, 
12]. Таким образом, суверенные государ-
ства-члены составляют главную катего-
рию полноправных членов ЮНЕСКО. 
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Таджикистан, как и другие бывшие со-
юзные республики СССР,  в 1992 г. всту-
пила в ООН, а затем в ее специализиро-
ванные  учреждения, в качестве независи-
мого государства - субъекта международ-
ного права. С целью восстановления и 
развития культурной инфраструктуры и 
международно-правовой защиты объектов 
материального, национального культур-
ного наследия, Таджикистан, полностью 
разделяя цели и принципы Устава 
ЮНЕСКО, вступает в эту международную  
организацию   6  апреля  1993 г. 

Впоследствии, уровень международно-
правового сотрудничества Таджикистана 
с ЮНЕСКО приводит государство к эта-
пу адаптации к деятельности ЮНЕСКО.  
Далее,  с  целью создания международно-
правовой основы для сотрудничества с 
этой организацией государство продол-
жало прохождение в договорно-правовую 
и нормотворческую сеть ЮНЕСКО, прой-
дя, таким образом, массовое присоедине-
ние к международно-правовым докумен-
там ЮНЕСКО, начиная с 1992 по 1993 гг. 
и  продолжая  с 2001 по 2012 гг. 

В дальнейшем в рамках тесного и рас-
ширенного сотрудничества Таджикистана 
с ЮНЕСКО последовал  этап  углублен-
ного  сотрудничества Республики Таджи-
кистан с ЮНЕСКО (2012 г. – по настоя-
щее время). На договорно-правовой базе 
страна продолжала пользоваться полно-
мочиями по включению своих историко-
культурных объектов в международные 
репрезентативные списки ЮНЕСКО по 
природному, материальному и нематери-
альному культурному наследию в силу ра-
тифицированных Таджикистаном  кон-
венций  ЮНЕСКО.  

Возвращаясь к вопросу международно-
правового регулирования охраны объек-
тов материального культурного наследия 
в рамках ЮНЕСКО, следует отметить, что 
в этом отношении немаловажную роль иг-
рает также и нормотворческая деятель-
ность ЮНЕСКО. В этой связи, государ-
ства-члены наделили Генеральную конфе-
ренцию ЮНЕСКО полномочиями осу-
ществлять некоторые нормативные функ-
ции. Это относится, в частности, к уста-
новлению Генеральной конференцией 
международных правил в области про-
свещения, науки и культуры, главным об-
разом в форме конвенций (или междуна-

родных соглашений) и рекомендаций гос-
ударствам-членам, а также деклараций и 
директив. Эти публично-правовые функ-
ции верховного органа ЮНЕСКО вполне  
соответствуют  межправительственному  
характеру  Организации.  

В свете нормотворческой деятельности 
ЮНЕСКО, статья IV Устава специфици-
рует и упоминает две категории правовых 
стандартов: конвенции и рекомендации. 
Декларации ЮНЕСКО также, как и реко-
мендации, не являются обязательными для 
государств-членов [2, C. 102]. Нормотвор-
ческая практика применения международ-
но-правовых  стандартов  ЮНЕСКО  по-
казывает, что главная задача ЮНЕСКО и 
его государств-членов, это - достижение 
эффективности правовых стандартов-
регламентов, а это значит, что принятие 
международно-правовых норм-стандартов 
следует рассматривать как кульминацион-
ный процесс согласования  национальных  
позиций. 

Установление стандартов может, одна-
ко, быть и лучшим, и худшим. На самом 
деле основная причина составления и при-
нятия международно-правовых стандар-
тов ЮНЕСКО - это предоставление госу-
дарствам-членам возможности установить 
стандарты поведения, которые они счита-
ют необходимыми  или полезными для се-
бя. Самая большая и известная часть 
вклада ЮНЕСКО в области ее нормот-
ворческой деятельности проявляется в 
направлении защиты объектов матери-
ального и нематериального культурного 
наследия. 

После того, как нормативные акты, ре-
гламенты или международно-правовые 
стандарты ЮНЕСКО принимаются, воз-
никают вопросы об их продвижении, 
внедрении и применении, в чем и проявля-
ется суть содержания системы контроль-
ных механизмов ЮНЕСКО. Мониторинг, 
контроль над выполнением обязательств и 
координационные механизмы играют 
ключевую роль  в обеспечении реализации 
международно-правовых норм ЮНЕСКО. 
В международных организациях эти меха-
низмы обеспечивают средства, с помощью 
которых организации контролируют осу-
ществление государствами международ-
ных стандартов, которые они подписали 
при присоединении к организациям и ко-
торые впоследствии были приняты. Эти 
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механизмы предназначены для обеспече-
ния соблюдения международно-правовых 
стандартов, для гарантирования исполне-
ния и обеспечения правового реагирова-
ния  на  любое  нарушение. 

Процедура периодической отчетности 
является одной из старейших форм мони-
торинга по выполнению государствами 
своих международных обязательств. Это 
процедура, которая, без сомнения, не 
наносит ущерба суверенитету государств-
членов, так как опирается на представле-
ние государствами своих отчетов о мерах, 
принятых по выполнению взятых на себя 
обязательств. Преимущество процедуры 
заключается в том, что она напоминает 
государственным органам о сроках и обя-
зательствах, которые должны быть вы-
полнены. Как поясняет Секретариат 
ЮНЕСКО, задача отчетов - не просто до-
биться мониторинга выполнения своих 
международных обязательств государ-
ствами-членами. Это также средство сти-
мулирования соблюдения международных 
стандартов и форма информирования Ор-
ганизации [3, C. 5, 6]. 

Мониторинг и контроль над осуществ-
лением нормативно-правовых актов 
ЮНЕСКО могут также осуществляться 
через создание совместных органов 
ЮНЕСКО и других международных орга-
низаций. Примером может служить со-
трудничество МОТ и ЮНЕСКО в области 
мониторинга и контроля за рекомендаци-
ями от 1966 г. касательно  статуса  препо-
давателей [9].  

Исходя из всего вышеизложенного,  
можно  прийти  к   выводу,  что один из 
наиболее широко используемых методов 
мониторинга и контроля в специализиро-
ванных  учреждениях ООН, это - периоди-
ческая отчетность государств, и ЮНЕ-
СКО не является исключением из этого 
правила. Однако существуют и ограниче-
ния в данной процедуре. Чтобы усилить 
мониторинг реализации правовых доку-
ментов, были разработаны другие проце-
дуры и механизмы, которые органы 
ЮНЕСКО приняли в качестве моде-
ли/образца. Например, в области охраны 
окружающей среды существуют специаль-
ные механизмы и процедуры для случаев 
"несоответствия" обязательствам по Кон-
венции [5, C. 29]. 

Система мониторинга и контроля над 
выполнением нормативно-правовых актов 
ЮНЕСКО должна быть весьма суще-
ственным, обязательным и прагматичным. 
В этом контексте, для того чтобы совер-
шенствовать и укреплять систему монито-
ринга и контроля за выполнением между-
народно-правовых стандартов ЮНЕСКО, 
необходимо определить наиболее важные 
функции жизнедеятельности системы мо-
ниторинга и контроля ЮНЕСКО в связи с 
ее подробным  изучением  и  поэтапным   
улучшением.  

Таким  образом,  в итоге следует выде-
лить и отметить, что эффективность и 
успешная реализация системы мониторин-
га и контроля над выполнением междуна-
родно-правовых стандартов ЮНЕСКО, 
будут зависеть от должного осуществле-
ния достижения синергетического ("эф-
фекта  домино") эффекта, позволяющего 
ЮНЕСКО полагаться на внешние источ-
ники, которые  приведут к лучшему вари-
анту взаимосвязанных и взаимозависимых 
обязательств, принятых государствами на 
международном уровне, т.е. от способно-
сти  Организации  ЮНЕСКО развивать и 
укреплять координацию и сотрудничество 
со всеми государствами-членами,  субъек-
тами   международного   права. 

 
Литература: 

 
1. Устав ЮНЕСКО // Основные 

документы ЮНЕСКО. - Париж, 2006. - 68 
с.  

2. Резолюция 4/9.3/2. С/20 // Акты Ге-
неральной конференции ЮНЕСКО, два-
дцатая сессия (Париж, 24  октября - 28 но-
ября 1978 г.). Т. 1. Резолюции. ‟ 167 с. 

3. Док. 164ЕХ/23от 8апреля 2002 г.,п. 
17, 19 // Исполнительный совет 
ЮНЕСКО,164-я сессия, 8/04/2002. Пункт 
5.2 предварительной повестки дня - 
Предложения Комитета по конвенциям и 
рекомендациям об условиях и процедурах, 
применимых к рассмотрению вопросов, 
касающихся выполнения нормативных 
актов ЮНЕСКО.   ‟ 45 с.  

4. Морозов Г.И., Грайвер Б. З., 
Жданова Л. В. и др. Специализированные 
учреждения ООН в современном мире / 
Г.И.Морозов, Б.З. Грайвер, Л.В.Жданова 
и др. - М.: Наука, 1967. - 402 c. 



120 

 

5. Maljean, Dubois  S. La mise en oeuvre 
du droit international de l’environnement // 
Les Notes de l’Institut du Developpement 
Durable et des Relations Internationales. ‟ 
2003. - No. 4. - P. 29-43.  

6. Пеева К. ЮНЕСКО и политико-
правовые аспекты международного куль-
турного сотрудничества: автореф. дис. … 
канд. юрид. наук. - М., 1967. ‟ 27 с. 

7. Романовский С. К., Сисакян  Н. М.  
ЮНЕСКО и современность. К 20-летию 
ЮНЕСКО. Комис. СССР по делам 
ЮНЕСКО / под. ред. С.К. Романовского, 
Н.М. Сисакяна, В.В. Вахрушева. - М.: 
Междунар. отношения, 1966. ‟ 286 с. 

8. Рубаник К.П. Международно-
правовые проблемы ЮНЕСКО / К. П. 
Рубаник. ‟ М.: Междунар. отношения, 
1969. ‟ 165с.  

9. Информация об Объединенном 
комитете МОТ ‟ ЮНЕСКО. Режим досту-
па: 
http://www.ilo.org/public/english/dialogue/sec
tor/techmeet/ceart/about.htm 

10. Member‟States (государства-члены) 
[Электронный ресурс]- Режим доступа: 
http://en.unesco.org/countries/member-states 
(дата  обращения ‟ 20.02.2018) 

 
Л. И. Ғайбуллозода 
 

Танзими байналмилалии њуќуќии 
ЮНЕСКО дар соњаи њифзи мероси 

фарњангї 
 
Дар мақола таъсири фаъолияти 

байналмилалӣ ҳуқуқии воҳидҳои сохтории 
ЮНЕСКО роҷеъ ба ҳифзи объектҳои 

моддии мероси фарҳангӣ дар ҳошияи 
ҳамкориҳои кишварҳои аъзо, зери омӯзиш 
ва баррасӣ қарор гирифтаанд. Илова бар 
ин, дурнамои муносибатҳои ҳуқуқӣ 
байналмилалии Ҷумҳурии Тоҷикистон бо 
ЮНЕСКО, ки ба марҳилаҳои муайяни 
ҳамкорӣ оварданд, маълум карда шуданд. 
Дар робита ба ин, заминаи шартномавӣ-
ҳуқуқии кишвар бо Созмони ЮНЕСКО, 
ки асоси конвенсионии онро муаян 
месозад, қайд карда шудааст. Дар мақола 

шарҳи мухтасари мӯҳтавои низоми 
механизмҳои назоратии ЮНЕСКО, ки аз 
бурдани мониторинг, назорати иҷроиши 
уҳдадориҳои кишварҳои-аъзо бар меояд, 
гузаронида шудааст. Низоми механизмҳои 

назоратии мазкур дар ба амал 
баровардани меъерҳои ҳуқуқӣ 

байналмилалии (стандартҳо) ЮНЕСКО 
нақши калидиро дорад. 

Калидвожаҳо: Созмони ЮНЕСКО, 
созмонҳои махсусгардонидашудаи СММ, 
Низомномаи ЮНЕСКО, ҳифзи ҳуқуқии 
объектҳои моддии мероси фарҳангӣ, 
қарордод, қобилияти соҳибҳуқуқии 
байналмилалӣ. 

 
L.I.Gaybullozoda 

 
UNESCO international legal regulation in 
the field of cultural heritage protection 

 
 The article examines and studies the im-

pact of the international legal activities of the 
UNESCO bodies to the protection of tangi-
ble cultural heritage in the context of the in-
ternational cooperation of Member States. 
Moreover, the consequences of the interna-
tional legal cooperation of the Republic of 
Tajikistan with UNESCO are revealed, which 
lead to certain stages of legal cooperation. In 
this regard, is emphasized the legal frame-
work of the State, which highlights the con-
ventional base of cooperation with the Or-
ganization of UNESCO. The article provides 
a brief overview of the content of the 
UNESCO monitoring system of controls, 
which is outlined in monitoring, the imple-
mentation of the obligations of Member 
States. The system of control mechanisms 
plays a key role in ensuring the implementa-
tion of the international legal norms (stand-
ards) of UNESCO. 

Keywords: Organization of UNESCO, 
UN specialized agencies, UNESCO Charter, 
legal protection of tangible cultural heritage 
objects, resolution, international legal capaci-
ty. 
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МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ- 4 (28)/2018 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ -4 (28)/2018 

 
МИНБАРИ ОЛИМОНИ ЉАВОН = ТРИБУНА МОЛОДЫХ УЧЕНЫХ 

= THE  TRIBUNE  OF  YOUNG  SCIENTISTS 
 

САРЧАШМАЊОИ АВВАЛИНИ ЊУЌУЌИИ ДАВЛАТИ ШЎРАВЇ ДАР ЊУДУДИ 
ТОЉИКИСТОН ВА МАЗМУНИ ОНЊО 

 
Холинова Миљгона Муборакшоевна ‟ХХИ ИФСЊ-и АИ Љумњурии Тољикистон, Назриева 
Шањноз Љўрабековна‟ХХИ ИФСЊ-и АИ Љумњурии Тољикистон,, Дилшодзода Суман‟ХХИ 
ИФСЊ-и АИ Љумњурии Тољикистон. 

 
Дар маќола санадњои меъѐрии њуќуќии 

аввалини њокимияти шўравї ва вижагињои 
рушди он мавриди тањлилу тањќиќ ќарор 
гирифтааст. Муаллифон таъкид менамояд, 
ки сарчашмањои њуќуќии аввалини 
давлати Шўравї дорои як ќатор 
хусусиятњо буд. Дар марњилаи аввали  
таърихи давлати Шўравї се гурўњи 
сарчашмањои њуќуќ љой доштанд: 
ќонунгузории нав, санадњои меъѐрии нав; 
ќонунгузории кўњна (махсусан, он 
меъѐрњое, ки хусусияти умумиинсонї 
доштанд); шуури њуќуќии инќилобии 
зањматкашон. Зарурати њар чи зудтар аз 
байн бурдани холигии њуќуќї, талабот ба 
њалли фаврии масоили зиѐде, ки инќилоб 
ба миѐн гузошта буд, маљбур сохт то 
доираи васеи маќомотњои ќонунгузорї 
таъсис дода шаванд. Конститутсия 
принсипи сершуморагии маќомотњои 
ќонунгузорро мустањкам намуда буд. Он 
баъдтар дар тамоми давраи гузариш аз 
капитализм ба сотсиализм мањфуз монд. 
Шакли санадњои ќонунгузорї  гуногун 
буданд (мурољиатнома, декретњо, ќарорњо, 
эъломияњо). Бо вуљуди ин, байни онњо 
тавофути аниќ гузоштан мушкил аст. 
Шакли нисбатан пањнгашта декрет буд. 
Бисѐр ваќт умуман њамаи санадњои 
онваќтаи давлати Шўравиро декрет 
меноманд.  

Калидвожањо: сарчашмањои њуќуќи 
шўравї, сарчашмањои њуќуќї, санадњои 
меъѐрии њуќуќї, конститутсия, декрет, 
мурољиатнома, ќарор, эъломия, шуури 
њуќуќии инќилобї, ќонунгузории кўњна, 
санадњои маќомоти иттифоќњои касаба, 
меъѐрэљодкунии шўроњои мањаллї, 
кодификатсия, систематизатсия. 

 
      Њуќуќи шўравї дар як ваќт бо 

давлати Шўравї ба миѐн омада, 
Мурољиати Анљумани II Умумирусиягї ба 

«Коргарон, сарбозон ва крестянњо!», ки 
таъсиси давлати Шўравиро эълом дошт, 
аввалин сарчашмаи њуќуќии он ба њисоб 
мерафт.  

Чун давлати шўравї, њуќуќи шўравї 
низ дар раванди дарњам шикастани њуќуќи 
кўњна ва ќабули меъѐрњои нав ба вуљуд 
меояд. Дар марњилаи аввали  таърихи 
давлати Шўравї метавон се гурўњи 
сарчашмањои њуќуќро ном бурд: 

1) ќонунгузории нав, санадњои 
меъѐрии нав; 

2) ќонунгузории кўњна (махсусан, 
он меъѐрњое, ки хусусияти умумиинсонї 
доштанд); 

3) шуури њуќуќии инќилобии 
зањматкашон [3, 371].  

Муњимтарини онњо, албатта, ќонунгу-
зории нав, санадњои меъѐрии њуќуќии нав 
ба њисоб мераванд. Шумораи онњо дар 
даврањои аввал он ќадар зиѐд набуд, мин-
баъд мунтазам зиѐд мегардад. Аммо 
давлати Шўравї наметавонист дар як 
лањза низоми њуќуќии комилро созад, ба-
рои ин ваќт талаб лозим буд. Зарурати 
танзимнамоии муносибатњои љамъиятї 
дар замони инќилоб аз миѐн намеравад. 
Бинобар ин давлати Шўравї монанди он 
ки тавре аз механизми давлатии кўњна 
ќисман истифода бурда буд, ба андозаи 
муайян аз ќонунгузории кўњна низ исти-
фода менамояд. Декрети № 1 «Дар бораи 
судњо» истинод «ба ќонунњои њукумати 
сарнагуншуда»-ро иљозат медињад, гар-
чанде дар он сухан дар бораи татбиќи 
њуќуќи кўњна дар судњо рафтааст, ба ан-
дешаи профессор О.И. Чистяков дигар 
маќомоти давлатиро низ дар назар дошта, 
ин меъѐрро бояд тафсири васеъ дод. [2, 61] 

Имконияти истифодаи њуќуќи кўњна аз 
он бармеомад, ки баъзе меъѐрњои он ху-
сусияти муваќќатї надоштанд. Масалан, 
чи њуќуќи феодалї, чи њуќуќи буржуазї 
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куштор, расонидани зарари љисмонї ва 
дигар кирдорњоеро, ки ба муќобили шах-
сият равона мегарданд, манъ мекарданд. 

Аммо мусаллам аст, ки истифодаи 
њуќуќи кўњна бардавом буда наметаво-
нист. Декрети №3 «Дар бораи суд», ки 
моњи июли соли 1918 ќабул гардида буд, 
аллакай, муќаррарот оид ба имконияти 
истифодабарии ќонунгузории кўњнаро 
надошт. Дуруст аст, ки њамзамон дар он 
истифодаи ќонунњои кўњна бевосита манъ 
карда нашуда буд.  

Бинобар сабабе, ки теъдоди ќонунгу-
зории нав њанўз он ќадар зиѐд набуд ва 
ќонунгузории кўњна бошад, дар чањорчу-
баи мањдуд татбиќ карда мешуд, доираи 
муносибатњое мављуд буданд, ки бо ягон 
санади меъѐрї танзим карда намешуданд. 
Аз ин рў, ба сифати сарчашмаи махсуси 
њуќуќ бевосита шуури њуќуќии инќилобии 
оммаи зањматкаш баромад мекард. Ама-
лан ин чунин маъно дошт, ки агар шахсон 
ва маќомоти њуќуќтатбиќкунанда имкони 
истинод овардан ба меъѐри њуќуќро наме-
доштанд, чунон амал мекарданд, ки ба 
онњо виљдони инќилобиашон талќин ме-
кард, тавре рафтор мекарданд, ки барои 
инќилоб манфиатовар мењисобиданд. 
Авлавияти «шуури њуќуќии инќилобї» 
њамчун сарчашмаи њуќуќ ба тасаллути 
назарияи психологии њуќуќ дар солњои ав-
вали инќилоб асос меѐбад ва ин назария 
на меъѐр ва на муносибатњои њуќуќиро, 
балки мањз шуури њуќуќиро љанбаи 
муњими воќеияти њуќуќї мењисобад. [1, 
371] Албатта, ин ба бесарусомонињои муа-
йян дар кори маќомоти давлатї оварда 
расонда буд, тањдидњои зиѐд ба демокра-
тия дошт, вале дар он замон давлати 
Шўравї роњи дигар надошт.  

  Сарчашмањои њуќуќии аввалини 
давлати Шўравї дорои як ќатор хусуси-
ятњо буданд. Зарурати њар чи зудтар аз 
байн бурдани холигии њуќуќї, талабот ба 
њалли фаврии масоили зиѐде, ки инќилоб 
ба миѐн гузошта буд, маљбур сохт то дои-
раи васеи маќомотњои ќонунгузорї таъсис 
дода шаванд. Сарчашмањои њуќуќии ќув-
ваи олии њуќуќидоштаро Анљумани Уму-
мирусиягии Шўроњо, КИМУ ва ШКХ 
эљод карда метавонистанд. Фраксияи 
эсерњо дар КИМУ охири соли 1917 кўшиш 
карданд, ки њуќуќи ќонунгузории ШКХ-
ро бекор намоянд. Аммо болшевикон та-
вонистанд, ки салоњияти ќонунгузории 

ШКХ-ро, ки он васеъ истифода мебурд, 
нигоњ доранд. Конститутсия принсипи 
сершуморагии маќомоти ќонунгузорро 
мустањкам намуда буд. Он баъдтар дар 
тамоми давраи гузариш аз капитализм ба 
сотсиализм мањфуз монд.  

Фаъолияти ќонунгузориро на танњо 
маќомоти ќонунгузор, балки дигар маќо-
моти давлати Шўравї, аз љумла комисса-
риатњои халќї ва Шўроњои мањаллї низ 
ба амал мебароварданд. Дар шароити но-
расоии маводи меъѐрї санадњои комисса-
риатњои халќї баъзан функсияи 
ќонунњоро иљро менамуданд.  

Санадњои маќомоти иттифоќњои каса-
ба (махсусан, дар бахши танзими муноси-
батњои мењнатї) низ ањамияти калон до-
штанд. Гарчи аз рўйи табиаташон онњо 
њуќуќї набошанд њам, моњиятан бо са-
надњои маќомоти давлатї дар як сатњ 
ќарор доштанд. Фаъолияти њуќуќэљодку-
ниро инчунин коллективњои мењнатї низ 
бевосита пеш мебурданд. 

Худи раванди ќонунгузорї танзим 
гардида буд, аз љумла бо ќарори ШКХ аз 
январи соли 1918 «Дар бораи тањрир ва 
нашри санадњои ќонунгузорї ва њуку-
матї» [2, 63]. 

Сарчашмањои њуќуќи шўравї њамчун 
сарчашмањои њуќуќии умумирусиягї пай-
до шуда буданд. Санадњои Анљумани II 
Умумирусиягии   Шўроњо дар тамоми 
њудуди Љумњурии Русия ќувваи якхела  
доштанд. Аммо дар ояндаи наздик низоми 
њуќуќии шўравї мураккаб гардид. Пайдо-
иши ЉШС Украина ба ташкили њуќуќи ин 
љумњурї оварда расонд. Украина дар 
њудуди худ амали њуќуќи умумирусиягиро 
эътироф намуд, аммо дар айни замон са-
надњои њуќуќии худро ќабул менамуд. Са-
надњои мазкур бо ду роњ: ѐ бо роњи ќабули 
меъѐрњои Русия ва ѐ аз њисоби њуќуќэљод-
кунї сохта мешуданд. 

Бо пайдоиши љумњурињои мухтор 
ташкили санадњои меъѐрии худ аз љониби 
онњо таќозо карда мешуд. Аз сабабе, ки 
мухториятњо ќисми таркибии Љумњурии 
Шўравии Русия буданд, бинобар ин 
њуќуќи умумирусиягї дар њудуди онњо ба 
пуррагї амал мекард. Дар баробари он, 
мухторият метавонист инчунин ќонунгу-
зории махсуси худро дошта бошад. 
Љумњурињои мухтор низ онро дар такя ба 
таљрибаи ЉШФСР ташкил мекарданд. 
Баъзан онњо ќонунњои умумирусиягиро ба 
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хусусиятњои хоси мањал мутобиќ карда, 
онро рушд медоданд [9, 46-70].  

Меъѐрэљодкунии Шўроњои мањаллї 
усулан њамчун меъѐрэљодкунии зерќонунї 
баромад мекард. Аммо баъзан Шўроњо аз 
чањорчўбаи масъалаи мањаллї баромада, 
ба доираи масъалањои умумидавлатї да-
холат мекарданд. Дар баъзе љойњо 
Шўроњо оид ба масъалањои њуќуќии љино-
ятї ва мурофиавї санадњо ќабул карда, 
якчанд кодексњои мањаллї ќабул карда 
буданд. Чунин вазъият аз як ќатор са-
бабњо вобаста буд. Якум, Шўроњо чун 
маќомоти дорои њокимияти мутлаќ бояд 
салоњияти васеъро соњиб мебуданд. Дуюм, 
дар ибтидо салоњиятњои марказ ва мањал 
њадгузорї нашуда буданд, инро танњо 
баъдан Конститутсия муќаррар кард (ам-
мо бо вуљуди ин дар шакли умумї). Сеюм, 
дар мањалњо дар моњњои аввали њокими-
яти Шўравї мавќеи эсерњо пурќувват буд 
ва на танњо чапњо, балки ин њизбњо тибќи 
барномаашон ѓайримарказониданро 
дастгирї мекарданд. Чорум, роњбарони 
мањаллї дар аксар њолат саводи казої 
надоштанд ва намедонистанд, ки то кадом 
њад њокимияти ба онњо додашударо исти-
фода баранд.   

Шакли санадњои ќонунгузорї гуногун 
буданд. Мурољиатнома, декретњо, 
ќарорњо, эъломияњо ќабул мегардиданд 
[9]. Бо вуљуди ин, байни онњо тавофути 
аниќ гузоштан мушкил аст. Шакли нисба-
тан пањнгашта декрет буд. Дар аксар њо-
лат,  њамаи санадњои онваќтаи давлати 
Шўравиро декрет меноманд.  

Барои марњилаи аввали њуќуќи шўравї 
ќабули ќонунњо оид ба масъалањои 
алоњида ва мављуд набудани санадњои му-
раттабгашта (систематизатсияшуда) хос 
буд. Ягона ќонуни кодификатсияшуда 
Конститутсия буд. Аммо бо љамъ шудани 
маводњои меъѐрї истифодаи онњо нисба-
тан душвортар мегардид. Ин зарурати му-
раттабсозии ќонунгузориро таќозо ме-
кард.  

Шакли оддии нахустини он нашри 
«Маљмўи ќонунњо ва ќарорњои Њукумати 
коргарї ва дењконї» (Собрания узаконе-
ний и распоряжений Рабочего и Крестьян-
ского Правительства (мухтасаран СУ 
РСФСР)) буд. Он маќсади бевоситаи му-
раттабсозии ќонунгузориро надошта, 
балки танњо шакли интишори санадњои 
меъѐрии маќомоти олии њокимият ва идо-

ракунї буд, аммо воќеан вазифаи мурат-
табсозиро иљро менамуд. Маљмўи ќонунњо 
(СУ) на танњо санадњои њукуматї, балки 
инчунин ќонунњои ќабулкардаи Анљумани 
Умумирусиягии Шўроњо ва КИМУ-ро дар 
бар мегирифт. Дар он инчунин санадњои 
муњими комиссариатњои халќї љойгир 
карда шуда буданд. Шумораи якуми 
Маљмўи ќонунњоро (СУ) Комиссариати 
адлия 1-уми декабри соли 1917 интишор 
намуд, баъдан ин маљмўањое, ки маводњои 
меъѐрии љориро фаро мегирифтанд, мун-
тазам ‟ як-ду маротиба дар њафта баро-
варда мешуданд. Дар дохили њар як шу-
мора санадњои меъѐрї вобаста ба маќомо-
ти онњоро ќабулкарда гурўњбандї карда 
мешуданд. Њамин тавр, мураттабсозї ба 
амал бароварда мешуд, ки аз рўйи шакл 
ба инкорпоратсия наздик буд. [10, 143] 

Аммо аллакай дар ин марњила зарура-
ти кодификатсия дарк шуда буд. Дар моњи 
декабри соли 1917 дар таркиби Комисса-
риати адлия шуъбаи ќонунгузорї ва ко-
дификатсия таъсис дода шуд, ки аз он 
баъдан шуъбаи махсуси кодификатсионї 
бо вазифаи сохтани «маљмўаи томи 
ќонунњои амалкунандаи Инќилоби Рус» 
[6] људо карда шуд. Вале шуъбаи мазкур 
вазифаашро иљро накард, зеро эсерњои 
чапе, ки дар он кор мекарданд, ба љойи 
кодификатсияи ќонунгузории шўравї ме-
хостанд ќонунњои куњнаи шоњиро 
барќарор намоянд [4, 9-21]. Рафтани 
эсерњои чап аз Комиссариати адлия дар 
бањори соли 1918 вазъиятро ислоњ насохт: 
то оѓози љанги шањрвандї Комиссариати 
халќї њамин тавр барои кодификатсия 
ягон кореро анљом надод.                                

  Далелњои овардашуда тасдиќотеро 
оид ба он ки давлати Шўравї дар шарои-
ти беќонунї пайдо ва ташаккул ѐфта, 
болшевикон бошанд, гўѐ мухолифи ѓоявии 
њар гуна ќонуният бошанд, рад мекунанд. 
Аз рўзњои аввали мављудияташ давлати 
Шўравї ба танзими ќонунии муноси-
батњои љамъиятї кўшидааст ва барои аз 
љониби њамаи шахсони мансабдору 
шањрвандон иљро гардидани ќонунњоро 
саъю талош намудааст. Албатта, мављуди-
яти муносибатњои танзимнашуда доираи 
амали рељаи ќонуниятро мањдуд мекар-
данд, вале ин бетанзимї муттасил ихтисор 
гашта, ќонуният дар давлати Шўравї му-
стањкам мегашт. 
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Њудуди кунунии Тољикистон пас аз 
инќилоби Октябри соли 1917 дар Русия ва 
инќилоби Сентябрии соли 1920 дар Бухо-
ро то таќсимоти миллию њудудї ба таш-
килањои давлатии гуногун дохил мешуд. 
Чунончи, ноњияњои шимолии Тољикистон  
ва Помири Шарќї, ки пештар ба Генерал-
губернатории Туркистон дохил гардида, 
ќисми бевоситаи Русияро ташкил медо-
данд, аз рўзњои аввали табаддулоти 
инќилобї ба таркиби ЉМШС Туркистон ‟ 
ба Федератсияи Сотсиалистии Русия 
муштамил гаштанд. Помири Ѓарбї, 
ноњияњои марказї ва љанубии Тољикистон 
бошад, ќаблан дар њайати Аморати Бухо-
ро буданд ва пас аз инќилоби сентябри со-
ли 1920 ‟ ба њайати ЉШХ Бухоро шомил 
гардиданд.      

Дар њар кадоме аз ин давлатњо, воба-
ста ба маќсаду вазифањои дар наздашон 
гузошташуда ва шароити мушаххаси 
таърихї сарчашмањои њуќуќии аввалина-
шон мазмуну моњият ва хусусиятњои хосро 
доро буданд.   

Аќибмондагии сохти иљтимоию иќти-
содї ва фарњангї, набудани синфи корга-
ри ташаккулѐфта, тасаллути рўњониѐни 
иртиљої ва дигар омилњо боиси дар ин 
минтаќа хеле тўл кашидани давраи гуза-
риши сохти халќии шўравї ба дигаргу-
нињои сотсиалистї гардиданд. Масоили 
барњам задани меъѐрњои њуќуќи мусул-
монї, баъзе меъѐрњои љории одатњои 
њуќуќї ва њуќуќи имперї, њамчунин барпо 
намудани њуќуќи халќии шўравї дар ин 
раванд њал мешуд. 

Низоми њуќуќии нав, ки пеш дар 
таърихи башар номаълум буд, баробари 
ташкили давлати нав дар раванди мубори-
заи шадид бањри ба даст овардани њоки-
мияти Шўравї ва устувор гардидани дик-
татураи ба истилоњ пролетарї ташаккул 
меѐфт. Аввалин сарчашмањои њуќуќии 
давлати љавони шўравї ‟ декретњо «Дар 
бораи сулњ», «Дар бораи замин», «Дар бо-
раи рўзи кори њаштсоата», «Дар бораи 
суд», «Дар бораи назорати коргарї», «Де-
кларатсияи њуќуќи халќњои Русия» ва чан-
дин дигар ќонунњои муњим ба маќсади 
барњам задани моликияти хусусї, ис-
тисмори инсон аз љониби инсон ва пойдор 
намудани муносибатњои љамъиятии нави 
сотсиалистї нигаронда шуда буданд [8, 
23].  

Декретњои Инќилоби Октябр њамчун 

сарчашмањои аввалини њуќуќии давлати 
Шўравї моњияти сиѐсати њизби коммуни-
стиро инъикос карда, заминаи њуќуќии 
сохти нав гардиданд. Дар байни нахустин 
декретњои давлати Шўравї «Декларатсияи 
њуќуќњои мардуми мењнаткаш ва ис-
тисморшуда», ки В.И. Ленин навишта бу-
ду 18 (31) январи соли 1918 Анљумани III 
Шўроњои умумирусиягї  ќабул кард, 
мавќеи махсус дорад. Декларатсияи маз-
кур комилњуќуќии Шўроњоро дар тамоми 
њудуди давлати шўравї мустањкам намуд. 
Рушди минбаъдаи низоми њуќуќи шўравии 
Русияи сотсиалистї дар асос ва мувофиќи 
Конститутсияи аввалини ЉШФСР, ки 10-
уми июли соли 1918 Анљумани V Шўроњои 
умумирусиявї ќабул кард, сурат гирифт.  

Анљумани III Шўроњои вакилони кор-
гарону афсарони кишвари Туркистон, ки 
дар ш. Тошканд аз 28-уми ноябр то 5-уми 
декабри соли 1917 баргузор гардида буд, 
ба барњам додани њуќуќи тоинќилобї ва 
ташкили њуќуќи шўравї дар Туркистон, аз 
он љумла дар Шимоли Тољикистон оѓоз 
бахшид. Анљумани мазкур дар кишвар 
Њокимияти шўравиро эълон карда, бањри 
идораи Туркистон муваќќатан то анљума-
ни V Шўроњои Туркистон ШКХ-ро таъсис 
дод, ки он вазифаи њокимияти олии давла-
тиро иљро мекард. Анљуман ба ШКХ-и 
навташкилшуда фармуд, ки њамаи де-
кретњои Њукумати шўравиро ба таври 
фаврї ва ќатъї дар њаѐт татбиќ намояд [7, 
101-102]. 

Моњи апрели соли 1918 дар Анљумани 
V Шўроњои кишвар эълон карда шудани 
ЉХШС Туркистон ва моњи июни њамон 
сол дар Анљумани I коммунистони Турки-
стон њамчун љузъи таркибии Њизби Ком-
мунистии (болшевикии) Русия ташкил 
шудани Њизби Коммунисти Туркистон 
дар њаѐти мардуми ин минтаќа, аз љумла 
Тољикистони шимолї воќеањои муњими 
давлатию њуќуќї буданд. 

Конститутсияи якуми давлати Шўравї 
ва ќонунњои ЉШФСР, ки аз рўзњои 
нахустини Њокимияти Шўравї ба табъ 
расидаанд, сарчашмањои асосии њуќуќи 
ЉХШС Туркистон буданд, рушди 
њуќуќию давлатии онро муайян намуданд 
ва њамчун воситаи ислоњоти иќтисодию 
азнавсозии тамоми њаѐти љамъиятї хизмат 
карданд. Конститутсияи ЉШФСР ва 
Конститутсияи  дар асоси он 
таълифшудаи ЉХШС Туркистон, ки онро 
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15 октябри соли 1918 Анљумани VI 
Фавќулоддаи Шўроњои кишвар ќабул 
кард ва баъд Конститутсияи соли 1920 
ќабулшудаи ЉХШС Туркистон асосу 
заминаи њаѐти њуќуќии Туркистони 
Шўравї, аз љумла Тољикистони шимолї 
гардиданд. 

Масалан, «Наша Газета» оид ба 
Конститутсияи якуми ЉХШС Туркистон 
чунин навишта буд: «То ба имрўз, ѓайр аз 
Конститутсияи љумњурї, дар ташкили 
њокимияти мањалњо на дар худи сохти 
маќомоти њокимият, на дар тартиби 
гузаронидани интихобот, на дар муайян 
намудани муносибати мутаќобилаи 
маќомоти људогонаи њокимият, нињоят, на 
асосан, дар муайян кардани њуќуќу 
уњдадорињои маќомоти мазкур низоми 
ягона љой дошт. Айни замон бошад, 
њокимияти мањаллї дар њудуди тамоми 
љумњурї бояд дар асосњои муайянкардаи 
Конститутсияи мазкур ташкил дода ва аз 
ин рў маќомоти мављудаи Њокимияти 
Шўравї, њамчун маќомоти дар асосњои 
хилофи Конститутсия ташкилшуда, аз нав 
таъсис дода шаванд» [1, 581]. 

Албатта, чунин ќоида ба ноњияњои 
Шимоли Тољикистон низ, ки дар он љо 
амали Конститутсияи ЉШФСР ва 
љумњурии Туркистон раво шуда буд, пурра 
дахл дошт. 

Оммаи мењнаткаши Шимоли 
Тољикистон, мисли дигар халќњои сокини 
љумњурии мухтор тањти роњбарии 
бевоситаи маќомотњои ваколатдори КМ 
Њизби Коммунистии (болшевикии) Русия 
дар Осиѐи Миѐна ‟  Комиссияи 
Туркистонї, Бюрои Туркистонї ва Бюрои 
Осиѐи Миѐнагї мувофиќи Конститутсияи 
ЉШФСР (соли 1918) ва Конститутсияњои 
ЉМШС Туркистон (солњои 1918 ва 1920) 
дар шахси шўроњо маќомоти ба худашон 
наздики њокимият маъмурият, суд, мактаб 
ва дигар муассисањои фарњангию 
маърифатиро барпо намуданд, ки ба 
забони тољикї амал мекарданд. Ин аслан 
марњилаи аввали пайдоиши давлати 
миллии тољик ва мувофиќан, ташаккули 
њуќуќи шўравї буд. 

Њамаи ин ва якчанд дигаргунсозињои 
иљтимоию иќтисодї имконият дод, ки 
соли 1924 таќсимоти миллию давлатии 
Осиѐи Миѐна ба амал бароварда шавад. 

Агар раванди дарњам шикастани 
њуќуќи тоинќилобиро мо њамчун асоси 

њуќуќии он замон дар назар нагирем, 
омўзиши таърихи ташаккули хуќуќи 
шўравї, дар ин сурат дар Шимоли 
Тољикистон ноќису нопурра мебуд. Ба 
ибораи дигар гўем, азбаски ба куллї 
барњам задани њуќуќи кўњна таќозо 
мекард, ки ба љояш њуќуќи нав барпо 
карда шавад, бунѐди њуќуќи шўравї ду 
раванди ягона буд. Ин раванд вобаста ба 
шароити хоси умуман Туркистон ва аз он 
љумла Шимоли Тољикистон махсусан 
мураккаб мегардид. 

Дар натиљаи пирўзии инќилоб дар 
Шимоли Тољикистон, чун дар тамоми 
сарзамини Туркистон ва ба ихтиѐри 
Шўроњо гузаштани њокимият на танњо 
дастгоњи кўњнаи давлатї дарњам шикаст, 
балки асоси њуќуќии он низ хароб гардид, 
ки ин шарти њатмии ташаккули сохти нави 
љамъиятию давлатї ва мувофиќан њуќуќи 
нав низ буд.  

Дар Бухоро бошад, дар натиљаи 
инќилоб бо сабабњои комилан объективї, 
сохте барпо шуд, ки онро сотсиалистї 
гуфтан мумкин нест, зеро барои ин на 
шароитњои иќтисодї муњайѐ буданду на 
шароитњои психологї. Масъалаи барњам 
задани меъѐрњои њуќуќи мусулмонї ва 
баъзе одатњои њуќуќї, ки дар Бухоро то 
инќилоби соли 1920-ум асрњои аср амал 
мекарданд, мањз дар рафти њалли 
вазифањои зикршуда њал карда мешуд. Ба 
ибораи дигар гўем, яке аз вазифањои 
Инќилоби халќии соли 1920-уми Бухоро 
эљоди њуќуќи нав буд. 

Конститутсияи ЉХШБ, ки тибќи 
намунаи Конститутсияи якуми Шўравї 
тањия гардида, моњи сентябри соли 1921 
дар Анљумани II Умумибухорої ќабул 
карда шуда буд, бекор шудани меъѐрњои 
дахлдори њуќуќи кўњнаро ќонунан тасдиќ 
кард.  

Ќонуни асосии ЉХШБ сохти нави 
давлатї ва љамъиятии барпокардаи 
инќилоби халќиро эълон карда, 
њокимияти давлатиро аз они тамоми 
халќи Бухоро (моддаи 4), баробарњуќуќии 
зану мард, баробарї ва озодии њамаи 
миллатњои сокини љумњуриро (моддаи 12) 
муќаррар кард. Дар натиља аксари 
меъѐрњои Ќуръон ва дигар сарчашмањои 
њуќуќи мусулмонї  бекор карда шуданд [5, 
32-44].  

Омўзиши масоили барњам задани 
меъѐрњои њуќуќи кўњна дар рафти 
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инќилоби Бухоро далолат мекунад, ки ин 
раванд, якум, бо барњам додани дастгоњи 
давлатии феодалї алоќаманд аст, дуюм он 
тавассути ќарордодњои сершумори 
маќомоти њокимияти Љумњурии Халќии 
Шўравии Бухоро ифода меѐбад, ки онњо 
агар аз як тараф меъѐрњои алоњида ѐ 
ташкилотњои њуќуќии тоинќилобиро ба 
зудї ѐ оњиста-оњиста манъ кунанд, аз 
тарафи дигар меъѐрњои нави њуќуќи 
халќию шўравиро љорї мекарданд. Он 
дигаргунињои аѐнию азиме, ки дар 
Љумњурии наздику ќарини Мухтори 
Шўравии Сотсиалистии Туркистон ба 
амал меомаданд, чи барои дарњам 
шикастани дастгоњи феодалии амир ва чи 
барои барњам додани меъѐрњои њуќуќи 
мусулмонї, одатњои њуќуќї ва умуман дар 
њалли масъалањои инќилоби халќии 
шўравї ањамияти бағоят муњим доштанд. 

Њамаи ин љанбањо дар рафти барњам 
задани меъѐрњои њуќуќи кўњна ва эљоди 
меъѐрњои њуќуќи халќии шўравї дар 
давоми инќилоби Бухоро як навъ зоњир 
мегарданд. Пеш аз њама, бояд ќайд кард, 
ки мавриди меъѐрњои хеле сершумори 
њуќуќи давлати мусулмонї (Ќуръон, 
њадисњо), ки онњо низоми њуќуќии 
теократї ва сохти феодалиро таќвият 
дода, барои онњо хизмат мекарданд, 
њокимияти нави халќї, барои барњам 
додани онњо ќонуни махсус ќабул накарда 
буд. Онњо ањамияти худро дар натиљаи 
шўриши мусаллањи оммаи халќи Бухоро 
моњи сентябри соли 1920, баробари 
комилан хароб кардани маќомоти асосии 
зўроварию маъмурї ‟ сипоњ ва полиси 
амир, идорањои молияю андоз, мањкамаи 
амир ва дигар зинањои дастгоњи марказї 
ва мањаллии амир, њуќукэљодкунии 
њокимияти нави шўравї гум карданд. 

Бинобар тафовут надоштани дин ва 
давлат меъѐрњои њуќуќї, маънавї ва динї 
вазифањои њуќуќї, маънавї  ва ањамияти 
динї пайдо карда буданд. 

Дар натиљаи таѓйироти куллии 
иљтимоии солњои 1917-1920 вазъи 
шахсият, хусусияти иљрои вазифањои 
њуќуќї ва маънавии ањолии мањаллии 
мусулмон дар назди давлат ва љамъият ба 
куллї таѓйир ѐфт.  
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М.М. Холинова, Ш.Љ.Назриева, 

С.Д.Дилшодзода  
 

Первые правовые акты советского гос-
ударства на территории Таджикистана и их 

содержания 
 
В статье была проанализирована в 

первых нормативных правовых актах Со-
ветского Союза и его развития. Авторы 
подчеркивают, что первые правовые ис-
точники Советского Союза имеют ряд 
особенностей. На первом этапе советской 
эпохи существовали три группы правовых 
актов: новые законодательство и новые 
нормативные акты; старое законодатель-
ство (особенно те стандарты, которые яв-
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ляются универсальными); революционное 
правовое сознание. Необходимость ис-
ключения юридической юрисдикции в ре-
зультате неотложной необходимости ре-
шения насущных проблем, поднятых ре-
волюцией, была создана для создания ши-
рокого круга законодательных органов. 
Конституция развила влияние законода-
тельных органов. Это остается найти во 
всем переходном периоде капитализма к 
социализму. Формы законодательных ак-
тов были разные (обращения, заявления, 
решения, декларация). Тем не менее, им 
трудно положить конец. Наиболее рас-
пространенной формой был декодер. Ча-
ще всего все последующие документы  Со-
ветского  Союза  называются деклараци-
ей. 

Ключевые слова: советские правовые 
источники, правовые источники, норма-
тивно-правовые источники, конституция, 
декрет, обращение, указ, декларация, ре-
волюционное правосознание, старое зако-
нодательство, акты органов профсоюза, 
нормотворчество местных советов,  коди-
фикация,  систематизация.     

 
     
    M.M. Kholinova,  Sh.J.Nazrieva, 

S.D.Dilshodzoda  
 

The first legal acts of the Soviet state on 
the territory of Tajikistan and their contents. 

  
The article has analyzed the first regula-

tory legal acts of the Soviet Union and its de-
velopment. The authors emphasize that the 
first legal sources of the Soviet Union had a 
number of features.  At the first stage of the 
Soviet era, there were three groups of legal 
acts: new legislation and new regulatory acts; 
old legislation (especially standards that were 
universal); revolutionary legal awareness. 

The need to exclude legal jurisdiction as a 
result of the urgent need to address the press-
ing issues raised by the revolution was de-
signed to create a wide range of legislative 
bodies.  It remains to be found throughout 
the transitional period of capitalism to social-
ism. Forms of legislative acts were different 
(appeals, statements, decisions, declarations). 
However, it is difficult to put an end to them. 
The most common form was a decoder. Most 
often, all subsequent documents of the Soviet 
Union were called a declaration. 

Keywords: Soviet legal sources, legal 
sources, regulatory sources, constitution, de-
cree, appeal, decree, declaration, revolution-
ary sense of justice, old legislation, acts of 
trade union bodies, rule-making of local 
councils, codification, systematization. 
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МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ- 4 (28)/2018 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ -4 (28)/2018 

 
ГЕНДЕРНОЕ РАВЕНСТВО И НАЦИОНАЛЬНЫЙ МЕХАНИЗМ В РЕСПУБЛИКЕ 

ТАДЖИКИСТАН 
 

Нозакова Зулхия – аспирантка ИФПП АН Республики Таджикистан 

 
Данная статья касается гендерному ра-

венству и ее национальному механизму в 
Таджикистане, ее содержание составляет 
равенство полов и нормативна правовая 
база в данном направление. Таджикистан 
с первых дней приобретения государ-
ственной независимости проявила яркую 
политическую волю в осуществлении эф-
фективной гендерной политики, направ-
ленной на обеспечение равных прав и воз-
можностей мужчин и женщин, что выра-
женно в данной статье.  

Ключевые слова: гендерное равенство, 
национальная стратегия, гендерная поли-
тика, равенство полов, механизм реализа-
ции.  

 
Гендерное равенство (также называе-

мое равенство полов) † концепция, под-
разумевающая собой достижение цели ра-
венства в правах между мужчинами и 
женщинами.  

 Равенство и равенство прав женщин 
и мужчин; 

 Равенство прав, различий и воз-
можностей женщин и мужчин; 

 Равенство прав, различий, возмож-
ностей, результатов, самоценности и са-
моидентификации женщин и мужчин. 

Гендерные роли, гендерные отношения, 
гендерная дискриминация, гендерное ра-
венство, гендерная справедливость, ген-
дерный анализ, гендерный баланс, гендер-
ная статистика, гендерное бюджетирова-
ние стали терминами, широко ис-
пользуемыми в формировании социальной 
политики государств. Постепенное повы-
шение внимания к этому вопросу свиде-
тельствовало о том, что данная проблема 
рассматривалась не только как проблема 
социального или правового характера, но 
и с учетом присущего ей политического, 
духовного и культурного характера [1]. 

Республики Таджикистан с первых 
дней приобретения государственной неза-
висимости проявила яркую политическую 
волю в осуществлении эффективной ген-

дерной политики, направленной на обес-
печение равных прав и возможностей 
мужчин и женщин в стране. 

Одним из ключевых направлений по-
строения демократического общества яви-
лось достижение гендерного баланса. Рес-
публика Таджикистан в этом плане за ко-
роткое время достигла значительных ре-
зультатов.  

В период с 1995 года Правительством 
Республики Таджикистан были сделаны 
следующие четыре значительных дости-
жения по реализации Пекинской деклара-
ции и Платформы действий: 

1. Создание юридической основы по 
достижению гендерного равенства в РТ; 

2. Внедрение вопросов гендерного ра-
венства в качестве сквозной темы в стра-
тегии сокращения бедности и политику 
национального развития; 

3. Внедрение принципа равноправия 
мужчин и женщин в вопросах доступа к 
земле на уровне законодательства и поли-
тики. 

4. Введение Президентской квоты на 
получение девушками из отдаленных ре-
гионов высшего образования в РТ. 

Важно подчеркнуть, что в Конститу-
ции Республики Таджикистан заложена 
основа для развития антидискриминаци-
онного законодательства [2]. В 1998 г. 
Правительством Республики Таджикистан 
был принят Национальный план действий 
по повышению роли и статуса женщин на 
1998-2005 годы. В данном Национальном 
плане действий были предусмотрены та-
кие меры, как проведение гендерной экс-
пертизы законодательства, формирование 
резерва кадров для выдвижения в структу-
ры В 1999 г. Президент принял Указ "О 
повышении роли женщин в обществе". В 
этом Указе Президент поручил раз-
работать программу о роли женщин в об-
ществе, назначать женщин на должности 
руководящего состава министерств и ве-
домств, усилить борьбу с насилием в от-
ношении женщин, многоженством и огра-
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ничением прав и свобод женщин и де-
вушек, а также усилить подготовку кадров 
из числа женщин по таким профессиям, 
как агроном, экономист, инженер, врач и 
учитель. Во исполнение этого Указа Пра-
вительством в 2001 г. была утверждена 
Государственная программа "Основные 
направления государственной политики 
по обеспечению равных прав и возможно-
стей мужчин и женщин в Республике Та-
джикистан на 2001-2010 гг.", в которой 
охвачен ряд вопросов по обеспечению 
равных прав мужчин и женщин, роли 
женщин в политике, экономике, семье и 
предотвращению насилия в отношении 
женщины, принят ряд актов программно-
го характера в области охраны прав мате-
ринства, детства, репродуктивного здоро-
вья и др., которые также гарантируют 
равные права мужчин и женщин. Данная 
программа заложила в своей основе суб-
стантивный подход равенства, то есть ра-
венство прав и возможностей и равенство 
результатов. Эта программа также преду-
смотрела механизм реализации гендерной 
политики через совершенствование инсти-
туциональных механизмов. 

В 2013 г. в РТ принят Закон РТ "О пре-
дупреждении насилия в семье в Республике 
Таджикистан". Главной целью закона яв-
ляется защита прав членов семьи. В законе 
определены пути оказания правовой, ме-
дицинской и психологической помощи по-
страдавшим от насилия в семье. В 2014 го-
ду Правительство приняло Государствен-
ную программу по предупреждению наси-
лия в семье в Республике Таджикистан на 
2014-2023 годы. Стратегической целью 
данной программы является обеспечение 
эффективной реализации механизмов пре-
дупреждения насилия в семье при участии 
всех государственных субъектов и обще-
ственности, значительного улучшения си-
стемы борьбы с преступностью, реальной 
защиты прав и свобод граждан, защиты 
конституционных норм, обеспечения 
устойчивости семей, предупреждения 
насилия в них управления на гендерной 
основе. 

В 2011 году была принята "Националь-
ная стратегия активизации роли женщин в 
Республике Таджикистан на 2011 -2020 го-
ды". Главным предназначением Стратегии 
является создание предпосылок и необхо-
димых условий для наиболее полной реа-

лизации природных способностей женщин 
во всех сферах социальной жизни с целью 
обеспечения устойчивого развития обще-
ства. Стратегия имеет дело с крупномас-
штабными задачами, которые ставит пе-
ред собой государство на перспективу. В 
ней сформулированы цели, основные 
средства для их достижения, способствуя 
сбалансированному и устойчивому разви-
тию общества, благодаря интеграции ген-
дерного анализа во все сферы жизни. 
Стратегия направлена на оказание помо-
щи в подготовке специалистов по пробле-
мам гендерного равноправия, способных 
вести работу по разработке национальной 
политики с позиции гендерного баланса, а 
также во всех сферах общества [3]. 

Для реализации этой стратегии Коми-
тетом по делам женщин и семьи при Пра-
вительстве РТ разработал План действий, 
в который в том числе и включены вопро-
сы реализации Резолюций Совета Без-
опасности ООН по женщинам, миру и 
безопасности [4]. 

Так же нужно отметить, что для осу-
ществления данных законов, программ и 
стратегий Профсоюз работников образо-
вания и науки Республики Таджикистан не 
стоит в стороне и не бездействует, при 
республиканском комитете создана "По-
стоянна действующая комиссия по ген-
дерному равенству", которая осуществляет 
свою деятельность на основе годового 
утвержденного плана. Постоянна дей-
ствующая комиссия по гендерному равен-
ству Профсоюз работников образования и 
науки Республики Таджикистан в тесном 
сотрудничество с Комитет по делам жен-
щин и семьи при Правительстве Республи-
ки Таджикистан как институциональный 
механизм по вопросам улучшения поло-
жения женщин имеет ключевую роль в со-
вершенствовании гендерного законода-
тельства. 

С целью улучшения доступа девушек к 
образованию в высших профессиональных 
учебных заведениях в 1997 году было при-
нято Постановление Правительства Рес-
публики Таджикистан о выделении прези-
дентских квот для одаренных девушек и 
юношей из отдаленных районов. С 1997 по 
2016 года более 6600 специалистов закон-
чили вузы по президентским квотам. По-
казатели, установленные Постановлением 
Правительства из числа одаренных деву-
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шек по квотам следующие: в 2011 году - 
591 мест, в 2012 году - 607 мест, в 2013 году 
- 628 мест, в 2014 году - 648 мест, 2015 году 
- 666 мест и в 2016 году 678 мест [5]. 

В 2005 году в Республике Таджикистан 
был принят Закон Республики Таджики-
стан "О государственных гарантиях рав-
ных прав и возможностей мужчин и жен-
щин". Новшеством данного закона яви-
лось введение в законодательство Респуб-
лики Таджикистан таких понятий, как 
гендер, гендерная политика, гендерное ра-
венство, равные возможности. Этот Закон 
закрепил также в статье 1, что дискрими-
нация -это любое различие, исключение 
или ограничение по признаку пола, кото-
рое направлено на ослабление или сводит 
на нет признание равноправия мужчин и 
женщин в политической, экономической, 
социальной, культурной или любой дру-
гой области [6]. 

 Для обучения и продвижения женщин - 
руководителей разработана Государ-
ственная программа "Воспитание, подбор 
и расстановка руководящих кадров Рес-
публики Таджикистан из числа способных 
женщин и девушек на 2007- 2016 годы". 
Исходя из основных целей программы 
министерствами и ведомствами осуществ-
ляется: 

„ определение долгосрочной государ-
ственной политики по обеспечению прав и 
возможностей по воспитанию, подбору и 
расстановке руководящих кадров страны 
из числа способных женщин и девушек; 

„ обеспечение равных прав женщин и 
мужчин при выдвижении и назначении на 
руководящие должности; 

„ обеспечение всесторонних условий 
для учебы; 

„ привлечение девушек на учебу в 10- 11 
классах; 

„ подготовка и предоставление жилищ-
ных условий, и обеспечение стипендиями 
девушек-студенток высших учебных заве-
дений. 

В 2011 году была принята "Националь-
ная стратегия активизации роли женщин в 
Республике Таджикистан на 2011 -2020 го-
ды". Главным предназначением Стратегии 
является создание предпосылок и необхо-
димых условий для наиболее полной реа-
лизации способностей женщин во всех 
сферах общественной жизни с целью обес-
печения устойчивого развития общества. 

Стратегия имеет дело с крупномасштаб-
ными задачами, которые ставит перед со-
бой государство на перспективу. В ней 
сформулированы цели, основные средства 
для их достижения, способствуя сбаланси-
рованному и устойчивому развитию об-
щества благодаря интеграции гендерного 
анализа во все сферы жизни. Стратегия 
направлена на оказание помощи в подго-
товке специалистов по проблемам гендер-
ного равноправия, способных вести рабо-
ту по разработке национальной политики 
с позиции гендерного баланса во всех сфе-
рах общества. 

Для реализации этой стратегии Коми-
тетом по делам женщин и семьи при Пра-
вительстве РТ разработан План действий, 
в который наряду с другими вопросами 
включены активизации занятости женщин 
и поддержка женского предприниматель-
ства. 

В настоящее время по статистическим 
данным в РТ на всех уровнях образование 
получают 1 млн. 940 тыс. 481 мальчиков и 
девочек. От общего количества 889 тыс. 
744 составляют девочки. По сравнению с 
2005 годом число девочек увеличилось на 
15%. В РТ в 2005 году всего насчитывалось 
1 млн. 661 тыс. 860 учащихся, из них 654 
девочек. Охват женщин на всех уровнях 
профессионального образования состав-
ляет 889 744 студентов. А также полного 
равноправного участия в процессе руко-
водства в сфере образования охватывает 
более 17 тысяч женщин. 

В Республики Таджикистан осуществ-
ляют деятельность более 200 НПО, кото-
рые основные направление являются за-
щита прав и интересов женщин, девочек. 

Важно отметить, что в целях защиты 
законных интересов женщин и девушек 
было принято более 20 важных государ-
ственных документов.  

В министерствах, ведомствах, в цен-
тральных структурах и органах управле-
ния, а также в исполнительных органах 
государственной власти областей, городов 
и районов функционируют более 8 тыс. 
женщин и девушек, 500 из которых рабо-
тают на руководящих должностях. Из 6 
тыс. девушек, окончивших вузы по прези-
дентской квоте, более 5 тыс. работают в 
различных сферах, 125 из них занимают 
руководящие должности. 
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Баробарии гендерӣ ва механизми мил-

лии он дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 
 
Ин мақола бо баробарии гендерӣ ва 

механизми миллии он дар Тоҷикистон 
марбут буда, мазмунан он баробарии 

гендерӣ ва меъѐри меъѐрии ҳуқуқии ин 
соҳа мебошад. Тоҷикистон аз рӯзҳои 

аввали ба даст овардани истиқлолияти 
давлатӣ нишон дод, ки иродаи сиѐсии қавӣ 
барои татбиқи сиѐсати самарабахши 
гендерӣ, ки ба таъмини ҳуқуқ ва 
имкониятҳои баробар барои мардон ва 
занон, ки дар ин мақола баѐн шудааст, 
нишон дод. 

Калидвожањо: баробарии гендер, стра-
тегияи миллӣ, сиѐсати ҷинсӣ, баробарии 
гендер, механизми татбиқ. 

 
Z.Nozakova  

 
Gender Equality and the National Mecha-

nism in the Republic of Tajikistan 
 
This article deals with gender equality and 

its national mechanism in Tajikistan, its con-
tent is gender equality and the normative le-
gal framework in this area. Tajikistan from 
the first days of the acquisition of state inde-
pendence showed a strong political will to 
implement an effective gender policy aimed at 
ensuring equal rights and opportunities for 
men and women, as expressed in this article. 

Key words: gender equality, national 
strategy, gender policy, gender, implementa-
tion mechanism. 

 



132 

 

МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ  - 4 (28)/2018 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ -4 (28)/2018 

 
О ПРАВОВЫХ АСПЕКТАХ БЮДЖЕТНОГО РЕФОРМИРОВАНИЯ 

 
Баишева Эльмира Ахмедовна - старший преподаватель Таджикского государственного финан-
сово ‟ экономического университета. Адрес: 734067, Таджикистан, г. Душанбе, ул. Нахимова, 
64/14.   

 

В данной статье автор рассматривает 
вопросы, касающиеся организации и 
функционирования бюджетной системы 
государства в современный период време-
ни, исходя из данных  о бюджетной систе-
ме Республики Таджикистан. Проводится 
также сравнительный анализ правового 
регулирования некоторых вопросов, свя-
занных с бюджетным реформированием, 
на примере законодательства Российской 
федерации. Изучаются  правовые аспекты 
межбюджетных отношений, особенности 
осуществления бюджетного процесса и 
управления бюджетными ресурсами. Изу-
чаются также формы и методы бюджетно-
го регулирования, полномочия органов  
власти территорий  (регионов) по форми-
рованию своих финансовых ресурсов,  а 
также по эффективному осуществлению 
расходов местных бюджетов. Рассматри-
ваются вопросы эффективности распреде-
ления поступлений от общегосударствен-
ных налогов и доходов между республи-
канским и местными бюджетами Респуб-
лики Таджикистан и высказываются пред-
ложения по изменению существующей 
практики в этой сфере бюджетного про-
цесса. 

В статье приводится анализ действую-
щего законодательства в сфере государ-
ственных финансов и предлагаются опре-
деленные меры по совершенствованию и 
реформированию правового регулирова-
ния  бюджетных отношений и налогово  - 
бюджетной политики. 

Ключевые слова: бюджетная система 
государства, межбюджетные отношения, 
государственные финансы,  доходные ис-
точники, регионы, финансовая поддержка, 
трансферты, финансовые полномочия, 
бюджетный процесс, финансовая обеспе-
ченность.   

Государственный бюджет, являясь ос-
новным звеном финансовой системы госу-
дарства, выполняет  ведущую роль в сфере 
управления государственными финансами, 
в осуществлении экономической, финан-

совой, налоговой,  а также социальной 
политики государства. Бюджетная поли-
тика государства, бюджетный механизм и 
направления его реализации определяют-
ся, в первую очередь,  исходя из бюджет-
ной системы, действующей в стране.   

 Бюджетная система государства имеет 
очень важный аспект функционирования ‟ 
возможность эффективно и качественно 
управлять бюджетными ресурсами на всех 
территориальных уровнях. От того, как 
функционирует бюджетная система госу-
дарства, какова ее организация, как опре-
делены полномочия государственных ор-
ганов разных территориальных уровней 
по распределению финансовых ресурсов 
(бюджетные полномочия), зависят воз-
можности государства в целом или от-
дельных административно- территориаль-
ных образований выполнять свои функ-
ции.   

   Правовой основой функционирования 
бюджетной системы (системы государ-
ственного бюджета) Республики Таджики-
стан, определения полномочий субъектов 
бюджетных правоотношений и в целом 
бюджетного устройства страны являются 
нормы Конституции РТ, закон РТ "О гос-
ударственных финансах", принимаемые 
законы "О государственном бюджете 
страны" на очередной финансовый год, а 
также некоторые другие нормативно ‟ 
правовые документы, в том числе между-
народно ‟ правовые акты, признанные 
государством. 

Следует отметить, что структура бюд-
жетного устройства государства определя-
ется в зависимости от формы государ-
ственного устройства  страны, а также 
связанной с этим структуры государствен-
ного (административного) управления. 
Республика Таджикистан, являясь унитар-
ным государством, имеет двухуровневую 
структуру государственного управления и 
соответственно двухуровневую бюджет-
ную систему. Первый уровень бюджетной 
системы Республики Таджикистан или, 
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как указано в законе РТ "О государствен-
ных финансах", - системы государственно-
го бюджета Республики Таджикистан  об-
разуют республиканский бюджет и бюд-
жеты специализированных государствен-
ных фондов, второй уровень ‟ местные 
бюджеты. [1]. 

В целом, бюджетное устройство той или 
иной страны определяется в соответствии 
с нормативно ‟ правовым регулировани-
ем, исходя из наличия   трех взаимосвя-
занных элементов: 1) бюджетной системы 
страны; 2) бюджетной классификации и 
полномочий органов государственной 
власти различных территориальных уров-
ней в финансово ‟ бюджетной сфере; 
3)принципов межбюджетных отношений 
(принципов бюджетной системы). [5,21]. 

 Важным принципом организации 
бюджетной системы любого государства 
был и остается принцип единства бюджет-
ной системы. Этот принцип можно 
назвать определяющим, не уменьшая при 
этом роли остальных принципов.    

 Единство бюджетной системы основы-
вается на взаимодействии бюджетов всех 
уровней, соответственно имеется в виду 
соотношение общегосударственного бюд-
жета (имеющего самый высокий террито-
риальный уровень) с местными (регио-
нальными) бюджетами. Это единство 
осуществляется через использование регу-
лируемых доходных источников, создание 
целевых бюджетных фондов, частичное 
перераспределение этих доходных источ-
ников.  

 В соответствии с законодательством 
Республики Таджикистан, регулирующим 
основы управления государственными 
финансами, единство бюджетной системы 
страны реализуется через единую соци-
ально ‟ экономическую политику, вклю-
чая налоговую политику. Это единство 
обеспечивается, как выше было отмечено, 
общей нормативно ‟ правовой базой, ис-
пользованием единых критериев бюджет-
ной классификации, согласованными 
принципами бюджетного процесса, един-
ством денежной системы.    

 Принцип единства бюджетной системы 
реализуется также и в сфере организации 
бюджетного процесса. Финансовое зако-
нодательство Республики Таджикистан 
определяет порядок осуществления бюд-
жетного процесса, в частности, регламен-

тирует последовательность действий госу-
дарственных уполномоченных органов в 
стадии утверждения государственного 
бюджета.  Применительно к этой стадии 
бюджетного процесса определяются фор-
мы межбюджетного регулирования. В 
частности, основанием для определения 
нормативов отчислений от регулируемых 
доходов и размеров  дотаций являются 
утвержденные при принятии парламентом 
страны Закона о государственном бюдже-
те страны на очередной финансовый год 
показатели доходной и расходной частей 
республиканского и местных бюджетов 
РТ. Объемы своих территориальных бюд-
жетов по доходам и расходам, в свою оче-
редь, определяют соответствующие орга-
ны местной власти на своем территори-
альном уровне самостоятельно с учетом 
утверждаемых сверху показателей меж-
бюджетного регулирования, а также пока-
зателей социально ‟ экономического раз-
вития территории на соответствующий 
период.     

 В целях эффективного управления гос-
ударственными финансами и целесообраз-
ного,  реалистичного осуществления нало-
гово ‟ бюджетной политики государства, 
большое значение приобретают методы 
бюджетного регулирования и в целом ме-
ханизм распределения финансовых ресур-
сов государства между уровнями бюджет-
ной системы и соответственно территори-
ями (регионами).  

  Одним из основных доходных источ-
ников государственного бюджета Респуб-
лики Таджикистан являются поступления 
от регулируемых доходов, определяемых, 
в свою очередь, исходя из критерия при-
крепленности к соответствующему бюд-
жету. Следует отметить, что регулируемые 
доходы государственного бюджета рес-
публики в целях сбалансированности до-
ходов и расходов поступают в республи-
канский и местные бюджеты в виде про-
центных отчислений, полученных от об-
щегосударственных налогов и других обя-
зательных платежей по нормативам (про-
центным размерам), утвержденным в 
установленном порядке на соответствую-
щий финансовый год. 

Наибольшую часть поступлений в до-
ходную часть бюджетной системы  страны 
составляют  платежи по общегосудар-
ственным налогам и сборам, в том числе 
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по таким, как налог на добавленную сто-
имость по импорту товаров, акцизы по 
импорту товаров, таможенные пошлины и 
платежи и некоторые другие источники 
доходов. В зависимости от того, как будут 
распределены эти доходные источники 
между республиканским и местными бюд-
жетами (в том числе по территориям, где 
находятся наиболее крупные налогопла-
тельщики), соответственно каковы будут 
критерии и показатели межбюджетного 
регулирования, зависит сбалансирован-
ность всех звеньев бюджетной системы 
государства, их финансовая обеспечен-
ность и самостоятельность.  

Вместе с тем следует отметить, что для 
эффективности политики межбюджетного 
регулирования и, соответственно,  дости-
жения в действительности самостоятель-
ности и финансовой обеспеченности всех 
звеньев бюджетной системы необходимо 
установление большей финансовой само-
стоятельности для местных бюджетов. 
Бюджетные полномочия органов местной 
власти при формировании своих бюдже-
тов, несмотря на их относительно объем-
ное регламентирование в финансово ‟ 
бюджетном законодательстве РТ, все еще 
являются недостаточными.  

 Необходимо в связи с указанным выше 
отметить, что в настоящее время в рамках 
продолжающегося процесса реформиро-
вания бюджетной системы и бюджетного 
устройства в Республике Таджикистан 
проводятся также и определенные кон-
структивные меры. Важным элементом  
механизма построения бюджетного 
устройства и межбюджетных отношений в 
стране является бюджетное регулирова-
ние, осуществляемое в свою очередь раз-
личными методами, а также бюджетный 
контроль (бюджетный менеджмент) [9,75]. 
По мнению специалистов, связь республи-
канского и местных бюджетов осуществ-
ляется не только  в виде получения суб-
венций на финансирование определенных 
расходов местных бюджетов, но также пу-
тем выделения из республиканского бюд-
жета значительных объемов средств сверх 
закрепленных доходов для покрытия со-
ответственно расходов местных бюджетов. 
[4,185]. Как недостаток, несмотря на по-
ложительные моменты, связанные с про-
водимыми мерами, отмечается то, что  не-
достаточно поощряется активность мест-

ных органов власти в увеличении соб-
ственных доходов, в эффективном ведении 
политики расходов. По мнению некото-
рых специалистов, имеет место "элемент 
субъективности при формировании регу-
лируемых доходов местных бюджетов, что 
выражается в определенных случаях в не-
объективном установлении величины 
нормативов отчислений от регулируемых 
доходов и налогов, а также в выборе их 
состава".[10, с.99]. Отмечается также, что 
"как бы оптимально ни распределялись 
общегосударственные налоги и доходы 
между бюджетами различных территори-
альных уровней, это не приводит к усиле-
нию реальных прав местных органов вла-
сти на эти доходы, более того, нередко от-
сутствуют стимулы для проведения актив-
ной налоговой политики"[9, с.139].  Окон-
чательное решение о порядке и размерах 
конкретных нормативов отчислений от 
регулируемых доходов в местные бюдже-
ты принимают в соответствии с финансо-
вым законодательством страны вышесто-
ящие органы государственной власти, со-
ответственно бюджетные полномочия 
местных органов власти не достаточны в 
части влияния на решения вышестоящих 
органов.    

 На законодательном уровне определе-
на общая норма упомянутого выше закона 
РТ "О государственных финансах" о том, 
что следует относить к собственным до-
ходным источникам бюджетов (что соот-
ветственно не может быть пересмотрено 
по решению вышестоящих органов вла-
сти). К этим доходным источникам отно-
сятся закрепленные в соответствии с зако-
ном доходные источники для каждого 
уровня бюджета (в основном это доходы 
от поступлений местных налогов в мест-
ные бюджеты), а также отчисления от об-
щегосударственных налогов и доходов. [3].         

 Фактически органы местной власти 
находятся в полной финансовой и органи-
зационной зависимости от органов власти 
вышестоящего территориального уровня.  
Это включает в себя и управление бюд-
жетным процессом, в том числе стадию 
формирования республиканского и мест-
ных бюджетов. Следует признать, что 
местные бюджеты пока не могут считаться 
действительно самостоятельными и в пол-
ной мере реалистичными. Как уже выше 
отмечалось, основой доходной части 
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местных бюджетов являются отчисления 
от регулируемых доходов (общегосудар-
ственных налогов  и доходов), нормативы 
которых (пропорции) определяются зако-
нодательством, они, в свою очередь, пере-
сматриваются и не носят постоянного или 
долговременного характера. Что касается 
выделения дотаций, субвенций, субсидий, 
а также других форм трансфертов, вклю-
чая бюджетные ссуды, то они рассчиты-
ваются исходя из минимальных финансо-
вых норм и нормативов, в частности, нор-
мативов минимальной бюджетной обеспе-
ченности (минимальных государственных 
социальных стандартов), а  также исходя 
из анализа целевого распределения и ис-
пользования бюджетных средств. 

Существующее законодательство рес-
публики, как выше отмечалось, в том чис-
ле ежегодно принимаемые законы о госу-
дарственном бюджете страны на очеред-
ной финансовый год, не поощряют само-
стоятельность и активность регионов (ак-
тивность в осуществлении финансовых 
полномочий органов местной власти), а 
устанавливают несколько иную практику. 
Каждый год, исходя из показателей ис-
полнения государственного бюджета по 
доходам и расходам за предыдущий год и 
с учетом перспектив среднесрочного пла-
нирования, заново пересматриваются и 
перераспределяются бюджетные источни-
ки, в первую очередь, доходы от общего-
сударственных налогов,  между республи-
канским и местными бюджетами.    

Такое непостоянное, каждый год пере-
сматриваемое распределение налоговых 
доходов как основного источника форми-
рования бюджетов между республикан-
ским и местными бюджетами не способ-
ствует достижению финансовой самостоя-
тельности регионов, не поощряет их заин-
тересованности и активности в осуществ-
лении налоговой политики, в увеличении 
и эффективном использовании налогового 
потенциала. Имеющееся положение дел, 
наоборот, порождает иждивенчество тер-
риториальных органов власти, в том чис-
ле, тех территорий, где сосредоточены 
крупные налогоплательщики.  

  Необходимо создание механизма чет-
кого и целесообразного распределения 
средств на выравнивание бюджетной 
обеспеченности всех территориальных 
уровней, с тем чтобы создавались стимулы 

для территориальных образований (обла-
стей, городов, районов) по формированию 
дополнительных собственных доходов и 
эффективному осуществлению бюджетных 
расходов.      

 Для решения этих задач в контексте 
общей работы по бюджетному реформи-
рованию необходимо осуществить ряд ор-
ганизационных, правовых и некоторых 
других мероприятий. В частности, пра-
вильнее было бы разработать на долго-
срочной основе с закреплением в соответ-
ствующем законодательном акте норма-
тивы распределения между бюджетами 
разных уровней доходов от общегосудар-
ственных налогов и других поступлений. 

 В рамках продолжающейся работы по 
реформированию бюджетного процесса и 
бюджетной сферы в Республике Таджики-
стан, необходимо также принятие ряда 
других мер с  учетом опыта Российской 
Федерации и других стран в сфере совер-
шенствования бюджетной политики. В 
частности, высказывается вполне обосно-
ванное мнение некоторых специалистов о 
необходимости принятия Бюджетного 
Кодекса Республики Таджикистан как ос-
новополагающего кодификационного за-
конодательного акта по вопросам бюд-
жетного устройства и бюджетного процес-
са. [10,105]. Указанная мера должна дать 
несомненный положительный долговре-
менный эффект и стать важным шагом в 
процессе бюджетных преобразований в 
стране.          

 Исходя из опыта Российской Федера-
ции, следует отметить роль и значение фи-
нансовой поддержки территориальных 
образований государства (регионов), свя-
занной с использованием межбюджетных 
трансфертов из общегосударственного 
(республиканского, федерального) в мест-
ные бюджеты для выравнивания бюджет-
ной обеспеченности соответствующих 
территорий в виде дотаций, субвенций, 
субсидий и других форм. Указанная мера 
межбюджетного регулирования и одно-
временно мера финансовой обеспеченно-
сти территорий имеет огромное значение. 
Эта мера в значительной степени исполь-
зуется и практикуется  в целях реализации 
бюджетных реформ во многих  странах. 
Оставаясь одним из видов доходных ис-
точников местных региональных бюдже-
тов, межбюджетные трансферты из выше-
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стоящего (общегосударственного) бюдже-
та в местные бюджеты в виде дотаций, 
субвенций и других форм финансовой 
поддержки ориентированы на основную 
цель ‟ выравнивание условий социально ‟ 
экономического развития регионов. [8,45].  
В соответствии с Бюджетным Кодексом 
РФ указывается также и другая цель фи-
нансовой поддержки регионов (субъектов 
РФ) ‟ обеспечение выравнивания доступа 
граждан вне зависимости от места их про-
живания на территории государства (кон-
кретного субъекта РФ и муниципального 
образования) к основным бюджетным 
услугам и социальным гарантиям. [2]. 

  В Республике Таджикистан в виду не-
достаточности финансовых резервов не в 
полной мере используется механизм 
предоставления финансовой поддержки 
местным бюджетам в виде дотаций, суб-
венций и других форм трансфертов. Не 
создаются целевые бюджетные фонды (в 
структуре государственного бюджета РТ), 
специально предназначенные для оказа-
ния указанной финансовой помощи тер-
риториальным образованиям.  

 К слову сказать, в Российской Федера-
ции в рамках реформирования системы 
межбюджетных отношений для оказания 
финансовой помощи бюджетам бюджет-
ной системы РФ в структуре федерального 
бюджета созданы и действуют с 2001 года 
пять специализированных фондов. Тако-
выми фондами являются Федеральный 
фонд финансовой поддержки субъектов 
РФ, Федеральный фонд компенсаций, 
Фонд реформирования региональных и 
муниципальных финансов, Федеральный 
фонд софинансирования социальных рас-
ходов, федеральный фонд регионального 
развития. [5,10].   

  Оказание финансовой поддержки тер-
риториальным образованиям государств в 
виде различных форм межбюджетных 
трансфертов имеет важное социально ‟ 
экономическое значение и большой по-
тенциал. Но вместе с тем, следует при-
знать и недостатки этих мер. Как показы-
вает практика, приоритеты должны быть в 
других направлениях финансово ‟ бюд-
жетной политики государства.  

Оказание различных форм прямой фи-
нансовой поддержки нижестоящим бюд-
жетам бюджетной системы государства не 
должно быть приоритетным, первооче-

редным направлением  политики государ-
ства. Предоставление межбюджетных 
трансфертов должно быть дополнитель-
ной, вторичной мерой  по отношению к 
основному направлению деятельности - 
процессу установления собственной нало-
говой базы (доходных источников или 
финансовых ресурсов) для бюджетов каж-
дого территориального уровня. 

  В этом направлении необходимо про-
водить планомерную и продуманную гос-
ударственную политику, направленную на 
ориентирование и стимулирование актив-
ности территориальных образований (об-
ластей, городов, районов) в увеличении и 
развитии налогового потенциала.  
Направления налоговой и бюджетной по-
литики должны быть взаимосвязаны. 
Должны постоянно проводиться меры по 
совершенствованию налоговой системы и 
налогового законодательства страны в 
общем контексте государственного про-
гнозирования социально ‟ экономическо-
го развития страны и планирования дохо-
дов государственного бюджета. 

С учетом изложенных выше некоторых 
аспектов бюджетной политики государ-
ства, особенностей бюджетной системы 
Республики Таджикистан и обусловлен-
ных системой межбюджетных отношений, 
необходимо в целом отметить, что следует 
проводить  постоянную целенаправлен-
ную работу по бюджетному реформиро-
ванию и совершенствованию финансово ‟ 
бюджетной политики страны в соответ-
ствии с требованиями времени. В частно-
сти, актуальными остаются вопросы со-
вершенствования правового регулирова-
ния бюджетных отношений, политики эф-
фективного управления государственными 
финансами. 

  В настоящее время в целях обеспече-
ния эффективного функционирования 
бюджетной системы необходимо осуще-
ствить конкретные меры по внесению в 
действующее законодательство Республи-
ки Таджикистан о государственных фи-
нансах ряда текущих изменений и допол-
нений, касающихся вопросов распределе-
ния налоговых доходов между республи-
канским и местными бюджетами. Это, в 
первую очередь,  касается механизма 
обеспечения долговременного характера 
закрепления налоговых и других регули-
руемых доходов за бюджетами разных 
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территориальных уровней (в среднесроч-
ной перспективе на период не менее пяти 
лет).   

 Все эти и другие меры в общей системе 
проводимых государством   направлений 
социально - экономической политики  
должны способствовать эффективности, 
устойчивости, стабильности и высокому 
качеству управления бюджетными ресур-
сами страны.  
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Оид ба љанбањои њуќукии ислоњоти 
молиявї 

 
Дар маќолаи мазкур муаллиф масоили 

вобаста ба ташкили низоми буљаи давлатї 
дар марњилаи муосири Љумњурии Тољики-
стонро меомузад. Инчунин тањлили муќо-
исавии танзими њуќуќии баъзе масоили бо 
ислоњоти молиявї алоќаманд дар мисоли 
ФР гузаронида мешавад.  Љанбањои 
њуќуќии муносибатњои дохилибуљавї, 
махсусияти амали намудани раванди 
буљавї ва идоракунии захирањои буљавї 
тањлили мегардад. Шакл ва усулњои тан-
зими молиявї, ваколатњои маќомоти 
њокимияти давлатї дар масъалаи ташак-
кули захирањои молиявї, самаранок исти-
фода бурдани онњо тањќиќ карда шудааст.  

Дар маќола тањлили ќонунгузории 
амалкунанда дар соњаи молияи давлатї 
љой дорад ва чорањои муайян барои та-
шаккул ва ислоњоти танзими њуќукии му-
носибатњои молиявї ва сиѐсати буљавї 
пешнињод шудааст.  

Калидвожањо: низоми буљаи давлатї, 
муносибатњои байнибуљавї, молияи 
давлатї, сарчашмањои даромад, минтаќа, 
кумаки молиявї, ваколатњои молиявї, 
трансферт, раванди буљавї, таъминоти 
молиявї.   

 

E.A. Baisheva 
 
On legal aspects of budget reform 
 
In this article, the author examines issues 

relating to the organization and functioning 
of the state budget system in the modern pe-
riod of time, based on data on the budget sys-
tem of the Republic of Tajikistan. A compar-
ative analysis of the legal regulation of some 
issues related to budgetary reform, on the ex-
ample of the legislation of the Russian Fed-
eration, is also carried out. We study the legal 
aspects of intergovernmental relations, espe-
cially the implementation of the budget pro-
cess and management of budgetary resources. 

The forms and methods of budgetary 
regulation, the powers of the authorities of 
the territories (regions) for the formation of 
their financial resources, as well as for the ef-
fective implementation of local budget ex-
penditures are also studied. The issues of the 
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effectiveness of the distribution of revenues 
from national taxes and revenues between the 
republican and local budgets of the Republic 
of Tajikistan are considered and suggestions 
are made to change the existing practice in 
this area of the budget process. 

The article provides an analysis of the 
current legislation in the field of public fi-
nance and proposes certain measures to im-
prove and reform the legal regulation of 
budgetary relations and fiscal policy. 

Keywords: state budget system, intergov-
ernmental relations, public finances, revenue 
sources, regions, financial support, transfers, 
financial powers, budget process, financial 
security. 
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МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ  - 4 (28)/2018 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ -4 (28)/2018 

 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВИЛ НАЗНАЧЕНИЯ НАКАЗАНИЯ  

ПО СОВОКУПНОСТИ ПРИГОВОРОВ 
 

Аминов З. - Соискатель ТНУ. 

 
В статье рассматривается вопросы 

назначения наказания по совокупности 
приговоров. Анализируется мнения раз-
личных групп ученых относительно поня-
тия совокупность приговоров. Дается ав-
торское определения понятия совокуп-
ность приговоров. Отмечается, что назна-
чение наказания по совокупности приго-
воров не является отдельным видом мно-
жественности преступлений, а лишь одной 
из разновидностей последствий множе-
ственности, а правила, ст. 68 УК РТ, - спе-
циальные правилам назначения наказания 
за множественности преступлений. Пра-
вила назначения наказания по совокупно-
сти приговоров необходимо применять с 
момента вступления приговора в закон-
ную силу, поскольку только с этого мо-
мента приговор приобретает юридическое 
значение 

 Предлагается вариант совершенство-
вания ст.68 УК РТ, определяющий прави-
ла назначения наказания по совокупности 
приговоров.  

Ключевые слова: наказание, совокуп-
ность приговоров, условное неприменение 
наказания, условно-досрочное освобожде-
ния от отбывания наказания, неотбытая 
часть наказания, судимость. 

 
С принятием нового Уголовного ко-

декса Республики Таджикистан от 21-го 
мая 1998-го года (далее ‟ УК РТ) норма, 
которая регулировала порядок назначения 
наказания по совокупности приговоров, 
несколько изменилась. По сравнению с 
УК 1961-го года регламентация назначе-
ния наказания по совокупности пригово-
ров в УК 1998-го года проведена в целом 
на более высоком уровне, но отдельные 
уголовно-правовые ситуации, связанные с 
назначением наказания по совокупности 
приговоров, решены в УК 1998-го года 
неполно или неоднозначно, а в отдельных 
случаях ‟ не решены совсем. Вместе с тем, 
на наш взгляд, правовое регулирование и 
практика назначения наказания по сово-

купности приговоров требуют дальнейше-
го совершенствования. Учитывая вышеиз-
ложенное и осуществив уголовно-
правовое исследование назначения нака-
зания по совокупности приговоров, счита-
ем необходимым представить некоторые  
предложения по совершенствованию уре-
гулирования этого вопроса на законода-
тельном уровне. В частности, предлагаем 
новый подход к применению правил 
назначения наказания по совокупности 
приговоров. 

Прежде всего, считаем необходимым 
определить в ст. 68 УК РТ понятие сово-
купности приговоров, поскольку отсут-
ствие законодательного определения та-
кого понятия порождает в теории уголов-
ного права, а также и в практике неодно-
значные подходы к применению правил 
назначения наказания, предусмотренных 
ст. 68 УК РТ. 

В уголовно-правовой литературе про-
слеживается плюрализм мнений относи-
тельно определения понятия совокупности 
приговоров. Так, Е.Ю. Жинкина совокуп-
ность приговоров определяет как «… вы-
несение нового приговора лицу, в отно-
шении которого имеется вступивший в за-
конную силу приговор, по которому не от-
быто полностью основное и (или) допол-
нительное наказание, либо в период испы-
тательного срока при условном осужде-
нии, в течение неотбытой части наказания 
при условно-досрочном освобождении» [1, 
с. 88]. По мнению Н.М. Крупской, «сово-
купностью приговоров признается совер-
шение осужденным после вынесения при-
говора нового преступления, если основ-
ное и (или) дополнительное наказание по 
предыдущему приговору им не было от-
быто полностью. Под вынесением приго-
вора понимается его публичное провоз-
глашение судом в зале судебного заседа-
ния» [2, c. 10]. 

Под совокупностью приговоров К.В. 
Ображиев предлагает понимать «… со-
вершение преступления лицом, осужден-
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ным приговором суда за ранее совершен-
ное преступление и не отбывшим полно-
стью наказание» [3, c. 17]. Он также пред-
лагает законодательно определить сово-
купность приговоров как самостоятель-
ную форму множественности преступле-
ний [3, c. 17]. В.М. Урчуков солидарен с 
мнением К.В. Ображиева в отношении по-
нятия совокупности и также предлагает 
такую уголовно-правовую норму закре-
пить в соответствующей главе, в которой 
определены виды множественности пре-
ступлений [4, c. 135]. По мнению Т.Г. Чер-
новой, «совокупностью приговоров при-
знается совершение осужденным после 
провозглашения судом приговора нового 
преступления, если основное и (или) до-
полнительное наказание по этому приго-
вору им не было отбыто полностью либо 
не истек испытательный срок при услов-
ном осуждении, неотбытый срок при 
условно-досрочном освобождении, или 
при отсрочке отбывания наказания бере-
менной женщине или женщине, имеющей 
малолетних детей [5, c. 10]. 

На наш взгляд, назначение наказания 
по совокупности приговоров не является 
отдельным видом множественности пре-
ступлений, это лишь одна из разновидно-
стей последствий множественности, а пра-
вила, предусмотренные ст. 68 УК РТ, † 
специальные правила назначения наказа-
ния за множественность преступлений. 
Учитывая это, представляется, что пра-
вильнее говорить о назначении наказания 
по специальным правилам о совокупности 
приговоров, под которыми следует пони-
мать правила выбора вида наказания и его 
размера (срока) при постановлении при-
говора в отношении лица, которое после 
вступления в законную силу обвинитель-
ного приговора суда, но до полного отбы-
тия основного или дополнительного нака-
зания, назначенного этим приговором, со-
вершило новое преступление. 

Считаем, что правила назначения 
наказания по совокупности приговоров 
необходимо применять с момента вступ-
ления приговора в законную силу, по-
скольку только с этого момента приговор 
приобретает юридическое значение, в 
частности в соответствии со ст. 84 УК РТ  
порождает судимость. Именно с момента 
вступления обвинительного приговора су-
да в законную силу для лица наступает 

уголовная ответственность.  Более того, с 
момента вступления приговора суда в за-
конную силу он становится обязательным 
к исполнению, ведь согласно ст. 4 Кодекса 
исполнения уголовных наказаний РТ 
только приговор суда, вступивший в за-
конную силу, является основанием для ис-
полнения наказания. Учитывая это, пред-
лагаем путем внесения изменений в ст. 68 
УК РТ определить, что правила назначе-
ния наказания по совокупности пригово-
ров необходимо применять с момента 
вступления приговора в законную силу. 

Назначая наказание по совокупности 
приговоров, суд, руководствуясь общими 
требованиями назначения наказания, за-
крепленными в ст. 60 УК РТ, сначала 
назначает наказание за новое  преступле-
ние и только тогда переходит к определе-
нию неотбытой части наказания и назна-
чения окончательного наказания по сово-
купности приговоров. 

Назначая наказание по совокупности 
приговоров, суд руководствуется общими 
принципами назначения наказания только 
тогда, когда назначает наказание за новое  
преступление, поскольку судом первый 
приговор по делу уже вынесен и наказание 
назначено с учетом общих начал назначе-
ния наказания. Однако, проанализировав 
более 100 уголовных дел, мы выяснили 
формальный подход к назначению нака-
зания, который проявлялся в том, что, 
назначая наказание за повторное преступ-
ление, в приговорах судьи не раскрывают 
содержание общих начал назначения 
наказания в соответствии с обстоятель-
ствами дела, а ограничиваются общими 
фразами, выписанными из УК РТ. Бес-
спорно, такую негативную практику нуж-
но менять, поскольку учет общих начал 
назначения наказания, в частности при 
назначении наказания по совокупности 
приговоров, является необходимым усло-
вием для назначения наказания лицу, не-
обходимого и достаточного для его ис-
правления и предупреждения совершения 
новых преступлений. 

Требует детального исследования и 
доработки предложений по совершенство-
ванию вопрос определения неотбытой ча-
сти наказания, назначенного по предыду-
щему приговору. Ведь именно в контексте 
определения неотбытой части наказания, 
как показывает практика, возникает ряд 
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вопросов. Необходимость в определении 
неотбытой части наказания возникает, на 
наш взгляд, в случае совершения нового 
преступления лицом, которое, в соответ-
ствии со ст. 79 УК РТ, было освобождено 
от наказания по болезни, а после выздо-
ровления направлено для отбывания нака-
зания. В таком случае, на наш взгляд, не-
отбытой частью наказания следует счи-
тать наказание, которое осталось в связи с 
тяжелой болезнью лица либо было назна-
чено, но осталось неотбытым в связи с 
психической болезнью лица, в отношении 
которого были применены принудитель-
ные меры медицинского характера. По-
этому предлагаем закрепить указанные 
положения путем внесения изменения в 
постановление Пленума Верховного суда 
РТ от 24 февраля 2005 года, № 1, «О су-
дебной практике применения общих начал 
назначение наказания» [6, c. 108].  

Кроме этого, не решен вопрос назна-
чения лицу наказания по правилам о сово-
купности приговоров в случае  условного 
неприменения наказания и совершения им 
нового преступления после окончания ис-
пытательного срока, но до принятия ре-
шения судом о его окончательном осво-
бождении. Считаем, что наказание такому 
лицу не может быть назначено по прави-
лам ст. 68 УК РТ, так как испытательный 
срок, в течение которого на лицо была 
возложена обязанность не совершать но-
вое преступление, прошел, а потому нака-
зание, предназначенное лицу за соверше-
ние преступления, не учитывается, и его 
нельзя считать неотбытым в части. Анало-
гично, на наш взгляд, должен решаться 
вопрос назначения наказания по совокуп-
ности приговоров в случае совершения 
лицом нового преступления после реаль-
ного отбывания наказания, поскольку нет 
правовых оснований для назначения нака-
зания по совокупности приговоров, пото-
му что нет неотбытой части наказания, а 
имеющаяся судимость еще не снята или не 
погашена. Предлагаем для лучшего пони-
мания судьями положений уголовного за-
кона указанные положения отразить в 
разъяснениях Пленума Верховного суда 
РТ. 

В то же время не понятна позиция за-
конодателя относительно применения 
условно-досрочного освобождения к лицу, 
наказание которого назначается по сово-

купности приговоров, при условии, что в 
отношении него уже было применено 
условно-досрочное освобождение, и такое 
лицо вновь совершило новое преступление 
в течение неотбытой части наказания. На 
наш взгляд, лицо, в отношении которого 
было применено условно-досрочное осво-
бождение от отбывания наказания и кото-
рое на протяжении этой неотбытой части 
наказания вновь совершает преступление, 
не может быть повторно, после определе-
ния ему окончательного наказания по со-
вокупности приговоров, освобождено 
условно-досрочно по следующим причи-
нам. Назначение наказания по совокупно-
сти приговоров производится по специ-
альным правилам и должно быть направ-
лено на усиление уголовной ответственно-
сти лица. Поэтому не может быть никаких 
«привилегий» лицу, которое после осуж-
дения за совершение преступления, еще 
фактически не выйдя из сферы уголовного 
преследования, снова совершает новое 
преступление. 

Считаем необоснованным законода-
тельное положение о том, что замена не-
отбытой части наказания более мягким 
возможна в отношении лица, которое ра-
нее освобождалось досрочно и совершило 
новое умышленное преступление в течение 
неотбытой части наказания. Если следо-
вать такой логике законодателя, то оче-
видно, что совершение нового преступле-
ния является обстоятельством, смягчаю-
щим наказание. Бесспорно, совершение 
лицом нового, тем более умышленного 
преступления во время неотбытой части 
наказания, не свидетельствует о снижении 
степени общественной опасности лица, а 
† наоборот. Учитывая это, предлагаем 
исключить законодательное положение о 
том, что к лицам, которые ранее освобож-
дались условно-досрочно и совершили но-
вое умышленное преступление в течение 
неотбытой части наказания, можно при-
менять, в соответствии со ст. 77 УК РТ, 
замену неотбытой части наказания более 
мягким. 

Важным вопросом, который требует 
выяснения, на наш взгляд, остается вопрос 
определения момента, который разграни-
чивает отбытую и неотбытую части нака-
зания. Совершенное нами исследование 
позволяет сделать вывод о том, что таким 
моментом является постановление приго-
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вора за новое преступление. Мы из опре-
деленных соображений делаем следующий 
вывод: осужденный продолжает отбывать 
наказание за совершенное преступление, 
независимо от деятельности следователя 
или суда по расследованию или рассмот-
рению дела о совершении нового преступ-
ления, и отбывание такого наказания 
останавливается, когда постановляется 
приговор за новое преступление, потому 
что во время вынесения приговора высчи-
тывается часть наказания, которая оста-
лась неотбытой, и наказание назначается 
по совокупности приговоров. Соответ-
ственно, отбытой части наказания следует 
считать срок от начала отбывания наказа-
ния или вступления приговора в законную 
силу, если наказание реально не происхо-
дило, и к моменту вынесения приговора 
суда (а не вступления в законную силу) за 
второй преступление. Учитывая вышеиз-
ложенное, приходим к выводу о необхо-
димости закрепления в ст. 68 УК РТ поло-
жения о том, что неотбытой частью следу-
ет считать часть наказания, которая оста-
лась на момент вынесения приговора за 
новое преступление. 

При дифференциация максимального 
предела окончательного наказания, кото-
рое может быть назначено по совокупно-
сти приговоров, действующим УК РТ не 
учитывает характеристик отдельных пре-
ступлений. Такой вывод очевиден из фор-
мулировки диспозиции ст. 68 УК РТ, ч. 2 
которой гласит: «Окончательное  наказа-
ние  по совокупности приговоров в случае, 
если оно не связано с лишением свободы,  
не может превышать максимальных сро-
ков или размеров,  установленных для 
данных видов наказаний Общей частью 
настоящего Кодекса...», а ч. 3: «Оконча-
тельное  наказание по совокупности при-
говоров в виде лишения свободы может 
быть выше максимального срока  наказа-
ния,  предусмотренного настоящим Ко-
дексом, за преступление по последнему 
приговору, но не более тридцати лет». Та-
кими характеристиками могли бы высту-
пать степень тяжести преступления и фор-
ма вины. На наш взгляд, по форме вины 
необходимо осуществить дифференциа-
цию способов присоединения наказания, а 
не максимального предела окончательно-
го наказания, которое может быть назна-
чено по совокупности приговоров. Пред-

лагаем взять за основу форму вины, с ко-
торой совершено и новое преступление, и 
преступление, за которое лицо уже осуж-
дено. Представляется, что, определяя спо-
соб присоединения наказания по совокуп-
ности приговоров, целесообразно было бы 
учитывать, с какой формой вины совер-
шено как новое преступление, так и пре-
ступление, за которое лицо уже осуждено. 
Учитывая это, предлагаем внести измене-
ния в ст. 68 УК РТ и закрепить положение 
о том, что суд обязан назначить наказание 
путем полного присоединения неотбытой 
части наказания в случае, когда хотя бы 
одно из преступлений, входящих в сово-
купность, является умышленным. В то же 
время предоставить суду право назначать 
наказание путем частичного присоедине-
ния с учетом личности виновного и все-
стороннего, полного и объективного ис-
следования всех обстоятельств дела, в слу-
чае совершения лицом, которое было 
осуждено за неосторожное преступление, 
нового преступления по неосторожности. 
В подтверждение своей позиции приведем 
ряд аргументов: 

1. Если лицо, потерпев осуждения со 
стороны государства, выраженного в 
форме обвинительного приговора суда, 
после его вынесения, но до полного отбы-
тия наказания, совершает новое преступ-
ление, то такое поведение, видимо, не сви-
детельствует о твердом намерении лица 
встать на путь исправления и больше не 
совершать преступления. Также в этом 
контексте важную роль играет форма ви-
ны, с которой были совершены оба пре-
ступления, входящие в совокупность. Оче-
видно, что в случае совершения лицом 
умышленного преступления, независимо 
от того, лицо совершило оба преступления 
умышленно или только одно, или умыш-
ленно совершило преступление, за кото-
рое уже осуждено, или умышленное пре-
ступление совершено им после вынесения 
приговора по первому делу, степень обще-
ственной опасности такого лица выше, 
чем того, который при прочих равных 
условиях совершило преступление по не-
осторожности. Таким образом, представ-
ляется справедливым такому лицу назна-
чить наказание путем полного присоеди-
нения неотбытой части наказания. В то же 
время хотели бы подчеркнуть, что в случае 
совершения лицом, отбывающим наказа-
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ние за умышленное преступление, нового 
преступления по неосторожности, наказа-
ние также должно быть назначено путем 
полного присоединения. Указанное поло-
жение обосновывается предварительным 
преступным поведением лица. Поскольку 
такое лицо уже совершило умышленное 
преступление, то назначать ему наказание 
путем частичного присоединения было бы 
несправедливо. Кроме того, на практике 
не всегда удается установить психическое 
отношение виновного к совершенному им 
деянию, особенно когда такое деяние лицо 
совершило, находясь в уголовно-
исполнительных учреждениях. 

2. Необходимо отметить, что назначе-
нием наказания путем частичного присо-
единения суд, так сказать, освобождает 
лицо от обязанности отбыть определен-
ную часть наказания, которое предназна-
чено по приговору и осталось неотбытым. 
Поэтому представляется возможным 
назначать наказание путем частичного 
присоединения только в случае соверше-
ния лицом, осужденным за неосторожное 
преступление, нового преступления по не-
осторожности. Неотбытая часть дополни-
тельного наказания, на наш взгляд, долж-
на быть присоединена к дополнительному 
наказанию, назначенному за новое пре-
ступление, по правилам присоединения 
основного наказания, то есть с учетом 
формы вины, с которой были совершены 
оба преступления, входящие в совокуп-
ность. 

Повторимся, что такое решение дол-
жен принять суд, учитывая обстоятельства 
дела, личность виновного и руководству-
ясь собственными убеждениями. Назначе-
ние наказания по совокупности пригово-
ров путем частичного присоединения 
должно быть правом, а не обязанностью 
суда, даже если лицо совершило оба пре-
ступления, входящие в совокупность, по 
неосторожности. Однако следует предо-
стеречь, что в случае назначения наказа-
ния по совокупности приговоров путем 
частичного присоединения окончательное 
наказание, назначенное по совокупности 
приговоров, должно быть больше наказа-
ния, назначенного за новое преступление, 
а также неотбытой части наказания по 
предыдущему приговору, кроме случаев, 
когда за одно из преступлений, входящих 
в совокупность, назначено наказание в ви-

де смертной казни или пожизненного ли-
шения свободы. 

Правовая регламентация правил 
назначения наказания по совокупности 
приговоров в действующем УК РТ несо-
вершенна, диспозиция ст. 68 УК РТ имеет 
ряд недостатков и требует внесения изме-
нений. 

Предлагаем изложить ст. 68 УК РТ в 
следующей редакции: 

Статья 68. Правила назначения нака-
зания по совокупности приговоров 

1. Правила назначения наказания по 
совокупности приговоров † это правила 
выбора вида наказания и его размера 
(срока) при постановлении приговора в 
отношении лица после вступления в за-
конную силу обвинительного приговора 
суда, но до полного отбытия основного 
или дополнительного наказания, назна-
ченного за этим приговором, совершив-
шего новое преступление. 

2. По правилам о совокупности приго-
воров суд к наказанию, назначенному за 
новое преступление, присоединяет часть 
наказания, которая осталась неотбытой по 
предыдущему приговору. 

3. Неотбытой частью следует считать 
часть наказания, которая осталась на мо-
мент вынесения приговора по новому пре-
ступлению.  

4. Окончательное основное наказание 
по совокупности приговоров может быть 
назначено одним из следующих способов: 
полное присоединение наказания (в част-
ности, одновременное исполнение наказа-
ний), частичное присоединение наказания, 
а также поглощение одного наказания 
другим. Присоединению подлежит только 
однородное наказание, разнородные нака-
зания (и основные, и дополнительные) 
всегда выполняются самостоятельно. Спо-
соб поглощения одного наказания другим 
может быть применен судом только в слу-
чае назначения по одному из приговоров 
наказания в виде пожизненного лишения 
свободы. 

5. Окончательное дополнительное 
наказание (в случае присоединения неот-
бытой части дополнительного наказания к 
дополнительному наказанию, назначен-
ному за новое преступление) может быть 
назначено одним из следующих способов: 
полного (в частности, одновременного ис-
полнения наказаний) или частичного при-



144 

 

соединения. Предназначенное по одному 
из приговоров дополнительное наказание 
или неотбытая его часть по предыдущему 
приговору подлежит присоединению пол-
ностью к основному наказанию, оконча-
тельно назначенному по совокупности 
приговоров. 

6. Суд обязан назначить наказание пу-
тем полного присоединения неотбытой 
части наказания в случае, когда хотя бы 
одно из преступлений, входящих в сово-
купность, является умышленным. Суд 
имеет право назначать наказание путем 
частичного присоединения с учетом лич-
ности виновного и всестороннего, полно-
го и объективного исследования всех об-
стоятельств дела, в случае совершения ли-
цом, осужденным за неосторожное пре-
ступление, нового преступления по не-
осторожности. При назначении наказания 
по совокупности приговоров путем ча-
стичного присоединения окончательное 
наказание, назначенное по совокупности 
приговоров, должно быть больше наказа-
ния, назначенного за новое преступление, 
а также неотбытой части наказания по 
предыдущему приговору, кроме случаев, 
когда за одно из преступлений, входящих 
в совокупность, назначено наказание в ви-
де смертной казни или  пожизненного ли-
шения свободы. 
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Такмил додани қоидаҳои таъини ҷазо 

аз руи маҷмуи ҳукмҳо 

 
Дар мақолоа масъалаҳои таъини ҷазо 

аз руи маҷмуи ҳукмҳо мавриди барассӣ 

қарор гирифтааст. Ақидаҳои олимони 
гуногунро нисбати мафҳуми маҷмуи 
ҳукмҳо таҳлил намуда муаллиф оиди ин 
масъала таърифи худро пешниҳод 
менамояд. Қайд мегардад, ки таъини ҷазо 
аз руи маҷмуи ҳукмҳо ба намуди алоҳидаи 
сершуморагии ҷиноятҳо мансуб набуда, 
он танҳо яке аз хелҳои оқибати 
сершуморагӣ ҳисоб мешавад. Қоидаҳои 
дар м.68 КҶ ҶТ муқарраршуда- қоидҳои 
махсуси таъини ҷазо барои сершуморагии 

ҷиноятҳо мебошад.Қоидаҳои таъини ҷазо 
аз руи маҷмуи ҷиноятҳо бояд аз лаҳзаи ба 
қувваи қонуни даромадани ҳукми суд 
татбиқ шаванд, чунки танҳо аз ҳамин 
лаҳза ҳукм аҳамияти ҳуқуқӣ пайдо 
менамояд. 

Аз ҷониби муаллиф барои такмил 
додани м.68 КҶ ҶТ, ки қоидаҳои таъини 
ҷазоро аз руи маҷмуи ҳукмҳо ба танзим 
медарорад, таклифу пешниҳодҳо иброз  
мешавад. 

Вожаҳои калидӣ: ҷазо, маҷмуи ҳукмҳо, 

шартан татбиқ накардани ҷазо, шартан 
пеш аз муҳлат озод намудан аз адои ҷазо, 
қисми адонашудаи ҷазо, доғи судӣ. 

 
Z.Aminov  

 
Improvement of the rules for imposing pun-

ishment on a set of sentences 
 
The article deals with the issues of sen-

tencing on cumulative sentences. Analyzed 
the views of various groups of scientists re-
garding the concept of aggregate sentences. 
The author's definition of the notion of ag-
gregate sentences is given. It is noted that the 
purpose of punishment for the totality of sen-
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tences is not a separate type of multiplicity of 
crimes, but only one of the types of conse-
quences of a plurality, but the rules, art. 68 of 
the Criminal Code of the Republic of Tajiki-
stan, - special rules for the appointment of 
punishment for multiple crimes. Rules of sen-
tencing on aggregate sentences must be ap-
plied from the moment the sentence enters 
into force, since only from this moment the 
sentence acquires legal significance. 

 It is proposed to improve article 68 of 
the Criminal Code of the Republic of Tajiki-
stan, which defines the rules for sentencing on 
the basis of sentences. 

Keywords: punishment, set of sentences, 
conditional non-use of punishment, parole on 
punishment, unserved part of punishment, 
conviction. 

 
 



146 

 

МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ  - 4 (28)/2018 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ -4 (28)/2018 

 
=АНДАР СИФАТИ МУЊАЌЌИЌ=  

= ОБ ИССЛЕДОВАТЕЛЯХ =  
=ABOUT RESEARCHERS= 

 
КАШШОФИ ИЛМИ КУЊАН ВА МУОСИРИ ДАВЛАТ ВА ЊУЌУЌИ ТОЉИКИСТОН 

 
Имомов Ашурбой  - Сарходими шуъба дар ИФСХ ‟и АИ Љумњурии Тољикистон,  
                                      н.и.њ., дотсент 

 
Бо расидан ба соњибихтиѐрии давлатї 

ва гузоштани пояњои аввалини давлатдо-
рии воќеъии миллї дар Тољикистон майлу 
раѓбат ба тањќиќи таърихи давлатдорї, 
пайдоишу рушди он дар даврањои дуруда-
рози таърихї хеле афзоиш ѐфт. Тасодуфї 
нест. ки чанде олимони љавон мањз дар 
тањќиќи мавзўњои њуќуќ ва давлатдории 
тољикон ба комѐбињои назарраси илмї 
ноил гаштаанд. Яке аз чунин олими 
номдори  Кишварамон Эмомалї Буризода 
мебошад, ки мањз дар зери таъсири руњияи 
болоравии эњсоси миллї, худшиносию ва-
танхоњї, ба хотири гиромидошти рўњи 

аљдодонамон аз пайи омўзиш ва тањќиќи 
падидањои давлатдорию њуќуќи кўњан ва 
навини Тољикистон камар бастаанд. Дар 
мўњлати нисбатан кўтоњ ў тавонист аз 
тањќиќи мавзўњои људогонаи таърихї, ба 
мавзўњои фарогири таърихи давлат ва 
њуќуќ шурўъ намуда, ба дастовардњои но-
дири  илмї ноил гардад. 

Фаъолияти илмию тањќиќотии ин ин-
сони наљиб дар солњои душвори навадуми 
ќарни бист, баъди хатми шўъбаи  њуќуќи 
шўравии факултаи таърихи Донишгоњи 
давлатии омўзгории Душанбе дар соли 
1993 дар шўъбаи давлат ва њуќуќи Инсти-
тути фалсафа ва њуќуќи Академияи 
илмњои Тољикистон ба сифати ходими 
хурди илмї оѓоз ѐфтааст. Он солњо барои 
муассисањои илмию таълимї ва ходимони 
илмию омузгорон, ба монанди аксар 
ќишрњои дигари љомеъа даврони гарон 
буд. Моњиятан чор-панљ сомонии ба ном 
маоши олимон ва омўзгорон њатто ба 
роњкирои рафтуомад ба љойи кор кифоят 
намекард. Аз ин рў, аксари онњо дар чанд 
муассисањои илмию таълимї кор карда 
бори гарони зиндагиро базур мекаши-
данд. Ба ин гаронї тоб наоварда, як ќисми 
онњо љойи кор ва зисти худро таѓйир ме-
доданд ва иддае ќаламрави кишварро тарк 
гуфтанд. 

Табиист, ки он солњо барои дар муас-
сисаи илмию таълимї кор кардан ва зиѐда 
аз он дар њамин шароит кори илмию 
омузгориро дар ин љо оѓоз кардан як навъ 
љонфидої ва иродаи матин лозим буд. Ка-
се Эмомалї Буризодаро он солњо аз 
наздик мешинохт, дарк мекард, ки мањз 
тарбияи хонаводагиаш ба у имкон 
медињад, ки дар азми худ ќавї ва зањмат-
дуст бошад. Зеро дењоти Тољикистон ља-
вононро њануз дар айѐми мактабї ба 
мењнат ва таълим фаро гирифта, ба онњо 
дар кору зиндагї ба падару модар ѐвари 
беминнат буданро ѐд медињад. Баъди 
анљоми тањсил дар мактаби миѐнаи дењаи 
худ ў дар омўзишгоњи таълимии раќами 4-
и ноњияи Ёвон касби дуредгарро омўхт ва 
то моњи майи соли 1986 ба сифати дуред-
гар дар сохтмони заводи кимиѐвї кор 
кард. Баъди хатми хизмати њарбї ў ба до-
нишгоњи номбаршуда дохил гардида, соли 
1993 онро бо дипломи аъло хатм кард. 

Тањќиќоти аввалини илмии  олими ља-
вон дар шуъбаи давлат ва њуќуќи Па-
жуњишгоњи фалсафа ва њуќуќи АИ 
Љумњурии Тољикистон умедбахш буданд 
ва маќолањои илмии ў оид ба мавзуњои 
мухталифи таърих ва назарияи давлат ва 
њуќуќ пайи њам ба чоп мерасиданд. Хид-
мату хислатњои ўро ба эътибор гирифта, 
баъди ба кори дигар гузаштани олими 
варзида, н.и.њ. Муаттара Њайдарова соли 
1998 вазифаи мудири шуъбаи давлат ва 
њуќуќро ба уњдаи Эмомалї Буризода гу-
зоштанд. Дар давраи роњбарии ў корњои 
илмї-тањќиќотии шуъба боз њам рушд 
ѐфт. Дар њамин солњо ў дар мавзўи "Амали 
њуќуќи исломї дар Тољикистони то-
инќилобї" рисолаи номзадии хешро 
дифоъ намуда, соњиби унвони номзади 
илмњои њуќуќ гардид. 

Чандин рисолаи илмию китобњои 
таълимии ў бо ду забон - тољикї ва русї 
ба монанди "Амали њуќуќи исломї дар 
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Тољикистони тоинќилобї", "Таърихи 
давлат ва њуќуќи Тољикистон", Таърихи 
афкори сиѐсї ва њуќуќї", "Масъалањои 
назарияи умумии давлат ва њуќуќ", "Та-
шаккулѐбї ва рушди падидањои давлат-
дорї дар ќаламрави Тољикистон" ва ѓайра 
ба масоили мубрами таърихи давлат ва 
њуќуќи тошуравии љумњуриамон бахшида 
шудаанд. Дар маќолањои сершумори ил-
мии ў  мавзўњои анъанањои њуќуќию 
давлатии салтанати Њахоманишњо, та-
шаккули низоми њуќуќии давлати Сомо-
ниѐн ва идомати амали минбаъдаи меъѐру 
падидањои њуќуќии он, масоили гуногуни 
назариявии њуќуќи ислом ва пањншавии 
њуќуќи мусулмонї дар Тољикистони 
тошўравї ва муосир, баъзе мавзўњои таш-
кили дастгоњи давлатии Ѓазнавињо, вазъи 
њуќуќии хизматчиѐни давлатї дар давлати 
Шайбонињо, рушди њуќуќию давлатии 
аморати Бухоро, вазъи њуќуќии мансабдо-
рони маъмурияти марказї ва мањаллии он 
мавриди тањќиќ ќарор гирифтанд ва оид 
ба масоилњои пањншавии меъѐрњои ќонун-
гузории Русия дар ќаламрави Тољикисто-
ни тошуравї ва ѓайрањо равшанї андохта 
шудаанд. Чанде аз маќолањои илмии ў ба 
андеша ва таълимоти сиѐсї ва њуќуќии 
мутафаккирони тољик Абуњомид Муњам-
мад ал-Ѓаззолї, ал-Форобї, Ањмади До-
ниш бахшида шуда, ањамияти онњо барои 
њаѐти имрузи мо дар маќолањо ќайд гар-
дидааст. 

Дар соли 2009 рисолаи доктории худро 
дар мавзуи "Ташаккул ва рушди падида ва 
нињодњои давлатдорї дар марзи Тољики-
стон" ба анљом расонида, барои њимоя ба 
Институти давлат ва њуќуќи Академияи 
илмњои Русия пешнињод кард. Ў 16 февра-
ли соли 2010 дар ин муассисаи бонуфузи 
илмї рисолаи доктории худро њимоя 
намуда, соњиби унвони баланди илмии 
доктори илмњои њуќуќ гардид.  

Ќайд намудан лозим аст, ки дар тарбия 
ва рушди ин муњаќќиќи варзида, муњити 
илмии Пажўњишгоњи фалсафа ва њуќуќ, 
олимони ДМТ, ДДОТ, махсусан, дар ављу 
камолоти илмии ў  њиссаи устодони илми 
соњаи њуќуќ, хусусан ѐрию дастгирии ака-
демик, доктори илмњои њуќуќ Фозил 
Тоњиров хеле назаррас мебошад. Дар та-
шаккули камолоти ин олими љавон њамчу-
нин сањми донишмандони варзида акаде-
мик Мўсо Диноршоев, Муаттара Њайда-
рова  низ ќобили ќайд аст. 

Бо ташаббуси Президенти кишвар 
Эмомалї Рањмон соли 2006 дар њайати 
Академияи илмњои Љумњурии Тољикистон 
ташкил ѐфтани Пажуњишгоњи илмї-
тањќиќотии давлат ва њуќуќ иќдоми хеле 
муфид дар рушди илми давлат ва њуќуќи 
Тољикистон ва тарбияи кадрњои нави 
илмї гардид. Ќайд намудан лозим аст, ки 
Роњбари давлат ‟ Эмомалї Рањмон ин 
иќдомро њануз њангоми вохурї бо зиѐиѐни 
миллат дар арафаи Наврузи хуљастапайи 
моњи марти соли 2005 дар љараѐни вохурї 
бо намояндагони зиѐиѐн, ки Эмомалї 
Буризода низ дар он вохўрї њузур дошта, 
баромад карда буд, мавриди омўзиш 
ќарор дода, 02 декабри соли 2005 бо 
ќабули Ќарор тањти раќами 474 амалї 
намуд. Роњбарии  муассисаи нави илмию 
тањќикотии Институти давлат ва њуќўки 
Академияи илмњои Љумњурии Тољикистон 
ба зиммаи Фозил Тоњиров ва Эмомалї 
Буризода гузошта шуд. Роњбарияти 
Пажўњишгоњи мазкур сарфи назар аз 
таърихи начандон тулониаш тавонистанд 
ба њайати панљ шўъбањои муассисаи нави 
илмї олимони собиќадор ва љавонони 
лаѐќатмандро ба кори илмию тањќиќотї 
љалб намуда, тањќиќотњои пурарзиши 
илмиро гузаронида, дањњо мутахассисро 
тарбия намоянд.  Дар айни устувор 
гардидан ва кори самараноки илмиро ба 
роњ мондани Пажуњишгоњи илмию 
тањќиќотии давлат ва њуќуќ мувофиќи 
ќарори Њукумати ЉТ аз 14 феврали соли 
2011 он бо Пажуњишгоњи фалсафа 
муттањид карда шуд. Ин иќдом бо маќсади 
ба роњ мондани иљрои наќшањои 
фарогирї илмии соњањои мазкур пеш 
гирифта шуд. Ва воќеан, дар самти њуќуќ 
шаш шўъбањои илмї таъсис ѐфта ба 
тањќиќотњои љиддї камар бастанд. 
Роњбарии шуъбаи таърихи давлат ва 
њуќуќи институти мазкур ба зиммаи Э. 
Буризода гузошта шуда, ў тавонист 
фаъолияти илмии шуъбаро дар сатњи 
баланд ба роњ монда, дар тайѐр кардани 
олимони љавони унвондор сањми босазо 
гузорад.  

Хизматњои ўро дар омўзиш ва тањќиќи 
таърихи давлат ва њуќуќи Тољикистон ба 
эътибор гирифта, соли 2000 - ум бо 
Љоизаи Академияи илмњои Тољикистон 
барои олимони љавон, Љоизаи Кумитаи 
кор бо љавонони назди Њукумати 
Љумњурии Тољикистон барои олимони 
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љавон ба номи Исмоили Сомонї (с.2000) 
ва бо чандин дигар ифтихорномањо ќадр 
намудаанд.  

Инчунин, њамкории ўро дар самти 
тарбияи њуќуќшиносони љавон бо 
макотиби олии љумњурї, тањияи барнома 
ва китобњои дарсии сершумор, 
гузаронидани лексия ва семинарњои 
фаннї, инчунин баромад дар конфронсу 
симпозиумњои илмї ба назар гирифта 
соли 2014-ум ба унвони ифтихории 
"Аълочии маориф ва илми Љумњурии 
Тољикистон" аз љониби Вазорати маориф 
ва илми Љумњурии Тољикистон сарафроз 
гардонида шуд. 

Соли 2016 мењнатњои пурсамари 
Эмомалї Буризода бо мукофоти давлатї ‟ 
медали "Хизмати шоиста" ќадр карда шуд.    

Роњбарии илмии зиѐда аз 20 нафар 
аспиранту унвонљуѐнро ба зимма дошта, 
зери роњбарии илмии ў шаш нафар 
аспиранту унвонљуѐни ИФСЊ-и АИ 
Љумњурии Тољикистон ва ДМТ оид ба 
мавзўњои муњими таърихи давлат ва њуќуќ 
рисолањои илмї тањия ва њифз намуданд. 
Аз љумла Абдулхонов Ф.М., Шоев А., 
Нозимов С.С., Одиназода Р.С., Толизорї 
А.А., Табаров Н.Д., ки имрўз њамаи онњо 
дар муассисањои илмї ва таълимї, дар 
идорањои давлатї ба фаъолияти илмию 
амалї машѓуланд.  

Баробари фаъолияти илмї ва корњои 
маъмурї Эмомалї Буризода  бо чанде аз 
муассисањои таълимї робитаи њамкорї 
дорад. Солњост, ки дар Академияи 
Вазорати корњои дохилии Љумњурии 
Тољикистон њамчун профессори кафедраи 
назарияи идоракунї ба шунавандагон аз 
фанњои геополитика, ќарорњои идоравї ва 
назарияи ташкилї дарс мегузарад. 
Инчунин дар муњокимаи корњои илмї, 
фаъолияти шўро ва таъсиси докторантура, 
имрўз адюнктураи Академияи ВКД ЉТ 
сањми худро гузоштааст. Бо кафедраи 
назарияи њуќуќ ва давлат, кафедраи 
њуќуќи инсони Донишгоњи миллии 
Тољикистон, Донишгоњи давлатии 
омўзгории Тољикистон низ равобити 
ќавии илмї дорад. Яке аз самтњои 
фаъолияти илмии ў дар њамкорї бо баъзе 
марказњои илмии љумњурї тарљума ва ба 
забони тољикї ба нашр расонидани 
сарчашмањои нодири илмї, фарњангї ва 
исломї мебошад, ки барои мутахассисони 

соњањои гуногуни илм ва таълимгоњњои 
динии љумњурї зарур мебошанд.  

Њоло Эмомалї Буризода дар ќуллаи 
рушди камолоти илми њуќуќшиносї ќарор 
дошта, дар тањќиќи самтњои мухталифи 
таърихнигории њуќуќ, давлатшиносии 
кўњан ва муосири тољик асарњои пурарзиш 
эљод менамояд. Танњо дар солњои охир 
чандин рисолањои нодири ў, ба монанди: 
"История государства и права 
Таджикистана. Душанбе, 2016. Т.1, ч.1-4.", 
"Таърихи афкори сиѐсию њуќуќї. ‟
Душанбье, 2017", “Источники права 
исламского периода таджикской 
государственности: Теория и практика” (с. 
2017); "Судебные и квазисудебные 
институты в истории таджикской 
государственности"(2018) аз чоп 
баромаданд. Наќшањои эъљодии илмии ў 
хеле фарогиранд. Дар тањияи асарњои 
дастаљамъонаи олимони соњаи 
њуќуќшиносї, сиѐсатшиносї ва 
таърихшиносї иштирок дорад. Масалан, 
дар рисолаи бузурги “Конститутсияњои 
Тољикистон: пайдоиш ва инкишоф” 
(Душанбе. 2014. 837 с.) боби якум (сањ. 13-
63), Тафсири Кодекси љиноятии Љумњурии 
Тољикистон, тањияи фарњанги 
панљзабонаи истилоњоти њуќуќї (М., 
2016), Фарњанги истилоњоти њуќуќї (дар 
ду нашр, охирин соли 2009) ба ќалами ў 
тааалуќ дорад. 

Ба њукми анъана даромадааст, ки 
олимони ба сатњи баланди илмї ноил 
гашта, мактаби илмии худро таъсис 
дињанд, олимони варзида ва љавонони 
болаѐќат дар ташаккул ва рушди он њисса 
гузоранд. Сатњи камолоти Эмомалї 
Буризода имкон додааст, ки дар якљоягї 
бо чунин олимони номдори илми 
њуќуќшиносї Сотиволдиев Рустам 
Шарофович, Маљидзода Љурахони Зоир, 
Холиќзода Абдурањими Ѓафор ба рушди 
мактаби илмии худ камар банданд. Бо 
ѐрию дастгирии онњо дар дањсолањои охир 
шумораи зиѐди олимони соњаи таърихи 
давлат ва њуќуќ соњибунвон гашта, дар 
рушди илми њуќуќшиносии муосири 
љумњурї сањми арзанда мегузоранд. 

Њоло Эмомалї Буризода дар ављи 
камолоти илмї аст, асарњои пурарзиши ў 
пайваста ба чоп расида, ба њаводорони 
омўзиши таърихи давлат ва њуќуќи 
Тољикистон, аз ќарнњои кўњан то навини 
муосир сарчашмаи тањќиќотњои 
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эътимодноки илмї гардидаанд. Аз ин 
сабаб, барои Эмомалї Буризода њаѐти 
хушбахтона дар њалќаи оилаю дўстон ва 

дастовардњои нави илмиро таманно 
дорем.  
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МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ  - 4 (28)/2018 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ -4 (28)/2018 

 
ТАЌРИЗ = РЕЦЕНЗИЯ = REVIEW 

 
ТУЊФАИ АРЗАНДА БА ДАЊСОЛАИ АМАЛ ОБ БАРОИ РУШДИ УСТУВОР (ТАЌРИЗ  
БА МОНОГРАФИЯИ С.А. РАЉАБОВ ВА Ф.Н. ЉАББОРОВ  "МАСОИЛИ АКТУАЛИИ 

ЊУЌУЌИ БАЙНАЛМИЛАЛИИ ОБ". – ДУШАНБЕ: ЭР–ГРАФ, 2018. – 304 C.) 
 
Буризода Эмомалї Бозор - Мудири шуъба дар ИФСЊ-и АИ Љумњурии Тољикистон, д.и.њ.   

 
Дар љањони муосир яке аз масоили 

мубрам ва мушкил дар муносибатњои бай-
налмилалї ва байнидавлатї масъалаи об 
ва дастрасї ба он ба шумор меравад. Дар 
љањони муосир дар шароити зиѐд шудани 
ањолии кураи замин, гармшавї ва таѓйир 
ѐфтани иќлим дар кулли сайѐраи замин 
масъалаи дастрасї ба об, таќсим ва исти-
фодаи оќилонаи он мубрам гардидааст. 
Мушкилоти мазкур дар минтаќаи Осиѐи 
Марказї, ки Тољикистон љузъи он мебо-
шад, оѓоз аз солњои 60-уми асри ХХ ва то 
имрўз ба яке аз масоили доѓи рўз табдил 
ѐфта, мушкилоти зиѐдеро дар муносибати 
байни кишварњо ба миѐн оварда, сабаби 
зиддиятњои байни давлатњо гаштааст. 
Тољикистон чун кишвари сулњдўст сиѐсати 
дарњои кушод, муносибатњои дўстона ва 
њасана бо кишварњои њамсояи дуру назди-
кро пайгирї намуда, кушиш дорад, ки 
њамсояњои худро аз ин неъмати бебањо ба-
рои инсоният бенасиб намонад. Вале, 
мунтазам зиѐд шудани ањолии кишварњои 
поѐноби минтаќа, истифодаи барзиѐди об 
барои соњаи кишоварзї, барои парвариши 
рустанињои техникї, саноат, металлургия 
заминаи на танњо њалли дурусти масъала, 
балки дар оянда тезутунд боќї мондани 
ин масъала мегардад. Дастрасї ба об ба 
яке аз муаммоњои њалталаби асри ХХI 
табдил меѐбад. Дар масъалагузорї ва њал-
ли масъалањои вобаста ба об, наќши Пе-
швои миллат, Асорсгузори сулњу Вањдати 
миллї, Президенти Љумњурии Тољикистон 
Эмомалї Рањмон дар љањони муосир хеле 
бузург аст. Аз љумла чор маротиба та-
шаббусњои Пешвои миллат заминаи ќабу-
ли ќарор оид ба соли об, Дањсолањои об, 
махсусан Дањсолаи байналмилалии амал 
"Об барои рушди устувор" эълон гардида-
ни солњои 2018-2028 аз дастгирии комили 
љомеаи љањонї ва мубрамияту мушкилоти 
масоили вобаста ба об дарак медињад. 
Иќдомњои паѐпайи Пешвои миллат баѐн-
гари таваљљўњи љиддии ин шахсияти бу-

зург дар њалли масоили глобалї мебошад. 
Дар њамин росто, бо дастгирии иќдомњои 
муњимтарин, тањия гардидани моногра-
фияи илмї аз љониби кормандони Инсти-
тути фалсафа, сиѐсатшиносї ва њуќуќи ба 
номи А.Бањовадинови Академияи илмњои 
Љумњурии Тољикистон, доктори илмњои 
њуќуќ С.А. Раљабов ва ходими  илмї Ф.Н. 
Љабборов дар мавзўи "Масоили  актуалии  
њуќуќи байналмилалии об" дар њаљми зи-
ѐда аз 304 сањифа айни муддао буда, муал-
лифон кушиш ба харљ доданд, ки аввалин 
маротиба аз нигоњи њуќуќї, кулли масои-
ли мављуда вобаста ба масоили обро дар 
минтаќањои гуногуни љањон тибќи илми 
"Њуќуќи байналмилалии об" тањлилу бар-
расї намуда, роњњалњои дуруст ва мутобиќ 
ба меъѐрњои њуќуќи байналмилалиро пеш-
нињод намоянд.  

Монография аз пешгуфтор, муќадди-
ма, 12 боб, хулоса ва руйхати сарчаш-
мањои истифодашуда иборат мебошад. 
Дар боби аввали монография истилоњоти 
истифодашуда дар њуќуќи байналмилалии 
об аз ќабили дарѐњои байналмилалї, 
обњои фаромарзї ва ѓайра инчунин рељаи 
њуќуќии обанборњо ва кўлњо тањлил гар-
дидааст.  

Боби дуюми монография ба таърихи 
њуќуќи байналмилалии об бахшида шуда, 
муаллифон кушиш намудаанд, ки зами-
нањои пайдоиши меъѐрњои њуќуќи бай-
налмилалии обро дар давлатњои гуногуни 
таърихи Дунѐи ќадим, ташаккули онро то 
ба марњилаи муосири рушди ин соњаи 
њуќуќи байналмилалї тањќиќ намоянд.  
Дар ин боб инчунин рељаи дарѐњои Осиѐи 
Марказї низ мавриди тањќиќ ќарор ги-
рифтааст. 

Боби сеюми монография ба мафњум, 
предмет ва усулњои танзими њуќуќи бай-
налмилалии об бахшида шудааст. 

Боби чоруми монография тањќиќи 
сарчашмањои њуќуќи байналмилалии обро 
дарбар гирифта, муаллифон дар заминаи 
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омўзиши комили масъала ба таври фасењ 
кулли сарчашмањои ин соњаи њуќуќро 
тањлил намудаанд. Пеш аз њама сухан дар 
бораи одатњои њуќуќї ва шартномањои 
байналмилалї меравад, ки метавонанд 
њамчун сарчашмаи асосии њуќуќї баромад 
кунанд. Ба андешаи муаллифон меъѐрњои 
њуќуќи дохилидавлатї низ наќши муњим 
дар танзими масоили вобаста ба обро до-
ранд. 

Дар бобњои дигари монография прин-
сипњои њуќуќи байналмилалии об ва 
асосњои њуќуќии истифодаи обњои бай-
налмилалї тањия гардидааст. 

Дар бобњои 7-8 масъалаи муњофизати 
захирањои об ва наќши созмонњои бай-
налмилалї ва љамъиятї дар ташкили њам-
корињо вобаста ба об тањлил гардидааст. 

Дар боби 9-уми монография масъалаи 
механизмњои њалли бањсњои байналмилалї 
вобаста ба об ошкор ва тањќиќ шудаанд. 
Истифодаи таљрибаи кишварњои хориљї 
оид ба танзими рељаи обњои байналми-
лалї, ки барои Тољикистон хеле муфид 
аст, мавзўи бањси боби 10-уми монография 
аст.  

Муаллифон дар монография 
тањлилњои худро бо таљрибаи судї ва 
њуќуќї аз таљрибаи давлатњои хориљї оид 
ба њамкорї дар истифодабарии обњои фа-
ромарзї (ИМА, Канада), ќарорњои Суди 
байналмилалии СММ оид ба лоињаи Ле-
сото - Љумњурии Африќои Љанубї рољеъ 
ба баландии сарбанди об ва дањњо дигар 
давлатњо мушаххас намудаанд, ки шино-
сої бо онњо барои давлатњои Осиѐи Мар-
казї ва аз љумла, Љумњурии Тољикистон 
ањамияти бузурги назариявї ва амалї до-
рад. Ин таљрибањои љањонї дар масъалаи 
об заминаи њимояи манфиатњои кишвар 
дар ин самт гашта, мавќеи кишвари моро 
дар њалли масоили дахлдор боз њам усту-
вор месозанд. 

Боби 11-уми монография ба њуќуќи 
оби Љумњурии Тољикистон ‟яке аз соњахои 
нави њуќуќ дар кишвар бахшида шудааст. 
Муаллифон кушиш ба харљ додаанд, ки 
предмети танзими ин соњаи нави њуќуќро 
муайян намоянд. Дар њамин боби кор, ин-
чунин баъзе пешнињодњои муаллифон оид 
ба такмил додани Кодекси Оби љумњурї 
мушоњида мегардад. Мушкилот дар ин 
самт низ зиѐд аст.  

Дар боби 12 муаллифон кушиш наму-
даанд, ки ташаббусњои Пешвои миллат, 

Асосгузори Сулњу Вањдати миллї, Прези-
денти кишвар Эмомалї Рањмонро дар 
самти масоили вобаста ба об тањлилу та-
швиќ намуда, љанбањои байналмилалии 
татбиќи чорабинињои вобаста ба Дањсо-
лаи байналмилалии Амал "Об барои 
рушди устувор, 2018-2028"-ро тањлил ва 
тањия созанд. 

Тањлили монография баѐнгари он аст, 
ки муаллифон дар заминаи меъѐрњои 
њуќуќи байналмилалї, адабиѐти илмї, са-
надњои меъѐрию њуќуќї, таљрибаи љањонї 
ва омўзиши љанбањои гуногуни масоили 
њуќуќии вобаста ба обро ба таври мантиќї 
дар 12 боб љой дода, тавонистаанд, ки ба 
маќсадњои гузоштаи худ расанд. Ин авва-
лин монографияи илмї бо чунин зарфияти 
масоили вобаста ба об дар њуќуќи бай-
налмилалии об аст, ки аз љониби олимони 
тољик тањия мешавад. Кушиши онњо 
лоиќи дастгирї буда, монография на 
танњо донишу таљрибаи аллакай ба дасто-
мадаро дар арсаи љањон як навъ хулосаг-
ирї мекунад, донишњои илмї медињад, 
балки як ќатор навоварињоро ба илми 
тољик ворид месозад. Албатта, дар кори 
эљодии муаллифон як ќатор масоили 
бањсталаб низ вуљуд доранд. Ин љанбаи 
масъала низ метавонад оѓози бањсњои 
илмї дар ин мавзўъ гардад.  

Ба андешаи мо, рисолаи эљодии муа-
аллифон ба масъалаи муњими илмї бах-
шида шуда дар он унсурњои навоварї ва 
муњимтар аз њама пешнињодњо барои так-
мили ќонунгузорї дар ин самт вуљуд до-
рад.  

Муаллифони монография асосгузоро-
ни ин самти тањќиќот -  соњаи њуќуќи бай-
налмилалии об дар Тољикистон мебошанд 
ва ба андешаи мо тањќиќотро давом дода, 
масоили њуќуќии вобаста ба обро дар 
оянда низ тањќиќ намуда, роњњалњои асос-
ноки њалли мушкилоти масоили обро 
пешкаш менамоянд.   

Манбаъњои истифодашуда, таљрибаи 
амалї ва хулосањои объективонаи илмии 
муаллифон, бешубња, дар тањќиќи масои-
ли вобаста ба об заминаи муњими илмї 
гашта, барои тайѐр кардани мутахассисо-
ни соњаи  об, махсусан, дар самти њуќуќи 
байналмилалї, аспиранту муњаќќиќон 
хизмат хоњад кард. Монография барои 
кормандони амалї сафирон, дипломатњо, 
кормандони амалии соњаи об низ њамчун 
дастурї амалї хизмат намуда, барои ду-
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руст дарк намудани сиѐсати давлатї дар 
ин самт, даќиќ истифода намудани тала-
боти њуќуќи байналмилалї ва њуќуќи до-
хилидавлатї мусоидат мекунад. 
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МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ  - 4 (28)/2018 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ -4 (28)/2018 

 
ТАЌРИЗ БА МОНОГРАФИЯИ ДАСТАЉАМЪИИ "ЉАНБАЊОИ БАЙНАЛМИЛАЛИИ 
ЊУЌУЌИИ ЊАМКОРИИ ДАВЛАТЊОИ ОСИЁИ МАРКАЗЇ ДОИР БА ИСТИФОДАБ-

АРИИ ОБЊОИ ФАРОМАРЗЇ" / ЗЕРИ ТАЊРИРИ Д.И.Њ., ПРОФЕССОР С.А. РАЉАБОВ. 
– ДУШАНБЕ: ДОНИШ, 2018. – 198 С. 

 
Мирзоев Амонулло Мирзодавлатович - Дотсенти кафедра дар ДМТ, н.и.њ. 

 

Дар доираи кишварњои Осиѐи Мар-
казї масоили истифодаи обњои фаро-
марзї яке аз масъалањои мубрам ва бањс-
нок баъд аз пош хурдани ИЉШС њисоб 
мешавад. Истифодаи самараноки обҳои 
фаромарзӣ барои рушди миллӣ ва ман-
фиату некуаҳволии аҳолии ин минтаќа 
ањамияти бузург дорад. Тоҷикистон ҳам-
чун ташаббускори Даҳсолаи нави бай-
налмилалии амал "Об барои рушди усту-
вор, с.2018-2028" дар ҳалли масъалаҳои 
об ҳиссагузорї ва пешсафии худро ни-
шон дода, тарҳҳои обї ва гидроэнерге-
тикии худро бо истифода аз механизмњои 
пурнуфузи байналмилалї амалї гардо-
нида, дар ҳалли масоили ҷаҳонии об 
нақши мондагор гузошта истодааст. Мо-
нографияи дастаљамъии кормандони 
Шуъбаи њуќуќи байналмилалии Инсти-
тути фалсафа, сиѐсатшиносї ва њуќуќи ба 
номи А.Бањоваддинови Академияи 
илмњои Љумњурии Тољикистон сањми 
назаррас дар танзими њуќуќии пробле-
мањои обњои фаромарзї мебошад. 

Монографияи мазкур дар бораи  ма-
фњум, предмет, методњои танзими 
њуќуќии истифодабарии обњои фаро-
марзї, сарчашмањо ва субъектњои њуќуќи 
байналмилалии об, принсипњои њуќуќи 
байналмилалии об, наќш ва љойгоњи 
онњо дар танзими истифодабарии обњои 
фаромарзї бањс мекунад. Дар моногра-
фия рељањои њуќуќии истифодабарии 
обњои фаромарзї дар давлатњои Осиѐи 
Марказї, њалли бањсњои байналмилалї 
дар соњаи истифодабарии обњои фаро-
марзї, тањлили муќоисавии асосњои бай-
налмилалї-њуќуќии ва миллї-њуќуќии 
истифодаи обњои фаромарзї барои ис-
тењсоли барќ ва њалли масъалањои моли-
явї-тиљоратї, ањамияти онњо барои 

давлатњои Осиѐи Марказї низ мавриди 
ѓавру баррасї ќарор гирифтааст. 

Як љињати хеле муфиди монографияи 
таќризшаванда дар он аст, ки муаллифон 
маводњои тањлилиро аз таљрибаи 
давлатњои хориљї оид ба њамкорї дар 
истифодабарии обњои фаромарзї (ИМА, 
Канада), ќарорњои Суди байналмилалии 
СММ оид ба ќазияи лоињаи Габчиково-
Надмарош (Венгрия алайњи Словакия) 
рољеъ ба сохтмони иншоотњои гидротех-
никї ва оид  ба лоињаи Лесото-Љумњурии 
Африќои Љанубї рољеъ ба баландии 
сарбанди об истифода намудаанд, ки ба-
рои давлатњои Осиѐи Марказї ањамияти 
назариявї ва амалї дорад. 

Боят тазаккур дод, ки дар монография 
конунгузории Љумњурии Тољикистон, 
Паѐмњои Президенти Љумњурии Тољики-
стон ба Маљлиси Олї, Ќарорњои Њуку-
мати Љумњурии Тољикистон, инчунин са-
надњои байналмилалї- њуќуќї ба таври 
васеъ истифода гардидааст. 

Шубњае нест, ки монографияи да-
стаљамъї "Љанбањои байналмилалї-
њуќуќии њамкории давлатњои Осиѐи 
Марказї доир ба истифодабарии обњои 
фаромарзї" њамчун заминаи хубе дар 
тайѐр кардани мутахассисони соњаи 
њуќуќи байналмилалии об хизмат карда, 
аз тарафи олимон, дипломатњо, мутахас-
сисони соњаи об, аспирантон ва до-
нишљўѐни донишгоњњои олии касбии 
Љумњурии Тољикистон хуш пазируфта 
хоњад шуд. 

Монография хусусияти эљодкорона  
дошта, ба забони фасењи давлатї ва дар 
сатњи баланди илмї навишта шуда, ба-
рои муњаќќиќон сарчашмаи гаронбањои 
илмї ба шумор меравад. 



154 

 

ТАРТИБИ ТАЌРИЗИ МАЌОЛАЊОЕ, КИ БА "МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ" 
ПЕШНИЊОД ШУДААНД 

 
Нисбат ба маќолањои ба идора пешнињодшуда, ташхиси аввалия (ташхисро аъзои тањририя ‟ 

мутахассисони бахшњои марбутаи илм мегузаронанд), гузаронида шуда, сипас тибќи тартиботи 
муќарраршуда барои нашр  ќабул карда мешаванд. Талабот ба тањия кардани маќолањо бо унвони "Ќоидањо 
барои муаллифон" дар њар шумораи маљалла чоп мешавад. 

Дастнависи маќолањое, ки ба ќоидањои мазкур љавобгў нестанд, идора ќабул намекунад. Эродњо оид ба 
мазмун ва сохтори маќолањо то  супурдан ба таќриз бояд ислоњ карда шавад. 

Сипас, маќолањо бо тартиби муайян аз љониби њайати тањририяи маљалла ѐ мутахассисони ба мавзўи 
маќола алоќаманд (номзад ѐ  докторњои илм) таќриз дода мешаванд.  

Таќриз бояд хусусиятњои илмии маќола, аз љумла, навоварї дар масъалагузорї, муњимият, арзишњои 
фактологї ва таърихї, даќиќ будани иќтибосњо, услуби баѐн, корбурди манбаъњои муосир ва инчунин 
камбудињои чойдоштаро фаро гирад. Дар хулосаи таќриз бањои умумї ва тавсия барои нашр ѐ баъд аз ислоњ 
нашр кардан, ѐ барои таќризи иловагї гирифтан аз мутахассиси марбут ба мавзўъ, ѐ ба чоп тавсия надодан, 
бояд ќайд шавад.   

Њаљми таќриз бояд на камтар аз як сањифа бошад. 
Маќолае, ки ба такмил зарурат дорад,  бо ќайду эродњои муќарриз ва муњаррир ба муаллифон баргардо-

нида мешавад. Муаллифон бояд ислоњоти лозимиро ба маќола ворид карда, нусхаи охирини маќоларо якљоя 
бо шакли электронии он ва матни дастнависи аввала ба идора супоранд. Пас аз такмили муаллиф маќола 
дубора барои таќриз фиристода мешавад ва њайати тањририя ќарори нашр шудани онро мебарорад. 

Маќола њамон ваќт барои нашр пазируфта мешавад, ки таќризи ба он дода шуда мусбат бошад ва њайати 
тањририя онро љонибдорї намоянд. Тартиб ва навбати чопи маќола ба санаи расидани нусхаи охирини ис-
лоњшуда ба хайати тахририя  вобаста мебошад. 

Таќризнависї ба маќола ба таври махфї сурат мегирад.  
Ошкор кардани љузъиѐти махфии таќриз њуќуќи муаллифро вайрон мекунад. Нусхабардории маќола ба-

рои корњои шахсї ба муќарризон иљозат дода намешавад.  
Муќарризон ва инчунин њайати тањририя то лањзаи  аз чоп баромадани маќола њуќуќи истифодабарии 

маълумоти дар маќолањо дарљ шударо надоранд. 
 

ПОРЯДОК РЕЦЕНЗИРОВАНИЯ СТАТЕЙ, ПРЕДСТАВЛЕННЫХ  
В "АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ" 

 
Статьи, поступающие в редакцию, проходят предварительную экспертизу (проводится членами редкол-

легии ‟ специалистами по соответствующей отрасли науки) и принимаются в установленном порядке. Требо-
вания к оформлению оригинала статьей приводятся в "Правилах для авторов", публикуемых в каждом номе-
ре журнала. 

Рукописи, оформленные не по правилам, редакцией не принимаются. Замечания по содержанию и 
оформлению статей необходимо устранить до передачи текста на рецензирование. 

Затем статьи рецензируются в обязательном порядке членами редколлегии журнала или экспертами со-
ответствующей специальности (кандидатами и докторами наук). 

Рецензия должна содержать обоснованное перечисление качеств статьи, в том числе научную новизну 
проблемы, еѐ актуальность, фактологическую и историческую ценность, точность цитирования, стиль изло-
жения, использование современных источников, а также мотивированное перечисление еѐ недостатков. В 
заключении дается общая оценка статьи и рекомендации для редколлегии ‟ опубликовать статью, опублико-
вать еѐ после доработки, направить на дополнительную рецензию специалисту по определенной тематике, 
отклонить. 

Объем рецензии ‟ не менее одной страницы текста. 
Статья, принятая к публикации, но нуждающаяся в доработке, направляется авторам с замечаниями ре-

цензента и редактора. Авторы должны внести все необходимые исправления в окончательный вариант руко-
писи и вернуть в редакцию исправленный текст, а также его идентичный электронный вариант вместе с пер-
воначальным вариантом рукописи. После доработки статья повторно рецензируется, и редколлегия прини-
мает решение о еѐ публикации. 

Статья считается принятой к публикации при наличии положительной рецензии и если еѐ поддержали 
члены редколлегии. Порядок и очередность публикации статьи определяются в зависимости от даты поступ-
ления еѐ окончательного варианта. 

Рецензирование рукописи осуществляется конфиденциально. Разглашение конфиденциальных деталей 
рецензирования рукописи нарушает права автора. Рецензентам не разрешается снимать копии статей для 
своих нужд. 

Рецензенты, а также члены редколлегии не имеют права использовать в собственных интересах инфор-
мацию, содержащуюся в рукописи, до еѐ опубликования. 
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REVIEWING ORDER OF ARTICLES PRESENTED TO "THE ACADEMIC LAW JOURNAL" 
 
Articles coming to the editorial board will pass preliminary expert examination (it is carried out by associate edi-

tors ‟ specialists in the corresponding branch of science) and are accepted in accordance with the established proce-
dure. Requirements to registration of the original are provided by article in "Rules for the authors" published in each 
issue of the journal. 

The manuscripts issued not by rules aren't accepted by edition. Remarks according to the contents and registra-
tion of articles need to be eliminated before transfer of the text on reviewing. 

Then articles are reviewed without fail by associate editors of the journal or experts of the corresponding specialty 
(candidates and doctors of sciences). 

The review has to contain reasonable transfer of qualities of article, including scientific novelty of a problem, its 
relevance, factual and historical value, citing accuracy, style of a statement, use of modern sources, and also motivated 
transfer of its shortcomings. In the conclusion the general assessment of article and recommendation for an editorial 
board ‟ to publish article, to publish it after completion, to direct on the additional review to the specialist in a certain 
subject, to reject is given. 

Review volume ‟ not less than one page of the text. 
The article adopted to the publication, but needing completion goes to authors with remarks of the reviewer and 

editor. Authors have to make all necessary corrections to a final version of the manuscript and return to edition the 
corrected text, and also its identical electronic option together with the original version of the manuscript. After com-
pletion article is repeatedly reviewed, and the editorial board makes the decision on its publication. 

Article is considered to be accepted to the publication in case of the positive review and if it was supported by as-
sociate editors. The order and sequence of the publication of article are defined depending on date of receipt of its final 
version. 

Reviewing of the manuscript is carried out confidentially. Disclosure of confidential details of the reviewing man-
uscript violates the rights of the author. Reviewers aren't allowed to make the copy of articles for their needs. 

Reviewers, and also associate editors have no right to use in own interests information containing in the manu-
script before its publication. 

 
ЌОИДАЊО БАРОИ МУАЛЛИФОН 

 
Њайати тањририяи маљалла ба таваљљуњи муаллифон мерасонад, ки маќолањои худро дар шаклњои чопию 

электронї бо назардошти љанбањои илмию амалии таълифот ирсол намоянд.  
Дар Маљаллаи академии њуќуќ маќолањое чоп карда мешаванд, ки натиљаи тањќиќот оид ба масъалањои 

илми њуќуќшиносї бошанд.  
Маќолањо мутобиќ ба ќоидањои мазкур бо тавсияномаи яке аз шуъбањои Институт ѐ  яке аз аъзои њайати 

тањририя барои чоп ќабул карда мешаванд.  
Њаљми маќолањо якљоя бо тасвир, љадвал, наќшањо ва калидвожаю фишурдаи маќола ба забонњои 

тољикї, русї ва англисї бояд то як љузъи чопї (то 16 сањифаи чопи компютерї) бошанд. Фишурдаи маќола 
ба як забон на зиѐдтар аз чор љумла ва миќдори калидвожањо бояд то дањ адад бошанд. Матн бояд дар файли 
барномаи  Microsoft  Office  Word  пешнињод шуда, андозаи њарфњо 14, гарнитураи Times New Roman (барои 
маќолањои русї ва англисї), Times New Roman Tj (барои маќолањои тољикї), фосилаи 1,5 ва канорањои матн 
аз њар тараф ‟ 2,5 см бошанд. Корбурди њарфњои хосси тољикї дар маќолањои тољикї, фишурда ва калидво-
жањо њатмист. Сањифањо бояд раќамгузорї шуда бошанд.  

Ба маќола тавсияи муассиса (барои муаллифони беруна), таќризи шуъбаи марбутаи  Институт, фишурда,  
калидвожањо (ба забонњои тољикї, русї ва англисї) дар ду нусха, бо нишондоди унвони маќола, сарњарфи 
ном ва насаби муаллиф њамроњ карда мешаванд.  

Барои чоп маводи тањќиќотие, ки ќаблан дар дигар нашрияњо чоп нашуда бошанд, ќабул карда меша-
ванд. Дар охири маќола, баъд аз матн ва фишурдаи маќола, рўйхати адабиѐти истифода шуда зикр гардида, 
аз тарафи чап номи муассисае, ки маќоларо пешнињод кардааст, инчунин маълумот дар бораи муаллиф, те-
лефон ва имзои муаллиф (муаллифон) оварда мешавад.  

Њангоми тартиб додани рўйхати адабиѐти истифодашуда мушаххасоти зеринро бояд ќайд кард: а) барои 
китобњо ‟ насаб ва сарњарфи ном ва номи падар, унвони пурраи китоб, макони чоп, нашриѐт, соли нашр, 
раќами љилд, сањифа; б) барои маќолањо аз маљаллаву маљмўањо ‟ насаб ва сарњарфи ном ва номи падар, ун-
вони пурраи маќола, номи маљалла ѐ маљмўа, соли нашр, шумора ва сањифа (барои маљмўа). Њангоми иќти-
боси такрорї аз як манбаъ шакли маъмулии ихтисоршавї истифода мешавад.  

Агар дар матн љадвалњо оварда шуда бошанд, нусхањои иловагии онро дар вараќ чоп карда, бо нишон 
додани сањифаи матлуб ба маќола њамроњ кардан лозим аст.  

Дар њолати баргардонидани маќола ба муаллиф барои ислоњот ѐ љињати тањрир муаллиф бояд ислоњоти 
заруриро ворид карда, нусхаи охирини ислоњшударо якљоя бо нусхаи аввалї, инчунин шакли электронии 
маќолаи ислоњшударо ба идора бозгардонад.  

Масъулияти истифодаи маълумоте, ки барои чопи озод иљозат нест, мутобиќи ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон, ба дўши муаллифон аст.  

Идораи маљалла њуќуќи ихтисор намудан ва ба дастнависњо таѓйирот ворид карданро дорад.  
Маќолањое, ки ба ќоидањои мазкур љавобгў нестанд, барои чоп ќабул карда намешаванд. 
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ПРАВИЛА ДЛЯ АВТОРОВ 
 
Редакционная коллегия журнала просит авторов предоставлять свои материалы в редакцию, в печатной 

и электронной формах, обратив особое внимание к научным и практическим аспектам своего творчества. 
В Академическом юридическом журнале публикуются научные статьи по результатам научных  исследо-

ваний по юридическим наукам. 
Статьи принимаются к публикации по рекомендации одного из отделов Института или одного из членов 

редколлегии, в соответствии с настоящими правилами. 
Объем статьи не должен превышать одного п.л. (до 16 страниц компьютерного текста), включающий в 

себя также рисунки, таблицы, графики, аннотации и ключевые слова на таджикском, русском и английском 
языках, приводимые в конце статьи. Аннотация на одном языке должна содержать не более четырѐх предло-
жений, а количество ключевых слов должны быть приведены до десяти единиц. Текст статьи должен быть 
представлен в программе MicrosoftOfficeWord: размер шрифта ‟ 14, гарнитура ‟ TimesNewRomanTj, меж-
строчный интервал ‟ 1,5, поля ‟ 2,5 см со всех сторон. Использование специфических таджикских букв в ма-
териалах, подготовленных на таджикском языке, а также в ключевых словах и аннотации обязательно. Стра-
ницы должны быть пронумерованы. 

К статье прилагаются направление от учреждения (для внешних авторов), рецензия соответствующего 
отдела Института, аннотации и ключевые слова (на таджикском, русском и английском языке) в двух экзем-
плярах, с указанием названия статьи, инициалов и фамилии автора. 

К публикации принимаются материалы исследований, не опубликованные ранее в других печатных из-
даниях. В конце статьи после текста и аннотации дается список использованной литературы, слева указыва-
ются название учреждения, представляющего статью,  а также сведения об авторе, телефон и подпись автора 
(авторов). 

При оформлении списка использованной литературы следует указать: а) для книг - фамилия и инициалы 
автора, полное названия, место издания, издательство, год издания, номер тома, страницу; б)  для журналь-
ных статьей  и сборников ‟ фамилию и инициалы автора, название статьи, название журнала или сборника, 
год издания, номер и страницу (для сборника). При  повторной ссылке на литературу допустимы общеприня-
тые сокращения. 

К имеющимся в тексте таблицам необходимо отпечатать дубликаты и приложить к  статье с указанием 
страницы, к которой таблица относится. 

В случае возращения статьи автору для существенных исправлений или для ее окончательного редакти-
рования, они должны внести все необходимые исправления в окончательный вариант рукописи и вернуть в 
редакцию исправленный текст, а также его идентичный электронный вариант вместе с первоначальным ва-
риантом рукописи.  

Ответственность за использование данных, не предназначенных для открытых публикаций, несут авторы 
статей в соответствии с законодательством Республики Таджикистан. 

Редакция оставляет за собой право производить сокращения и редакционные изменения рукописей. 
Статьи, не отвечающие настоящим правилам, к производству не принимаются. 

 
RULES FOR AUTHORS 

 
The Editorial Board asks authors to submit their papers to the editor, in printed and electronic forms, paying spe-

cial attention to the scientific and practical aspects of their works. 
 The Academic Legal Journal publishes scientific articles on the results of research on legal sciences. 
Articles are accepted for publication on the recommendation of one of the departments of the Institute or one of 

the board members, in accordance with these rules. The paper should not exceed one unit (up to 16 pages of computer 
text), including drawings, tables, graphs, summaries and keywords in Tajik, Russian and English, given at the end. 
Abstract in the same languages should contain no more than four sentences and the number of keywords should be 
given up to ten words and word combinations. The text should be presented in the Microsoft Office Word program: 
font size - 14 headset - Times New Roman Tj, line spacing - 1.5, farmland - 2.5 cm on all sides. The use of specific Ta-
jik letters in the materials prepared in the Tajik language, as well as keywords and annotations are necessary. Pages 
must be numbered. 

To the article should be attached a cover letter from the institution (for foreign authors), review of the relevant 
department of the Institute, abstracts and keywords (in Tajik, Russian and English) in duplicate, with the name of the 
article, initials and surname of the author. 

Accepted for publication research materials should not previously be published in other publications. At the end 
of the article after the text and annotations there should be given a list of references, on the left side one should indi-
cate the name(s) of the institution that submit the article(s), as well as information about the author(s), telephone and 
signature of the author (s). 

When making a list of references  one should indicate: a) for books - surname and initials of the author(s), full 
name of the books, place of publication, the publisher, year of publication, volume number, page; b) for journal arti-
cles and collections - surname and initials of the author, article title, journal title or collection, year of publication, and 
page number (for collection). After repeated references to the same literature standard abbreviations are acceptable.  

To existing tables in the text one should print a duplicate of the tables indicating the page to which the tables be-
long. 
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In the case of the return of the article to the author for substantial corrections or its final editing, one should make 
any necessary corrections in the final version of the manuscript to the editor and return the corrected text, as well as its 
electronic version identical with the original version of the manuscript. 

Responsibility for the use of the data, not intended for open publication lies on the authors of articles in accord-
ance with the legislation of the Republic of Tajikistan. 

The editors reserve the right to make editorial changes and reduction of manuscripts.  
Articles that do not meet these rules will not be accepted for the publication. 


