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МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ- 1 (29)/2019 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ -1 (29)/2019 

 
МАСОИЛИ ДОЃИ РЎЗ=АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ДНЯ 

=АCTUAL PROBLEMS OF DAY 

АҲАМИЯТИ ЭЪЛОН НАМУДАНИ СОЛҲОИ 2019-2021 “СОЛИ РУШДИ ДЕҲОТ, 

САЙЁҲӢ ВА ҲУНАРҲОИ МАРДУМӢ”, ДАР РУШДИ ИҚТИСОДИЁТИ ҶУМҲУРИИ 

ТОҶИКИСТОН 
 

Муртазозода Љамшед Сайидалї – вакили Маљлиси Намиояндагони Маљлиси олии 
Љумњурии Тољикистон, д.и.њ., проф.; Абдулхонов Файзали Мањмудович –ХПИ дар ИФСЊ-
и Аи Љумњурии Тољикистон; н.и.њ.; Эмомализода  Навруз Эмомалї – аспиранти ИФСЊ-И 
АИ Љумњурии Тољикистон 

    
Мувофиќи банди 1 моддаи 69-уми 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 
“Президент самтњои асоси сиѐсати дохилї 
ва хориљии мамлакатро муайян мекунад.” 
Ҳамчунин дар љаласаи якљояи Маљлиси 
миллї ва Маљлиси намояндагон 
Президент савганд ѐд мекунад ва бо паѐми 
худ дар бораи самтњои асосии сиѐсати 
дохилї ва хориљии љумњурї баромад 
менамояд (банди 6 моддаи 55). Дар 
љаласањои якљояи Маљлиси миллї ва 
Маљлиси намояндагони Маҷлиси Олии 
Љумњурии Тољикистон паѐми Президент 
дар бораи самтњои асосии сиѐсати дохилї 
ва хориљии мамлакатро бидуни ќабули 
ќарор баррасї менамоянд. 

Ироаи Паѐми Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон  ба Маҷлиси Олии ҶТ аз соли 
2000 оғоз ѐфтааст. Санаи 30 апрели соли 
2001 паѐми дуввумини Президенти 
Љумњурии Тољикистон ба аъзоѐни 
Маљлиси миллї ва вакилони Маљлиси 
намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии 
Тољикистон рољеъ ба самтњои асосии 
сиѐсати дохилї ва хориљии мамлакат 
“Маќсади асосии ислоњот - кам кардани 
ќашшоќї” номида шуд. Дар он, марњилаи 
афзалияти самти асосии сиѐсати дохилии 
мамлакат - бењтар гардонидани вазъи 
иљтимоии зиндагии мардум эътироф 
гардид. Паѐми ироагардида аз тарафи 
аъзо ва вакилони парлумон хуш 
пазируфта шуда, дастгирии якдилона 
пайдо кард.  

Паѐм ҳамчун як барномаи мукаммали 
фаъолияти яксола ѐ якчандсолаи давлат, 
кормандони тамоми ташкилоту 
муассисаҳо, мақомот ва шаҳрвандонро 
муайян менамояд, зеро Сарвари давлат 
дар он ба таври мушаххас ва возеҳу 

равшан ќабули ќарорњо, тадбирҳо ва 
пешниҳодҳоро баҳри ба давлати иҷтимоӣ, 
демократӣ ва пешрафта мубаддал кардани 
мамлакат нишон медиҳанд. 

Паѐми навбатии Асосгузори сулњу вањдати 
миллї - Пешвои миллат, Президенти Љумњурии 
Тољикистон, муњтарам Эмомалї Рањмон ба 
Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон санаи 26-
уми декабри соли 2018 ироа гашт, ки он 
дастовард ва камбудиҳои соли гузашта, самтҳои 
асосии сиѐсати дохилию хориҷии кишвар барои 

давраҳои оянда барномарезӣ карда, ба тамоми 
соҳаҳои хољагии халќи кишвар рабт дошт.  

Сол то сол ҷумҳуриамон бо роҳбарї ва 
сиѐсати пешбарандаву сулҳофарандаи 
Сарвари давлат Эмомалӣ Раҳмон рӯ ба 
тараққӣ ниҳода истодааст. Тараққиѐти 
мамлакат дар ҳар кунҷи мамлакат 
мушоњида мегардад. Аз Паѐмҳои 
ҳамасолаи Асосгузори сулњу вањдати 
миллї - Пешвои миллат, Президенти 
Љумњурии Тољикистон, муњтарам 
Эмомалї Рањмон ба Маҷлиси Олии 

Ҷумҳурии Тоҷикистон метавонем 
ҷамъбасти   кӯшишу ғайрати солонаи ҳар 
як фарди кишвар, ҷамъияту давлатро, ки 
он қадам ба қадам ба ҳадафҳои дар пеш 
гузоштааш дар роҳи бунѐди давлати 
соҳибихтиѐр, демократӣ, ҳуқуқбунѐд, 
дунявӣ, ягона ва иҷтимоӣ қисман расида, 
бо талошҳои зиѐди Сарвари давлат ва 
иродаи қавии халқи азизамон ба 
дигаронашон расида истодаем, дарк 
намоем. Яке аз фарқиятҳои паѐми имсола 

аз солҳои қаблӣ дар он буд, ки нақшаҳои 
дар пеш гузошта на барои як сол, балки  
барои се соли оянда барномарезӣ карда 
шуданд. Аз он ҷумла яке аз масъалаҳое, ки 
ба он таваљљуњи зарурї зоњир карда шуд, 
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аз љониби Пешвои миллат эълон 
гардидани солњои 2019-2021 њамчун 
"Солњои рушди дењот, сайѐњї ва њунарњои 
мардумї" буд. Ҳадафи ин тадбир тараққӣ 
додани соҳаи сайѐҳӣ, муаррифии шоистаи 
имкониятҳои сайѐҳии мамлакат ва 
фарҳанги миллӣ дар арсаи байналмилалӣ, 
ҷалби сармоя ба инфрасохтори сайѐҳӣ, 
инчунин мусоидат кардан ба эҳѐ ва рушди 
ҳунарҳои мардумӣ мебошад.Агар амиќтар 
ба ин ташаббуси Роњбари давлат назар 
афканем, ба хубї дарк мегардад, ки 
иќдоми мазкур идомаи "Соли рушди 
сайѐњї ва њунарњои мардумї" мебошад, ки 
дар Паѐми гузашта ба Маљлиси Олии 
мамлакат эълон гардида буд. Яъне, тавре 
дар Паѐм ќайд карда шуд: "Соли рушди 
сайѐњї ва њунарњои мардумї эълон 
гардидани соли 2018 ба дарки ањамияти 
самтњои мазкур дар њаѐти иљтимоиву 
иќтисодии мардум такони љиддї бахшида, 
шумораи сайѐњоне, ки соли 2018 ба 
Тољикистон омаданд, нисбат ба соли 2017 
дуюним баробар афзуд, вале барои 
расидан ба њадафњои пешбинишуда як сол 
басанда нест. Дар баробари ин, соли љорї 
“Стратегияи рушди сайѐњї барои давраи 
то соли 2030” ќабул гардид ва 
имкониятњои сайѐњии Тољикистон то 
њадди имкон муаррифї шуданд, лекин 
барои рушди инфрасохтори соња дар 
њамаи минтаќањои кишвар бояд 
тадбирњои иловагї андешида шаванд. Бо 
маќсади вусъат бахшидан ба њалли 
масъалањои зикршуда ва бо 
дарназардошти зарурати рушди 
инфрасохтори дењот пешнињод менамоям, 
ки солњои 2019-2021 “Солњои рушди дењот, 
сайѐњї ва њунарњои мардумї" эълон карда 
шаванд". Вобаста ба ин санаи 2-юми 
январи соли равон Фармони Президенти 
Љумњурии Тољикистон "Дар бораи 
"Солњои рушди дењот, сайѐњї ва њунарњои 
мардумї" эълон намудани солњои 2019-
2021" низ имзо шуд. 

Тоҷикистони биҳиштосо - сарзамини 
мардуми соҳибмаърифату меҳмоннавоз 
буда, аз нигоҳи таърих фарҳанг, иқлим, 
боду ҳаво, манзараҳои табиат, кӯҳҳои 

осмонбӯс, пиряхҳои азим, обҳои 
шифобахш, кӯлҳо ва чашмаҳои шифобахш 
ва обҳои мусаффо, ҳайвоноту наботот ва 
урфу анъанаҳои мардумӣ дар олам 
нотакрор ва макони беҳтарини сайру 

сайѐҳат мебошад. Бо мақсади рушд 
бахшидани соҳаи сайѐҳӣ, истифодаи 

самараноки имкониятҳои мавҷуда дар ин 
самт, беҳтар кардани сифати 
хизматрасонӣ, густариши раванди 
танзими давлатӣ, дастгирии сайѐҳии 
дохиливу хориҷӣ, ҷалби бештари сармоя 
дар ин самт ва омода кардани кадрҳои ба 
талаботи замон ҷавобгӯ соли 2017 
Кумитаи рушди сайѐҳии назди Ҳукумати 
Ҷумҳурии Тоҷикистон таъсис дода 
шудааст. 

Воқеан сайѐҳӣ барои мамлакати мо 
омили муњимтаринест, ки обрую эътибори 
онро баландтар бардошта, мароќи 
сармоягузоронро љалб намуда, барои 
ташкили љойњои иловагии корї дар 
мамлакат мусоидат мекунад. Пешвои 
миллат ба Ҳукумати кишвар соли 2017 
дастур доданд, ки ба хотири рушди 
ҳунарҳои мардумӣ ба соҳибкорон ва 
ҳунармандон тавассути Фонди дастгирии 
соҳибкорӣ ҷудо намудани қарзҳои 
имтиѐзнокро ба роҳ монанд. Инчунин, бо 
мақсади ҳавасмандгарднии аҳолӣ ҷиҳати 
истеҳсоли маҳсулоти ниѐзи мардум дар 
хона ва рушди ҳунарҳои мардумӣ аз 1-уми 
январи соли 2018 фурӯши чунин молу 
мавод аз пардохти ҳама намуди андоз 
озод карда шудаанд. 

Маќсади асосии сиѐсати давлатї дар 
соњаи сайѐњї - ин таъмин намудани 
шароити мусоиди њуќуќї барои ташкили 
фаъолияти самарабахши субъектњои 
фаъолияти туристї, дар ин замина таъсиси 
бозори самаранок ва раќобатпазири 
туристї дар Љумњурии Тољикистон 
мебошад, ки имкониятњоро барои ќонеъ 
гардонидани талаботи шањрвандони 
дохилї ва хориљї ба хизматрасонињои 
мухталиф ва сифатноки соҳа таъмин 
намояд. 

Дар ҷаҳон айни ҳол зиѐда аз 200 
ташкилотҳои байналмилалӣ ва зиѐда аз 25 
ташкилоти дохилии сайѐҳӣ ба қайд 
гирифта шудааст, ба монанди Созмони 
Миллали Муттаҳид, Федератсияи 
байналмилаллии ассотсиатсияхои 
агентиҳои сайѐҳї, ассотсиатсияҳои 
байналмилаллии меҳмонхонаҳо, 
ассотсиатсияҳои Осиѐ ва Уқѐнуси Ороми 
сайѐҳї, ташкилоти байналмилалии 
матбуоти сайѐҳӣ, ташкилотҳои дохилӣ 
Ассотсиатсияи “Зарафшон”, Ҷамъияти 



11 

 

байналмилалии туризми ҷавонон 
“Спутник”, ҶДММ “Сайѐҳати Олӣ”, 

“Суғдиѐн-Помир-Тур”, “Ҷаҳонгард”, “Алп 
Сомон-тур”, “Бунѐд-Тур”,  “Саѐҳатҳои 
Куҳҳои Помир”, “Ҷавоҳир”, “Ориент 
Адвентур”, “Куҳандиз”, “Помир Силк 
Тревел”, “Скай Тур”, “Сайру Саѐҳати 
Куҳӣ”, “Чил Меҳроб”, “Зарафшон 
Меджистик Трэвел”, “Сафари Помир”, 
“Ҳафткул”, “Боми Ҷаҳон Тур”, “ААА-
Тур”, “Мерима”, “Панҷакент интур”, 
“Империя – 55” ва ғайра, ки ба сайѐҳони 
дохиливу хориҷӣ хизмат расонида 
истодаанд.  

Масъалаи дигари соњаи сайѐњї, ки њал-
талаб аст - ин таъмини бехатарии сайѐњон 
дар ќаламрави Љумњурии Тољикистон 
мебошад. Мутобиќи банди 5 ќисми 2 
моддаи 11 Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
"Дар бораи сайѐҳӣ" субъектони фаъолияти 
сайѐҳї  дар Љумњурии Тољикистон воќеан, 
вазифадоранд бехатарии сайѐҳон ва 
нигоњдории амволи онњо, муњайѐ 
намудани шароити амният барои кори 
сайѐҳӣ, омўзонидани ќоидањои амният, 

расонидани ѐрии таъљилиро ба сайѐҳон 
таъмин намуда, барои зарари ба сайѐҳон 
расонидашуда мувофиќи ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон љавобгар њастанд. 
Мувофиќи моддаи 16-и Ќонун бошад 
сайѐњон вазифадоранд ќоидањои шахсии 
бехатариро њангоми сайѐњат риоя 
намоянд. 

Воқеан, сайѐҳӣ яке аз соҳаҳои муҳими 
ба шуғл фаро гирифтани аҳолии қобили 
меҳнат, баланд бардоштани  сатҳи зинда-
гии мардум, рушди дигар соҳаҳои хизмат-

расониву истеҳсолӣ ва аз ҳама муњим- 
муаррифгари таъриху фарҳанг, табиат, 
анъанаҳои миллии тоҷикон дар арсаи 
ҷаҳонӣ ба ҳисоб меравад. Миллати тоҷик 
аз қадим соҳибҳунар, дорои фарҳанги 
воло ва суннатҳои неки аҷдодӣ буда, ба 
омӯзиш ва рушди ҳунармандӣ дар 
кишвари худ таваҷҷуҳи аввалиндараҷа 
медиҳад, ки шоистаи тањсину дастгирї 
аст.  

Мувофиқи рейтинги ҷаҳонии кишварњо 

оид ба хулосаи сомонаву шабакаҳои 
ҷаҳонӣ дар раддабандии Ташкилоти 
байналмилалии “British Backpacker 
Society” аз рӯи имкониятҳои сайѐҳати 
саргузаштї ва пиѐдагардӣ ба даҳгонаи 

аввали кишварҳои беҳтарини ҷаҳон 
шомил шуда, мавқеи 7-умро ишғол 

намудааст. Шабакаи иҷтимоии “ВВС”-и 
Британияи Кабир дар соли 2012 Ҷумҳурии 
Тоҷикистонро дар қатори 10 кишвари 
ҷолибтарин барои боздиди сайѐҳон 
эътироф намуда, шабакаи иҷтимоии 
“Globe Spots” Ҷумҳурии Тоҷикистонро 
дар сархати даҳгонаи кишварҳои ҷолиб 
барои сайѐҳати саргузаштї дар соли 2014 
ҷой додааст. Нашри русии маҷаллаи 
маъруфи “National geographic” (28.02.2016) 
дар соли 2016 шоҳроҳи Помири 
Тоҷикистонро дар байни 10 роҳи 
зеботарини дунѐ ворид намудааст. Дар 
маҷаллаи ТОП-100 дар соли 2015 
пойтахти Тоҷикистон - шаҳри Душанбе ба 
мавзеъҳои бехатар аз рӯйи таъмини 
шабона ворид гардида, дар соли 2016 3 
минтақаи Тоҷикистон ва қаторкӯҳҳои 
Помир дар ин руйхат дарҷ гардидааст. 
Тибқи таҳлилҳои Созмони умумиҷаҳонии 
сайѐҳии Созмони Миллали Муттаҳид 
Тоҷикистон кишвари туризмаш дар ҳоли 
рушд қарордошта муайян гардидааст. 
Ҳамзамон, дар рӯйхати ҷаҳонии 
рақобатпазирӣ дар соҳаи сайѐҳӣ, ки аз 
ҷониби Форуми ҷаҳонии иқтисодӣ (ФҶИ) 
дар соли 2017 муаррифӣ гардид, 
Тоҷикистон аз 136 ҷои имконпазир 
мақоми 107-умро касб кард. Ҷолиби 
диққат аст, ки Тоҷикистон дар рӯйхати 
кишварҳое, ки дар давоми як сол ҷаҳиши 
беҳтарин сайѐҳӣ нишон додаанд, алоҳида 
қайд гардида, пас аз Озарбойҷону Ҷопон 
дар ҷойи сеюм қарор гирифтааст. 
Оҷонсонии таҳлилии “Тур Стат” (Россия) 
даҳгонаи шаҳрҳои ҷалбкунандаи 
Шоҳроҳи Абрешимро муайян намуд, ки 
дар қатори шаҳрҳои Самарқанд, Бухоро, 
Тараз, Ганҷа, Витебск, Хева, Туркистон, 
Гумрӣ ва Марв, шаҳри Хуҷанд  низ ҷой 
гирифтааст. 

Бояд қайд намуд, ки соњаи сайѐњї бе 
рушди дењот ва бе фароњам овардани 
шароити мусоиди сайругашт дар мањалњо 
чандон рушд намеѐбад. Аз ин рў, хеле 
сариваќтист, ки Сарвари давлат дар 
Паѐми навбатї ба ин масъала диќќати 
зарурї доданд. Аксарияти аҳолии 
Тоҷикистон дар деҳот зиндагї мекунанд, 
ҳамчунин ҳунарҳои мардумӣ низ дар деҳот 
рушд мекунанд. Гузашта аз ин, ба њамагон 
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маълум аст, ки макони сайругашти 
сайѐњон ва он љое, ки њунарњои мардумии 
ин ва ѐ он халќу миллатњо ба таври зарурї 
њифз гардидаву асолати худро гум 
накардаанд, мањз дењот ва мањаллу 
минтаќањо мебошанд. Қобили зикр аст, ки 
дар деҳоти кишвар ҳазорон шахсони 
боистеъдоду соҳибтаҷриба умр ба сар 
мебаранд, ки ҳунару маҳорати худро то 
кунун ошкор накардаанд. Ҳамчунин садҳо 
навъи ҳунарҳои мардумӣ, молу 
маҳсулотҳои зебои таърихию фарҳангие 
вуҷуд доранд, ки аз онҳо на ҳама 
огоҳанду, дар хориҷи кишвар муаррифї 
шудаанд. Умед аст, ки ба шарофати рушди 
деҳот, сайѐҳӣ ва ҳунарҳои мардумӣ ҳунару 
маҳорат, молу маҳсулоти таърихию 
фарҳангии кашфношуда мавриди таҳқиқ 
қарор мегиранд.   

Сайѐҳон гуногун мешаванд, яке 
фарҳангу таърих, иқтисодиѐт, дигаре 
табиати зебои Тоҷикистонро тамошо 
карда, ҳаловат бурдан мехоҳад. Аз ҳамаи 
ин дар натиҷаи хизматрасонӣ соҳибкорон 
фоида ба даст оварда, ба давлат андоз 
месупоранд, аз андоз бошад, мумкин аст, 
ки як ќисмати ноободи кишвар обод карда 
шавад. Агар ба таври дигар гўем, рушди 
дењоту соњаи сайѐњї ва њунарњои мардумї 
ба њамдигар пайванди ногусастанї 
доранд, ҳамчунин онҳо дар якҷоягӣ барои 
рушди соҳибкорӣ мусоидат менамоянд, 
яъне онҳо бе дигар инкишоф намеѐбанд. 
Дар натиҷаи рушди самтҳои мазкур 
иқтисодиѐти мамлакат афзоиш ѐфта, 
давлат ҳадафҳои дар пешгузоштаашро 
метавонад, зуд амалї намояд.  

Дар баробари ин, пањлўи дигари 
масъалаи мазкурро низ набояд аз мадди 
назар дур кард. Яъне, њамаи мо зимни 
сафар ба ин ѐ он шањри кишвар ва ѐ хоњ 
тариќи воситањои ахбори омма мебинем, 
ки дар натиљаи андешидану амалї сохтани 
як ќатор тадбирњои созандаи Њукумати 
мамлакат тайи солњои охир пойтахти 
љумњурї, марказњои маъмурии вилоятњо 
ва шањрњои саноативу стратегии Ватани 
азизамон хеле ободу зебо гардидаанд. Ин 
албатта хеле хуб аст ва самараи он 
вањдату якдилии мардум ва пойдории 
суботу оромии сартосарї дар кишварамон 
мебошад. Аммо тавре мушоњида мешуд, 
њукуматњои мањал, алалхусус маќомоти 
марбутаи ноњияњои алоњидаи кишвар ба 

рушду ободии дењот, ки тавре Пешвои 
миллат муњтарам Эмомалї Рањмон дар 
Паѐми навбатиашон зикр намуданд, 
"ободии дењот ободии шањрњо ва пеш аз 
њама, пуру ѓанї гардидани дастархони 
хонадони њар сокини пойтахти 
кишварамон мебошад", чандон таваљљуњи 
зарурї намедоданд. Дар натиљаи чунин 
кам таваљљуњ доданњо, мањаллу дењоти 
кишвар, хусусан мавзеъњои кўњистони 
љумњурї, ки макони бењтарини сайру 
сайѐњат ва муаррификунандаи олии 
њунару урфу одат ва анъанањои миллии 
тољикон мањсуб меѐбанд, чандон рушду 
обод нагардиданд. Яъне, ба ин масъала 
дар мањалњо чандон ањамият намедоданд. 

Акнун, бо эълон гардидани солњои 
2019-2021 "Солњои рушди дењот, сайѐњї ва 
њунарњои мардумї" метавон бо дилпурї 
иброз дошт, ки ба масъалаи ободии 
мањалњо, хусусан дењоти дурдаст диќќати 
зарурї дода мешавад ва ин иќдоми 
Пешвои миллат боис мегардад, ки дар 
зарфи се соли оянда бо ободу зебо шудани 
мањаллу дењоти кишвар, дар умум, тамоми 
Ватани азизамон шукуфон мегардад. 

Бояд тазаккур дод, ки дар 
љумњуриамон омодагињо ба љашни 
умумиллї, яъне 30-солагии Истиќлолияти 
давлатии Тољикистон босуръат идома 
доранд. Дар ин маврид, Фармони 
Президенти Љумњурии Тољикистон њанўз 
19 декабри соли 2017 ба имзо расида буд. 
Бо ин њол, солњои 2019-2021-ро њамчун 
"Солњои рушди дењот, сайѐњї ва њунарњои 
мардумї" эълон намудан, ки дар Паѐми 
навбатии Пешвои миллат ба он таъкид 
карда шуд, метавон идомаи мантиќии 
омодагињо барои сазовор истиќбол 
гирифтан аз 30-солагии Истиќлолияти 
давлатии Тољикистони азиз арзѐбї намуд. 
Зеро, ташаббусу иќдомоте, ки ба хотири 
дар сатњи баланд пешвоз гирифтани ин 
љашни умумиллї имрўзњо дар саросари 
кишвар роњандозї шуда истодаанд, бешак 
ба ободу зебо гардидани Ватанамон 
нигаронида шудаанд. Ва дар ин радиф, он 
чорабиниву тадбирњои судманде, ки тайи 
се соли оянда дар доираи "Солњои рушди 
дењот, сайѐњї ва њунарњои мардумї" эълон 
гардидани солњои 2019-2021 амалї хоњанд 
шуд, низ бањри ободу шукуфон гардидани 
Тољикистони мањбубамон, ки хонаи умеди 
њар тољики рўйи олам аст, равона карда 
мешаванд. 
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Дар натиҷаи амалӣ намудани 
вазифаҳои дар Паѐми соли 2017 баѐншуда 

соли 2018 рушди маҷмӯи маҳсулоти 
дохилӣ дар сатҳи 7,3 фоиз ҷамъбаст 
гардида, таваррум дар сатҳи 5,4 фоиз 
нигоҳ дошта шуд. Пешрафти соҳаҳои 
мухталифи иқтисодӣ, бахусус, бахшҳои 
истеҳсолӣ таъмин гардида, зиѐда аз 150 
ҳазор ҷойҳои кории нав таъсис дода 
шуданд ва дар се соли охир шумораи 
шахсоне, ки ба муҳоҷирати меҳнатӣ 
мераванд, 25 фоиз кам гардид. Даромади 
пулии аҳолӣ 11 фоиз зиѐд шуда, ҳаҷми 
пасандозҳо дар низоми бонкии кишвар 
нисбат ба соли гузашта 9 фоиз афзуд ва 
сатҳи камбизоатӣ то 29,5 фоиз коҳиш ѐфт. 
Ҳоло дар кишвар татбиқи 70 лоиҳаи сар-
моягузории давлатӣ ба маблағи умумии 30 
миллиард сомонӣ идома дорад. 

Иқдоми саноатикунонии мамлакат, 
яъне аз давлати аграрӣ ба индустриалӣ - 
аграрӣ мубаддал гардондани Тоҷикистон, 
ки бо ташаббуси Пешвои миллат пеш 
гирифта шудааст, ба таври матлуб дар 
амал татбиқ мешавад. Дар натиҷаи 

тадбирҳои амалинамудаи Ҳукумати 
мамлакат дар се соли охир ҳиссаи соҳаи 
саноат дар маҷмӯи маҳсулоти дохилӣ аз 
15,2 то 17,3 фоиз афзоиш ѐфт. Дар робита 
ба ин ва бо дарназардошти аҳамияти 
соҳаи саноат дар ҳалли масъалаҳои 
иқтисодиву иҷтимоӣ ва таъсиси ҷойҳои 
корӣ, саноатикунонии босуръати кишвар 
ҳадафи чоруми миллӣ эълон карда шуд. 
Вобаста ба ин, бояд то соли 2030 ҳиссаи 
соҳаи саноат дар маҷмӯи маҳсулоти до-
хилӣ ба 22 фоиз расонида шавад. Дар 10 
соли охир ба иқтисодиѐти Тоҷикистон дар 
ҳаҷми зиѐда аз 33 миллиард сомонӣ сар-
мояи мустақими хориҷӣ ворид гардидааст, 
ки қисми зиѐди он ба рушди соҳаҳои энер-
гетика, алоқа, сохтмон, истихроҷу коркар-
ди канданиҳои фоиданок ва бунѐди инф-
расохтор равона шудааст. 

Дар буҷети соли 2019 нисбат ба соли 
2018 ба соҳаҳои фарҳангу варзиш 17,3 

фоиз, илму маориф 14, суғуртаи иҷтимоӣ 
ва ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ 9,5 ва 

тандурустӣ 7,2 фоиз зиѐд маблағ равона 
карда мешавад. Тибқи нақшаҳои 
тасдиқшуда дар соли 2019 афзоиши қисми 
даромади буҷети давлатӣ нисбат ба соли 
2018 13 фоиз, суръати рушди маҷмӯи 
маҳсулоти дохилӣ беш аз 7 фоиз ва 
таваррум дар сатҳи на зиѐда аз 7 фоиз 
таъмин гардида, даромади пулии аҳолӣ на 
кам аз 10 фоиз афзоиш меѐбад. 

Бешубҳа, дар солҳои наздик дар сурати 
андешидани тадбирҳои саривақтӣ дар 
самти рушди сайѐҳӣ ва ҳунарҳои мардумӣ 

Тоҷикистони биҳиштосои мо  ба мавзеи 
муҳими сайѐҳии минтақа табдил меѐбад. 
Ба ин раванд эълони соли 2019-2021 
ҳамчун солҳои рушди деҳот, сайѐҳӣ ва 
ҳунарҳои мардумӣ мусоидати муассир  
намуда, саҳми ҳар як узви ҷомеаи 
Тоҷикистонро дар ин асно тақозо 
менамояд. 

Дар маљмўъ бошад, њамаи ин 
ташаббусњои наљибонаи роњбарияти 
Њукумати кишвар, алалхусус Асосгузори 
сулњу вањдати миллї - Пешвои миллат, 
Президенти Љумњурии Тољикистон 
муњтарам Эмомалї Рањмон, ба сарсабзии 
диѐри аљдодї ва пешрафту некўањволии 
рўзгори мардуми тољик мусоидат 
менамоянд. Дар ин замина, Паѐмҳои 
Роњбари давлат ба Маљлиси Олї чун 
дастури рўйимизии њар хизматчии 
давлатї, дар дили ҳар як сокини кишвар 
шуълаи умедро ба ояндаи дурахшон 
фурӯзон намуда, ба кас эътимоду боварӣ 
мебахшад, ки кишвари мо новобаста аз 
вазъи мураккаби сиѐсию иқтисодии 
ҷаҳони муосир таваҷҷуҳи худро ба беҳбуд 
бахшидани зиндагии мардум сол ба сол 
зиѐдтар намуда, кафолати ҳаѐти осоишта 
ва сулҳу амниятро таҳким мебахшад. 
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ОИД БА БАЪЗЕ МАСОИЛИ ВОБАСТА БА ТЕРРОРИЗМ 
 
Хушвахтзода Хуршед Худойкул – Сардори кафедра, Академияи ВКД Љумњурии Тољикистон, 

подполковники милитсия; Азимзода Ш.Љ. – Муаллими кафедра, Академияи ВКД Љумњурии 
Тољикистон, лейтенанти калони милитсия; Њамидова З.Њ. –Ходими хурди илмї, ИФСЊ АИ 
Љумњурии Тољикистон. 

 
Љиноятњои террористї дар њама давру за-

монњо ба муќобили давлату давлатдорї равона 
шуда, барои ба вуљуд овардани тарсу њарос ва 
нобоварї дар љомеа, ноором намудани суботи 
сиѐсиву иљтимої ва халалдор сохтани обрўю 
эътибори мансабдор ва маќомоти давлатї со-
дир карда мешаванд. Терроризм чун зуњуроте, 
ки ба бехатарї ва амнияти давлат тањдид ме-
намояд, дар замони њохира боиси нигаронии 

ањли љомеа гардиааст.[9,323] Аз ин сабаб, яке аз 
масъалањои муњими  рўзро дарк ва њимояи 
манфиатњои сиѐсї, таъмини амнияти давлат ва 
мубориза бар зидди зуњуроти терроризм  таш-
кил медињад. 

Президенти Љумњурии Тољикистон 
Эмомалї Рањмон дар суханронии худ дар 
Иљлосияи сеюми фавќулоддаи Созмони 
Конфронси Исломї чунин зикр намуд, ки 
«Террорист дар асли худ миллат, мазњаб ва 
Ватан надорад ва душмани худову бандагони 
ўст. Барои бартараф намудани чунин андешаю 
гумонњои нораво мо њама давлатњои 
мусалмонї бо падидањои радикалї, ифротга-
рої ва террористї бояд дар њамбастагии зич 
мубориза барем, чунки ин гуна нерўњо аз номи 
ислом амал намуда, номи неки онро доѓдор 
мекунанд ва манфиатњои душманону 
бадхоњони фарњангї волии исломиро пиѐда 
месозанд».[1] 

Аслан, терроризм падидаи ќадимї аст. Ит-
тилооте вучуд дорад ки он дар шакл ва усули 
эътиќоди махсус низ вуљуд доштааст, аз љумла 
гурўњњои яњудии зелотњо (асри 1 то мелодї), 
секарињо (асри 1 њазорсолаи мелодї), сектаи 
ассосикњои љимейњо (асри ХI).  

Оид ба ассосикњо дар адабиѐт чунин овар-
да шудааст: «Усулњои амалиѐти сектаи нав сод-
даю дањшатнок буданд, онњо бар одамони оддї 
мубориза намебурданд ва артишро низ ташкил 
намудан намехостанд. Ба љои ин онњо мутахас-
сисони махфї, ки кори асосиашон куштори 
роњбарон, афсарон ва сардорон буд, тайѐр ме-
намуданд. Онњо зарбаро ба ќалби мухолифон 
зада, бебохт амал менамуданд, аз бехатарии 

худ андеша надоштанд, дер ѐ зуд ба маќсад ме-
расиданд".[2,3] 

Мисоли равшани дигари амалњои терро-
ристї  дар  асари  бузурги Низомулмулки Тўсї 
«Сиѐсатнома» омадааст. 

Ба даргоњи Маликшоњ яке аз шахсони бо-
маърифати замон Њасани Саббоњ, ки гўѐ дўсти 
давраи бачагии Низомулмулк будааст, љалб 
карда мешавад. Вале дере нагузашта дар байни 
Низомулмулку Њасани Саббоњ зиддияте ба 
вуќўъ меояд. Он гоњ Низомулмулк ўро бо 
бањонае аз дарбор дур мекунад. Њасани Саббоњ 
баъд аз он воќеа роњи Мисрро пеш гирифта, 
пас аз чанд соли тањсил бармегардад ва ќалъаи 
Аламутро, ки дар наздикии шањри Ќазвин аст, 
ишѓол намуда ба тарѓиби мазњаби исмоилия 
мепардозад. 

Њасани Саббоњ аз Низомалмулк ранљида 
буд фурсати мувофиќро интизор буд, ки аз Ма-
ликшоњ ва Низомулмулк ниќор ситонад.[3,4] Ў 
дар ин роњ тамоми роњи воситаро истифода 
мебурд, аз љумла зани Маликшоњ Турконхо-
тунро, ки аслан зани бадахлоќе буд дар нобуд 
сохтани бењтарин арбобони давлатї ва олимо-
ни пешќадами давр таљрибаи зиѐде дошт исти-
фода карда, дар байни Маликшоњ ва Низо-
мулмулк низоъ хезонида ўро аз мансаби вазирї 
барканор кард. 

Дар натиља аз дасти зани бадахлоќи шоњ ва 
воситаи истифодаи кинаи деринаи Њасани 
Саббоњ, Низомулмулк ба ќатл расонида меша-
вад. 

Гарчанде амалњои террористї аз замонњои 
хеле ќадим вуљуд доштаанд, аммо террор ба 
забони муосир дар давраи инќилобї Фаронса, 
бо кушиши жирондистњо ва якобинчињо дохил 
шуд. Онњо соли 1792 муттањид шуда, хостанд 
шоњро маљбур кунанд, то вазирони њукуматро 
бо роњбарони гурўњњои тундрави чап иваз ку-
над. Мањз дар њамин давра ходимони инќилоб 
эълон карданд: «Бигзор террор масъалаи рўз 
бошад». Њукумати якобинчиѐн низоми террори 
давлатиро ба роњ монда буд. 

Этимологияи истилоњи «терроризм» - реша 
аз забони лотинї дошта (terror), маънояш тарсу 
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њарос, дањшат афкандан, пахш кардани 
раќибони сиѐсї бо роњи зўрию дањшатафканї 
мебошад. [4] Террор зўроварии мунтазам дар 
сиѐсат дар лањзањои бештар зиддиятнок ва 
муборизаи шадид истифода карда мешавад ва 
барои  ин ѐ он тартибот ѐ њаракати сиѐсї бисѐр 
хатарнок аст. [5] 

Терроризм омилу сабабњои пайдоиши худ-
ро дорад. Терроризм дар шакл ва намуди гуно-
гун амалї мешавад: масалан, тањдидњои бево-
сита дар рафти муборизаи сиѐсї, зўроварї нис-
бат ба ашхоси гуногун, дар ањоли ба вуоварда-
ни тарсу ољизї [9,332], махсусан ходимони 
давлатї ва сиѐсї, куштани онњо, талаби маблаѓ 
ва воситањои дигари моддию молиявї, озод 
намудани мањбусони сиѐсї, муваффаќ гаштан 
ба вазъияти умумии террор, ангехтани амалњои 
иртиљої аз љониби давлат, ки метавонад сама-
раи дилхоњ дињад. Террористон ба амалї шу-
дани ин гуна натиљањо умед мебанданд. Нобуд 
сохтан ѐ зарар расонидан ба амвол ѐ объектњои 
дигари шахсони воќеї ва њуќуќї; амалњои ба-
рои љомеа хавфнок ва тањдид ба амнияти 
љамъиятї; тарсонидани одамон; амалњое, ки бо 
маќсади заиф намудани асосњои сохти консти-
тутсионї равона гардидаанд ба амалњои тер-
рористї дохил мешаванд. 

Унсури марказии террор амали террористї 
мебошад. Амали террористї асосан аз се ќисм 
таркиб ѐфтааст: ѓояњо ва омилњои сиѐсие, ки 
амали террористиро асоснок менамоянд; 
фаъолияти зўроварї бо тамоми зуњуроташ; ху-
ди амали террористї, ки ба муќобили кадом 
обйект  равона гардидааст. 

Дар олами муосир терроризм дар навъ ва 
шаклњои мухталиф амалї мегардад. Терро-
ризми иљтимої - инќилобї бештар дар шакли 
љанги партизанї ба амал меояд. Дар навбати 
худ љанги партизанї як навъ љанги шањра-
вандист. Таљрибаи мамлакатњои мухталифи 
олам нишон медињанд, ки дар сароѓози 
љангњои партизанї, одатан амалњои терро-
ристї ќарор мегиранд. 

Дар шароити њозира шакли терроризми 
иљтимої - инќилобї то андозае мањдуд гар-
дидааст. Аммо терроризми этникию миллатга-
рої ва динї хеле ављ гирифтаанд. 

Дар љањони муосир терроризме, ки дар за-
минаи муносибатњои миллию этникї пайдо 
мешавад, беш аз беш аз худ дарак медињад. 
Асосан муќовимат байни нерўњои сепаратисту 
миллатгароѐни канора ва нерўњои њокимияти 
мутамаркази давлатї гуногунии миллї сурат 
мегирад. 

Терроризми динї ба он асос меѐбад, ки 
амалњои террористї бо таълимоти динї  
таќвият дода мешаванд. Чунин њолат бештар 
хосияти фардї мегирад ва ба фанатизми аъзои 
гурўњњои террористї нигаронида шудааст. 
Терроризми  динї бештар хусусиятњои 
маънавию эњсосотиро  соњиб аст. Терроризми 
динї амалњои террористиро на танњо њамчун 
воситаи расидан ба маќсадњои умумї, балки 
инчунин њамчун воситаи наљоти шахсї дар 
роњи адо кардани ќарзи бандагї дар назди ху-
дои муќтадир мешуморад. 

Барои бархе аз давлатњо терроризм тањдид 
ба амнияти давлатї, вале барои дигарон тер-
роризм воситаи асосии стратегияи байнал-
халќї дар расидан ба манфиатњои асосї ба 
њисоб меравад. Терроризм натиљаю оќибати 
фаъолияти муассисаю идорањои расмии 
давлатњои сатњи гуногун низ мебошад.[6,372] 
Аз ин сабаб, Созмони Милали Муттањид бояд 
чунин андешаи аниќ, равшан ва ягонаро эълон 
дорад, ки терроризм ќобили ќабул нест. Ба 
террористон  њељ гоњ имкон бояд дода нашавад, 
ки онњо барои содир намудани амали терро-
ристї бањона пайдо кунанд.[7] Барои кадом 
маќсаде, ки мубориза накунанд, барои кадом 
озурдахотирие, ки онњо љавоб нагўянд, терро-
ризмро њаќ эътироф кардан мумкин нест. Дар 
ин мазмун Созмони Милали Муттањид бояд 
маркази назоратию њамоњангсозии мубориза 
бар зидди терроризм бошад. 

Маќсади ибтидоии терроризм халалдор 
сохтани амнияти љамъиятї, тарсонидани ода-
мон, ба воњима ва тањлука овардани ањолї  ра-
вона шуда, тавассути он фишор овардан ба 
маќомоти давлатист. Терроризм – яъне «зуро-
варї ѐ тањдиди истифодаи он нисбати шахсони 
воќеї, маљбур кардан ѐ тањдиди истифодаи он 
нисбати шахсони њуќуќї, њамчунин нобуд 
сохтани (зарар расонидан) ѐ тањдиди нобуд 
сохтан (зарар расонидан) ба амвол ѐ дигар 
обйектњои  моддии шахсони воќеи ва њуќуќї, 
ки боиси хавфи њалокати одамон, расонидани 
зарари басо љиддї ба амвол ѐ ба миѐн омадани 
оќибатњои барои љамъият хавфнок, к ибо 
маќсади  халадор сохтани амнияти миллї, тар-
сонидани ањолї  ѐ расонидани таъсир љињати аз 
љониби маќомоти њокимият ќабул намудани 
ќарори барои  террористон маќбул ѐ ќаноат-
бахш намудани манфиатњои ѓайрињуќуќии ам-
воли ва ѐ дигар манфиати онњо..» [9,327, 10, 

м.275] мебошад. 
Гурўњњои гуногун ба тактикаи террористї 

барои он даст мезананд, ки онро самаранок 
мешуморанд, ќисми дигари одамон, намоянда-
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гони ин гуруњњо, фаъолияти онњоро дуруст 
мешуморанд.[8,61] Аз ин сабаб, вазифаи асосии 
љомеа аз он иборат аст, ки љолибияти терро-
ризмро барои онњое, ки метавонанд ба амали 
террористї даст зананд, аз байн бурда, ба та-
ври возењу равшан фањмонем, ки њељ як амал, 
чї ќадар боадолат бошад њам, терроризмро њаќ 
намегардонад. 

Дар заминаи тањлили омилњои дар боло 
овардашуда, ќайд кардан зарур аст, ки барои 
муборизаи самарабахши зидди зуњуроти мух-
талифи терроризм  бояд тадбирњои љиддие ан-
дешида шаванд, ки ба ошкор ва равшан сохта-
ни сиѐсати њуќуќї, мубориза бар зидди ин ама-
ли зиддињуќуќї мусоидат намоянд. 

Њангоми хулосагирї ба эътибор гирифта-
ни манфиатњои одамон, гурўњњои сиѐсї ва 
неруњои мухталиф ањамияти муайянкунанда 
пайдо менамоянд. Саволе пайдо мегардад: ча-
ро манбаъњои гуногуни инсонї, пеш аз њама 
манбаъњои маънавию ахлоќї ва динї, ки бояд 
бар зидди ин падидаи ифротї мубориза ба-
ранд, худ низ дар хизмати он ќарор мегиранд? 
Сабаб дар он аст, ки њама манфиат дорад, ман-
фиатњои одамон, гурўњњо, њизбњо вобаста аз 
имконият, омилњо, воќеъият ва њолатњое амалї 
мегарданд, ки на њамеша ба низоми сиѐсии 
мављуда ва талаботи ќонунгузорї мувофиќ ме-
бошанд. 

Њаминро ќайд кардан ба маврид аст, ки 
мубориза бар зидди терроризмро бояд на танњо 
давлатњои алоњида дар танњої баранд, балки 
љомеаи љањонї дар њолате дар ин масъала 
муваффаќ мегардад, агар давлатњо дар ин роњ 
кулли воситањои худро муттањид намуда, меха-
низми ба талаботи замона мувофиќро тањия ва 
усулњои гуногуни муосирро зидди терроризм 
истифода баранд. Муттањидии љомеаи љањонї 
дар ин масъала имкониятеро ба вуљуд меорад, 
то мубориза бар зидди терроризм љоннок гар-

дида, ба амнияти давлатњои алоњида ва ман-
фиатњои миллї зарар ворид нагардад. 
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бораи терроризм» аз 16 ноябри соли 1999 // 
Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии Тољики-
стон. 1999. №11. м. 275. 
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Масоили њуќуќии вобаста ба никоњ ва 

ташкили оила масъалаи мубрами на танњо 
марњилаи имрўза, балки тамоми таърихи 
гузаштаи инсоният мебошад. Оила њамчун 
воњиди хурдтарини љомеа бо њазорон 
занљир бо љамъият пайваст буда, љомеаро 
дар худ таљассум мекунад. Оила ин зами-
наи љомеа аст, дар он маъно, ки заминањои 
тарбия, заминањои шањрвандї, худшино-
сии миллї ва ба даст овардани малакањои 
муњимтарини њаѐтї дар он ба даст оварда 
мешавад. Дастгирии моддии аъзоѐни оила 
низ дар ин росто муњим мебошад. Агар 
ќонунгузори муосир њамаи аъзоѐни оила-
ро баробарњуќуќ мешуморад, махсусан 
њамсаронро дар њуќуќ ва уњдадорињои ои-
лавї, пас, дар таърихи давлатдории 
тољикон таъмини нафаќаи оила уњдадории 
шавњар аст.  

Дар маќола меъѐрњои таълимоти 
њанафї оид ба мазмуни «нафаќа», нафаќаи 
фарзандон, зан, волидон, бобою бибї 
тањлил карда мешавад. Барои таъмини 
нафаќаи онњо, ба истиснои завља, мард 
дар сурате уњдадор мегардад, ки онњо 
камбаѓал (ќашшоќ,фаќир) бошанд, дар 
њолати баръакс, нафаќааашон бояд аз мо-
ли худашон бошад, вале, нафаќаи зан дар 
њама њолат ба зиммаи шавњар аст.  

Каливожањо: Њуќуќ, таърихи њуќуќ, 
њуќуки оилавї, њуќуќ ва масъулияти 
њамсарон, нафаќа, њуќуќ ба нафаќа, 
субйект ва асосњои нафаќа.          

 
Дастгирии падару модар, фарзандон, 

тарбияву таълим ва таъмини нафаќаи 
наздикон масъалањое мебошанд, ки 
ќонунгузории амалкунанда мушаххас тан-
зим намуда аст. Дар таълимоти фиќњи ис-
лом масоили вобаста ба дастгирии назди-
кон тибќи падидаи «нафаќа» танзим гар-

дида, он вобаста ба омилу иллатњои гуно-
гун мавриди амал ќарор дода мешавад.  

Яке аз масоили мубрами вобаста ба 
нафака дар њуќуќи ислом – нафаќаи фар-
зандон аст. Тибќи таълимоти фиќњ, махсу-
сан фиќњи њанафї нафақаи фарзандони 
ноболиғ дар зиммаи падар аст ва касе дар 
ин кор ба ӯ шарик нест. Дар таъмини 
нафаќаи фарзанд, чун пардохти нафақаи 
зан ба шавҳар касе шарик нест, яъне мард 
чун падар ва шавњар ба тариќи истисно 
уњдадории таъмини онро ба зимма дорад. 
Ин уњдадорї дар оѐти Ќуръон чунин 
инъикос гардидааст: “Ва хӯроку пӯшоки 
ин занони ширдеҳ ба ваҷҳи писандида дар 
(уњдаи) падар аст”.[1]  Аз ин оят маълум 
мешавад, ки нафақаи ноболиғ дар зиммаи 
падараш аст. 

Дар таълимоти фиќњи њанафї, њатто 
агар тифл ширмак бошад,  модараш уњда-
дории шир маконидан ба ўро надорад, 
чунки нафақаи кўдак (таъмини хурок - 

шир) дар зиммаи падараш аст. [5,693] 
Агар модар шир дода натавонад ва ѐ узре 
дошта бошад, ки дар тарбияи кўдак монеъ 
бошад, пас, падар бояд дояи ширдеҳ ба-

рои фарзандаш иљора гирад.[5,693] Ин 
меъѐр замина дар Ќуръон – сарчашмаи 
асосии њуќуќи исломї дорад, ки дар он 
ќайд гардидааст: "Ва модарро ба сабаби 
фарзандаш ранҷ набояд дод ва на падар-
ро." Таълимоти њуќуќї истисно дар ин 
меъѐрро низ эътироф дорад. Дар њолати 
муќаррарї ин меъѐр амал мекунад, вале 
дар њолати истисної, агар ширдиҳанда 
барои   тифл пайдо нашавад, модар барои 
парвариши кўдак маҷбур карда мешавад, 
то ин ки тифл талаф нашавад. 

Тибќи таълимоти њуќуќї шавҳар бояд 
занеро барои  макондани тифлаш киро 
гирад, ки он зан ширхораи мазкурро дар 



18 

 

назди модараш шир маконад, агар модар 
инро дархост намояд. Тифл дар канори 
модар мемонад, вале бо нафаќаи падар 
таъмин аст. Саволе ба миѐн меояд, ки њан-
гоми розї шудан ба маблаѓи муайян мо-
дари кўдак њам метавонад, ки фарзанди 
худро шир дињад? Тибќи таълимоти 
њуќуќи њанафї модар наметавонад ин 
корро кунад, чунки њарчанд модар уњда-
дор нест фарзандашро шир дињад, он дар 
њолатњои узр доштан ва нотавонии модар 
вобаста аст. Агар модар ба ивази маблаѓ 
шир дода тавонад, пас, тавоноии ў собит 
мегардад, аз ин сабаб, маблаѓ додан вољиб 
(зарур) нест, чунки тибќи оѐти њуќуќии 
Ќуръон: "… модарон, бояд ки ба фарзан-
дони худ ду соли тамом шир диҳанд," ва-
лекин онҳо маъзур дошта мешаванд бино 
ба эњтимоли нотавониашон.  

Зављаи шахс, зани вай ки дар њолати 
идда ќарор дорад, ин меъѐр нисбат ба 
онњо амал мекунад, вале агар иддаи зани 
мард хатм шуда бошад, пас, вай зани бе-
гона мањсуб гардида, метавонад чун дояи 
ширдењ ба ивази маблаѓ шир дињад.[5,693] 

Агар завља ва ѐ зани дар идда ниша-
стаи мард модари кўдак набошанд, пас, 
иљора гирифтани онњо иљозат дода шуда-
аст, чунки барои парвариши кўдак онњо 
уњдадор нестанд.   

Дар њолати дигар, агар мард модари 
кўдакро ки талоќ гирифта, иддааш хатм 
гардидааст, барои додани шир киро ги-
рифтан нахоњад, ва бо зани дигар 
ќарордод бандад, дар ин њолат агар мода-
ри аслии кўдак ба маблаѓи пешнињодгар-
дида ба зани дигар розї шавад, ки кўдак-
ро шир дињад, ѐ розї бошад, ки бе маблаѓ 
ин корро анљом дињад, пас, модар њаќќи 
шир доданро дорад. [5,693]Зан ба фар-
занди худ мењрубонтар аст ва рањму ша-
фќат дар њаќќи фарзанд дорад, бо ин са-
баб иљозат додани модар барои ин амал 
дуруст аст.  

Дар њолате, ки модар маблаѓи 
бештарро аз дигарон талаб кунад, пас, па-
дар њаќ дорад, зани дигарро киро кунад, 
чунки ба падар низ набояд љабр шавад, 
тибќи меъѐри њуќуќии Ќуръон: "Ва мо-
дарро ба сабаби фарзандаш ранљ набояд 
дод ва на падарро". [1,Сураи Баќара, ояти  
233]  

Ин меъѐр нисбат ба њамаи кудакон 
дахл дорад, њатто ба кудаке, ки бо пада-
раш пайрави як дин нест, чунки фарзанд 

айни падар мебошад. Дар тафовут аз зан, 
чунки нафаќаи зан ба зиммаи шавњар аст, 
агарчї зан пайрави дини дигар аст. 
Љињати фарз гаштани нафаќаи зан ба 
шавњар никоњи сањењ аст. Аз сабаби он ки 
никоњи мусалмон бо зани мусалмон ва за-
ни зиммї дуруст аст, пас, нафаќаи ин гуна 
зан ба шавњар вољиб аст.  

Нафаќаи ноболиѓ бар зиммаи падар 
аст, агар ноболиѓ моликият надошта 
бошад. Дар њолате ки ноболиѓ соњибиб 
моликият аст, пас нафаќаи ноболиѓ аз 
њисоби моли худаш бояд бошад.  

Љанбаи дигари масъала таъмини 
нафаќаи волидон аст. Дар таълимоти мак-
таби динию њуќуќии њанафї таъмини 
нафаќаи волидон ва бобою бибї ба зим-
маи мард аст, агар онњо камбаѓал бошанд 
ва худро таъмин карда натавонанд. Он 
тибќи меъѐри ќуръонї: “Ва дар дунѐ бо 
онҳо (падару модар) сӯҳбат кун бо ваљњи 
писандида” танзим мегардад. Меъѐри 
мазкур нозил шудааст дар ҳаққи падар ва 
модари шахси мусулмон, ки пайрави дини 
дигар буданд. Тибќи тафсири ин меъѐр 
хуб нест, ки фарзанд бо лутфи илоњӣ (дар 
вазъияти бењтарин) зиндагӣ  кунад ва би-
гузорад, ки волидайнаш дар гуруснагӣ 
бимиранд. Аммо вуҷуби нафаќаи бобою 
бибӣ, пас ба ҷиҳати он ки бобо падар аст 
ва бибӣ  модар. Аз ин сабаб бобо қоим-
мақоми (муовин, ба љои) падар мешавад. 
Ба сабаби он ки бобою бибӣ сабаби эҳѐи 
он фарзандонанд, пас эҳѐи онҳо ба фар-
зандон воҷиб аст. Вале шарти њатмї 
гаштани ин уњдадорї он аст, ки онҳо тан-
гдаст, фақир бошанд [5,693], зеро агар 

онҳо соҳиби мол бошанд, пас  воҷиб гар-
дондани нафақаи онҳо дар молашон авло 
аст,  нисбат ба воҷиб гардондани нафақаи 
онҳо дар моли ѓайр.  

Кї њуќуќ ба нафаќа дорад? Бар хилофи 
нафақаи зан ва фарзанди ноболиѓ ба 
ҷиҳати он ки ба шавҳар фарз шудааст 
нафақаи зан ба сабаби иќдоми ӯ бар аќди 
никоҳ, зеро бидуни нафақаи зан мақсади 
никоҳ амалї намегардад. Нафаќаи зан ба 
зиммаи шавњар аст, гарчї шавњар кам-
баѓал бошад њам, чунки асоси он никоњ 
аст, ки онро њатмї мегардонад барои 
мард. Њатто агар зан доро бошад ва аз 
моли худ сарф намояд, онро њамчун ќарз 
метавонад аз шавњар ситонад. 



19 

 

Њамин тариќ, тањлили масъалаи 
нафаќа моро ба хулосае меорад, ки он 
масъалаи оддї набуда, љанбањои гуногун 
дорад ва аз омилњои гуногун вобаста ме-
бошад. Новобаста аз сарчашмаи динї до-
штани таълимоти њуќуќи њанафї таъмини 
нафаќаро барои фарзанди ѓайримусулмон 
ва зани ѓайримусалмон фарз медонад, ки 
ин нишонаи гуманизм дар дар ин таъли-
моти њуќуќї мебошад, ки аз оѐти Куръон 
бармеояд. Вобаста ба ин масъала, афзали-
ят ва њуќуќу уњдадорињои зан дар љомеаи 
исломї кашф ва аниќ карда мешаванд. Зан 
њуќук дорад, ки аз додани шир ба фар-
занди худ даст кашад, агар узре (беморї, 
сабаб) дошта бошад.[5,693] Такя ба 
меъѐрњои њуќуќии  ин таълимот уњдадории 
бештарро ба зиммаи падар (мард) мегузо-
рад. Мард дар њолатњои муайян на танњо 
уњдадории таъмини нафаќаи зан, фарзанд, 
балки волидон ва бобою бибиро дорад. Ба 
андешаи мо, ѓоя, усул, услуб ва мантиќи 
таълимоти њуќуќии њанафиро тањлилу 
тањќиќ ва бањри ташаккул ва рушди 
ќонунгузории амалкунанда истифода бур-
дан аз ањамият холї нест.  
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Правовая доктрина об институте 

«нафаќа»: некоторые проблемы его обеспе-

чения 
 

Правовые проблемы, связанные с бра-
ком и созданием семьи являются и явля-
лись актуальными не только в нынешнее 
время, но и на протяжении всей истории 
человечества. Семья как ячейка общества 
тысячами узами связано с обществом, по-
вторяет его в себе. Семья – это основа об-
щества в том смысле, что основы воспита-
ния, основы гражданственности, самосо-
знания и приобретение важнейших навы-
ков жизнедеятельности приобретаются в 
нем. Важным является и поддержка членов 
семьи. Если современный закон считает 
всех равноправными как в правах, так и 
несение обязанностей, в особенности обо-
их супругов, то в истории таджикской гос-
ударственности, бремя содержания семьи 
всегда ложилась на плечи мужчины – кор-
мильца. В статье проанализированы нор-
мы ханафитской доктрины о содержании 
«нафака», как детей, жены, родителей, де-
да и бабушки, за исключением жены, если 
они бедны и не могут содержать себя. В 
противном случае, дети, родители, дедуш-
ка и бабушка должны содержаться за свой 
собственный счет. 

Ключевые слова: Право, история пра-
ва, семейное право, право и ответствен-
ность супругов, право на содержание, 
«нафака», субъекты и основы содержания.          

 
E.B.Burizoda,Muhammadfaridi Jamshed 

 
Legal doctrine of the institute "nafaka":  

some problems of its provision 

 
The  legal problems associated with mar-

riage and the creation of a family are and 
have been relevant not only at the present 
time, but throughout the entire history of 
mankind. The family as a unit of society is 
connected with society by thousands of ties 
with the society, repeats it in itself. Family is 
the basis of society in the sense that the foun-
dations of education, the foundations of citi-
zenship, self-awareness and the acquisition of 
essential life skills are acquired in it. 

Important is the support of family mem-
bers. If modern law considers everyone equal 
in rights and duties, especially for both 
spouses, then in the history of Tajik state-
hood, the burden of maintaining a family has 
always been on the shoulders of the male 
breadwinner. The article analyzes the norms 
of the Hanafi doctrine on the content of 
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"Nafak" as children, wife, parents, grandfa-
ther and grandmother, except for the wife, if 
they are poor and cannot support themselves. 
Otherwise, children, parents, grandparents 
must be kept at their own expense. 

Keywords: law, history of law, family law, 
law and responsibility of spouses, the right to 
maintenance, “nafaka”, subjects and bases of 
maintenance. 
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ОСОБЕННОСТИ СОЗДАНИЯ ГОСУДАРСТВА  В XIV И  XV ВЕКАХ В СРЕДНЕЙ 

АЗИИ 
 

Нурзода Курбонби Назар -  соискатель ИФПП АН  Республики Таджикистан 
 

В статье  исследуются правовые про-
блемы государственности Средней Азии  в    
XIV и  XV веках. В XIV и  XV веках была 
создана великая мусульманская империя  
тимуридов со столицей в Самарканде, ос-
новоположником которого был Тимур. 
Придя к власти, он  приступил к решению 
первой и важнейшей задачи – преодоление 
раздробленности и объединение Маверан-
нахра в единое государство. В результате 
завоевательных походов, Тимур создал 
огромную империю. Тимур хорошо пони-
мал, что стране необходима твердая 
власть, которая могла бы прибрать к ру-
кам непокорных и беспокойных владете-
лей, особенно кочевых – тюрко-
монгольских эмиров.  

Для тех, кто предпочитал монгольские 
обычаи, он оставил в армии Ясу, сборник 
правил, составленный Чингисханом. Ти-
мур не принуждал их к переходу в ислам и 
не притеснял шаманов. 

Тимур заложил основы гражданской и 
военной администрации, которая эффек-
тивно работала во время его долгих отлу-
чек. Таджикский язык был основным кан-
целярским языком, языком литературы и 
культуры в империи Тимура. Тимур орга-
низовал контроль за ценами продуктов 
питания. Он поощрял деятельность ремес-
ленников, усовершенствовал службу курь-
еров и перевозки по всему Мавераннахру, 
создал отряды охраны порядка, которые 
обеспечивали безопасность даже путеше-
ственников.                                                     

Как и в других государствах кочевни-
ков, военные дела, почетные обязанности 
при дворе и управление делами  возлага-
лись на тюрков, а чиновники из оседлого 
населения управляли финансами, собира-
ли налоги и занимались местным управле-
нием. Тимур основывал законность своей 
власти, на тюрко-монгольских традициях. 

Ключевые слова: Империя  тимуридов,   
военная администрация,  центральная 
власть,  объединительная политика,    
единое государство, твердая власть, та-

джикский язык, управление.   
 
В эпоху феодализма в Средней Азии 

происходила последовательная смена ди-
настий и государств, причем эти  
государства отличались друг от друга 
особенностями своего формирования, 
устройством  государственной власти, 
этническим составом, территориями  и 
другими признаками.  

Мы полагаем, что исследование право-
вых проблем государственности Средней 
Азии  в    XIV и  XV веках имеет значение 
для выявления  общих закономерностей и 
конкретных фактов исторического разви-
тия государственно-правовых   процессов, 
предпосылок возникновения, расцвета и 
упадка государственно-правовых систем. 
В XIV и  XV веках на территории Цен-
тральной Азии и других держав была со-
здана великая мусульманская империя  
тимуридов   со столицей в Самарканде. 

Известно, что в первой четверти XIII в. 
Средняя Азия была завоевана Чингиз-
ханом. Официально вся Средняя Азия во-
шла в состав улуса Чагатая - сына Чин-
гизхана, а к середине ХIV века  Маверан-
нахр распался на 10 самостоятельных вла-
дений с независимыми правителями. В 
1346 г. власть в Мавераннахре захватил 
Казаган-бек  представитель кочевой тюр-
ко-монгольской аристократии, который 
властвовал 12 лет (1346-1358 гг.) [1,87].  
После смерти Казагана скоропалительно 
сменяли друг друга один правитель за 
другим.   

В результате этих событий, назрела ис-
торическая необходимость в сильной лич-
ности, способной покончить с феодальной 
раздробленностью, обеспечить политиче-
скую стабильность и экономическое раз-
витие. Ответом на эту потребность явился 
выход на политическую арену такой лич-
ности как Тимур. По этому поводу   И. 
Муминов  пишет, что появление Темура в 
Средней Азии было не случайностью, 
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именно такая личность была потребно-
стью времени, потребностью эпохи [2,47].  

Тимур в 50-х годах XIV в. поступил на 
службу к своему дяде – правителю Кеша 
эмиру Хаджи Барласу. Затем некоторое 
время служил у эмира Казагана.  В 1360 г., 
когда в Мавераннахр вторгаются войска 
хана Моголистана Туглук-Темура, он 
проявив политическую дальновидность,   

выразил готовность служить ему. [11,242]В 
признательность за это Туглук Темур 
назначает его правителем  Кеша.  В том же  
году Тимур, собрав войско, оказал воен-
ную помощь правителю Балха Хусейну, 
который с целью захвата Мавераннахра 
решил направить свои войска со стороны 
Кабула против Баян Сулдуза. Он захватил 
Гиссар, Бадахшан и Хутталян. Совмест-
ный поход сыграл важную роль в военно-
политичес-кой карьере Тимура, в завязы-
вании отношений с Хусейном [3,27].  

В марте 1361 года хан Моголистана 
Туглук Темур вторично с огромным вой-
ском двинулся на Мавераннахр. Весной 
1361 года Тимур вновь перешел под по-
кровительство Туглук Темура, участвовал 
в его грабительских нашествиях в Хо-
расан. Осенью 1361 года Туглук Темур 
возвратился в Самарканд, объявил весь 
Мавераннахр своим владением и управле-
ние им поручил своему сыну Илясходже, а 
Тимура опять назначил правителем Кеша. 

После отъезда Туглук Темура в Мого-
листан Тимур женившись на сестре прави-
теля Балха Султана Хусейна [4,25], заклю-
чил с ним союз, и начал борьбу с монго-
лами. Тимуру и Хусейну удалось собрать 
около двух тысяч всадников и выиграть 
сражение с войсками монголов около Бал-
ха. Эта победа дала возможность Тимуру 
и Хусейну вновь вести военные действия в 
пределах Мавераннахра, одержать победу 
во всех  сражениях с монголами. [5,25]  

К 1365 году Тимур и Хусейн, преодолев 
все испытания, сумели разбить внутренних 
и внешних врагов, взять в свои руки 
власть в Мавераннахре.   Хан Моголиста-
на Туглук Темур в мае 1365 г. с многочис-
ленным войском двинулся на Маверан-
нахр. Войска Тимура и Хусейна были раз-

громлены. [11,243]Они с остатками своих 
войск скрылись в Балхской области.  Обо-
рону Самарканда организовали местные 
жители-участники народного движения 
сарбадоров во главе с Мавлоно-заде, 

Мавлоно Хурдаки Бухорои и Абубакром 
Калави [6,362-379]. Сарбадоры, собрав 10 
тысяч вооруженных молодых людей, ле-
том 1365 года одержали победу над мон-
голами. Узнав об этих событиях,  весной 
1366 года войска Хусейна и Тимура подъ-
ехали к Самарканду и коварным путем 
вожди сарбадоров были схвачены и казне-
ны. Только Мавлонозаде удалось спастись 
от неминуемой гибели, благодаря хода-

тайству Хусейна. [11,243] Важным фактом 
в истории борьбы Амир Тимура с Хусей-
ном в 1366-1367 годов является то, что оба 
претендента на установление единовла-
стия в необходимых случаях обращались к 
военной помощи боевых монгольских 
наемников. [5,27-44] 

Весной 1368 г. по просьбе Тимура 
огромное войско монголов поступило в 
его распоряжение. В этой ситуации Хусейн 
обратился к мусульманским богословам 
(шейхам и улемам) Худжанда и Ташкента, 
чтобы они взяли на себя миссию посред-
ников-миротворцев между ним и Тиму-
ром. Принимая во внимание обращение 
духовенства, Тимур решил переменить 
тактику и согласился заключить мир с Ху-
сейном. Заключенное соглашение дало 
возможность Тимуру изменить свою по-
литику. Совместно с Хусейном он подавил 
мятежи шахов Бадахшана, правителей Ка-
булистана, предотвратил угрозу вторже-
ния монголов. Но многолетние скрытые и 
явные разногласия и противоречия между 
Тимуром и Хусейном превратили их в по-
тенциальных врагов. Тимур собрав необ-
ходимое количество войск, двинулся  про-

тив Хусейна. Сражение в Балхе заверши-

лось победой Тимура. Хусейн был казнен.   
10 апреля 1370 года в Балхе состоялся 

курултай, на котором собравшиеся беки и 
эмиры, военачальники улуса Чагатай из-
брали Тимура единственным властителем 
Мавераннахра. По окончании церемонии 
новый властелин объявил, что титул его 
будет не хан, а Великий эмир и что рели-
гия, которой он верен – ислам.   

Придя к власти, новый государь при-
ступил к решению первой и важнейшей 
задачи - преодолению раздробленности и 
объединению Мавераннахра в единое гос-
ударство. Постепенное расширение импе-
рии за счет завоевательных походов и од-
новременно резкое увеличение численно-
сти подданных вынуждали его вести жест-
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кую политику по отношению к своему 
народу, поскольку мятежи, как правило, 
начинались в то время, когда он находил-
ся в походе. 

Приступая к решению вопросов объ-
единения страны, Тимур понимал, что 
главными проблемами на этом пути явля-
ются Моголистан и Хорезм. [7,34] В тече-
ние 1370-1386 годов Тимур  совершил 7 
походов на Моголистан и, разгромив вра-

га, обеспечил безопасность страны.[11,244] 
В течение 1371-1388 гг. он вел борьбу с 
Хорезмом и присоединил его к своему 
государству. Для практической реализа-
ции своих идеологических замыслов Ти-
муру необходимо было решить три основ-
ные задачи – расширить территорию свое-
го государства, обеспечив безопасность 
его границ, установить единую централи-
зованную власть и сформировать систему 
права, на которой будет основываться его 
управление. 

В области идеологии Тимур добился 
почти невозможного: он сумел совместить 
в общественном сознании политической 
элиты своего государства мысль о необхо-
димости восстановления единого государ-
ства (в границах империи Чингисхана) с 
мыслью о том, что это государство долж-
но быть построено на принципах 
шариата.[7,38] 

Для обеспечения безопасности своих 
северных границ и поворота торговых пу-
тей с севера на юг, через Мавераннахр, в 
1388, 1391, 1394-1395 годов совершается 
походы против Золотой Орды во главе с 
Тохтамыш- ханом[8,53], в результате ко-
торых последний окончательно разгром-
лен.   

Для расширения границ своего госу-
дарства Тимур предпринял и военные по-
ходы в направлении Ирана, Закавказья, 
Передней и Малой Азии, и с 1381 по 1384 
годов уничтожил государства сарбадаров 
в Сабзаваре и курдов в Герате, а земли 
этих владений присоединил к своей импе-
рии. В 1382 г. вторгся в Иран и присоеди-
нил к Мавераннахру область Мазандаран.  

В результате завоевательных походов  
Тимур создал огромную империю, охва-
тывшую пределы Центральной Азии, 
Ирана, Закавказья, Арабского Ирака, Пе-
редней Азии и Малой Азии, а также Се-
верной Индии и установил в ней едино-
державие. Н.М. Карамзин подметил, что     

он стал монархом двадцати шести держав 
в трех частях мира [9,81]. 

Тимур хорошо понимал, что стране 
необходима твердая власть, которая могла 
бы прибрать к рукам непокорных и беспо-
койных владетелей, особенно кочевых – 
тюрко-монгольских эмиров. В этом 
стремлении его активно поддерживали 
жители городов и крестьянство, а также 
представители влиятельного мусульман-
ского духовенства.   

Чтобы выглядеть, безусловно мудрым 
правителем в глазах всех жителей, Тимур 
должен был, прежде всего, примирить обе 
группы, составлявшие большинство насе-
ления страны. Чтобы успокоить мусуль-
ман, Тимур, отдавая дань уважения чле-
нам семьи пророка, взял под защиту уле-
мов и дервишей, часто советуясь с ними, 
подавая пример набожности, строя мече-
ти, медресе и приюты для бедных.   

Для тех, кто предпочитал монгольские 
обычаи, он оставил в армии Яссу, сборник 
правил, составленный Чингизханом. 

[12,85-86] Тимур не принуждал их к пере-
ходу в ислам и не притеснял шаманов. Сам 
он публично принял некоторые монголь-
ские обычаи, которые практиковали ханы: 
почтительное отношение к вассалам, ко-
ленопреклонение в момент подачи хану 
кумыса и др. 

После победы над Хусейном, Тимур 
приобрел новые неплеменные отряды, ко-
торые были преданы лично ему и делали 
его самой большой силой в улусе, незави-
симо от поддержки племен.  Тимур вывел 
племена за пределы структуры централь-
ной власти, подавил их как источник лич-
ной власти. Он отобрал у племен контроль 
над землей и людскими ресурсами, оста-
вив вождям только наследственные отря-
ды. В первые годы правления он лишил 
племена почетного места в империи. От-
казывая в титуле "эмир" даже самым вер-
ным соратникам, которые правили племе-
нами, он лишил племена высокого и по-
четного статуса.  

Первым шагом в этом направлении 
было создание надежной группы под-
властных ему начальников. Тимур выдви-
нул новую элиту, состоявшую из личных 
соратников и членов своей семьи. С ними 
он постепенно отстранил от власти пле-
менную знать. Новая группа правителей 
Тимура не зависела от внешней поддерж-
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ки, ее члены пришли к власти благодаря 
деятельности Тимура и зависели только от 
него лично. 

Тимур заложил основы гражданской и 
военной администрации, которая эффек-
тивно работала во время его долгих отлу-
чек. Грамотные чиновники вели записи 
всех событий, переписывались с провин-
циями и другими странами, собирали не-
обходимую информацию и вели государ-
ственную документацию. Почти во всех 
землях, присоединенных к империи Тиму-
ра, персидский язык был основным канце-
лярским и языком литературы и культуры. 
[10,56] 

Тимур организовал контроль за цена-
ми, продуктами питания, результаты ко-
торого проверял лично после возвращения 
из походов. Он поощрял деятельность ре-
месленников, усовершенствовал службу 
курьеров и перевозки по всему Маверан-
нахру, создал отряды охраны порядка, ко-
торые обеспечивали безопасность карава-
нов и путешественников. 

В общих чертах администрация Тимура 
напоминала властные структуры других 
государств кочевников, которые были до 
него и после него. Получив в наследство 
две хорошо отработанные системы управ-
ления – тюрко-монгольскую и арабо-
персидскую, он приспособил к своим за-
дачам. Тимур использовал письменность и 
чиновничество оседлых народов для осу-
ществления административных функций в 
завоеванных странах и над этими чинов-
никами поставил другую администрацию, 
организованную согласно тюрко-
монгольской традиции и укомплектован-
ную представителями правящего класса 
улуса Чагатая. В администрации Тимура 
было несколько центральных вазора-

тов[12,79-82], в том числе дивани ало, в 
котором работали персидские чиновники, 
и чагатайский диван, или дивани бузург. 
Эти диваны не были параллельными 
учреждениями. Первый был администра-
тивным, с широкими полномочиями, а 
второй,   функционировал главным обра-
зом как трибунал для чагатайских эмиров. 

Как и в других государствах кочевни-
ков, военные дела, почетные обязанности 
при дворе и управление делами возлага-
лись на тюркские группы, а чиновники из 
оседлого населения управляли финансами, 

собирали налоги и занимались местным 
управлением.  

В правительстве Тимура, как у боль-
шинства кочевых династий, не было чет-
кого разграничения между гражданскими 
и военными делами, и нельзя связывать 
персидских чиновников только с граждан-
ским, а тюрко-монгольских – только с во-
енным управлением.  

Члены оседлой бюрократии имели 
большие возможности для поборов, тем 
более что в их задачи входила эксплуата-
ция местного завоеванного населения, а не 
его защита. Налогообложение, конфиска-
ция и опись местной казны, расследования 
и наказания злоупотреблений на местах – 
все это не способствовало любви чинов-
ников Тимура к местному населению.   

С другой стороны, Тимур следил за не-
допущением злоупотреблений на местах, 
особенно в последние годы своего цар-
ствования. В 1403–1404 гг. он потребовал 
дать отчет от членов своего меджлиса и 
послал священников вместе с чиновника-
ми дивана во все уголки империи рассле-
довать злоупотребления и наказать ви-
новных. 

Тимур был заинтересован в развитии 
сельского хозяйства и торговли. Его вой-
ска занимались восстановлением городов, 
строительством новых зданий и сельско-
хозяйственными работами, а в обязанно-
сти губернаторов вменялось восстановле-
ние подведомственных им областей. Ти-
мур и его царевичи следили за созданием 
больших ирригационных каналов в Кара-
бахе, Хорасане, близ Кабула, за строи-
тельством ирригационных сооружений на 
границе Мавераннахра в Шахрухии, Аш-
бара и Баш-Харма, а также мечетей, двор-
цов и крепостных стен. Контроль за стро-
ительством осуществляли эмиры –чагатай-
цы, которые следили за работой своих во-
инов.   

Он основывал законность своей власти, 
скорее, не на традициях таджиков, не тра-
дициями управления Ближнего и Среднего 
Востока, а на традициях тюрко-
монгольской империи, внутри которой он 
пришел к власти и от которой унаследовал 
отношение к оседлым народам. Чиновни-
чество не было нужно ему для уменьшения 
могущества своих соплеменников, так как 
он уже имел в распоряжении более эффек-
тивные средства для контроля за ними. 
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Поэтому таджикским чиновникам отво-
дилась достаточно скромная роль: техни-
ческое управление финансами и местными 
делами. Такое положение давало им мало 
возможностей для усиления их власти или 
авторитета. Тимур использовал долж-
ность и посты в качестве вознаграждения 
и контроля, дабы усилить свой новый по-
литический порядок, не давая лицам, за-
нимавшим их, добиться независимой вла-
сти, которой пользовались их предше-
ственники. 

Однако Тимур делал исключение для 
своего племени, барласов, допуская их к 
высшей власти, хотя их положение было 
ниже, чем у членов его семьи и его сорат-
ников. Представительство барласов в чис-
ле эмиров являлось на редкость постоян-
ным: был один эмир из каждой главной 
ветви барласов (их было всего пять), и эти 
эмиры передавали свой титул сыновьям 
или братьям по наследству. Назначение 
барласов на этот пост говорит о стратегии 
Тимура возвышать людей своего племени 
и сохранять, хотя бы формально, его 
структуру. 

Следует рассмотреть еще один аспект в 
административной деятельности Тимура – 
служебные перемещения или переход 
должности от одного лица к другому. При 
той новой и не во всем упорядоченной си-
стеме разнообразные атрибуты власти со-
храняли наследственную структуру. Ко-
мандование войсками, посты эмира и ба-
хадура, должности мухрдара, эмир аль-
умара и часто товачи – все это сосредото-
чивалось в пределах одной и той же семьи. 
Переход по наследству войск и должно-
стей был распространен у тюрко-
монгольских правителей. Тимур сохранил 
такую же практику. 

Наследование должностей можно счи-
тать как ограничение власти верховного 
властителя, поскольку это не позволяло 
ему выбирать высших чиновников и 
уменьшало количество должностей, кото-
рыми он мог манипулировать. Однако для 
Тимура такая система, вероятно, имела 
много преимуществ. Потратив значитель-
ные силы на то, чтобы отобрать власть у 
племенных вождей и распределить ее сре-
ди своих сторонников и соплеменников, 
Тимур не был заинтересован в сохранении 
свободного доступа к атрибутам власти и 
авторитета. Переход по наследству долж-

ностей и войск служил укреплению групп, 
к которым он благоволил, и недопущению 
к ним людей, которых он лишил власти. 
Это также способствовало сохранению 
разделения между представителями воен-
ной и региональной властей. 

При исследовании процесса установле-
ния централизованной власти в государ-
стве, созданном Тимуром, мы пришли к 
выводу, что одной из причин его длитель-
ности и сложности этого процесса являет-
ся то, что в поисках внешних союзников 
племенные вожди и соперники за власть в 
улусе не ограничивались внутренними си-
лами улуса. Правители, окружавшие улус   
в Хорезме, Хорасане и Моголистане  все-
гда были готовы оказать помощь и 
укрыть мятежников из улуса, и их роль ча-
сто бывала решающей в исходе борьбы. 

Таким образом, чтобы править едино-
лично, Тимур не перестроил в корне поли-
тическую систему, а видоизменил ее. В ад-
министрации Тимура было немного новых 
органов. Он не разрушил ни одну из 
структур улуса: племена и группы улуса, 
должности, традиционные для тюрко-
монгольского государства, и сами люди, 
занимавшие их до его прихода к власти,   
практически все остались на своих местах. 
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Ќ.Н. Нурзода 

 
Хусусияти ташкили давлат дар Осиѐи 

Марказї дар асрњои XIV ва XV 
 
Дар маќола масъалањои њуќуќии дав-

латдории Осиѐи Марказї дар асрњои XIV 
ва XV тадќиќ карда мешавад. Дар асрњои 
XIV ва XV шоњаншоњии бузурги мусулмо-
нии Темуриѐн, ки марказаш Самарќанд ва 
асосгузораш Темур буд, ташкил ѐфтааст. 
Дар баробари ба сари њокимият омадан 
барои њалли масъалаи муњим муттањид 
намудани Мовароуннањр ба давлати ягона 
шурўъ менамояд. Дар натиљаи лашкарка-
шињои забткорона Темур шоњаншоњии бу-
зургро созмон дод. 

Темур хуб медонист, ки барои мамла-
кат њокимияти мустањкам зарур аст, то 
њокимони саркаш аз љумла амирони турку 
муѓулро ба худ тобеъ намояд. 

Барои шахсоне, ки урфу одатњои 
муѓулиро эътироф менамуданд, метавони-
станд аз Ясо - маљмўи ќоидањои аз тарафи 
Чингизхон мураттабшуда истифода ку-
нанд. Темур онњоро маљбур намекард, ки 
динни исломро ќабул намоянд. 

Темур маќомоти маъмурии шањрвандї 
ва њарбиро таъсис дод, ки њангоми набу-
дани ў  хеле хуб фаъолият мекард. Забони 
тољикї забони асосии коргузорї ва адаби-

ѐту фарњанги шоњаншоњии Темур ба шу-
мор мерафт. 

Темур аз болои нархи мсањсулоти 
хўрокворї назоратро ташкил напмуда 
буд. Вай фаъолияти косибонро дастгири 
намуда, онњоро њавасманд мекард, амали-
ѐти ќосидон ва тартиби боркашониро дар 
тамоми Мовароуннањр такмил дод. Дас-
тањои муњофизатиеро таш кил намуда буд, 
ки бехатарии корвону мусофиронро таъ-
мин мекарданд. 

 Чун дар дигар давлатњои кўчманчиѐн 
корњои њарбї, вазифањои фахрї дар дар-
бор ва идоракунї корњои улус ба зиммаи 
намояндагони ќавми турк гузошта мешуд, 
мансабдорон аз ањолии муќимї бошад, 
вазифањои молиявию андози давлатиро 
идора мекарданд, ба идоракунии мањаллї 
машѓул мешуданд. Темур њокимияти худ-
ро тибќи фањмиши турку муѓулњо асоснок 
мекард, аз ин сабаб бо номи Темури Кура-
гон (домод) низ машњур аст.  

Калидвожањо:  шоњаншоњии Темуриѐн,    
маъмурияти њарбї, њокимияти марказї,  
стесати муттањидгардонї, давлати ягона, 
њокимияти мустањкам, забони тољикї, 
идоракунї.  

 
K.N.Nurzoda  

 
Features of the creation of the state in the  

14th and 15th centuries in Central Asia 
 

 The article studies the legal problems of the 
statehood of Central Asia in the 14th and 
15th centuries. In the 14th and 15th centuries, 
the great empire of the Timurids was founded 
with the capital in Samarkand, the founder of 
which was Timur. Having come to power, he 
proceeded to solve the first task- to overcome 
the fragmentation and unification of Maver-
annahr in a sigle state. As a result of aggres-
sive campaigns, Timur created a huge empire. 
Timur was well awere that the country need-
ed a  firm  governmet  that  could  take  on 
the  hands of the  nonnegotiable  and  restless  
rulers, especially  the nomadic  Turkic- Mon-
golian emirs.   

For  those  who preferred the  Mongolian 
customs, he  left  in the army Yasu, a collec-

tion  of  rules  compiled by Genghis  Khan. 
Timur did not force them  to  convert  to  IsI-
am  and did not oppress  the shamans.                                                    

Timur  laid the  foundations  of civil and  
military  administration, which effectively 



27 

 

worked during  his long absences.The  Per-
sian  language   was  the main  clerical  and  
language  of  literature and  culture of the 
empire of  Timur. 

Timur organized the control over prices, 
food products. He  encouraged the  Maver-
annahr, created  detachments  of  guards  that  
ensured  the  safety  of  caravans  and travel-
ers.  

As  in other  states of the nomads, military  
affairs, honorary  duties  at  the  court  and  
management of  affairs  were assigned  to  

Turkic  groups, and officials  from  the  set-
tled population  managed  finances, collected  
taxes  and  engaged  in  local  government. 
Timur founded the  legality  of his  power, in 
the  Turkic-Mongolian traditions.  

Keywords: empire of Timurids, military 
administration, central authority, association 
of Maverannahr, a single state, the strong 
government, Persian, the seat of manage-
ment.   
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МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ- 1 (29)/2019 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ -1 (29)/2019 

 

ТАШАККУЛ ВА РУШДИ ТАШКИЛИЮ ЊУЌУЌИИ СУДИ ОЛИИ ЉУМЊУРИИ 

ТОҶИКИСТОН 
 

Сангов Тоҷиддин – Ходими илмї дар  ИФСЊ АИ Ҷумњурии Тољикистон 
 

Дар низоми ҳокимияти судии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон Суди Олӣ ҷойгоҳи 
махсусро соҳиб мебошад. Ба ин манзур, 
мавриди таҳлилу баррасӣ қарор додани 
меъѐрҳои амалкунандаи қонунгузории 
дахлдори Ҷумҳурии Тоҷикистон, ки дар 

асоси онҳо Суди Олии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ҳамчун, мақомоти олии судии 
судҳои салоҳияташон умумӣ муайян 
гардидааст, инчунин зарурият ва 
хусусиятҳои марҳилаҳои такмилдиҳии 
фаъолияти Суди Олии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ва роҳҳои асосиии рушди 
қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон дар 
ин самт, ба мақсад мувофиқ мебошад. 

Мусаллам аст, ки тадқиқи масоили 
ташаккулѐбӣ, инкишоф ва дигар 
махсусиятҳои ба фаъолияти Суди Олӣ 

алоқаманд, барои илми ҳуқуқшиносии 
ватанӣ аҳамияти хос дорад. Раванди 
марҳилаи гузариш - таҳаввуллоти азими 
сиѐсию ҳуқуқӣ ва иҷтимоию иқтисодие, ки 
ба тағйирпазирӣ ва ташаккулу такомули 
тадриҷии сохтори коститутсионӣ ва дар 
ҳамин росто, ба муназзамию самаранокии 
фаъолияти мақомоти давлатӣ дар 
Ҷумҳурии Тоҷикистон заминаи нав ба 
вуҷуд овард, инчунин дар мувофиқат ба 
қонунгузории нави амалкунанда ва бо 

назардошти муносибатҳои навини ҷомеа, 
мавриди тадҳлил қарор гирифтани 
масъалаи мазкурро мубрам таҷассум 
менамояд. 

Доир ба раванди ташаккул ва рушди 
Суди Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон, ки 
ҷузъи таркибии ҳокимияти судии кишвар 
ба ҳисоб меравад, мулоҳиза намуда, 
мушаххасан, ба масоили асосҳои ҳуқуқӣ, 
тарзи ташкил, ташакулѐбӣ, ваколат ва 
фаъолияти аввалин падидаҳои ҳуқуқие, ки 

дар марҳилаҳои муайяни инкишофи 
таърихии кишвар, ба сифати мақоми олии 
судӣ фаъолият намудааднд, дахл намудан 
зарур меояд.  

Бинобар ин, мушаххасан метавон қайд 
намуд, ки заминаи воқеии ташкилѐбӣ ва 
инкишофи мақомоти судии Тоҷикистон ба 
ташкилѐбии давлати Шӯравӣ, дар 
даҳсолаи дуюми асри пешин, ки 
Тоҷикистон аввалан, ҳамчун ҷумҳурии 

худмухтор, баъдан ҳамчун ҷумҳурии 
мустақили шӯравӣ, субъекти таркибии ин 
давлат маҳсуб мегардид, рост меояд.   Дар 
ин давраи ҳассоси таърихӣ ва 
таҳаввулпазирию мураккабгардии 
танзими муносибатҳои ҷамъиятӣ, ки 
фаъолияти ниҳодҳои масъули назорат ва 
судӣ дар ҷодаи таъмини конуният, риоя ва 
ҳифзи ҳукуку манфиатҳои субъектони 
ҷомеа, қаноатбахш набуд, ба фаъолият 
шӯруъ намуданди "судхои советии халқӣ" 
ва "судхои қозигии халкӣ," (дар намунаи 
судхои Россияи советӣ,) оғози марҳилаи 
ташакулѐбии сохтори нави суди 
Тоҷикистонро таҷассум менамояд. Дар ин 
росто, Комиссариати халќии адлия соли 
1924 таъсис ѐфта, ҳамчун  ниҳоди олӣ, 
салоҳияти роҳбарӣ намудан ба фаъолияти 
тамоми маќомоти адлия, суд ва 
прокуратураро ба он вогухзор мегардрд. 
Маврид ба зикр аст, ки дар натиҷаи 
фахолияти он дар ин давра, якчанд 
ниҳодҳои судӣ, аз ҷумла (судњои халки, 
судњои округї ва) шуъбаи Тољикистонии 
Суди Олии РСС Узбекистон ба фаъолият 
шурӯъ менамояд, ки баъдтар, (соли 1927) 
Сарсуди РАСС Тољикистон онро дар ин 
самт иваз менамояд. 

Бояд тазакур дод, ки яке аз 
хусусиятҳои ташаккулѐбӣ ва инкищрфии 
Суди Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон, ин дар 
заминаи Суди Олии Тоҷикистони Шуравӣ 
ташкил ѐфтани он мебошад.    

Ташкилѐбии Суди Олии РСС 
Тољикистон, дар асоси Қарори Кумитаи 
Иљроияи Марказии РСС Тољикистон «Дар 
бораи аз нав ташкилкунии муассисањои 
судї дар РСС Тољикистон», ба фаъолияти 
Сарсуди РАСС Точикистон нуқта гузошт. 
Мантиқан, дар ин давра салоҳият, сохтор, 
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тарзи ташкил ва фаъолияти ниҳодҳои 
судии Тоҷикистон, дар қолаби сохти судии 

СССР ва дигар ҷумҳуриҳои иттифоқӣ 
шакл мепазируфт. 

Мусаллам аст, ки таъсис ва тавсеа 
ѐфтани вазифаи нозирии судӣ ба сифати 
яке аз махсусиятҳои муҳими марҳилаи 
аввали амаллигардии фаъолияти Суди 
Олии РСС Тољикистон мунъакис 
мегардад. Дар ин давра, дар РСС 
Тољикистон бо тадриҷ мақомоти судӣ зиѐд 
гардида, низоми судии дузинагӣ вуҷуд 
дошт, ки он аз суди халќї ва Суди Олии 
Точикистон иборат буда, Суди Олї 
нисбат ба суди халќї суди кассатсионӣ ба 
ҳисоб мерафт. 

Салоҳияти Суди Олии РСС 
Тољикистон дар заминаи қарори Совети 
Вазирони РСС Тољикистон дар асоси 
Фармони Президиуми Совети Олии РСС 
Тољикистон, (аз 17 ноябри соли 1958,) дар 
бораи барњам дода шудани Вазорати 
адлияи РСС Тољикистон ва таъсис додани 
Комиссияи юридикӣ дар назди Совети 
Вазирони РСС Тољикистон тавсеа ѐфта, он 
барои тафтиш намудани корњои судњои 
халќї, назорат намудан ба тамоми 
фаъолияти онњо, ба љо овардани корҳо 
оид ба омори судии республика ва назорат 
ба фаъолияти адвокатура муваззаф 
гардид. 

Ќонун «Дар бораи сохти судњои РСС 
Тољикистон», ки (5 январи соли 1961) аз 
тарафи Совети Олии РСС Тољикистон ба 
тасвиб расид, меъѐрҳоро марбут ба 
салоҳият, тарзи ташкил ва фаъолияти 
судњо, инчунин мутаносибияти онњо бо 
дигар макомоти дар ҷараѐни амалигардии 
адолати судї иштироккунанндаро ба 
танзим дароварда, принсипњои  
конститутсиониро мушаххас, таҷассум 
менамуд. Мувофиқи муқаррароти боби 
IV-и ин Қонун, ки ҳолати ҳуқуқии Суди 
Олии РСС Тољикистонро танзим менамуд, 
Суди Олӣ маќоми олии судї ба ҳисоб 
рафта, салоҳияти назорат намудан ба 
фаъолияти судии ҳамаи ниҳодҳои судии 
ҷумҳуриро ба ӯҳда дошт.  

Қарори КМ КПСС ва Совети 
Вазирони СССР «Дар бораи чорањои 
бехтар намудани кори органњои судї ва 
прокурорї», аз 30 июли соли 1970 асоси 
ҳуқуқии қатъ гардидани фаъолияти 
Комиссияи њуќуќї назди Совети Вазирони 

РСС Тољикистон ва аз нав ба фаъолият 
шурӯъ намудани Вазорати адлияи 
Тољикистон гардид, ки дар заминаи он 
Раѐсати судњо ҳамчун ниҳоди таркибии 
Вазорати адлия таъсис ѐфта, ба ғайр аз 
Суди Олї барои таъминоти ташкилии 
њамаи дигар мақомоти судии Тоҷикистон 
салоҳиятдор шуд. 

Ногуфта намонад, ки мақомоти судї 
дар ин давра зертобеи њокимияти иљроия 
буда, чун тартиби муқарраршудаи 
конститутсионии вақт, салоҳияти назорат 
бурдан ва њисобот қабул намудан нисбат 
ба њама маќомоти давлатї ба Шӯрои 
депутатњои халќї таалуқ дошт. 

Низоми судии ЉШС Тољикистонро 
дар ин марњилаи таърихї Суди Олї, 
судњои вилоятї, суди вилояти Бадахшони 
куњї, суди шањри Душанбе ва судњои 
халќии  шањру ноњияњо ташкил медод.[9, 
403] 

Маврид ба зикр аст, ки дар оғози 
давраи соҳибистиқлолӣ фаъолияти 
мақомоти судии кишвар тавассути 
Конститутсияи ҶШС Тоҷикистон (соли 

1978) ва Қонуни ҶШС Тоҷикистон «Дар 
бораи сохтори судии ҶШС Тоҷикистон», 
(аз 11-12-1981) ба танзим дароварда мешуд 
ва ин ҳолат, то қабул гардидани Қонуни 
Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи 
сохтори судӣ», ва Қонуни Ҷумҳурии 
Тоҷикистон «Дар бораи Суди Олӣ», аз 28-
декабри соли 1993 идома ѐфт.   

Суди Олии ҶШС Тоҷикистон дар 
мувофиқат ба Қонуни ҶШС Тоҷикистон 
«Дар бораи сохтори судӣ», мақомоти олии 
назорати судӣ баҳисоб рафта, аз ҷониби 

Шурои Олии ҶШС Тоҷикистони нтихоб 
карда мешуд. Ҳайати Суди Олии ҶШС 
Тоҷикистон аз плннум, прзидиум, 
коллегияи судӣ оид ба парвандаҳои 
гаражданӣ ва коллегияи судӣ оид ба 
правандаҳои ҷиноятӣ иборат буда, 
парвандаҳоро дар марҳилаи якум, ба 
тариқи кассатсионӣ, назоратӣ ва аз рӯи 
ҳолатҳои навошкоршуда баррасӣ 
менамуд. Инчунин, дар ҳамин замина, 
таҷрибаи судӣ ва омори судиро ҷамбаст 

намуда, ваколат оид ба тавзеҳоти 
меъѐрҳои ҳуқуқиро дар шакли Қарори 
Пленуми Суди Олии ҶШС Тоҷикистон 
намалӣ месохт.   
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Мусаллам аст, ки дар Тоҷикистон, бо 
мушараф гардидан ба Иистиклолиятӣ 

давлатӣ марҳилаи маӯҳими ташаккулѐбӣ 
ва инкишофи сифатан нави Суди Олӣ (ва 
дар маҷмуъ ҳокимияти судї) ба вуљуд 
омад. Дар ин давра, омӯзишу таҳлили 
пешниҳодоти мубрам оиди намунаҳои 
асосноки инкишофи минбаъдаи хусусияти 
демократидоштаи Суди Олӣ заруратан, 
зуҳур намуд. Махсусан, қабули 
Конститутсияи нав ва дар асоси он таъсис 
додани низоми хуќуќии самарабахши 
њокимияти давлатї, ки дар заминаи он 
маќомоти ќонунгузор, иљроия, судї, ва 
дигар сохторњои давлатию хукуматї ва 
њифзи тартиботи љамъиятї, аслан аз нав 
ташаккул ѐфтанд, дар раванди 
ташаккулѐбӣ ва рушду такомули 
падидаҳои ҳокимияти судӣ, аз ҷумла Суди 
Олӣ марњилаи муњимтарин ва сифатан 
навро иптидо гузошт.   

Аввалин маротиба дар сатҳи 
муқаррароти конститутсионӣ дар 
Љумњурии Тољикистон тачзияи њокимияти 
давлатӣ, ҳамчун унсури асосии давлати 

демократию хуќуќбунѐд мустаҳакам 
гардида, амалӣ гардидани ҳокимияти 
давлатї дар асоси таљзияи он ба њокимияти 
ќонунгузор, иљроия ва судї мушаххасан 
муайян гардид. [1, 7] 

Конститутсияи соли 1994, заминаи 
асосии ташаккулѐбӣ ва инкишофи 
падидаи њокимияти судї ва раванди 
ислоњоти судию њуќуќї дар  кишвар 
гардида, вазифахои асосӣ, тартиби ташкил 
ва фаъолияти мақомоти судиро 
мушаххасан, ба танзим даровардааст: 

- њокимияти суди мустаќил буда, аз 
номи давлат ва аз тарафи судяњо амалӣ 
мегардад. Њокимияти суди њуќуќ, озоди-
њои инсон ва шањрванд, манфиати давлат, 
ташкилоту муассиса, ќонунияту адолатро 
њифз мекунад; - адолати судиро Суди кон-
ститутсииони, Суди Олӣ, Суди Олии иќти-
соди, суди њарбї, Суди ВМКБ, судњои ви-
лоят, шањри Душанбе, шањр ва ноњия, Су-
ди иктисодии ВМКБ, судњои иќтисодии 
вилоят ва шањри Душанбе амалӣ меку-
нанд. 

Дар тафовут аз замони шуравӣ, ки дар 
низоми санадњои меъѐрии хуќуќӣ, дар 
ҷодаи бевосита танзимнамоии масоили 
марбут ба ҳолати ҳуқуқии судҳо, ба истис-
нои Конститутсия дигар санади меъѐрӣ 

вуҷуд надошт, дар шароити имрӯзаи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон, тавассути Консти-
тутсия ва инчунин, санадњои меъѐрии 
дахлдори дар заминаи он ба тасвибрасида 
тарзи ташкилѐбї, фаъолият, сохтор, салоҳи-
ят, вазифањои асосї, ва дигар махсусиятҳои 
ҳокимияти судї, ба танзим дароварда шуда, 
њамчун шохаи алоњидаи њокимияти 
давлатї мустаќилона амал намудани он 
таҷассум ѐфтааст.  

Санадҳои меъѐрӣ-ҳуқуқии дахлдор, 
асосҳои ҳуқуқии ташкил ва фаъолияти Су-
ди Олии Љумњурии Тољикистон ба ҳисоб 
мераванд. Асосҳои ҳуқуқии ташкил ва 
фаъолияти Суди Олиро маҷмӯи санадҳои 
меъѐрӣ-ҳуқуқие ифода менамояд, ки эъти-
бори қонунии гуногунро соҳиб буда, ма-
соили  ба тартиби ташкил, фаъолият ва 
дигар махсусиятҳои Суди Олӣ дахлдошта-
ро танзим менамояд.   

Дар Љумњурии Тољикистон, ҳокимияти 
судӣ дар њифзи њуќуќу озодии шахс, ман-
фиати давлат, ташкилоту муассисањо ва 
ќонунияту адолат, ки Конститутсия ва ди-
гар санадҳои меъѐрӣ-ҳуқуқии Тољикистон, 
инчунин санадҳои байналмилалӣ-ҳуқуқии 
эътирофнамудаи Тоҷикистон эълон наму-
даанд, инчунин, дар тањкими њамаљонибаи 
ќонуният ва таъмини адолати иљтимої 
мувазаф мебошад [1, 57; 2, м 4]. 

Дар ҳамин замина, тањкими њамаљони-
баи ќонуният ва муќаррар кардани усули 
адолати иљтимої, ки вазифи конститутси-
онии суд мебошад, муҳимияти онро дар 
низоми њокимияти давлатї таҷассум ме-
намояд.  

Албатта, яке аз заминаҳои ташаккул 
ва такомулѐбии њокимияти судӣ ва 
воқеона иљро гардидани вазифањои иљти-
моии он, ин моњиятан мукаммал гардидани 
қонунгузории ба махсусият ва ҳолатҳои ху-
кукии њокимияти судї  дахлдошта, ба хисоб 
меравад.  

Ба ин манзур, дар марҳилаи авали та-
шаккулѐбӣ ва инкушофи ҳокимияти судӣ, 
дар шароити соҳибистиқлолии Љумњурии 
Тољикистон Ќонуни Конститутсионии 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи суди 
конститутсионӣ»; тањти №84; Ќонуни кон-
ститутсионии Љумњурии Тољикистон, 
«Дар бораи судњои харбї дар Љумњурии 
Тољикистон», тахти № 96; Ќонуни консти-
тутсионии  «Дар бораи маќоми судњо дар 
Љумњурии Тољикистон» тахти № 92; 
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Ќонуни Конститутсионии  Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи Суди Олии 
Љумњурии Тољикистон», тањти №90; 
Ќонуни конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи коргузории судї», 
тахти № 86 аз 3-юми ноябри соли 1995, ва 
Ќонуни Конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи судњои иќтисодии 
Љумњурии Тољикистон», тахти № 102 аз 4 
ноябри соли 1995 ба тасвиб расиданд 
[12,672; 14, 18]. 

Ќонуни Конститутсионии  Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи Суди Олии 
Љумњурии Тољикистон», аз 3-юми ноябри 
соли 1995, масоили марбут ба ташкил ва 
фаъолияти мақомоти олии судиро ба тан-
зим дароварда, онро дар таъмини ҳифзи 
ҳуқуқу озодиҳои шахс, манфиатҳои субъ-
ектони ҷомеа, таҳкими қонунияти адолат, 
инчунин ҳангоми баррасии парвандаҳои 
судӣ, дар татбиқи якхела ва дурусти 
қонунгузорӣ мувазаф менамояд. 

Дар асоси муқаррароти Ќонуни Кон-
ститутсионии мазкур, Суди Олии 
Љумњурии Тољикистон мақоми олии судӣ 
ба ҳисоб рафта, ҳайати онро Пленум, Пре-

зидиум, коллегияи судӣ оид ба 
парвандаҳои гаражданӣ, коллегияи судӣ 
оид ба правандаҳои ҷиноятӣ ва коллегияи 
ҳарбӣ ташкил медиҳад, ки парвандаҳоро 
дар марҳилаи якум, ба тариқи кассатси-
онӣ, назоратӣ ва аз рӯи ҳолатҳои навош-
коршуда баррасӣ менамоянд. Дар њамин 
замина ниҳоди мазкур назорати судиро аз 
болои фаъолияти Суди ВМКБ, судхои ви-
лоят, шахри Душанбе, судҳои шаҳр, ноҳия 
ва судҳои ҳарбӣ  амалӣ намуда, санадҳои 
дар соҳаи истеҳсолоти судии гражданӣ, 
ҷиноятӣ ва маъмурӣ қабулнамудаи он ба-
рои иҷроиш дар тамоми ҳудуди Љумњурии 
Тољикистон ҳатмӣ ба ҳисоб мерафт [6, м. 
1].  

Барои татбиқи адолати судӣ дар сафи 
Қувваҳои Мусаллаҳи Љумњурии Тољики-
стон, бо Қарори Маҷлиси Олии Љумњурии 
Тољикистон соли 1993 коллегияи ҳарбии 
Суди Олии Љумњурии Тољикистон ва соли 
1994 судҳои ҳарбии гарнизонҳои шаҳрҳои 

Душанбе, Хуҷанд, Қурғонтеппа ва Хоруғ 
таъсис дода шуд. Коллегияи ҳарбии Суди 
Олии Љумњурии Тољикистон зинаи олии 
судӣ барои судҳои ҳарбии гарнизонҳо 
муқаррар гардид. [6, м. 61]   

Ислохоти конститутсионии дар 
кишвар ҷараѐндошта зарурияти ба ҷои 

ќонунхои фавқуззикри марбут ба судҳо, 
мавриди амал қарор гирифтани Ќонуни 
Конститутсионии Чумхурии Точикистон 
«Дар бораи судњои Љумњурии 
Тољикистон»-ро (аз 6 августи соли 2001) 
ба миѐн овард. Ќонуни конститутсионии 
мазкур вазифаи суд, принсипҳои асосии 
ташкил ва фаъолияти ҳокимияти судӣ, 
масоили марбут ба тартиби ташкил ва 
фаъолияти Суди Олии Љумњурии 
Тољикистон, вазъи ҳуқуқии Шӯрои адлияи 
Љумхурии Тољикистон ва дигар 
махсусиятҳои ба ҳолатҳои ҳуқуқии 
мақомоти судии Љумњурии Тољикистон 
дахлдоштаро ба танзим медаровард.  

Қонуни Конститутсионии мазкур, 
Суди Олии Љумњурии Тољикистонро 
маќоми Олии судї муайян намуда, ба он 
салоҳияти ба амал баровардани назорати 
судӣ аз болои фаъолияти судњои њарбии 
гарнизонњо, Суди Вилояти Мухтори 
Куњистони Бадахшон, вилоятњо, шањри 
Душанбе, судњои шањру ноњия, оид ба 
парвандањои гражданї, љиноятї, маъмурї 
ва дигар парвандањои дар тобеияти ин 
судњо бударо мутаалиқ меҳисобад. [4, м. 
22]   

Дар асоси муќаррароти моддаи 23-и 
Ќонуни Конститутсионии мазкур Суди 
Олии Љумњурии Тољикистон дар доираи 
салоњияти худ парвандањоро ба сифати 
суди марњилањои якум, кассатсионї, 
назоратї ва аз рўи њолатњои нав 
ошкоргардида, инчунин дар сурати ду 
маротиба бекор карда шудани њалномањо 
ва ќарорњои судї вобаста ба парвандаи 
мушаххас, ин парвандаро ба истењсолоти 
худ ќабул намуда, баррасї менамояд (ЌЉТ 
аз 3.07.2012с № 833); дар бораи 
конститутсионї будани ќонуни  
татбиќшуда оид ба парвандаи мушаххас 
ба Суди Конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон њуќуќ дорад мурољиат 
намояд; таљрибаи судиро љамъбаст 
менамояд, омори судиро тањлил менамояд, 
ба судњо доир ба масъалањои татбиќи 
ќонунњои амалкунанда, ки њангоми 
баррасии парвандањои судї ба миѐн 
меоянд, тавзењоти дастурї медињад, барои 
аз тарафи судњо иљро намудани ин 
тавзењот назорат мекунад; дар доираи 
салоњияташ масъалањоеро, ки аз 
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шартномањои байналмилалии Љумњурии 
Тољикистон бармеоянд, њаллу фасл 
менамоянд. 

Қонунгузорї тартиби ташкил, ҳайат ва 
шумораи судяҳои Суди Олиро ба танзим 
дароварда, дар ҳайати Раис, муовини 
якум, муовинон, судяҳо ва машваратчиѐни 
халқӣ бо пешниҳоди  Президенти  
Љумњурии Тољикистон, аз ҷониби 
Маҷлиси Миллии Маҷлиси Олии 
Љумњурии Тољикистон интихоб гардидани 
ҳайати Суди Олии Љумњурии 
Тољикистонро пешбинӣ намудааст. Дар 
ҳамин асос, муқаррар намудани шумораи 
судяхои Суди Олии Љумњурии Тољикистон 
салоҳияти Президенти Љумњурии 
Тољикистон дониста мешавад [1,32,43; 
4,25].   

Муқаррароти Ќонуни Конститутсионии 
фавқуззикр, дар сохтори Суди Олии 
Љумњурии Тољикистон фаъолият 
намудани Пленуми Суди Олии Љумњурии 
Тољикистон, Раѐсати Суди Олии 
Љумњурии Тољикистон, коллегияњои судї 
оид ба парвандањои гражданӣ, љиноятї, 
њарбї, маъмурї, ва оилавии Суди Олии 
Љумњурии Тољикистонро пешбинӣ 
намудааст. [4,25] 

 Метавон гуфт, ки раванди ислоњоти 
конститутсионӣ тањаввулоти бузурги 
њуќуќиро ба вуҷуд оварда, дар ташаккули 
минбаъдаи Суди Олии Љумњурии 
Тољикистон - ҷузъи таркибии махсуси 
хокимияти судї, пешрафти фаъолият, 
такмили сохтор, тавсеаи салоҳият,  
мутамарказияти умури он ва дар маҷмӯъ 
барои баланд бардоштани љойгоњи 
њокимияти судї дар низоми њокимияти 
давлатї наќши муассир гузошт. 

Умуман, мақсад ва муҳимияти 
мавриди амал қарор додани санадҳои 
меъѐрии фавқуззикрро метавон чунин 
шарҳ дод:  

-якум, ин ба меъѐрхои Конститутсияи 
замони нав, яъне давраи соҳибистиқлолӣ 
мутобиќ намудани ќонунхои сохавии 
судњо; 

-дуюм, ба талаботи марҳилаи нави 
рушди ҷомеа ва раванди мураккабгардии 

муносибатҳои нави ҳуқуқӣ ҷавобгӯ 
намудани муқаррароти санадҳои марбута 
ва фаъолияти сохторҳои судӣ; 

-сеюм, бо назардошти татбиқи 
ҳадафмандонаи адолати иҷтимоӣ ва 

таъмини сифатан нави њифзи њуќуќу 
озодиҳои конститутсионии шахрвандон; 

-чаҳорум, мутобиқ намудани 
муқаррароти санадҳои меъѐрӣ-ҳуқуқї оид 
ба ҳолати ҳуқуқии мақомоти судӣ ба 
принсипҳои умумиэътирофгардидаи 
байналмилалии ба фаъолияти судҳо 
рабтдошта; 

- панҷум, дар ҳамин замина, баланд 
бардоштани ҷойгоҳи ҳокимияти судӣ ва 
такомул бахшидани наќши он дар иҷрои 
вазифаҳои конститутсионии вобаста ба 
талаботи љомеаи навин ба зиммадоштааш. 

Бо қабул гардидани Қонуни Ҷумҳурии 

Тоҷикистон «Дар бораи санадҳои меъѐрии 
ҳуқуқӣ», аз 26 марти соли 2009, ки 
принсипҳои асосӣ, мафҳум, намудҳои 
санадҳои меъѐрӣ-ҳуқуқӣ ва таҳияи 
қонунҳоро бо тартиби нав ба танзим 
даровард, заруратан, Ќонуни 
Конститутсионии Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи судњои Љумњурии 
Тољикистон», аз 26 июни соли 2014, таҳти 
№1084, дар таҳрири нав, ба тасвиб расид. 
Боя тазаккур дод, ки қонуни нав бо 
дарназардошти талаботи Конститутсия, 
санадҳои байналмилалӣ-ҳуқуқии аз 
тарафи Тоҷикистон эътирофшуда, дигар 
санадҳои меъѐрӣ-ҳуқуқӣ, дастуру 
супоришҳои Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, Паѐмҳои Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ба Маҷлиси Олии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ва ба мақсади 
мутобиқ намудани меъѐрҳои қонунгузории 
дахлдор ба техникаи эҷоди санадҳои 
меъѐрии ҳуқуқӣ, забони давлатӣ, 
муносибатҳои нави ҷамъиятӣ, инчунин 

мувофиқат намудан бо қонунҳои 
Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи 
санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ», «Дар бораи 
забони давлатӣ», «Дар бораи хизмати 
давлатӣ», «Дар бораи танзими анъана ва 
ҷашну маросимҳо дар Ҷумҳурии 
Тоҷикистон», «Дар бораи мубориза бар 
зидди коррупсия», «Дар бораи уҳдадории 
умумии ҳарбӣ ва хизмати ҳарбӣ», 
кодексҳои мурофиавии гражданӣ, ҷиноятӣ 
ва ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ, кодексҳои 

меҳнат, оила ва дигар санадҳои меъѐрии 
ҳуқуқӣ мавриди амал қарор гирифт. 
Метавон гуфт, ки ҳолати мазкур аз 
такомулѐбии асосҳои ҳуқуқии ташкил ва 



33 

 

фаъолияти Суди Олӣ дар Тоҷикистон 
шаҳодат медиҳад. 

Такомулѐбии асосҳои ҳуқуқии ташкил 
ва фаъолияти Суди Олӣ дар ҷодаи такмил 
додани меъѐрҳои моддӣ ва мурофиавї, 
тарзи ташкил, фаъолият ва дигар 
махсусиятҳои ба Суди Олӣ рабтдошта, ки 
ҷиҳати боз ҳам баланд бардоштан ва 
аҳамиятнок гардонидани ҷойгоҳ ва нақши 
Суди Олӣ, инчунин дастѐбї ба ҳадафҳои 
дар қонунпешбинишуда нигаронида шуда 
аст, таҷассум меѐбад.   

 Қонуни Конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи судхои Љумњурии 
Тољикистон», аз 26 июни соли 2014, асосҳои 
ҳуқуқии ташкил ва фаъолияти судҳо, 
тартиби интихоб, таъин, бозхонд ва озод 
намудани судяҳо ва дигар муносибатҳои ба 
фаъолияти ташкилӣ-хуќуќии мақомоти судӣ 
ва судяҳо дахлдоштаро танзим менамояд. 
[14,32]  

Дар мувофиқат ба Ќонуни 
Конститутсионии мазкур, Суди Олии 
Љумњурии Тољикистон мақоми олии судӣ 
ба ҳисоб рафта, назорати судиро аз болои 
фаъолияти Суди ВМКБ, судхои вилоят, 
шахри Душанбе, судҳои ҳарбии 
гарнизонҳо, шаҳр ва ноҳия оид ба 
парвандаҳои гражданӣ, оилавӣ, 
ҳуқуқвайронкуниҳои маъмурӣ ва дигар 
парвандаҳои дар зери тобеияти ин судҳо 
буда амалӣ намуда, барои ташкили кори 
Суди Олии Љумњурии Тољикистон, Суди 
ВМКБ, судхои вилоят, шањри Душанбе, 
судҳои ҳарбии гарнизонҳо, шаҳр ва ноҳия, 
таъминоти моддию техникии онҳо, хоста 
гирифтан ва тайѐр намудани номзадҳо ба 

вазифаи судя, такмили ихтисоси судяҳо ва 
кормандони дастгоҳи судҳо, пешниҳод 
барои ба вазифа интихоб ва таъин 
намудан, аз вазифа бозхонд ва озод 
кардани судяҳо, ташкили имтиҳони 
тахассусӣ ва иҷрои ваколатҳои дигари 
пешбининамудаи қонунгузории Љумњурии 
Тољикистон масъул мебошад. [2, м.21] 

Суди Олии Љумњурии Тољикистон дар 
марҳилаи аввал, парвандаҳои ҷиноятӣ ва 
граждании мураккаб ва хусусияти муҳими 

ҷамъиятидоштаро баррасӣ намуда, 
инчунин функсияи ба тариқи кассатсионӣ 
ва назоратӣ тафтиш намудани қонуният, 
муайян ва муқаррар намудани асоснокии 
ҳалномаи судӣ оид ба парвандаҳои 

гражданӣ ва ҳукми оид ба парвандаҳои 
ҷиноятӣ пешниҳоднамудаи судҳои 

поѐниро бар ӯҳда дорад. Бояд тазаккур 
дод, ки тариқи назоратӣ ҳаллу фасл 
намудани парвандаҳои нисбат ба 
шаҳрвандони Тоҷикистон 
баррасинамудаи Суди Олии собиқ 
Иттиҳоди Шуравӣ ва судҳои ҷумҳуриҳои 
собиқ иттифоқӣ, инчунин парвандаҳо 
ҳангоми эътироз овардани Раиси Суди 
Олӣ, ѐ ин, ки Прокурори Генералӣ ба 
ҳалнома ва ҳукми муайяннамудаи 
коллегияҳои судӣ, коллегияи ҳарбӣ, ба 
қарори Президиуми Суди Олӣ, дар ҳолати 
истисноӣ ба қарори худи Пленуми Суди 
Олӣ, ҳангоми ҷой доштани  
қонунвайронкунӣ салоҳияти нави Суди 
Олии Љумњурии Тољикистон ба ҳисоб 
меравад. [16, 21-22] 

Ба Суди Олии Ҷумњурии Тоҷикистон 
салоҳияти васеъ оид ба тафтишоти 
парвандаҳои гражданӣ ва ҷиноятӣ таалуқ 
дорад. [15,2]   

Умуман метавон гуфт, ки салоҳияти 
Суди Олии Љумњурии Тољикистон дар 
асоси Ќонуни Конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи судњои Љумњурии 
Тољикистон», аз 26 июни соли 2014, дар 
фарқият аз  Ќонуни Конститутсионии 
қаблӣ тавсеа ѐфта: 

-дар доираи салоҳияти худ 
парвандаҳоро дар марҳилаи якум, ба 
тариқи кассатсионӣ ва назоратӣ баррасӣ 
менамояд; 

-пешниҳоди Раиси Суди Олии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, хулосаи  Прокурори генералии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ва муовинони ӯро 
доир ба зарурати аз нав оѓоз кардани 
пешбурди парвандаҳо бинобар ҳолатҳои 
нав ошкоршуда баррасӣ менамояд;  

-аризаи тарафҳо, прокурор, дигар 
шахсони иштирокчии парвандаро дар 
бораи вобаста ба ҳолатҳои нав 
ошкоргардида аз нав баррасӣ намудани 
ҳалнома ѐ таъиноти эътибори қонунӣ 
пайдонамудаи қабулнамудаи ӯ, инчунин 
санадҳои судии судҳои марҳилаҳои 
кассатсионӣ ѐ назоратӣ, ки дар асоси онҳо 
ҳалномаи суди марҳилаи якум тағйир дода 
шудааст, ѐ ҳалномаи нав қабул шудааст, 
баррасӣ менамояд;  

-дар хусуси ба Конститутсияи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон мувофиқат 
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доштани қонун ва дигар санадҳои меъѐрии 
ҳуқуқии татбиқшуда ва ѐ татбиқшаванда 
оид ба парвандаи баррасишаванда ба 
Суди конститутсионии  Ҷумҳурии 
Тоҷикистон муроҷиат менамояд (Қонуни  
конст. ҶТ аз 23.07.16 с., №1328); 

-таҷрибаи судиро ҷамъбаст намуда, 
оид ба татбиқи қонунҳо ва дигар санадҳои 
меъѐрии ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон 
тавзеҳоти дастурӣ медиҳад; 

-омори судии Суди Олии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, Суди Вилояти Мухтори 
Кўҳистони Бадахшон, судҳои вилоят, 
шаҳри Душанбе, судҳои ҳарбии 

гарнизонҳо, шаҳр ва ноҳияро  таҳлил 
менамояд (Қонуни конст. ҶТ аз 23.07.16 с., 
№1328); 

-дар доираи салоҳияташ 
масъалаҳоеро, ки аз санадҳои ҳуқуқии 
байналмилалии эътирофнамудаи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон бармеоянд, баррасӣ 
менамояд; 

-оид ба такмили қонунҳо ва дигар 
санадҳои меъѐрии ҳуқуқии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ба мақомоти дахлдор 
таклифҳо таҳия ва пешниҳод мекунад; 

-оид ба такмили низоми судӣ-ҳуқуқӣ ва 
мусоидат намудан ба таҳкими мустақилияти 
судҳо таклифҳо пешниҳод менамояд 
(Қонуни конст. ҶТ аз 23.07.16 с., №1328); 

-масъалаҳоро оид ба таъминоти 
кадрӣ, молиявӣ, ташкилӣ ва моддию 
техникии судҳои поѐнӣ баррасӣ мекунад. 

-ваколатҳои дигареро, ки 
Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон ва 
дигар санадҳои меъѐрии ҳуқуқии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон пешбинӣ  кардаанд, 

амалӣ менамояд. 
Қонуни Конститутсионии Ҷумхурии 

Тоҷикистон «Дар бораи низоми њуќуќии 
вазъияти фавкулодда» ба Суди Олии 
Ҷумњурии Тоҷикистон, дар шароити 
вазъияти фавќулодда тағйир додани 
тобеияти њудудии судии парвандањои 
гражданӣ ва љиноятии қонун 
пешбининамударо ҳамчун салоњияти 
иловагӣ муқаррар намудааст. 

 Албатта, тартиби ташкили судњо низ, 
махсусиятҳои худро дорад, ки вобаста ба 
ин судњо аз дигар мақомоти њокимияти 
давлатї фарќ мекунанд. Судҳо дар 
Љумњурии Тољикистон тариќи интихоб ѐ 
таъйин намудан ташкил карда мешаванд. 

Судяњои Суди Олї (Суди 
конститутсионї ва Суди Олии иќтисодӣ) 
яъне, судяњои суди маќоми олї бо 
пешнињоди Президенти Љумњурии 
Тољикистон, аз ҷониби Маљлиси миллии 
Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон 
интихоб гардида, онҳо вобаста ба асосҳои 
дар қисми 1-и моддаи 18-и Ќонуни 
Конститутсионии Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи судњои Љумњурии 
Тољикистон» ва б.2-и м.56-и 
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, бо 
пешнињоди Президенти Љумњурии 
Тољикистон, аз ҷониби Маљлиси миллии 
Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон 
бозхонд карда мешаванд [1, 32, 43; 2, м, 16, 
м.18].  

Дар асоси қонунгузории амалкунанда, 
судяи Суди Олии Љумњурии Тољикистон  
шахсе интихоб мегардад, ки танҳо 
шаҳрванди Ҷумҳурии Тоҷикистон буда, 
маълумоти олии ҳуқуқшиносӣ дошта, 
забони давлатиро донад ва синни ӯ аз 30 
кам набуда, дорои на камтар аз 5 сол 
собиқаи кори судягӣ бошад. [1, 57; 2, м.12]. 

Ќонуни Конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи судњои Љумњурии 
Тољикистон» аз 26 июни соли 2014, бо 
хоњиши худ сарфи назар аз синну сол 
њангоми на камтар аз 35 сол собиќаи 
кории умумии њуќуќї, аз он љумла на 
камтар аз 25 сол собиќаи кории судягї 
доштан, тибќи асосњои дар сархатњои 
якум, нуњум, ѐздањум ва њаждањуми ќисми 
1 моддаи 18 Ќонуни конститутсионии 
мазкур пешбинигардида, ҳуқуқи ба истеъфо 
баромадани судяро муқаррар намуда, ќабул 
карда шудани истеъфои судяро аз љониби 
маќомоте, ки ўро интихоб ва ѐ таъин 
кардааст, пешбинӣ намудааст. Дар ҳамин 
замина, истеъфои судяи Суди Олӣ Љумњурии 
Тољикистон, аз ҷониби Маљлиси Миллии 
Маҷлиси Олии Љумњурии Тољикистон, қатъ 
карда мешавад. [2, м.19] 

Салоҳияти ҳалли масъалаи бекор 
намудани дахлнопазирии раис, муовинон 
ва судяҳои суди Олӣ низ, муврфиқи б.3-и 
м.56-и Конститутсияи Љумњурии 
Тољикистон, ба Маҷлиси Милли Маҷлиси 

Олӣ Љумњурии Тољикистон мутаалиқ аст 
[1, 33].   

Дар асоси муқаррароти қонунгузории 
нави марбут ба масоили тартиби ташкил 
ташкил ва фаъоляти судҳо, Суди Олии 
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Љумњурии Тољикистон аз Раис, муовини 
якум, муовинони Раис, судяҳо ва 

машваратчиѐни халқӣ, ки бо пешниҳоди  
Президенти Љумњурии Тољикистон аз 
ҷониби Маҷлиси Миллии Маҷлиси Олии 
Љумњурии Тољикистон интихоб карда 
мешаванд, иборат буда, салоҳияти муқаррар 
намудани шумораи судяхои Суди Олӣ ба 
Президенти  Љумњурии Тољикистон таалуқ 
дорад [2, м.23].  

 Қонунгузорӣ муқаррар намудааст, ки 
Суди Олии Љумњурии Тољикистон дар 
ҳайати Пленуми Суди Олии Љумњурии 
Тољикистон; Раѐсати Суди Суди Олии 
Љумњурии Тољикистон; коллегияи судї 
оид ба парвандањои граждании Суди Олии 
Љумњурии Тољикистон; коллегияи судї 
оид ба парвандањои оилавии Суди Олии 
Љумњурии Тољикистон; коллегияи судї 
оид ба парвандањои ҷиноятии Суди Олии 
Љумњурии Тољикистон; коллегияи судї 
оид ба парвандањои хуќуќвайронкунии 
маъмурии Суди Олии Љумњурии 
Тољикистон; коллегияи њарбии Суди Олии 
Љумњурии Тољикистон амал менамоянд.  

Пленуми Суди Олии Љумњурии 
Тољикистон зинаи олии судӣ дар 
муносибат ба ҳамаи парвандаҳои 
муҳокиманамудаи судҳои поѐнӣ ба ҳисоб 
рафта қарори он қувваи ҳатмӣ ва 
бебозгашт дорад. Ваколати мурофиавии 
Пленуми Суди Олии Љумњурии 
Тољикистон ҷиҳати дида баромадани 
парвандаҳои мушаххас бо тариқи 
назоратӣ, бо дохил намудани тағйиру 
иловаҳо ба Ќонуни конститутсионии 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи судњои 
Љумњурии Тољикистон», аз 29.12.2010 
бекор карда шуд.  

Қисми зиѐди фаъолияти судии Суди 
Олии Љумњурии Тољикистон дар 
коллегияњои судӣ амалї мегардад, ки раисон 
ва њайатњои ин зерсохторњоро бо пешнињоди 
Раиси Суди Олии Љумњурии Тољикистон, аз 
љумлаи судяњои ниҳоди мазкур, бо тартиби 
муќарарнамудаи ќонун, Пленуми Суди Олии 
Љумњурии Тољикистон тасдиќ менамояд [15, 
5]. 

Зимни фаъолияти судӣ, коллегияҳои 
судии Суди Олии Љумњурии Тољикистон  
таҷрибаи назоратӣ ва кассатсиониро 
ҷамбаст менамоянд, азназаргузарониро ба 
роҳ мемонад, ки бештари хатоҳои махсуси 
судҳои поѐнӣ роҳ дода, ошкор мегардад.  

Азназаргузаронӣ ба судҳои вилоятӣ, 
шаҳрӣ ва ноҳиявӣ нигаронида шудааст, ки 
он барои мукаммалнамоии фаъолияти 
судӣ истифода мегардад. [13, 1865]     

  Мусаллам аст, ки аз нуќтаи назари 
мурофиавї таъмини иљро намудани 
санадњои судї: њукм, њалнома, таъйинот 
ва ќарор низ, ваколати мақомоти судӣ 
мебошад. Дар ҳамин замина Суди Олии 
Љумњурии Тољикистон, ҳамчун суди 
болої, дар ҳудуди салоњияти худ доир ба 
масъалањои амалияи судї тавзењоти 
дастурї медињад. Маќомоти судие, ки са-
нади судиро ба тасвиб расонидааст, назо-
рати иљрои онро ба ӯҳда дорад. Муқарра-
роти муайян намудаи санадҳои қабул 
намудаи суд, ки эътибори ќонунї пайдо 
кардаанд, нисбат ба ҳамаи субъектони 
муносибатҳои ҳуқуқии муайян хислати 
ҳатмӣ дошта, иҷро нагардидани талаботи 
мазкур ҷавобгариро ба миѐн меорад [2, 
м.11].  

 Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон, низоми 
ҳокимияти судӣ аз Суди конститутсионӣ, 
Суди Олӣ, Суди Олии иқтисодӣ, Суди 

ҳарбӣ, Суди Вилояти Мухтори Кӯҳистони 
Бадахшон, судҳои вилоят, шаҳри Душан-
бе, шаҳр ва ноҳия, Суди иқтисодии Вилоя-
ти Мухтори Кӯҳистони Бадахшон, судҳои 
иқтисодии вилоят ва шаҳри Душанбе мур-
ратаб гардидааст [1, 57; 2, м.3], ки вобаста 
ба таќсимоти маъмурї-њудудии кишвар, 
муайян гардида, (ба истиснои судњои 
иќтисодї ва њарбї) аз се зина иборат ме-
бошад.  

Суди Олӣ дар низоми ҳокимияти судии  
Ҷумҳурии Тоҷикистон зинаи олӣ ба ҳисоб 
рафта, Суди Вилояти Мухтори Кўњистони 
Бадахшон, судҳои вилоят ва шаҳри Душан-
бе зинаи дуюм (миѐна), ва судњои шањр ва 
ноњия зинаи аввалро ташкил медиҳанд. 

 Дар ташаккул ва рушди Суди Олӣ ва 
дар маҷмӯъ њокимияти судии кишвар 
марҳила ба марҳила қабул ва татбиқ гар-
дидани барномањои давлатии марбут ба 
ислоҳоти судӣ-ҳуқуқӣ, ки ҷиҳати тањким 
бахшидан ва мушаххас гардонидани 
фаъолияти маќомоти судї, тавсеаи са-
лоњият ва такмили сохтор, ҷавобгӯ сохта-
ни наќши суд дар иљрои њамаљонибаи ва-
зифањои конститутсионии ба зиммадо-
штааш, соддагардонии раванди мурофиаи 
судї, баланд бардоштани дараљаи касбии 
судяњо ва пурзўр намудани талаботи та-
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хассусї њангоми интихоб ва таъин гар-
дидани онњо, бењбуд бахшидани сатњи за-
рурии шароити моддию техникї ва таш-
килии маќомоти судї ва судяњо, инчунин 
дар ин замина, мукаммал намудани 
ќонунгузории марбут ба судҳо нигаронида 
шуда буданд, нақши мусбат бозидаанд. 
(Муфассал ниг: Барномањои ислоњоти 
судї–њуќуќии Љумњурии Тољикистон, ба-
рои солњои 2007-2011, 2011-2013, ва 2015-
2017 дар сомонаи Интернет 
//http/www.minust.tj).   

Дар раванди амалигардонии «Барно-
маи ислоњоти судї-њуќуќї барои солњои 
2007- 2010», ваколати Вазорати адлияи 
Љумњурии Тољикистон оид ба масъалањои 
ташкилии њокимияти судї ба маќоми кол-
легиалї-Шўрои адлия, ки бо Фармони 
Президенти Љумњурии Тољикистон, аз 14 
декабри соли 1999, тахти № 48  таъсис до-
да шуд, вогузор гардид. Бо Ќарори Њуку-
мати Љумњурии Тољикистон,  аз 31 марти 
соли 2003, тањти № 150, барои баланд бар-
доштани сатњи малакаи касбї ва савияи 
дониши судяњо  ва кормандони дастгоњи 
судњо дар назди ниҳоди мазкур маркази 
таълимии судяхо таъсис дода шуд. Бояд 
тазаккур дод, ки вобаста ба инкишоф ва 
талаботи ҷомеа, ва дар ҳамин замина бо 
ворид намудани таѓйиру иловањо ба Кон-
ститутсияи Љумњурии Тољикистон, аз 22-
юми майи соли 2016, фаъолияти ин ниҳод 
қатъ карда шуда, вазифа ва салоњияти он, 
бо назардошти махсусияти соҳавӣ ба 
уҳдаи Суди Олӣ ва Суди Олии Иқтисодии 
Љумњурии Тољикистон гузошта шуд.  

Дар ҳамин раванд, дар Ҷумҳурии 

Тоҷикистон баробари таъсис ѐфтани 
ниҳодҳои нави судӣ дар низоми ҳокимияти 
судии кишвар (Суди конститутсионї ва 
Суди њарбї) ва дигаргуниҳои муҳими 
сохторӣ (ба ҷои арбитражњо ташкил ѐфта-
ни судњои иќтисодї, таъсиси коллегияњои 
алоњидаи оилавї ва маъмурї дар судњои 
зинањои болої,) табдил додани муњлати 
ваколати судяњо аз панљ то ба дањ сол ва 
синни нињоии ба вазифаи судягї таъйин ѐ 
интихоб гардидан аз 63 ба 65 сол, инчунин 
Ќонуни конститутсонии Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи Суди конститут-
синии ЉТ», Ќонуни конститутсионии 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи судњои 
Љумњурии Тољикистон», кодексњои граж-
данї, маъмурї, оилавї, мењнат, мурофиа-

вии гражданї, љиноятї ва ѓайрањо аз нав 
ба тасвиб расиданд. Дар марҳилаҳои 

баъдӣ ба Кодекси мурофиавии гражданї, 
Кодекси мурофиавии љиноятї, Кодекси му-
рофиавии иќтисодї, Кодекси мурофиаи 
њуќуќвайронкунии маъмурї вобаста ба 
масъалањои хориљ намудани марњилаи 
назоратї аз суди Вилояти Мухтори 
Кўњистони Бадахшон, судњои вилоят ва 
шањри Душанбе; такомул бахшидани 
ќонунгузории мурофиавии оид ба бар-
расиии парвандањо; инчунин дигар 
масъалањои ба тањкими мурофиаи граж-
данї, љиноятї, иќтисодї, маъмурї ањами-
ятдошта; вогузор намудани баррасии 
парвандањои њуќуќвайронкунии маъмурї 
нисбат ба ноболиѓон ба салоњияти суд ва 
такмили дигар санадҳои меъѐрии дахлдор 
ба ин манзур, таѓйиру иловањои муайян 
доҳил карда шуд. 

Метавон хулоса намуд, ки масъалаи 
тартиби ташкил, такмили сохтор, таҳкими 
фаъолият ва тавсеаи салоҳияти Суди Олӣ, 
ҳамчун ниҳоди олии низоми ҳокимияти 
судии кишвар, дар меҳвари ислоҳоти судӣ 
ҳуқуқӣ қарор дошт. Бо ин манзур, дар ин 

раванд якчанд санадҳои меъѐрӣ-ҳуқуқии 
ба паҳлуҳои гуногуни фаъолияти Суди 
Олӣ дахлдошта  мавриди амал қарор ги-
рифта, ба кодексҳои амалкунандаи муро-
фиавии ҷиноятӣ, гражданӣ, иқтисодӣ ва 
ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ, ба Қонуни 
конститутсионии Ҷумҳурии Тоҷикистон 
«Дар бораи судҳои Ҷумҳурии Тоҷики-
стон», вобаста ба мукаммал гардонидани 
фаъолияти маќомоти судї, тавсеяи са-
лоњият ва такмили сохтор, соддагардонии 
раванди мурофиаи судї, баланд бардо-
штани дараљаи касбии судяњо ва тақвият 
бахшидани талаботи тахассусї њангоми 
интихоб ва таъин гардидани судяҳо,   
рушди мурофиаҳои то судӣ ва ғайрисудии 
ҳалли баҳсҳо, махсусгардонии судяњо, 
пешниҳоди ахбори ҳарсола дар бораи 
фаъолияти ҳар як судя, баланд бардошта-
ни дараҷаи касбии судяҳо дар қабули 
қарорҳо, баррасии такрории парвандаҳо 
ҳангоми бекоршавии санадҳои судӣ, ва 
дигар масъалаҳои ба фаъолияти мақомоти 

судӣ рабтдошта, заруратан, тағйиру ило-
ваҳо ворид гардиданд. 

Дар сохтори Суди Олї, (судњои вило-
ятњо ва суди шањри Душанбе) дар бароба-
ри коллегияњои гражданї, љиноятї ва 
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њарбї таъсис ѐфтани коллегияњои 
маъмурї ва оилавї,  ба роҳ мондани мах-
сусгардонии судяњоро метавон, нишонаи 
такмилѐбии фаъолияти касбии махсуси 
судяњо ва омили мусоидаткунандаи аниќу 
њаматарафа баррасӣ гардидани 
парвандањо ҳисобид. 
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Т. Сангов  

 
Организационно-правовое формирование и 

развитие Верховного Суда Республики 
Таджикистан 

   
В судебной системе Республики Та-

джикистан Верховный Суд занимает осо-
бое место. Исследование проблемы каса-
ющейся формирования, развития и дея-
тельности  Верховного Суда имеет важное 
значение для отечественной юриспруден-
ции.  

 Изучение данной проблемы в зависи-
мости от процессов переходного периода – 
политических, правовых, и социально- 
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экономических изменений, происходящие 
в таджикском обществе, приобретает осо-
бую актуальность.  

Когда речь идѐт о формировании и 
развитии Верховного Суда Республики 
Таджикистан, который является составной 
частью судебной системы страны, возни-
кает необходимость говорит о порядке 
образования и деятельности первоначаль-
ных институтов, действовавших в этой 
сфере государственной деятельности. 
Конкретно можно отметит что, организа-
ция Советского государства-СССР во вто-
ром десятилетии прошлого века, а Таджи-
кистан входил в этот Союз, заложила ре-
альную платформу организации и форми-
рования  судебной системы республики. 

Конечно, в Таджикистане в условиях 
государственной независимости возникает 
новый перспективный этап формирования 
и развития судебной власти, и в том числе 
Верховного Суда, как высший судебный 
орган в системе судебной власти.   

 Особенно применение новой Консти-
туции республики и возникновение новой 
правовой перспективной системы государ-
ственной власти открывал новые возмож-
ности и новый этап в развитии процессов 
формирования и развития Верховного Су-
да. 

В отличие от советского периода, в ко-
тором проблемы порядка организации и 
деятельности судебных органов регулиро-
вались только согласно Конституции, в 
период государственной независимости 
проблемы касающейся особенности су-
дебной власти регулируются на основе 
Конституции, Конституционного Закона 
Республики Таджикистан «О судах Рес-
публики Таджикистан», и ряд других нор-
мативно-правовых актов. 

Необходимо отметит, что поэтапная 
реализация и применение программ су-
дебно - правовой реформы, которые про-
исходили в стране,  в формировании и 
развитии Верховного Суда Республики 
Таджикистан сыграли  положительную 
роль. Одним из целей этих программ яв-
лялись повышение роли Верховного Суда 
Республики Таджикистан в обеспечении 
правосудия. В процессе реформ в  составе  
Верховного Суда (в областных судах и  
суда города Душанбе) организовался су-
дебная коллегия по семейным делам и по 

делам об административных правонару-
шениях.    

Ключевые слова: Конституция, Кон-
ституционный Закон, судебная власть, 
Верховный Суд, формирование Верховно-
го суда, судебная  коллегия по граждан-
ским делам, судебная  коллегия по семей-
ным делам, судебная  коллегия по уголов-
ным делам, судебная  коллегия по делам 
об административных правонарушений, 
военная коллегия.   

 
T. Sangov 

 
Organizational-legal formation and 

development of the Supreme Court of the 
Republic of Tajikistan 

 
In the judicial system of the Republic of 

Tajikistan the Supreme Court has a special 
place. The issues related to the formation, 
development and operation of the Supreme 
Court in particular importance science law.  

In the Republic of Tajikistan the transi-
tional phase major political legal and socio-
economic transformation is critically issued. 
Considering the process of formation and de-
velopment of the Supreme Court of the Re-
public of Tajikistan, that considers the Con-
stituent part of the country’s judiciary.  We 
cannot  considers the way in which organiz-
ing, developing and functioning the first legal 
elements in this regard as the judicial authori-
ty of the new historical era. It can be noted 
that the establishment of the Soviet Union in 
the second decade of the early (which was 
originally self-declared republic, subsequently 
independent republic of the Soviet Union) 
became the Constituent of the state. For cre-
ating and developing Tajikistan judicial or-
gan made the real basis.  

It is inevitable that in Tajikistan, the ri-
gidity of the state independence became a 
crucial stale of formation and modernization 
of the new Supreme Court. In particular, the 
adoption of the new Constitution and the es-
tablishment of the effective legal system de-
velopment, in the process of  the formation 
and development of the phenomena judicial 
authority, including the Supreme Court, ini-
tiated the most important and qualitative 
phase. 

Difference from the time when the Con-
stitution, which is regulated in the system of 
regulatory legal acts, regulates issues related 
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to the legal status of the courts, except the 
Constitution, as well as the relevant regula-
tions on its basis, the manner of organization 
structure, key functions and other features of 
judicial powers is regulated. 

It can bi marked that the process of con-
stitutional reform has created a huge change 
in the legal status and played a positive role 
in the further formation of the Supreme 
Court of the Republic of Tajikistan to take 
part in the adoption and implementation of 
the state programs on judicial  and legal re-
forms. In the Supreme Court (courts of the 

provinces and courts Dushanbe), along with 
colonial civil war, administrative and family 
colonies have been established and the spe-
cializing judges has been introduced. This 
shows enhancing and the professional devel-
opment of judges and it is the fact of deeply 
and fully considering. 

Key words: judicial powers, Supreme 
Court, Constitution, Constitutional law,  
cours of arbitration, attorney for civil rights, 
census of civil courts,  census of criminal case, 
military tribunal, supreme court judgment.   
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ФОРМИРОВАНИЕ ПРАВОСОЗНАНИЯ И ПРАВОВОЕ ВОСПИТАНИЕ 

ВОЕННОСЛУЖАЩИХ ПОГРАНИЧНЫХ ВОЙСК ГКНБ РЕСПУБЛИКИ 

ТАДЖИКИСТАН 

  

Саркорова Шакина Сабзаевна - Старший преподаватель, Высший пограничный институт 

ГКНБ Республики Таджикистан 

 

Армия – это вечный часовой никогда не 
покидающий своего поста.  

 
В данной статье автор обращает вни-

мание на актуальность вопроса формиро-
вания правосознания и правового воспи-
тания военнослужащих в частности По-
граничных войск ГКНБ Республики Та-
джикистан.  

Военнослужащий наряду с другими 
членами общества должен стремиться к 
знаниям, однако он часто не осознает, что 
подразумевается под понятием «знать». 
Без осознания этого он не в силах удовле-
творять свои стремления, не редко блуж-
дая в потемках. «Знать» подразумевает 
ясное и отчетливое представление, о чем 
либо определенном, понимать его и пом-
нить о нем.  

Военнослужащему, для исполнения его 
предназначения, необходимо расширить 
кругозор знаний, углубить познания во 
всех отношениях, так как именно развитие 
ума есть ключ к истинным знаниям, чи-
стым помыслам и благородной воле. Для 
государства же наряду с  предоставляемы-
ми возможностями в постижении знаний, 
необходимо создать развитое и твердое 
правосознание, которое не возможно в 
умственно-отсталом обществе.  

Таким образом, отношения и действия 
военнослужащих являясь частью обще-
ственного бытия, тесно взаимосвязаны с 
их общественно-психологическим созна-
нием. От гармонии или же напряженности 
внутреннего состояния военнослужащего, 
зависит очень многое, как в жизни обще-
ства, так и безопасности государства в це-
лом. Каждому военнослужащему свой-
ственно: выполнение тех или  иных дей-
ствий (лучше или хуже), обдумывание, 
выбор путей решения, не нарушения тре-
бований законов, так как все эти правила 
определяют, порядок несения службы, 
действий и принятий решений.  

Следовательно, военнослужащие либо: 
признают справедливость отношений, ли-
бо перестают соглашаться с существую-
щими отношениями, провоцируя тем са-
мым разногласия в воинском коллективе, 
которые впоследствии могут привести к 
негативным последствиям. 

Следует отметить, что формирование 
правосознания и правовое воспитание во-
еннослужащих являются неотъемлемой 
частью воспитательного процесса в ходе 
прохождения ими военной службы. Пра-
вовое регулирование направляет и тем са-
мым устанавливает ограничительные рам-
ки, пределы дозволенного.  

Наряду с выше изложенным, автор по-
пытался определить основные направле-
ния при формирования правосознания и 
правовом воспитании военнослужащих, 
которые являются основными и важными 
элементами в предупреждении правона-
рушений, преступлений. Так, для эффек-
тивности и достижения положительных 
результатов в формировании правосозна-
ния военнослужащих в частности Погра-
ничных войск ГКНБ Республики Таджи-
кистан, крайне необходимо проводить 
комплексные работы, учитывая особенно-
сти различных категорий военнослужа-
щих, форм и методов обучения. Также ав-
тор рассмотрел необходимость Погранич-
ных войск ГКНБ Республики Таджики-
стан в организации и обязательном внед-
рении юридических дисциплин в обучение 
военнослужащих, с целью формирования у 
них правильного правосознания. Оно не 
присуще каждому изначально и одинако-
во. Его необходимо воспитывать и укреп-
лять в человеке.  Лишь при формировании 
правильного правосознания, правового 
воспитания военнослужащий сможет: 
приобрести знания о праве, самостоятель-
но воспринять и отобразить правовые яв-
ления.   
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Ключевые слова: Законодательство 
Республики Таджикистан, охрана государ-
ственной границы, правосознание и пра-
вовое воспитание военнослужащих, по-
граничные войска, правонарушения и пре-
ступления, воинский коллектив. 

 
С обретением независимости и даль-

нейшим развитием Таджикистана, право-
вая система столкнулась с необходимо-
стью урегулирования различных вопро-
сов, которые нашли своѐ отражение в пра-
вовых нормах (Конституции РТ, указах 
Президента, постановлениях Правитель-
ства, воинских уставах, приказах мини-
стра обороны и т.д.)  определяющих все 
стороны жизни и быта, службы, а также 
правового статуса военнослужащих. В 
связи с этим, знание законов и норматив-
ных актов военнослужащими, является не-
обходимым и важным условием успешно-
го выполнения функциональных обязан-
ностей, а также  четкой организации слу-
жебной и боевой деятельностив частности 
Пограничных войск Государственного 
комитета национальной безопасности (да-
лее ГКНБ) Республики Таджикистан. 

Необходимо отметить, что процесс 
формирования гражданского общества не 
мыслим без надлежащего уровня правосо-
знания, высокого статуса правовых цен-
ностей. Не являются исключением и По-
граничные войска Республики Таджики-
стан. В Пограничных войсках ГКНБ Рес-
публики Таджикистан и по сей день оста-
ется полностью не изученным вопрос 
формирования высокого правосознания у 
военнослужащих по выполнению ими сво-
его конституционного, а также служебно-
го долга по надежной защите и охране 
Государственной границы Республики Та-
джикистан.  

М.В. Грулев писал: «Армия, во все 
времена была и остается и по ныне одним 
из важнейших социально-политическим 
институтом. Именно от четкого функцио-
нирования данного института зависит эф-
фективная  деятельность, стабильность за-
конности и правопорядка в государстве. 
Охрана государственной границы, являясь 
составной частью обеспечения вооружен-
ной защиты территориальной целостности 
государства, обеспечивает ее националь-
ную безопасность. Она имеет строго упо-
рядоченный характер» [4,1].  

Военнослужащие Республики Таджи-
кистан наряду с другими членами обще-
ства наделены правами и обязанностями, 
но имеют ограничительные рамки. Зако-
нодательством Республики Таджикистан, 
к примеру, определено: Военнослужащие 
обладают правами и свободами человека 
и гражданина, с некоторыми ограничени-
ями, установленными, настоящим Зако-
ном и другими нормативными правовыми 
актами Республики Таджикистан[1,1].  

По мнению В.Ю. Трубина, в глубине 
души каждого человека в той или иной 
степени живет «естественное правосозна-
ние», которое указывает подлинное 
направление, в котором должны двигаться 
люди в законодательной и правопримени-
тельной деятельности, и только тогда от-
ношения человека к праву станет творче-
ским, глубоким и истинным как во внут-
ренней, так и внешней жизни челове-
ка.[11,98] Несомненно, естественное пра-
восознание членов общества регулирует 
отношения субъектов права, определяет 
"что такое хорошо" и "что такое плохо".  

У каждого военнослужащего в той или 
иной степени развито правосознание, есть 
собственное мнение о праве, оно 
индивидуально и может быть не вполне 
компетентным.   

Правосознание военнослужащих пред-
ставляет собой совокупность идей, эмо-
ций, чувств и переживаний, настроений, 
взглядов на действующее право, правосу-
дие, законность и правопорядок, как от-
дельных военнослужащих, так и групп во-
еннослужащих.  

Несомненно, действующее право и 
правовая действительность отражаются в 
индивидуальном сознании 
военнослужащих по-разному. Не зависимо 
от того вольно или невольно, он 
привлекает как нравственные так и 
политические обоснования, сравнивает 
прошлую и настоящую правовую жизнь, 
тем самым имея возможность выражать 
свою точку зрения в правовом 
воздействии, правовых средствах. 
Субъективное сознание способно отразить 
не только действительность, выраженную 
в форме представлений, идей, но и в 
способность претворить еѐ в реальность. 

Именно отношение к добросовестному 
и качественному подходу к исполнению 
своих обязанностей военнослужащим, 
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регулируется правосознанием, которое в 
случаях незнания конкретных правовых 
предписаний способствует выбору одного 
из вариантов законопослушного 
поведения. 

Правосознанию военнослужащих 
необходимо уделить особое внимание, так 
как оно является средством обеспечения 
выполнения ими воинского долга. Следует 
отметить, что именно воинский правопо-
рядок и воинская дисциплина предусмат-
ривают строгое соблюдение каждым во-
еннослужащим законов и нормативных 
актов, воинских уставов, военной присяги, 
приказов командиров и начальников раз-
личных категорий.  

Военно-профессиональное воспитание 
военнослужащих есть совокупность взаи-
мосвязанных и взаимообусловленных 
компонентов, которые образуют единый, 
целостный, непрерывный процесс форми-
рования и развития военнослужащих, во-
инских коллективов, их морально-боевых 
и профессиональных качеств, необходи-
мых им для успешного выполнения слу-
жебных обязанностей, как в мирное время, 
так и в боевых условиях. Значимое место в 
данном случае занимают как правовые 
знания, так и умения, навыки.  

Знание военнослужащими своих прав, 
обязанностей и ответственности подразу-
мевает, умение самостоятельно ориенти-
роваться в различных юридических ситуа-
циях, принимать решения в строгом соот-
ветствии с нормами права. Данные требо-
вания в частности направлены на коман-
диров, начальников различных категорий, 
воспитывающих и обучающих по долгу 
службы определѐнным знаниям, умениям 
и навыкам своих подчиненных. Без знания 
и правильного понимания требований во-
инского правопорядка и воинской дисци-
плины невозможно грамотно осуществ-
лять руководство действиями своих под-
чиненных. 

Важно отметить, что зачастую, не до-
статочная правовая осведомлѐнность во-
еннослужащих приводит как минимум, к 
правонарушениям как максимум к совер-
шению преступлений. Во избежание со-
вершения военнослужащими противо-
правных действий, необходимо своевре-
менное упреждение таких ситуаций. 

И.Н. Смирнов отмечал: «виновность и 
невиновность человека, устанавливаемая 

уголовным судом, определяется ничем 
иным, как именно состоянием его правосо-
знания, т.е. отношением руководившей им 
воли — к цели права, а потому и к праву» 
[10,74]. В данном случае, нельзя не согла-
ситься с автором, так как лишь именно на 
основании целостного изучения правосо-
знания можно решить вопрос уголовной 
вины и наказания. 

Законодательством Республики Та-
джикистан в зависимости от характера и 
тяжести совершенного правонарушения 
определены виды ответственности военно-
служащих, предусматривающие: дисци-
плинарную административную, матери-
альную, гражданско-правовую и уголов-
ную ответственности [1,25]. Необходимо 
отметить, что не достаточная организаци-
онная либо слабая работа командиров во-
инских подразделений по соблюдению и 
поддержанию уставного порядка, вызыва-
ет потребность к формированию право-
вых знаний, навыков, организации их 
правового воспитания, осознанного от-
ношения к исполнению служебных обя-
занностей по охране и защите Государ-
ственной границы Республики Таджики-
стан. 

Правосознание военнослужащих тесно 
взаимосвязано с их правовым воспитани-
ем. 

Не секрет, что человек не рождается 
добрым или злым, высоконравственным 
или безнравственным, так как эти каче-
ства приобретаются им на различных эта-
пах жизненного пути и под воздействием 
различных объективно-субъективных, 
внешних и внутренних факторов.  

«Мы рождаемся слабыми и нам необ-
ходима сила; мы рождаемся всего лишен-
ными и нам нужна помощь; мы рождаемся 
бессмысленными и нам нужен рассудок. 
Воспитание даѐт нам то, что нам не дано 
было дано от рождения и без чего мы не 
можем обойтись.  Брошенных на произвол 
судьбы либо своевременно не получивших 
соответствующего воспитания людям, не 
присущ цивилизованный облик, а равно и 
нормальное человеческое состояние. Так, 
драгоценный камень, не обработанный 
мастером, не может иметь цены алмаза, 
который в свою очередь  вышел из-под 
рук искусного мастера. В данном слу-
чае драгоценный камень, — человек, ма-
стер — воспитатель... Чем ценнее сам ка-
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мень и искуснее мастер, — тем большую 
ценность обретает человек как личность» - 
считал Ж.-Ж.Руссо.   

Следует отметить, что в армию прихо-
дят хоть как молодые по возрасту люди, 
так и взрослые люди, которые являются 
продуктом различных обстоятельств, в 
том числе и негативных. Таким образом, 
при воспитании военнослужащих необхо-
димо учитывать, что таких лиц необходи-
мо как воспитывать так возможно и пере-
воспитывать. Здесь речь идет о тех воен-
нослужащих, которым присуще девиант-
ное (отклоненное) поведение, социально 
запущенных и негативно относящимся к 
военной службе лиц. Не смотря на то, что 
очень сложно учесть устойчивые связи и 
сложившиеся отношения таких военно-
служащих, крайне важно в данном случае 
учитывать их не только в интересах само-
го военнослужащего и его службы, но и 
интересах общества.  

Безусловно, воспитание военнослужа-
щих играет не маловажную роль при вы-
полнении ими функциональных обязанно-
стей, а также соблюдении требований во-
инских уставов и законов Республики Та-
джикистан.  

Н.И. Резник, отмечает: «Особенности 
воспитания военнослужащих состоит в 
том, что одновременно с воспитанием ка-
честв личности, присущих гражданину гу-
манного, демократического общества, у 
них также начинают формироваться: чув-
ство воинского долга, дисциплинирован-
ность, организованность, бдительность, 
мужество, выносливость…, - что составля-
ет основную цель воинского воспитания» 
[9,27]. На сегодняшний день процесс вос-
питания военнослужащих требует нового 
подхода к качественному состоянию об-
щества.  

Правовое воспитание военнослужащих 
можно определить как комплексное 
воздействиена сознание военнослужащих. 
В своей работе В.В. Глоба отмечает: «В 
процессе правового воспитания, прежде 
всего, должен учитываться принцип 
единства сознания и деятельности. В связи 
с этим можно сделать вывод о взаимном 
соответствии правового 
(законопослушного) или противоправного 
поведения с особенностями правосознания 
воинов. В данном случае можно говорить 
о формировании правовой ориентации 

военнослужащих. При этом она выступает 
как совокупность правовых установок, 
непосредственно формирующих 
программу поведения личности в 
ситуациях, регулируемых правовыми 
нормами. Своеобразие индивидуального 
поведения военнослужащих заключается в 
том, что наряду с внешними причинами и 
условиями его обусловливают и 
внутренние мотивы и цели. При этом 
факторы внешней среды или условия 
воинской деятельности, становятся 
побуждающими силами поведения, только 
преломившись в сознании 
военнослужащего [5,185]. 

Таким образом, правовое воспитание 
военнослужащих включает в себя: форми-
рование, совершенствование знаний, 
убеждений, навыков правомерного пове-
дения; осознание и правомерное примене-
ния законов; строгое соблюдение требова-
ний военной присяги, воинских уставов, 
приказов командиров, начальников раз-
личных категорий, находящих свое отра-
жение в ходе служебной и боевой деятель-
ности по защите и охране Государствен-
ной границы Республики Таджикистан. 

Особенность правового воспитания 
военнослужащих в частности Погранич-
ных войск ГКНБ Республики Таджики-
стан, представляет собой особую сферу их 
деятельности, непосредственно связанной 
с выполнением задач по охране и защите 
Государственной границы Республики Та-
джикистан. Деятельность военнослужа-
щих Пограничных войск ГКНБ Республи-
ки Таджикистан, характерна постоянно 
меняющейся политической и военной об-
становкой, различными провокационны-
ми действиями на государственной грани-
це Республики Таджикистан.  

Несомненно, в процессе правового 
воспитания военнослужащего крайне важ-
но, учитывать объективные тенденции, 
педагогический процесс, устойчивые связи 
и отношения, формирование и развитие 
личности. Правовое воспитание военно-
служащих наряду с другими видами вос-
питания (политическими, нравственными, 
воинскими и т.д) является одной из важ-
ных задач Пограничных войск ГКНБ Рес-
публики Таджикистан. В процессе право-
вого воспитания акцент направлен на пра-
восознание военнослужащего, требующий 
постоянных воспитательных воздействий 
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со стороны командиров, а также началь-
ников различных категорий,  офицеров 
непосредственно ведущих политико-
воспитательную работу с личным соста-
вом. 

В области правового воспитания 
военнослужащих, не маловажную роль 
играет не только их правовое обеспечение, 
но и уровень правовой подготовки, 
правосознание и правовая культура. К 
примеру, Р.В. Кравцов отмечает: 
«Эффективность правового воспитания 
определяется контактом между 
юридической наукой и сознанием масс. 
Для того чтобы право стало фактором 
жизни, мерою реального поведения, надо 
приблизить право к гражданам. Чтобы 
они знали и ценили свои законы, 
соблюдали их, требуется популярное 
преподавание права, помощь в освоении 
правовых ценностей» [8,10]. Имея 
достаточные познания о своих правах, 
придаст военнослужащему уверенность 
при выполнении им должностных 
обязанностей, даст возможность 
отстаивать свои интересы, права, льготы, 
тем самым гарантируя себе комплексную 
социальную защиту.  

Сущность и содержание правового 
воспитания военнослужащих Погранич-
ных войск ГКНБ Республики Таджики-
стан, должны включать: своевременное 
доведение до военнослужащих правовой 
информации, способствующей качествен-
ному, добросовестному осуществлению 
ими служебных и боевых задач; привитие 
навыков и привычек правомерного пове-
дения; процесс формирования правильно-
го осознания потребностей действовать в 
строгом соответствии с предписаниями, 
распоряжениями и приказами команди-
ров, а также начальников различных кате-
горий. 

«Кто далек и чужд внутреннего мира 
своих подчиненных, кто хочет управлять 
ими с высоты своего величия, посредством 
одних лишь грозных приказов, разносов и 
взысканий, тому, конечно, не стоит счи-
тать, что это недостатки его офицеров; он 
жнет то, что посеял. Для истинного, не по-
казного воспитания войск необходимо не 
только «требовать» от них того или иного, 
но и необходимо уметь и «дать» кое-что 
своей личностью и трудом» писал А. 
М. Дмитревский [6,2].Где нет требования, 

там нет и воинского воспитания, отмечал 
А. Мариюшкин [7,3]. 

Действенность системы правового 
воспитания в Пограничных войсках ГКНБ 
Республики Таджикистан, должна быть 
четкой и отлаженной. В системности пра-
вового воспитания военнослужащих 
крайне важно четко определить совокуп-
ность основных элементов (цель, задача и 
содержание, принципы и функции, 
направления, методы, результаты право-
вого воспитания и т.д) правового воспита-
тельного процесса, обеспечивших ее орга-
низацию, порядок исполнения. 

Подводя итог по данной статье, следу-
ет отметить, что на сегодняшний день в 
подразделениях и частях Пограничных 
войск ГКНБ Республики Таджикистан, не 
в полной мере налажена воспитательно-
разъяснительная работа среди военнослу-
жащих - солдат, курсантов. Для достиже-
ния положительных результатов в области 
формирования правосознания, воспитания 
военнослужащих (офицеров)необходимо в 
обязательном порядке, снабдить подраз-
деления и части юридической литерату-
рой, содержащей методические рекомен-
дации специалистов по организации пре-
дупредительной работы с подчиненными 
(для должностных лиц); пересмотреть и 
переработать программы правового обу-
чения военнослужащих различных катего-
рий на базе учебных центров Погранич-
ных войсках в частности Высшего погра-
ничного института ГКНБ Республики Та-
джикистан. 
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Ш.С. Саркорова 
 

Ташаккули шуури ҳуқуқӣ ва тарбияи 

ҳуқуқии хизматчиѐни ҳарбии қушунҳои 

сарҳадии КДАМ Љумҳурии Тоҷикистон  
 
Дар ин мақола, муаллифдиққати 

ҷиддиро ба масъалаи ташаккули 
маърифати ҳуқуқӣ ва омӯзиши ҳуқуқии 
хизматчиѐни ҳарбӣ, аз ҷумла, дар 
Қӯшунҳои сарҳадии Кумитаи давлатии 
амнияти миллии Ҷумҳурии Тоҷикистонро 
равона кардааст. 

Хизматчии ҳарбӣ дар қатори дигар 
аъзоѐни ҷомеа, бояд барои дониш омӯзӣ 
кушиш кунад, аммо ӯ аксар вақт 
намедонад, ки мафҳуми “донистан” чӣ 
маъно дорад. Бидуни огоҳ аз ин мафҳум, ӯ 
қодир нест, ки орзуҳои худро қонеъ 
гардонида, гумроҳ нашавад. "Донистан" 
маънои чизеро возеҳу ба як тарзи 
равшанва муайяне фаҳмидан ва дар хотир 
гирифтани онро дорад. 

Ба хизматчии ҳарбӣ зарур аст, ба 
хотири иҷрои вазифаи худ, донишҳояшро 
васеъ карда, густариш диҳад ва донишро 
дар тамоми соҳаҳо таҳким бахшад, зеро 

инкишоф додани дониш, калиди ақлу 
заковат ва иродаи нек аст. 

Бояд давлат барои фаҳмиши донишҳо, 
устувории ва мустаҳкамии адолат 
имкониятҳо фароҳам созад, зеро эҳсоси 

таҳия ваҳисси аз худкунии дониш дар 
ҷомеае, ки фикран қафомонда аст, 

ғайриимкон аст. 
Ҳамин тариқ, муносибатҳо ва амалҳои 

хизматчиѐни ҳарбӣ ин қисми 
мавҷудиятҳои иҷтимоие ҳастанд, ки ба 
пайвастшавии иҷтимоиву психологии 
онҳо алоқамандии зич доранд. Аз 
ҳамоҳангӣ ѐ шиддатнокии вазъияти 
дохилии хизматчиѐни ҳарбӣ, ҳам дар ҳаѐти 
ҷомеа ва ҳам дар амнияти давлат чизҳои 
бисѐр муҳиме вобастагӣ доранд. Барои 
ҳар як хизматчии ҳарбӣ иҷрои амалҳои 
муаяне аз қабили: (хубтар ѐ бадтар) фикр 
кардан, интихоби роҳҳо, вайрон 
накардани талаботи қонунҳо хос мебошад. 
Ҳамаи ин қоидаҳо тартиби адои хизмат, 
амал ва қарорҳои қабулшударо муайян 
мекунанд. 

Аз ин ҷо бармеояд, ки хизматчиѐни 
ҳарбӣ ѐ одилона будани ин муносибатҳоро 
эътироф менамояд, ѐ бо муносибатҳои 
мавҷуд буда, розӣ нашуда, сабабгори 
ихтилофот дар коллективи ҳарбӣ 
мегарданд, ки дар натиҷа он ба оқибатҳои 

манфӣ оварда мерасонад. 
Бояд қайд кард, ки ташаккул додани 

огоҳии ҳуқуқӣ ва тарбияи ҳуқуқии 
хизматчиѐни ҳарбӣ қисми таркибии 
раванди таълим дар давоми хизмати ҳарбӣ 
мебошад.Танзими ҳуқуқиионҳоро 
роҳбаладӣ намуда, дар ин асос чорчӯбаи 
маҳдудиятҳои иҷозати онҳоро таъсис 
медиҳад. 

Дар баробари ин, муаллиф кӯшиш 
намудааст, ки самтҳои асосии ташаккули 

огоҳии ҳуқуқӣ ва тарбияи ҳуқуқии 
хизматчиѐни ҳарбиро муайян кунад, зеро 
ки ин омилҳо унсурҳои асосӣ ва муҳим дар 
пешгирии ҷинояткорӣ ва 
ҳуқуқвайронкуниҳо мебошанд.Ҳамин 
тариқ, барои самаранокӣ ва дастоварди 
натиҷаҳои мусбӣ дар ташаккули 
маърифати ҳуқуқии хизматчиѐни ҳарбӣ, 
махсусан Қӯшунҳои сарҳадии Кумитаи 
давлатии амнияти миллии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон,зарур аст, ки корҳои маҷмӯии 
мукаммалро, бо назардошти хусусиятҳои 
категорияҳои гуногуни хизматчиѐни 
ҳарбӣ, шакл ва усулҳои омӯзишанҷом 
диҳем.Муаллиф ҳамчунин зарурати дар 
Қӯшунҳои сарҳадии Кумитаи амнияти 
миллии Ҷумҳурии Тоҷикистонро ба таври 

http://istrorijarossii/
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ҳатмӣ ташкил, амалӣ ва ҷорӣ намудани 
фанҳои ҳуқуқиро дар барномаи таълимӣ, 

бо мақсадидар хизматчиѐни ҳарбӣ  
ташаккул додани ҳисси дурусти адолат ба 
роҳ монанд. Дарки дурусти адолат барои 
ҳама аз ибтидо якхела ва баробар 
намебошад. Аз ҳамин сабаб он бояд дар 
ҷараѐни таълим мустаҳкам карда шавад. 
Танҳо дар ташаккулѐбии огоҳии одилонаи 
ҳуқуқӣ ва тарбияидурусти ҳуқуқӣ 
хизматчии ҳарбӣ метавонад: дониши 
ҳуқуқиро ба даст оварад, ба таври 
мустақил ҳис кунад ва падидаҳои ҳуқуқиро 
нишон диҳад. 

 Калидвожаҳо: Қонунгузории 
Ҷумҳурии Тоҷикистон,ҳимояи сарҳади 
давлатӣ,шуури ҳуқуқӣ, тарбияи ҳуқуқии 
хизматчиѐни ҳарбӣ, қӯшунҳои 
сарҳадӣ,ҳуқуқвайронкуниҳо ва ҷиноятҳо, 
коллективи ҳарбӣ. 

Sh.S.Sarkorova 
 
Formation of law consciousness and legal education of 

military servicers of the border  troops of the GKNB of 

Republic of Tajikistan 

 
In this article the author draws attention 

to the relevance of the issue of formation of 
legal consciousness and legal education of 
military personnel, in particular, the Border 
troops of the National Security Committee of 
the Republic of Tajikistan.  

The soldier, along with other members of 
society, should strive for knowledge, but he 
often does not realize what is meant by the 
concept of "know". "Without awareness of 
this, he is unable to satisfy his aspirations, 
not infrequently wandering in the dark. “To 
know” means a clear and distinct idea of 
something definite, to understand it and to 
remember about it. 

A soldier, in order to fulfill his mission, it 
is necessary to expand the horizons of 
knowledge, to deepen  the knowledge in all 
respects, as it is the development of the mind 
is the key to true knowledge, pure thoughts 
and noble will. For the state, along with the 
opportunities provided in the comprehension 
of knowledge, it is necessary to create a de-
veloped and firm sense of justice, which is not 
possible in a mentally retarded society.  

Thus, the relations and actions of military 
personnel are part of social life, which is 
closely interrelated with their social and psy-
chological consciousness. Much depends on 

the harmony or tension of the internal state 
of the soldier, both in the life of society and 
the security of the state as a whole. Each ser-
viceman is peculiar: performance of these or 
those actions (better or worse), thinking, a 
choice of ways of the decision, not violations 
of requirements of laws.  All these rules de-
termine the order of service, actions and deci-
sions.  

Therefore, the military personnel either: 
recognize the validity of the relationship, or 
cease to accept the existing relations, thereby 
provoking controversy in the military team, 
which subsequently can lead to negative con-
sequences. 

It should be noted that the formation of 
legal awareness and legal education of mili-
tary personnel is an integral part of the edu-
cational process in the course of their military 
service. Legal regulation directs and thereby 
establishes a restrictive framework, the limits 
of what is permitted.  

Along with the above stated, the author 
considers the necessity of Border troops of 
the national security Committee of the Re-
public of Tajikistan in the organization and 
the mandatory introduction of legal disci-
plines in military training, with the aim of 
empowering them with the right sense of jus-
tice. 

The sense of justice is not inherent in each 
initially and the same. It must be nurtured 
and strengthened in man. In this regard, from 
the moment of conscription, it is necessary to 
develop in the military a feeling that he is a 
subject of law and the state power should re-
spect him and trust him, and he should re-
spond to it with the same feelings. Legal con-
sciousness gives him the opportunity to un-
derstand and accept the right. Thus, in the 
formation of the legal consciousness of the 
soldier and his legal education, he will be able 
to: acquire knowledge about the law, inde-
pendently perceive and display legal phenom-
ena.   

Key words: Legislation of the Republic of 
Tajikistan, protection of the state border, le-
gal awareness and legal education of service-
men, border troops, offenses and crimes, mili-
tary team. 
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МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ- 1 (29)/2019 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ -1 (29)/2019 

 

                                            ҲУҚУҚИ КОНСТИТУТСИОНӢ. ҲУҚУҚИ МАЪМУРӢ= 
                      КОНСТИТУЦИОНОЕ ПРАВО. АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО 
 

ВУСЪАТИ ФАЪОЛИЯТИ МАЉЛИСИ ОЛЇ (ПАРЛУМОНИ) ЉУМЊУРИИ 
ТОЉИКИСТОН ДАЪВАТИ СЕЮМ (2010-2014) 

 

Имомов А. - Сарходими илмии ИФСЊ-и АИ Љумњурии Тољикистон, н.и.њ., дотсент 

 

Дар маќолаи мазкур раванди рушди 
фаъолияти Маљлиси Олї-Парлумони 
Љумњурии Тољикистон, даъвати сеюм дар 
асоси маводњои таљрибаи кории он тањлил 
гардида, дар хусуси фаъолияти ќонунгузории 
Маљлиси Олї, масъалањои вобаста ба 
раванди ќонунгузорї ва рушди он 
андешањо баѐн ѐфтаанд. Ѓайр аз ин, оид ба 
татбиќи хислати намояндагии Парлумон, 
шаклу усулњои робитаи он бо дигар 
маќомотњои давлатї, иттињодияњои љамъ-
иятї, бо интихобкунандагон маълумот 
дода шудааст. Робитањои байнипарлумо-
нии Маљлиси Олї ва иштироки он дар 
кори созмонњои парлумонии минтаќавї ва 
байналмиллалї, алоќањо бо парлумони 
давлатњои мушаххас тањлил гаштаанд. 

Калидвожањо: Маљлиси Олї - Парлумон, 
Маљлиси миллї, Маљлиси намояндагон, 
даъвати сеюм, фаъолият, ќонунгузорї. 

 
Парлумони Љумњурии Тољикистон 

даъвати сеюм кори худро дар заминаи 
комъѐбињои Маљлиси Олї даъвати дуюм ба 
роњ монда, ба  иљроисалоњияти худ вусъат 
бахшид. [4,15-24;208-217] Интихоботи вакило-
ни Маљлиси намояндагон даъвати сеюм 28 
феврали с.2010 баргузор гардид. Интихо-
боти вакилон дар асоси Конститутсия ва 
Ќонуни конститутсионї бо тарзи би-
сѐрњизбї гузашт. Вакилон 41 нафар аз 
њавзањои якмандатї ва 22 нафар аз њавзаи 
ягонаи умумиљумњуриявї интихоб шу-
данд. Дар маъракаи интихобот њашт њиз-
би сиѐсї ширкат варзиданд. Аз онњо меъѐ-
ри муќарраршудаи 5-фоизаро 5 њизб гуза-
шта тавонистанд. Дар нињоят ба њизби 
Халќии Демократии Тољикистон бо 70,6 
фоиз, 16 вакил, њизби Нањзати Исломии 
Тољикистон бо 8,2 фоиз, 2 вакил, њизби 
Коммунистии Тољикистон бо 7,0 фоиз, 2 ва-
кил, њизби АграрииТољикистон бо 5,1 фоиз, 
1 вакил ва њизби Ислоњоти Иќтисодии 

Тољикистон бо 5,03 фоиз, 1 вакил интихоб 
шуданд. 

Дар њайати 63 вакилони Маљлиси 
намояндагон 12 нафар занон, 18 нафар 
њуќуќшинос, 14 нафар иќтисодчї, 16 
нафар муњандис, 7 нафар омўзгор, 6 нафар 
агроном, 2 нафар сиѐсатшинос, 2 нафар 
рўзноманигор, 2 нафар биолог, 2 нафар 
менељер, 1 нафар шарќшинос ва 1 нафар ди-
пломат буданд. Аз онњо 2 нафар академик, 
4 нафар узви вобастаи Академияи илмњои 
ЉТ ва Федератсияи Русия, 9 нафар доктори 
илм ва 19 нафар номзадњои илм буданд. 
Њамчунин 2 нафар вакил Арбоби илм ва 
техникаи Тољикистон, 9 нафар Корманди 
шоистаи Тољикистон ва 46 вакилон 
соњиби ордену медалњо буданд. 29 нафар 
вакилони даъватњои гузаштаи Маљлиси 
Олї дар даъвати сеюм низ вакил интихоб 
шуданд [9,14-15]. Ба раќамњои овардашуда 
оид ба њайати вакилони Маљлиси намо-
яндагон, ки моњиятан бояд палатаи халќї 
бошад, назар карда, андеша намудан мум-
кин аст, ки сухан аз њайати ягон маркази 
хеле бонуфузи илмию тањќиќотии давлатї 
меравад. Тањќиќотчиѐни масоили ташак-
кулѐбї ва рушди парлумонгароии тољик 
бояд ба ин омил ва сифати фаъолияти 
ќонунгузории Маљлиси Олии ЉТ, 
даъватњои воќеї ва минбаъда хеле 
даќиќона назар карда, ба хулосањои мун-
сифона оянд ва таклифњои асосноки ил-
мию амалї пешнињод намоянд. 

Љаласаи аввали иљлосияи якуми 
Маљлиси намояндагон даъвати сеюм 16 
марти соли 2010 оѓоз ѐфт. Дар  он ва љала-
сањои минбаъда як ќатор масъалањои таш-
килии кори Парлумон, таъсиси маќомоти 
сохтории палата, масъалањои кадрї баррасї 
ва њал гардиданд. Раиси Маљлиси намоянда-
гон вакил Ш.Зуњуров интихоб гардид. Дар 
љаласаи нахустини Маљлиси намояндагон 
Президенти ЉТ вакилонро табрик намуда, 
ќайд кард, ки сазовор гаштан ба боварии 
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халќ вакилонро вазифадор мекунад, ки 
манфиати халќро тавассути тањия ва ќабу-
ли ќонунњои љавобгўи талаботи замона 
ифода намоянд ва амалї гардонанд. 
Њамин накази Сарвари давлат минбаъд 
дар Паѐмњои њарсолаи ў ба Маљлиси Олї 
боз њам мушаххас ва равшантар ифода ме-
ѐфтанд. 

Маљлиси намояндагон даъвати сеюм 
дар љаласањои аввали худ Шўрои палата, 
кумита ва комиссияњои доимии худро ташкил 
кард. Минбаъд тавассути онњо кори таш-
килии њуќуќї ва салоњияти палата ба роњ 
монда шуд. Ба њайати Шўрои Маљлиси 
намояндагон Раис, муовини якум ва ду 
нафар муовинони раис, раисони кумита ва 
комиссияњои палата дохил шуданд. Бояд 
ќайд кард, ки Маљлиси намояндагон мета-
вонад ба њайати Шўрои палата дигар ваки-
лонро низ интихоб намояд. Даставвал шу-
мораи кумитањо аз 9 адад ва комиссияњо аз 
2 адад иборат буд [2,мод.284-308]. 

Дар ташкили кори Маљлиси намоянда-
гон Шўрои палата њиссаи  калон дорад. 
Хусусан, дар ташкили омўзиш ва бар-
расии лоињаи ќонунњо, муайянсозии 
ањамияти онњо Шўро хеле ќатъї фаъолият 
намуда, пеши роњи лоињаи ќонунњое, ки ка-
марзиш ва аз таѓйиру иловањои љузъи 
иборат буданд, мегирифт. Чандин лоињаи 
ќонунњо бо чунин сабабњо ба субъектони 
дахлдор бозпас гардонида шуданд. Њам-
чунин бо маќсади таќвият бахшидан ба 
самти мазкур, ќарори Шўро "Дар хусуси 
таъсис додани гурўњи корї оид ба инти-
шор намудани санадњои меъѐрии њуќуќї 
дар тањрири нав" ќабул гардид, ки муто-
биќи он ба ќонунњое, ки дар тайи чандин 
солњо ба онњо таѓйиру иловањои зиѐд во-
рид гардиданд, дар тањрири нав интишор 
шуданд. 

Љаласаи аввали иљлосияи якуми 
Маљлиси миллии даъвати сеюм 23 апрели 
с.2010 аз тарафи аъзои кўњансоли палата 
Ќ.Мањкамов кушода шуда, рўзномаи иљло-
сияи якум иборат аз 12 масъала тасдиќ гар-
дида, Раиси палата аз нав М.Убайдуллоев 
интихоб шуд. Минбаъд Раиси палата ба 
кор шўруъ кард, муовинони Раис интихоб 
шуданд. Дар њайати Маљлиси миллї 5 
адад кумита ва як комиссия ташкил, раис 
ва њайати онњо интихоб карда шуданд. 
Њамчунин чандин масъалањои доир ба са-
лоњияти Маљлиси миллї баррасї ва њал 
карда шуданд [2,мод.250-270]. Ќайд кар-

дан ба маврид аст, ки дар њар як иљлосияи 
Маљлиси миллї бо мурури ба палата пеш-
нињод гардидан, зиѐда аз 20-30 ќонунњо бар-
расї гардида љонибдорї мешуд. Масалан, 
дар рўзномаи љаласаи бистуякуми Маљлиси 
миллии Маљлиси Олии даъвати сеюм, ки 
њамагї як рўз - 5 марти с.2015 баргузор 
гардид, њамагї 40 масъала тасдиќ карда 
шуд ва аз љумла 28 ќонуни конститутси-
онї, ќонунњо ва кодексњо љонибдорї кар-
да шуданд. [1,мод.227-254] 

Бо маќсади дифои манфиатњои шањрван-
дон ба муњити солими зист, њимоя аз 
тањдидњои глобалии экологї, садамањои 
дањшатноки табиї, ки аксар ваќт тавассу-
ти иддаоњои беинтињои сармоядорон, сиѐ-
сати яроќсозии беназорат ва санљиши онњо, 
муносибати бешавќатона ба табиат ва 
сарватњои он рўй медињанд, бо назардошти 
тавсияњои созмонњои байналмилалии њиф-
зи табиат ва муњити атроф Маљлиси намо-
яндагон бо ќарори аз 14 апрели соли 2010 
Комиссияи муваќќатии экологиро таъсис 
намуд. Миндаъд бо ќарори Маљлиси намо-
яндагон аз 10 апрели с. 2013 комиссияи 
мазкур ба Комиссияи доимии палата табдил 
дода шуд. Тавассути њамин ќарор кумитањо 
ва комиссияњои Маљлиси намояндагон аз 
нав таъсис дода шуда, њайати онњо аз нав 
интихоб карда шуданд. Баробари таъсиси 
Комиссияи экологї дар њайати Маљлиси 
намояндагон  Кумитаи оид ба масъалањои 
аграрї ва экология ба Кумитаи оид ба 
масъалањои аграрї, захирањои об ва замин 
табдил дода шуд[8,91-92].Бо њамин, масо-
или экологї ба ваколати Комиссияи маз-
кур вогузор карда шуд, ки он дар њайати 
худ вакилон ва мутахассисони ба соњаи 
мазкур ошноро  муттањид кардааст. 

Бо эътирофи Раиси Маљлиси намо-
яндагон  фаъолияти палата дар се самт – 
намояндагї, ќонунгузорї ва байнипарлу-
монї амалї гардида, самти ќонунгузорї 
хеле муњим мебошад. Дар рафти фаъоли-
яти Маљлиси намояндагон даъвати сеюм, 
таваљљўњи хоса ба сифати ќонунњо зоњир 
карда мешуд. Дар самти мазкур таљрибаи 
кории вакилон, масъулияти онњо дар бо-
лоравии сифати ќонунњо вусъат ѐфт. Чи 
тавре, ки дар яке аз гузоришњои Раиси па-
лата ќайд шуд: "… њангоми баррасї, ќабул 
ва тасдиќи лоињаи ќонунњо ва дигар са-
надњои меъѐрии њуќуќї аз љониби  ваки-
лон дарки масъулият, љањду талоши дар 
сатњи баланди касбї баррасиву ќабул гар-
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дидани лоињањо ва дигар санадњои меъѐ-
рии њуќуќї назар ба иљлосияњои гузашта 
бештар рўйи кор омад". Натиљаи њамин  
љиддият дар он ошкор гардид, ки якчанд 
лоињаи ќонунњо аз љаласањои иљлосия ба-
рои тањриру такмил бозпас гардонида 
шуд[12]. 

Далели мунтазам ба роњ монда шудани 
таљрибаи кори ташкилии Маљлиси намо-
яндагон дар љараѐни њар як иљлосия то 40-
45 љаласаи Шўро баргузор гардидан ва 
дар онњо зиѐда аз 500 масъала баррасї 
шудан аст. Бевосита Маљлиси намоянда-
гон дар љараѐни даъвати сеюм 134 љала-
сањо баргузор карда, дар онњо 993 лоињаи 
ќонуну ќарорњо ва дигар санадњои меъѐ-
рии њуќуќї мавриди баррасї ќарор ги-
рифтанд. Аз љумла, дар ин мўњлат 3 ќону-
ни конститутсионї, 3 кодекси нав, 115 
ќонунњои мукаммал, 108 ќонун дар бораи 
ворид намудани таѓйироту иловањо ба ко-
дексњои амалкунанда, 336 ќонун дар бораи 
ворид намудани таѓйиру иловањо ба 
ќонунњои амалкунанда, дар маљмўъ 603 
ќонунњои конститутсионї, кодексњо, 
ќонунњои мукаммал ва ќонунњо дар бораи 
ворид намудани таѓйиру иловањо ба ко-
дексу ќонунњои љумњурї ќабул гар-
диданд[11]. Мањз дар њамин давра бо роњи 
ќабули ќонунњои нав ва таѓйиру иловањо 
дохил кардан ба ќонунњои иќтисодии 
мамлакат, риояи тавсияњои созмонњои 
байналмилалии дахлдор Тољикистон ба 
узвияти Созмони Умумиљањонии Савдо 
дохил гардид. 

Соли 2013 Маљлиси намояндагон Дасту-
ри худро бо таѓйиру иловањо аз нав тасдиќ 
кард. Дар тањрири нав Дастури Маљлиси 
намояндагон масъалањои наверо, ки дигар 
санадњои меъѐрии њуќуќї ба ваколати па-
лата вогузор кардаанд, дарбар гирифта аст. 
Тањрири нави Дастури Маљлиси намоянда-
гон ањамияти онро дар низоми санадњои 
меъѐрии њуќуќї боз њам баланд бар-
дошт.[6,69-83] 

Дар давраи фаъолияти Маљлиси намо-
яндагон даъвати сеюм ба њукми анъана 
даромад, ки њар як гузориши Раиси 
Маљлиси намояндагон рољеъ ба љамъбасти 
иљлосияњои навбатї номи ба худ хос дорад. 
Масалан, гузориш аз 30 июни с.2010 дар 
бораи љамъбасти Иљлосияи якуми палата 
даъвати сеюм (марти с.2010 – 30.06.2010) 
"Барои фаъолияти маќомоти ќонунгузорї 
имконияти бештаре фароњам омадааст"; аз 

30.06.2011 рољеъ ба љамъбасти Иљлосияи 
дуюми палата даъвати сеюм (01-10-2010– 
30.06.2011) "Наќши Иљлосияи дуюми 
Маљлиси намояндагон дар љараѐни ќонунгу-
зорї муњим арзѐбї мешавад"; аз 28 июни 
с.2012 рољеъ ба љамъбасти Иљлосияи 
сеюми палата даъвати сеюм (01.10.2011 – 
28.06.2012) "Иљлосияи сеюм – Иљлосияи 
сифати ќонунњо"; аз 28 июни с.2013 рољеъ 
ба Иљлосияи чоруми палата даъвати сеюм 
(03.10.2012 – 28.06.2013) "Иљлосияи чорум – 
иљлосияи камолоти Маљлиси намоянда-
гон"; аз 30 июни с.2014 рољеъ ба Иљлосияи 
панљуми Маљлиси намояндагон даъвати 
сеюм (01.10.2013 – 30.06.2014) "Иљлосияи 
панљум дар сатњи баланди касбї љараѐн ги-
рифт".[14] Баробари ин, дар иљлосияи 
шашуми Маљлиси намояндагон даъвати 
сеюм аз 27 феврали с.2015 гузориши Раиси 
Маљлиси намояндагон "Дар бораи 
љамъбасти фаъолияти Маљлиси намоянда-
гон даъвати сеюм" (марти с.2010 – 27.02.2015) 
шунида шуд.[11] 

Дар гузоришњои мазкур маълумоти 
муфассал дар бораи самтњои фаъолияти 
Маљлиси намояндагон дода шудааст, ки ба-
рои омўзиши таљрибаи амалии фаъолияти 
Парлумони љумњурї ањамияти калон до-
ранд. Баробари ин, ќайд кардан лозим аст, 
ки гузоришњо асосан рољеъ ба дасто-
вардњо иттилоот дода, дар хусуси мушки-
лоти дар фаъолияти парлумонї љойдошта, 
маълумоти ночиз медињад. Таљрибаи ба 
гузоришњо ном нињодан њоло ба анъанаи 
Парлумони Тољикистон табдил ѐфтааст. 

Маљлиси намояндагон даъвати сеюм 
таљрибаи баргузор кардани муњокимањои 
парлумониро ривољ дода, дар идомаи њар 
як иљлосия оид ба самтњои гуногуни воба-
ста ба иљрои ќонунњои љумњурї дар бораи 
иљрои буљаи давлатии солњои 2010-2014 
дар вазорату идорањои дахлдор муњоки-
мањои парлумонї мегузаронид. Бояд ќайд 
кард, ки номгўи масъалањое, ки мавзўи бар-
расии муњокимањои парлумонї ќарор ги-
рифта метавонанд, дар боби 8 Дастури 
Маљлиси намояндагон (моддаи 259) 
муќаррар карда шудаанд.[3] Дар таљрибаи 
Маљлиси намояндагони даъвати сеюм 
мавзўъњои гузаронидани муњокимањои 
парлумонї ривољ ѐфтанд. Муњокимањои 
парлумонии ин давра бо он хусусиятнок 
буданд, ки дар онњо масъалањои рољеъ ба 
иљрои Буљаи давлатї дар идомаи солњои 
2010-2014 дар самтњои гуногун мавзўи 
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баррасї ќарор мегирифтанд. Масалан, 18 
марти с.2011 муњокимаи парлумонї оид ба 
иљрои Ќонун дар бораи буљаи давлатии 
ЉТ барои с.2010 дар Вазорати наќлиѐти 
ЉТ ва Хадамоти алоќаи назди Њукумати 
ЉТ љињати татбиќи Стратегияи паст кардани 
сатњи камбизоатї дар ЉТ вобаста ба яке аз 
масъалањои муњим – аз бунбасти коммуни-
катсионї баровардани љумњурї баргузор 
гардид. Дар 27 майи с.2011 муњокимаи 
парлумонї рољеъ ба иљрои Ќонун дар бо-
раи буљаи давлатии љумњурї барои с.2010 
дар самти татбиќи амалии чорабинињои 
Вазорати маорифи ЉТ оид ба амалї наму-
дани Консепсияи гузариш ба низоми нави 
тањсилоти миѐнаи умумї дар ЉТ доир гар-
дид. Дар солњои 2012-2013 муњокимањои 
парлумонї оид ба иљрои Буљаи давлатии 
љумњурї дар солњои 2010-2012 вобаста ба 
татбиќи Барномаи љавонони Тољикистон, 
бењтар намудани вазъи мелиоративии за-
минњои обѐришавандаи кишоварзї, Стра-
тегияи миллии Рушд барои давраи то соли 
2015 дар самти ислоњоти идоракунии 
давлатї, љињати љорї намудани низоми 
таљрибавии дастгирии унвонии иљтимої 
дар ш. Истаравшон ва ноњияи Ёвон ва ѓ. 

Њамчунин муњокимањои парлумонии ку-
митањои Маљлиси намояндагон рољеъ ба 
лоињаи ќонунњо "Дар бораи истихрољ ва ис-
тифодабарии ангишт" ва "Дар бораи итти-
фоќњои ќарзї", иљрои Буљаи давлатї дар 
солњои 2011-2012 љињати татбиќи "Страте-
гияи миллии солимии ањолии ЉТ барои 
солњои 2010-2020" дар самти пешгирї ва 
назорати беморињои ѓайрисироятї дар 
Тољикистон, татбиќи Барномаи давлатии 
тайѐр кардани кадрњои омўзгорї барои 
солњои 2011-2016, татбиќи Консепсияи ис-
тифодабарии замин дар ЉТ, риояи ќонун-
гузории ЉТ оид ба таъмини њуќуќу озоди-
њои инсон ва шањрванд аз љониби маќомо-
ти њифзи њуќуќи љумњурї  ва ѓайрањо доир 
карда шуданд[10,200-205]. 

Баррасии масъалањои рўзмарраи њаѐти 
иљтимої, иќтисодї ва фарњангии љумњурї 
дар муњокимањои парлумонии љаласањои 
палата ва кумитањои он, бо иштироки 
намояндагони сохторњои гуногуни њокими-
яти иљроия ва дигар субъектони дахлдор 
бешубња барои таъмини иљрои ќонунњои 
буљаи давлатї, Барнома, Консепсия, Страте-
гия ва дигар њуљљатњои ањамиятнок як та-
коне буда, натиљаи муњокимањо барои са-

маранок гардидани фаъолияти маќомоти 
дахлдор муњим мебошанд. 

Дар идомаи фаъолияти Маљлиси намо-
яндагон даъвати сеюм иќдоми нави њам-
кории палатањои Маљлиси Олї дар самти 
ќонунгузорї пеш гирифта шуд. Дар њамму-
аллифї аъзоѐни Маљлиси миллї ва вакилони 
Маљлиси намояндагон якчанд лоињаи 
ќонунњоро тањия намуда, ба баррасии пала-
та пешнињод мекарданд. Дар солњои 2010-
2014 аз љониби аъзои Маљлиси миллї дар 
њаммуаллифї бо вакилони Маљлиси намо-
яндагон 40 лоињаи ќонун пешнињод ва 
ќабул гардиданд.[11] Дар идомаи танњо 
иљлосияи чоруми Маљлиси намояндагон 
даъвати сеюм аз љониби аъзои Маљлиси 
миллї ва вакилони Маљлиси намояндагон 
дар њаммуаллифї 11 лоињаи ќонунњо, 
пешнињод ва ќабул гардид.[12] 

Њамкории палатањои Маљлиси миллї 
ва Маљлиси намояндагон рољеъ ба ќабули 
ќонунњо ва љонибдории онњо, ки тавассути 
меъѐрњои конститутсионї сурат мегирад, 
яке аз рукнњои алоќамандии њарду палата 
аст. Гарчи аксари ќонунњои аз тарафи 
Маљлиси намояндагони даъвати сеюм 
ќабул карда, аз љониби Маљлиси миллї 
љонибдорї меѐфтанд, бо вуљуди ин, бо 
ошкор кардани нуќсонњо дар баъзе ќонунњо 
онњо љонибдорї наѐфта, барои ислоњ бар-
гардонида мешуданд. Барои тасдиќи ин 
гуфтањо мисолњои зеринро овардан муњим 
аст: 

- Ќонуни ЉТ "Дар бораи ворид наму-
дани таѓйиру иловањо ба Кодекси мењнати 
ЉТ", ки бо ќарори Маљлиси намояндагон 
аз 1 октябри с. 2010 ќабул шудааст, муво-
фиќи  ќарори Маљлиси миллї аз 
16.12.2010, № 78 љонибдорї нагардид; 

- Ќонуни ЉТ "Оид ба ворид намудани 
таѓйиру иловањо ба Ќонуни ЉТ "Дар бо-
раи маориф", ки бо ќарори Маљлиси 
намояндагон аз 3 ноябри с.2010 ќабул 
шудааст, мувофиќи ќарори Маљлиси мил-
лї аз 16 декабри с.2010, № 113 љонибдорї 
наѐфт; 

- Ќонуни ЉТ "Дар бораи экспертизаи 
экологї", ки 13 ноябри с.2011 ќабул шуда-
аст, мувофиќи ќарори Маљлиси миллї аз 
15 декабри с.2011, № 238 љонибдорї 
нашуд; 

- Ќонуни ЉТ "Дар бораи тањсилоти 
иловагї", ки бо ќарори Маљлиси намо-
яндагон аз 30 ноябри с.2011 ќабул гар-
дидааст, мувофиќи ќарори Маљлиси мил-
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лї аз 15 декабри с. 2011, № 247 љонибдорї 
наѐфт; 

- Ќонуни ЉТ "Дар бораи занбури асал-
парварї", ки бо ќарори Маљлиси намо-
яндагон аз 31 ноябри с. 2011 ќабул шуда-
аст, мувофиќи ќарори Маљлиси миллї аз 
15 декабри с.2011, № 236 љонибдорї 
нагардид; 

- Ќонуни ЉТ "Оид ба ворид намудани 
таѓйиру иловањо ба Кодекси гумруки ЉТ" 
аз 21 декабри с. 2011 ќабул шудааст, бо 
ќарори Маљлиси миллї аз 29 марти с.2012, 
№ 285 љонибдорї наѐфт. Ва боз чандин 
ќонунњо бо сабабњои нуќсони љузъї до-
штан аз тарафи Маљлиси миллї љони-
бдорї наѐфтанд ва ба Маљлиси намоянда-
гон баргардонида шуданд. 

Маљлиси миллии Маљлиси Олї гарчи 
маќомоти намояндагии доимоамалкунан-
да набуда, иљлосияњои он даъватї ва дар 
як сол на кам аз чор маротиба даъват карда 
мешавад, бо вуљуди ин, функсияи ќонунгузо-
рии он як навъ хислати назоратї дошта, то 
аз тарафи Президенти ЉТ ба имзо расида-
ни ќонунњо, метавонад онњоро баррасї ва 
љонибдорї намояд ѐ љонибдорї накарда, 
ба Маљлиси намояндагон баргардонад. 
Мисолњои овардашуда шањодат медињанд, 
ки Маљлиси миллї дар ќабул шудани 
ќонунњои асосноку босифат дар Љумњурии 
Тољикистон њиссаи муайян дорад. 

Њамин таљриба дар сатњи њамкории 
гўруњи вакилони намояндагони њизбњои гу-
ногуни парлумонї ба роњ монда шуда, чанде 
лоињаи ќонунњо бо чунин тарз пешнињод ва 
ќабул карда шуданд. Майлони мазкурро Ра-
иси Маљлиси намояндагон иќдоми нек ар-
зѐбї намуд: "… фаъолияти фраксияву 
њизбњои дигари парлумонї, гўруњи вакилї, ро-
битаи миѐни њизбњои парлумонї ба таври 
назаррас бењтар шуд. Эњсос мегардад, ки њанго-
ми њимояи манфиатњои халќу кишвар намо-
яндагони тамоми њизбњои парлумонї 
њаммарому њаммаќсад фаъолият намуда, 
сарфи назар аз мавќеи сиѐсиву њизбии 
хеш, манфиати љомеа ва халќи Тољикисто-
нро аз њама боло медонанд ва дар њалли 
масъалањои ќонунгузорї њамфикру њаммас-
лак мебошанд".[7,24] 

Вобаста ба њайати њизбии вакилони 
Маљлиси намояндагон даъвати сеюм њиз-
би Халќии Демократии Тољикистон фрак-
сияи худро иборат аз 39 аъзо ташкил 
намуд. Раиси он Хидирова М.У., се 
муовин ва котиби фраксия муайян гар-

диданд. Ба њайати фраксияи мазкур ваки-
лони дар њавзањои якмандатї интихоб-
шуда ва вакилон аз њавзаи интихоботии 
ягонаи умумумиљумњуриявї дохил шу-
данд. Аз њисоби вакилони бењизбї ва баъзе 
вакилони њизби Халќии Демократии 
Тољикистон Гурўњи вакилони Маљлиси 
намояндагон (Раиси гурўњ Гиѐев С.Н.) дар 
њайати 10 нафар ташкил ѐфт.[7,120-127] 
Мухтасар оид ба ин масъала ќайд кардан 
ба маврид аст, ки майлони дар њайати 
Парлумон ба аксарияти кулл соњиб буда-
ни яке аз њизбњои сиѐсї, ба раванди демо-
кратии фаъолияти Парлумон мусоидат 
карда наметавонад. 

Фаъолияти Маљлиси Олии ЉТ даъвати 
сеюм ба монанди даъватњои пешина дар 
самти робитањои байнипарлумонї ва хо-
риљї хеле фаъол буд. Њамчун узви як ќа-
тор созмонњои байнипарлумонии байнал-
милалї ва минтаќавї Маљлиси Олї дар 
густариши њамкорињои байнипарлумонї 
ва татбиќи сиѐсати хориљии мамлакат, дар 
устувор намудани алоќа бо парлумони 
давлатњои њамсоя љидду љањд мекард. 
Иштироки њайати парлумонии Маљлиси 
намояндагон дар чорабинињои байнипар-
лумонї, ба монанди љаласањои Шўрои Ас-
самблеяи банипарлумонии давлатњои аъзои 
Иттињоди Давлатњои Мустаќил, љаласаи 
Бюрои Ассамблеяи байнипарлумонии Ит-
тињоди иќтисодии АвруОсиѐ, љаласаи Ас-
самблеяи байнипарлумонии Созмони 
Ањдномаи Амнияти Дастаљамъї, дар чандин 
конфронсу њамоишњо хеле самаранок бу-
данд. Хусусан, иштироки њайати намо-
яндагии Маљлиси Олї бо роњбарии Раиси 
Маљлиси намояндагон дар њамоиши ил-
мии АвруОсиѐ дар мавзўи "Якпорчагии 
иќтисодии АвруОсиѐ: ташаккул ва рушд" 
дар ш.Санкт-Петербург, гуфтугўи намо-
яндаи парлумонњо дар устувор намудани 
робитањои иќтисодии давлатњои ишти-
рокдор муњим буд.[12] Иштироки њайати 
парлумонии Тољикистон, иборат аз аъзоѐ-
ни Маљлиси миллї ва вакилони Маљлиси 
намояндагони Маљлиси Олї дар кори  
Форуми байналмилалї – "Дурнамои иќти-
содии Аврупо ва Осиѐ", ки рўзи 17 апрели 
с.2014 дар Санкт-Петербург баргузор гардид 
ва суханронии Раиси Маљлиси намоянда-
гон дар бораи рушди муносибатњои иќти-
содии кишварњои аъзои Ассамблеяи бай-
нипарлумонии Иттињоди АвруОсиѐ пур-
муњтаво арзѐбї  шуда буд.[13] 
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Њамгироии минтаќавї ба кишварњои 
дахлдор имкон медињад, ки инкишофи 
њамон сохторњо ва нињодњои тиљоратиеро 
таъмин намояд, ки дар онњо пешрав не-
станд ѐ њанўз ташаккул наѐфтаанд. Дар 
њамоишњои байнипарлумонї доир ба 
мавзўњои иќтисодї намояндагии Маљлиси 
Олї њимояи манфиатњои Тољикистонро оид 
ба бунѐди нерўгоњи "Роѓун" мавќеи усулї 
дониста, дар вохўрию машваратњо онро 
ќатъиян њимоя мекарданд. 

Дар њамин давра робитањои байни 
парлумонии палатањои Маљлиси Олї ин-
чунин тавассути вохўрию ќабули роњба-
рони палатањо, раисони кумита ва комис-
сияњо ва вакилон бо њайатњои намояндагии 
сатњи баланди давлатњои хориљї, рохбарони 
давлатњо ва њукуматњо, парлумонњо, сафи-
рон, намояндањои созмону ташкилотњои бай-
налмилалї зуд-зуд доир мегардиданд. Гузаро-
нидани конфронсу форумњои сатњи парлу-
монї афзоиш ѐфта, иштироки вакилон ва гу-
зоришњои онњо фаъол мегардид. Робитањои 
байнипарлумонї тавассути афзоиши 
Гурўњњои дўстии палатањои Маљлиси Олї бо 
парлумони давлатњои хориљї густариш 
меѐфтанд. 

Самти намояндагии фаъолияти Маљли-
си намояндагон тањти эътибор ва диќќати 
роњбарияти палата ќарор гирифта, наќши 
сохторњои мутобиќсозї ва кории палата, 
вакилон дар амалї намудани он хеле назар-
рас гардид. Ба фаъол шудани кори ваки-
лон дар самти мазкур нуктањои дар Паѐми 
Президенти ЉТ аз 24 апрели с.2010 ба 
Маљлиси Олї зикр гардида, дар хусуси ба 
арзу шикояти шањрвандон таваљљўњи махсус 
зоњир намудан, баррасии амиќ ва воќеъби-
нонаи онњоро таъмин кардан ва бо њамин 
љињати њимояи њуќуќу озодињои онњо ѓам-
хорї кардан, мусоидат кард. 

Дар давоми њар як иљлосияњои Маљлиси 
намояндагон даъвати сеюм ба кумитањо ва 
комиссияњо зиѐда аз 700 адад ва ба 
шўъбањои Дастгоњи палата зиѐда аз 300 
адад мурољиат ворид гардида, арзу шико-
ятњо мувофиќи мансубияташон ба маќо-
моти марказї ва мањаллии њокимияти 
иљроия,  маќомоти судї, прокуратура фи-
ристода мешуданд. Дар љараѐни фаъоли-
яти Маљлиси намояндагони даъвати сеюм 
4922 мурољиати хаттї ва 31323 мурољиати 
шифоњї мавриди баррасї ќарор ги-
рифт.[11] 

Самти намояндагии Маљлиси намо-
яндагон шаклу воситаи муњими алоќаман-
дии сохторњои парлумонї ва вакилон бо 
интихобкунандагон буда, тавассути 
роњњои гуногун амалї карда мешавад. Ва-
килон њар сол на кам аз ду маротиба бо 
сафари хизматї ба назди интихобкунанда-
гон меоянд ва бевосита бо онњо вохўрї 
мегузаронанд. Онњо тибќи љадвали ќаблан 
тасдиќшуда, бе халалдор кардани фаъоли-
яти иљлосиявии палата бо интихобкунанда-
гон мулоќоти миѐндаврї баргузор менамоянд. 
Гузоришњои вакилон аз натиљаи вохўрию 
мулоќотњо бо интихобкунандагон бо ќарори 
Шўрои Маљлиси намояндагон барои чо-
раљўи ба Њукумати ЉТ ва оид ба 
масъалањои ањамияти мањаллї ба њокимияти 
мањаллї фиристонида мешаванд. Њамчунин 
ќабули шањрвандон дар бинои Парлумон 
ба роњ монда шуда, мурољиати хаттї ва 
шифоњии онњо тањти назорати роњбарияти 
палата ќарор мегирад. Дар давоми њар 
њафта вакилон рўзу соати ќабули 
шањрвандонро ба роњ монда, аз натиљаи он 
ба роњбарият ахбор медињанд. 

Арзу шикояти шањрвандон мавзўњои гуно-
гун ва хусусан, истифодабарии замин, кишо-
варзї, муњити зист, манзили истиќоматї ва 
сохтмон, таълиму тарбия, тандурустї ва 
њифзи иљтимоии ањолї, тарбияи љавонон, 
арзу шикоят аз кори маќомоти њифзи 
њуќуќ, риояи тартиботи љамъиятї ва 
њимояи њуќуќу озодињои шањрвандонро дар-
бар мегирифтанд. Факту раќамњо дар ин ху-
сус дар гузоришњои вакилон ва роњбарияти 
палата дар рўзномаю маљаллањо ба чоп ра-
сонида мешаванд. Бо вуљуди ин, шањрван-
дон аз натиљаи чораљўи оид ба арзу дархо-
сти худ на њамеша ќаноатманданд. Дар ин 
хусус дар гузориши Раиси Маљлиси намо-
яндагон оид ба фаъолияти иљлосияи чоруми 
палата даъвати сеюм ќайд гардид, ки "… 
шумораи мурољиатњои такрорї 95 ададро 
ташкил дода, назар ба иљлосияи гузашта 
коњиш наѐфтааст. Яъне, њоло низ дар 
самти баррасї ва њалли мурољиатњои 
шањрвандон аз љониби маќомоти гуногуни 
давлатї камбудињо љой доранд".[12] 
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А. Имомов  

 
Развитие деятельности  Маджлиси Оли 

(Парламент) Республики Таджикистан 
третьего созыва (2010-2014) 

 
Деятельность Маджлиси Оли 

Республики Таджикистан третего созыва 
по существу представляет собой 
качественное продолжение деятельности 
предыдущего опыта работы Маджлиси 

Оли первого и второго созыва. Маджлиси 
Оли третьего созыва постепенно 
преодолевая недостатки в организацион-
ных формах деятельности  предидущего 
созыва, систематически стремился к 
улучшении своей работы. На этой базе 
произошли качественные сдвиги в 
реализации законодательной и представи-
тельных формах его работы. Улучшилось 
качество принимаемых нормативных 
правовых актов, увеличилось их число. 
Оживились практика организации и 
проведения парламентских слушаний, где 
рассматриваются важнейшие контрольно 
– финансовые проблемы деятельности 
исполнительных органов. Маджлиси Оли 
третего созыва по существу продолжил 
эстафету освоения всей тонкости 
осуществления парламентской процедуры, 
реализации всех предписаний содержа-
щиеся в Конституции Республики Таджи-
кистан, конституционных законов, 
регламенты Парламента и его палаты. Все 
эти обстоятельства служили основой для 
последовательного развития всех форм 
работы Маджлиси Оли третьего созыва и 
качественной реализации его 
компетенции. 

Ключевые слова: Маджлиси Оли – 
Парламент, Маджлиси милли, Маджлиси 
намояндагон, третий созыв, деятельность, 
законотворчество. 

 
A. Imomov  

 
Development activities of the Majlisi Oli 

(Parliament) of the Republic of Tajikistan of 
the third convocation (2010-2014) 

 
The activities of the Majlisi Oli of the Re-

public of Tajikistan of the third convocation 
essentially constitute a qualitative continua-
tion of the activities of the previous work ex-
perience of the Majlisi Oli of the first and se-
cond convocations. 

The Majlisi Oli of the third convocation 
gradually overcoming shortcomings in the 
organizational forms of the activity of the 
previous one, systematically sought to im-
prove its work. On this basis, there have been 
qualitative changes in the implementation of 
the legislative and representative forms of its 
work. 

The quality of adopted regulatory legal 
acts has improved, and their number has in-
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creased. The practice of organizing and con-
ducting parliamentary hearings, where the 
most important control and financial prob-
lems of the activities of the executive bodies 
are examined, has become lively. The Majlisi 
Oli of the third convocation essentially con-
tinued the baton of mastering all the subtlety 
of the implementation of the parliamentary 
procedure, the implementation of all pre-
scriptions contained in the Constitution of 
the Republic of Tajikistan, constitutional 

laws, regulations of the Parliament and its 

chambers. 

All these circumstances served as the basis 
for the consistent development of all forms of 
work of the Majlisi Oli of the third convoca-
tion and the qualitative implementation of its 
competence. 

Keywords: Majlisi Oli - Parliament, Majli-
si milli, Majlisi namoyandagon, third convo-
cation, activity, lawmaking. 
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МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ- 1 (29)/2019 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ -1 (29)/2019 

 
ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МЕСТНЫХ  

ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ В ТАДЖИКИСТАНЕ 

 

Маджидзода С.Ш. - соискатель ИФПП АН Республики Таджикистан 

 
В данной статье проанализированы 

теоретико-правовые аспекты деятельности 
местных органов государственной власти. 
Рассмотрены такие ключевые моменты 
как правовое регулирование, организация 
и практическая деятельность местной вла-
сти.  Также  рассматривается роль местной 
власти как одного из важного элемента 
государственности  и роль конкретных 
уполномоченных территориальных орга-
нов государства в осуществлении местной 
государственной власти. Основными нор-
мативными правовыми актами в контек-
сте осуществления деятельности местных 
органов государственной власти в Таджи-
кистане являются Конституция и Консти-
туционный Закон "О местных органах 
государственной власти". Эти норматив-
ные правовые акты определяют базовые 
начала, основы для организации и осу-
ществления местной государственной вла-
сти. Таким образом, определяя базовые 
аспекты организации местной государ-
ственной власти эти нормативные право-
вые акты, создают достаточно крепкий 
нормативный фундамент не только для 
осуществления, но и развития местной 
власти. Местные органы государственной 
власти без исключения и вне зависимости 
от формы организации государственного 
устройства является важнейшим элемен-
том государственности. Без его должной 
организации и нормативно-правового со-
провождения невозможно эффективно 
управлять государством.  

Ключевые слова: местные органы, 
власть, право, государство, организация, 
деятельность. 

 
Общепринято, что государственная 

власть в любом государстве вне зависимо-
сти от устройства и формы правления со-
стоит из разных уровней. По сути, все 
уровни власти подчинены единой цели, а 
именно реализацией общепринятых задач 
государства как общественно-

политического явления. В законодатель-
стве каждой страны   наравне с существо-
ванием и функционированием единой цен-
тральной государственной власти призна-
ется и существование местных органов 
государственной власти и местного само-
управления. В зависимости от формы гос-
ударственного правления и выбранного 
пути государственного устройства, тради-
ций, ментальности, исторического опыта 
и др. местные органы власти имеют раз-
личные формы автономии и в некоторых 
странах за ними закреплен особый статус 
в рамках государственного управления.  

В Республике Таджикистан уровни 
управления можно разделить следующим 
образом, это  

-республиканский или же центральный 
уровень; 

-местный уровень - область, город и 
район; 

-самоуправление - джамоаты. 
Наше деление носить условный харак-

тер, так как в силу объективных причин и 
в свете последних изменений в Конститу-
цию Таджикистана джамоаты являются 
одним из субъектов осуществления мест-
ного управления (самоуправления) при 
этом конечно они не обладают атрибута-
ми государственной властью. В данном 
параграфе мы подробно остановимся на 
исследовании прежде всего теоретико-
правовых вопросов прежде всего органов 
местного управления в котором безуслов-
но входить и  органы самоуправления по-
селков и сел.  Как общественное и без-
условно, как правовое явление этот уро-
вень управления  для любого государства 
является одним из важнейших уровней где 
непосредственно реализовывается сущ-
ность государственного управления и вла-
сти в целом. 

Для Таджикистана это особо актуаль-
но, так как с учетом, того, что на местах 
проживают более 73 % населения страны   
и их благополучие и процветание зависит 
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от эффективной реализации этого важ-
нейшего института государственности, а 
именно – местной власти и местного само-
управления. В данном исследовании мы 
конечно же не отождествляем эти понятия 
но с учетом того что эти различные уров-
ни управления и власти (в случае с само-
управлением общественной власти) объ-
единены общим понятием местного 
управления они будут исследованы в купе 
как в контексте их становления и развития 
так и в контексте их функционирования и 
взаимодействия. В этом ключе мы ниже 
остановимся на проблематику местной 
власти и особенностей ее реализации в Та-
джикистане.  

Проблематика местной власти для 
каждого государства является маги-
стральной и от его правильной организа-
ции зависит не только становление но и 
развитие в целом государства. Конститу-
ция и Конституционный закон Республики 
Таджикистан "О местных органах госу-
дарственной власти" определяют базовые 
начала, основы для организации и осу-
ществления местной государственной вла-
сти. Таким образом, определяя базовые 
аспекты организации местной государ-
ственной власти эти нормативные право-
вые акты, создают достаточно крепкий 
нормативный фундамент не только для 
осуществления, но и развития местной 
власти.  

Следует подчеркнут, что одним из ат-
рибутов современной государственности 
является наравне с государственной цен-
тральной властью существование государ-
ственной местной власти. Из самого кон-
текста явствует, что если центральная гос-
ударственная власть занимается важней-
шими делами государства и его распро-
странение охватывает всю страну то мест-
ная власть в своем распространении ло-
кальна, ограничивается рамками конкрет-
ной административно-территориальной 
единицы. Вместе с тем в обеих случаях 
речь идет о государственной власти, в 
первом случае первичной во втором опо-
средовано через местные органы государ-
ственной власти.   

Исторически территориальная органи-
зация государства возникло с сами госу-
дарством и само государство состояло из 
районов, областей, краев и др. По мнению 
В.Н. Лексина местное самоуправление, 

местная власть, муниципальные образова-
ния — самая понятная и самая обыденная 
составляющая территориальной органи-
зации общества и государства. Он же пи-
шет, что по закону право каждого граж-
данина на участие в управлении жизнью 
населенных мест крайне редко осуществ-
ляется "непосредственно" и практически 
всегда через выборные и другие органы, 
которые, собственно, и воспринимаются 
сегодня как местная власть. Для большин-
ства граждан местная власть есть всегда и 
везде, и только она и решает, по существу, 
пресловутые "вопросы местного значе-
ния". Не к своему праву выбора апеллиру-
ет житель города и села при каждоднев-
ном столкновении с этими вопросами, а к 
органам местной власти — районным, го-
родским и сельским администрациям, к 
созданным этими администрациями 
управленческим структурам (3, 8-9). У 
каждой страны своя специфика организа-
ции власти на местах, его правовому 
оформлению и институционализации. 
Вместе с тем проблематика местной вла-
сти для каждого государства является ма-
гистральной и от его правильной органи-
зации зависит не только становление, но и 
развитие собственно государства. И посе-
му как метко отмечает Е.В. Максимова  
проблема организации общества и струк-
тур его управления на нижних ступенях 
административно-территориальной 
"иерархии" имело и имеет важное значение 
(4,18). Безусловно, это значение является 
сугубо практичным так как, являясь, по 
сути, важными звеньями в иерархии госу-
дарственного управления местные органы 
государственной власти призваны осу-
ществлять государственную власть на 
конкретно взятом административно-
территориальной единице.  

В Таджикистане местная власть в силу 
важности данного института имеет кон-
ституционно-правовое регулирование. В 
главе 6, которая называется Местные ор-
ганы государственной власти (1), и само-
управления  пять статей посвящены опре-
делению конституционно-правовому ста-
тусу. В соответствии со ст. 76 Конститу-
ции местные органы государственной вла-
сти состоят из представительных и испол-
нительных органов, которые действуют в 
пределах своих компетенции. Они обеспе-
чивают исполнение Конституции, зако-



57 

 

нов, совместных постановлений Маджли-
си милли и Маджлиси намояндагон, по-
становлений Маджлиси милли, постанов-
лений Маджлиси намояндагон, актов Пре-
зидента и Правительства Республики Та-
джикистан. 

Конституция таким образом, устанав-
ливает что местные органы государствен-
ной власти состоят из  представительных и 
исполнительных органов. Судя по тому 
что сразу после такого установления идет 
закрепления того, что  они обеспечивают 
исполнение Конституции, законов, сов-
местных постановлений Маджлиси милли 
и Маджлиси намояндагон, постановлений 
Маджлиси милли, постановлений Мадж-
лиси намояндагон, актов Президента и 
Правительства Республики Таджикистан, 
можно прийти к выводу что с точки зре-
ния таджикской Конституции вышеприве-
денное является важнейшей миссией этих 
органов. В ст. 77 закреплено, что местным 
представительным органом в областях, 
городах и районах является Маджлис 
народных депутатов, которым руководит 
председатель. Срок полномочий Маджли-
са народных депутатов 5 лет. Здесь Кон-
ституция устанавливает, что Местный 
представительный орган – Маджлис со-
стоит из депутатов, которым руководить 
председатель. Следует подчеркнуть, что в 
соответствии со ст. 78 председатель  обла-
сти, города и района  является руководи-
телем этих административно-
территориальных единиц. Здесь в отличие 
от центральных органов государственной 
власти не осуществлено разделение вла-
стей, и глава местной исполнительной 
власти является и главой представитель-
ного органа. Согласно  статье 77 Маджлис 
народных депутатов утверждает местный 
бюджет и отчет по его исполнению, опре-
деляет пути социально-экономического 
развития местности, местные налоги и 
платежи в соответствии с законом, опре-
деляет способы управления и владения 
коммунальной собственностью, осуществ-
ляет другие полномочия, определяемые 
Конституцией и законами. 

В соответствии со ст. 78 Председателей 
Горно-Бадахшанской автономной обла-
сти, областей, города Душанбе, городов и 
районов назначает и освобождает Прези-
дент, представляя их на утверждение соот-

ветствующих Маджлисов народных депу-
татов. 

Председатель ответственен перед вы-
шестоящим исполнительным органом и 
соответствующим Маджлисом народных 
депутатов. 

Порядок образования, полномочия и 
деятельность местных органов государ-
ственной власти регулируются конститу-
ционным законом.  В ст. 79 Конституции 
закреплено, что представительные органы 
и председатель в пределах своей компе-
тенции принимают правовые акты, обяза-
тельные для исполнения на соответствую-
щих территориях. 

В случае несоответствия Конституции 
и законам актов представительных орга-
нов и председателя они отменяются выше-
стоящими органами, самими органами, 
председателем или судом. И в ст. 80 Кон-
ституции указано, что в случае системати-
ческого неисполнения Маджлисом народ-
ных депутатов Горно-Бадахшанской авто-
номной области, областей, города Душан-
бе, городов и районов требований Кон-
ституции и законов Маджлиси милли 
вправе распустить его.  

Словом, Конституция, определяя ба-
зовые требования к организации и осу-
ществления местной власти, предусматри-
вает и принятия соответствующего кон-
ституционного закона. Такой норматив-
ный правовой акт существует в лице Кон-
ституционного закона Республики Таджи-
кистан "О местных органах государствен-
ной власти в Таджикистане" (2). 

Данный нормативный правовой акт 
более системно и предметно регулирует 
правовой статус местных органов госу-
дарственной власти и по сути выступает 
базовым законом для осуществления 
местной власти в Таджикистане. Являясь 
таковым, он детально регламентирует по-
рядок образования, полномочия и дея-
тельность местных органов государствен-
ной власти. В ст. 3 данного Закона указа-
но, что  Местные органы государственной 
власти состоят из местных представитель-
ных органов государственной власти и 
местных исполнительных органов госу-
дарственной власти. 

Местные представительные органы 
государственной власти состоят из Мадж-
лиса народных депутатов Горно-
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Бадахшанской автономной области, обла-
сти, города Душанбе, города и района. 

Местные исполнительные органы гос-
ударственной власти состоят из председа-
теля Горно-Бадахшанской автономной 
области, области, города Душанбе, города 
и района, структур местных исполнитель-
ных органов государственной власти, 
подчиненных председателю Горно-
Бадахшанской автономной области, обла-
сти, города Душанбе, города и района, а 
также местных структур центральных ор-
ганов исполнительной власти. В ст. 5 дан-
ного Закона закреплены принципы дея-
тельности местных органов государствен-
ной власти. В частности они основывают-
ся на следующих принципах: 

- законность и социальная справедли-
вость; 

- охрана прав и свобод человека и 
гражданина; 

- соответствие местных и общегосу-
дарственных интересов; 

- решение проблем на основе демокра-
тии и гласности, с учетом  политического 
плюрализма; 

- ответственность за результаты своей 
деятельности перед населением; 

- волеизъявление населения через со-
ответствующий Маджлис народных депу-
татов; 

- самостоятельность местных органов 
государственной власти при решении во-
просов своих полномочий; 

- обязательность исполнения актов 
местных органов государственной власти, 
принятых в пределах своих полномочий; 

- коллегиальность деятельности мест-
ных представительных органов государ-
ственной власти; 

- единоначалие в деятельности мест-
ных исполнительных органов государ-
ственной власти. 

Местные органы государственной вла-
сти осуществляют свою деятельность пу-
тем создания благоприятных условий для 
осуществления гражданами своих консти-
туционных прав в управлении государ-
ственными и общественными делами (2). 
Последний пункт в контексте содействия 
местного развития является определяю-
щим так как включает в себя комплекс 
полномочий, которые направлены на со-
здания  благоприятных условий для осу-

ществления гражданами своих конститу-
ционных прав.  

Важнейшим компонентом организа-
ции местной государственной власти явля-
ется председатель.  Как пишет Б.Х. Раззо-
ков, председатель обеспечивает выполне-
ние Конституции и законов республики, 
постановлений Маджлиси Оли Республи-
ки Таджикистан, его палат – Маджлиси 
милли и Маджлиси намояндагон, актов 
Президента и Правительства страны, по-
становлений центральных органов госу-
дарственной власти, Маджлиса народных 
депутатов соответствующей единицы. 
Председатель в пределах своих полномо-
чий принимает меры по укреплению пра-
вопорядка и усилению борьбы с преступ-
ностью, обеспечению безопасности граж-
дан, защите их прав и свобод и осуществ-
ляет необходимые меры при возникнове-
нии стихийных бедствий, эпидемий и дру-
гих чрезвычайных ситуаций. Председатель 
вправе вносить на рассмотрение руково-
дителей центральных органов исполни-
тельной власти предложение о деятельно-
сти их местных структур в случае невы-
полнения ими требований законов и иных 
нормативных правовых актов, в том числе 
– актов самого председателя. При этом за-
конодательство предусматривает допол-
нительную гарантию обеспечения настоя-
щего права, если местные структуры цен-
тральных органов исполнительной власти 
не устраняют недостатки, председатель 
может представить заключение Президен-
ту или Правительству республики (5, 234). 
Как видно председатель области, города, 
района в вверенному ему административ-
но-территориальной единице обладает до-
статочно весомыми полномочиями кото-
рые позволяют ему осуществлять властные 
прерогативы в соответствующей единице.   

Следует особо подчеркнуть, что по-
мимо Конституции  и Конституционного 
закона республики Таджикистан "Об 
местных органах государственной власти" 
существуют и другие нормативные право-
вые акты которые также ориентированы 
на регулирования осуществления местной 
власти в Таджикистане. Но, тем не менее, 
именно Конституция и указанный Кон-
ституционный закон определяют базовые 
начала, основы для организации и осу-
ществления местной государственной вла-
сти. Таким образом, определяя базовые 
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аспекты организации местной государ-
ственной власти эти нормативные право-
вые акты, создают достаточно крепкий 
нормативный фундамент не только для 
осуществления, но и развития местной 
власти.  

Подытоживая, следует подчеркнуть, 
что местная власть, которая осуществля-
ется конкретными уполномоченными тер-
риториальными органами государства без 
исключения и вне зависимости от формы 
организации государственного устройства 
является важнейшим элементом государ-
ственности. Без его должной организации 
и нормативно-правового сопровождения 
невозможно эффективно управлять госу-
дарством. Исходя из того, что правовая 
компонента в организации и осуществле-
нии местной власти является определяю-
щим, направляющим и цементирующим 
началом, именно она призвана играть ру-
ководящую роль в дальнейшем развитии 
местной власти.  

Для местных органов государственной 
власти организации своей деятельности на 
основе буквы и духа Конституции и Кон-
ституционного закона "О местных органах 
государственной власти", не является 
только законодательным требованием. 
Этого требует современное время, когда в 
неукоснительном выполнении  норматив-
ных правовых актов заложен фактор эф-
фективной реализации своих функций. Т.е. 
от качества выполнения указанных нор-
мативных правовых актов зависит и во-
прос эффективной деятельности местных 
органов государственной власти, которая 
является одним из главных целей местной 
власти в целом. 
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Љанбањои назариявї-амалии фаъолияти 
маќомоти мањаллии њокимияти давлатї 

дар Тољикистон 
 
Инчунин наќши њокимияти мањаллї  

њамчун яке аз нињодњои давлатдорї ва 
наќши маќомоти мушаххаси ваколатдор-
ри мањаллї дар амалишавии њокимияти 
давлатии мањаллї арзѐбї гардидааст. Дар 
маќолаи мазкур љанбањои назариявї-
њуќуќии  фаъолияти маќомоти мањаллии 
њокимияти давлатї мавриди тањлил ќарор 
гирифтааст. Чунин пањлуњои калидие аз 
ќабили танзими њуќуќї, ташкил ва 
фаъолияти амалии маќомоти њокимияти 
мањаллї баррасї гардидааст. Мусаллам 
аст, наќши маќомоти мањалли њокимияти 
давлатї барои дилхоњ давлат љињати ама-
ли намудани сиѐсати давлатї дар мањал 
басо муњим аст. Инчунин наќши њокими-
яти мањаллї  њамчун яке аз нињодњои 
давлатдорї ва наќши маќомоти мушахха-
си ваколатдорри мањаллї дар амалишавии 
њокимияти давлатии мањаллї арзѐбї гар-
дидааст. Санадњои асосии меъѐрию 
њуќукие, ки фаъолияти маќомоти мањал-
лии њокимияти давлатиро ба танзим меда-
роранд ин пеш аз њама Конститутсия ва 
Қонуни Конститутсионї "Дар бораи 
маќомоти мањаллии њокимияти давлатї" 
мебошанд. Ин санадњои њуќуќии муњим 
асосњои муњими ташкил ва амалишавии 
њокимияти давлатии мањаллиро муайян 
менамоянд. Ба њамин васила санадњои 
њуќуќии номбаршуда  заминањои хеле му-
стањкам на танњо барои амалишавї балки 
барои рушди њокимияти мањаллиро мегу-
зоранд. Маќомоти мањаллии  њокимияти 
давлатї бидуни ягон истисно  ва новоба-
ста аз шакли ташкили сохти давлатдорї 
элементи муњимтарини давлатдорї ба 
њисоб меравад. Бе ташкили муваффаќ ва 
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танзими меъѐрию њуќуќии он идораи са-
мараноки давлатро ба роњ мондан ѓай-
риимкон мебошад.  

Калидвожањо: маќомоти мањаллї, 
њокимият, њуќуќ, давлат, ташкил, фаъоли-
ят.  

 
  S.Sh. Majidzoda  

 
Theoretical and legal aspects of the activi-

ties of local government bodies in Tajikistan 
 
This article analyzes the theoretical and 

legal aspects of the activities of local govern-
ment bodies. Such key moments as legal regu-
lation, organization and practical activity of 
local authorities are considered. It also con-
siders the role of local authorities as an im-
portant element of statehood and the role of 
specific authorized territorial bodies of the 
state in the implementation of local govern-
ment. The main normative legal acts in the 
context of the implementation of the activi-
ties of local government bodies in Tajikistan 
are the Constitution and the Constitutional 
Law “On Local Government Bodies”. These 
normative legal acts define the basic princi-
ples, the basis for the organization and im-

plementation of local government. Thus, by 
defining the basic aspects of the organization 
of local state power, these regulatory legal 
acts create a fairly strong regulatory founda-
tion not only for the implementation, but al-
so for the development of local government. 
Local government bodies, without exception 
and regardless of the form of organization of 
the state structure, is an essential element of 
statehood. Without its proper organization 
and regulatory support, it is impossible to 
effectively manage the state. 

Keywords: local authorities, authority, 
law, state, organization, activity. 
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Дар маќолаи мазкур, заминањои 
њуќуќии худидоракунии мањаллї ва рушди 
он мавриди тањлил ќарор дода шудааст. 
Њамзамон муаллиф худидоракунии 
мањаллиро њамчун асоси њокимияти халќ 
будани идораро арзѐби менамояд. 
Маќомоти худидоракунии шањрак ва 
дењот, ки муваффаќан бо санадњои меъѐри 
њуќуќи - Љамоат ифода гардидааст, 
њамчун шакли таљассумѐбии демократия 
ва идораи озод арзѐби гардида, то ба њол 
мавриди тањќиќу муњокимаи муњаќќиќон 
ќарор дошта, њар яке бо назардошти 
тањлилњои илмии худ, раванди 
амалигардонии худидораи мањаллиро 
шарњ додааст. Чун  худидоракунии мањалї 
дар Љумњурии Тољикистон таърихи 
тулонї надошта, танњо мувофиќи 
Конститутсияи соли 1978 ЉШС 
Тољикистон заминаи њуќуќии худро ба 
пайдо намудааст.  

Мувофиќи муќаррароти 
Конститутсияи ЉШС Тољикистон низоми 
худидоракунии мањаллии Тољикистонро 
Шўрои мањаллии вакилони халќ, 
маќомоти марзии худидоракунии 
љамъиятї, раъйпурсии мањаллї, 
маљлисњои шањрвандон ва дигар шаклњои 
демократияи бевоситаро  ташкил,медињад.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
Гуфтањои боло шањодати он мебошанд, ки 
Љамоат дар амалї гардонидани њуќуќи 

шањрвандон, љињати иштирок дар идораи 
корњои љамъиятї ва давлатї ѐрї 
мерасонад, онњоро барои иљрои 
вазифањои иљтимої ва хољагии ќаламрави 
худ, њалли масъалањои хеле муњиме, ки 
бевосита ба манфиати ањолї дахл доранд, 
муттањид месозад. Муалиф қайд 
менамояд, ки дар давлати њуќуќбунѐд њар 
як падидаи њуќуќї ва меъѐрњои њуќуќии 
алоњида баромади иљтимої дошта, барои 
иљрои вазифањои муайян, ки барои 
љамъият фоидаоваранд, таъсис дода 
мешаванд. 

Калидвожањо: маќомоти давлатї, 
ќонунгузорї, асоси њуќуќї, 
худидоракунии мањаллї, њокимияти халќ, 
низоми демократия, љамоат, вакилони 
љамоат.                                                                                      

                                                                                                      
Мафњуми ибораи  худидораи  мањаллї  

дар фарњанги њуќуќи – њамчун фаъолияти 
мустаќилона ва дар зери масъулияти худ 
њал намудани масъалањои ањамияти 
мањаллї дошта, дар сатњи поѐнии низоми 
идоракунии давлатї ва мањаллї мањсуб 
мегардад. [4,841]  

Маќомоти худидоракунии шањрак ва 
дењот, ки муваффаќан дар  санадњои 
меъѐри њуќуќї -љамоат ифода гардидааст, 
њамчун шакли таљассумѐбии демократия 
ва идораи озод арзѐби гардида, то ба њол 
мавриди тањќиќу муњокимаи муњаќќиќон 
ќарор дошта, њар яке бо назардошти 
тањлилњои илмии худ, раванди 
амалигардонии худидораи мањаллиро 
шарњ додааст. Чун  худидоракунии мањалї 
дар Љумњурии Тољикистон таърихи 
тулонї надошта, танњо мувофиќи 
Конститутсияи соли 1978 ЉШС 
Тољикистон заминаи њуќуќии худро ба 
пайдо намудааст.  

Мувофики муќарраррти 
Конститутсияи ЉШС Тољикистон низоми 
худидоракунии мањаллии Тољикистонро 
Шўрои мањаллии вакилони халќ, 
маќомоти марзии худидоракунии 
љамъиятї, раъйпурсии мањаллї, 
маљлисњои шањрвандон ва дигар шаклњои 
демократияи бевосита  ташкил медоданд, 
ки мутаносибан бо он худидоракунии 
мањаллї дар њадди воњидњои марзию 
маъмурї дар асоси сезинагї асоси ба амал 
бароварда шуда, низоми асоси марзии 
онро шањрак, Шўрои мањалла, ноњия, 
шањр, вилоят ташкил медињад.  

Шўрои мањаллии вакилони халќ –дар 
навбати худ њамчун маќомоти 
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намояндагии њокимият ва зинаи поѐнии  
идоракунии мањалї ба њисоб рафта дар 
њудуди муайян фаъолияти њамаи низоми 
худидоракунии мањаллиро њамоњанг 
менамояд[8,379]. Аз ин рў, таъиноти 
иљтимоии худидоракунии мањаллї асосан 
бо њимояи манфиатњои мањаллї вобастагї 
дошта,  ба њалли бевоситаи масъалањои 
таъминоти ќобилияти њаѐтии ањолї дахл 
менамояд. Дар асоси ин гуфтањо хулоса 
баровардан ба маќсад мувофиќ аст, ки 
худидоракунии мањаллї ин пеш аз њама:  

-ташкили њокимияти оммавї дар сатњи 
дења ва мањала мањсуб мегардад.  

- шакли идораи маќомоти мањаллї  
- таљрибаи љањонии ќабул намудаи 

худидоракунии мањаллї мебошад [5,194]. 
Дар шароити муосир ташаккули худи-

доракунии мањаллї  нишонаи асосии де-
мократия арзѐби мегардад.  Дар заминаи 
барнома ва стратегияњои рушди мањал, 
яке аз љойњои асосиро ташаккули худидо-
раи мањаллї ташкил медињад. Зеро маќо-
моти худидоракунии мањаллї тавозуни 
муайяни њокимияти марказї ба шумор 
рафта, њамчун низоми ба ањолии мањаллї 
наздики баррасии масъалањои хусусияти 
мањаллї дошта бошад. Вобаста ба ин 
Љумњурии Тољикистон низ ба монанди 
давлатњои дигари дар давраи гузариш 
ќарор дошта (ба монанди Љумњурии 
Ќирѓизистон, Ќазоќистон ва ѓайра) бо 
масъалањое рў ба рў шуда истодааст, ки 
рушди минбаъдаи иќтисодї-иљтимоии 
давлат аз баланд бардоштани самарано-
кии низоми идоракунии давлат вобастагї 
дорад. 

Дар давлати демократї ташкил ва 
амалї шудани њокимияти давлатї ба усу-
ли таљзияи њокимияти давлатї асос ме-
ѐбад, ки он бо усули худидоракунии 
мањаллї њамљоя мебошад.[6,488] Усули 
мазкур њамон тартиби ѓайримарказонида-
ни њокимияти давлатиро таъмин мекунад, 
ки вай ин низомро барои таъмини манфи-
ати ањолї дар мањал бо ба инобатгирии 
анъанањои мањаллї ва таърихї омода ме-
намояд. Вобаста ба ин худидоракунии 
мањаллї на фаќат яке аз усулњои асосї ва 
муњими демократии ташкил ва фаъолияти 
њокимияти давлатї ба шумор мераванд. 
Балки дар як ваќт њуќуќи шањрвандони 
воњидњои марзиву маъмурии гуногун оиди 
дар доираи ќонун мустаќилона ва ба ман-
фиатњои худ идора намудани ќисмати 

назарраси корњои љамъиятї ба шумор ме-
равад. Лекин, нисбати ин муќаррароти ди-
гаре низ љой доранд, ки дар асоси он ху-
дидоракунии мањаллї на њуќуќи шањрван-
дон, балки њуќуќ ва ќобилияти маќомоти 
худидора мебошад, ки вобаста ба ин 
маќомот дар доираи ќонун, дар зери 
масъулияти худ ба манфиати ањолии 
мањал ќисмати идоракунии корњои давла-
тиро ба амал мебарорад[13]. Дар асоси ин 
имкониятњои зерини иштироки бевоситаи 
шањрвандонро дар корњои идоракунии 
давлатї ва худидоракунии љамъиятї фарќ 
кардан мумкин аст: 

а) иштирок дар ќабули ќарорњои 
давлатї бо роњи иштирок дар раъйпурсї 
(раъйпурсии умумихалќї ва мањаллї); 

б) иштирок дар таъсисѐбии маќомоти 
намояндагии њокимияти давлатї; 

в) иштирок дар интихоботи њайати 
маќомоти худидоракунии мањаллї; 

г) њуќуќ ба иштирок дар муњокимаи 
ќарорњои маќомоти давлатї ва маќомоти 
худидоракунии мањаллї, пешнињоди 
таклифњои худ; 

д) њуќуќ ба шахсан ва ѐ якљоя бо дига-
рон мурољиат кардан ба маќомоти 
давлатї; 

е) амалї намудани њуќуќ ба хизмати 
давлатї; 

ѐ) њуќуќи иштирок дар амали намудани 
адолати судї. [7,360] 

Гуфтањои боло шањодати он мебошанд, 
ки Љамоат дар амалї гардонидани њуќуќи 

шањрвандон, љињати иштирок дар идораи 
корњои љамъиятї ва давлатї ѐрї мерасо-
над, онњоро барои иљрои вазифањои иљти-
мої ва хољагии ќаламрави худ, њалли 
масъалањои хеле муњиме, ки бевосита ба 
манфиати ањолї дахл доранд, муттањид 
месозад, ба маќомоти мањаллии њокими-
яти давлатї дар иљрои талаботи Консти-
тутсия  ва ќонунњои Љумњурии Тољики-
стон, санадњои Президент, Маљлиси Олї, 
Њукумати Љумњурии Тољикистон ва 
ќарорњои Маљлисњои дахлдори вакилони 
халќ ва раисони онњо мусоидат мекуно-
нанд. Њамчунин маќомоти худидоракунии 
шањрак ва дењот дар њалли масъалањои ху-
сусияти мањаллї дошта ба шањрвандоне, 
ки дар њудуди шањрак ва дењот истиќомат 
мекунанд кўмак мерасонад. 

Дар асоси ин Конститутсияи Љумњурии 
Тољикистон асоси мустањками њуќуќиро 
нисбати маќомоти худидоракунии шањрак 
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ва дењот муќаррар намуда, дар як ваќт ва-
колати дар ќонун мустањкам кардани 
фаъолияти маќомоти худидораро медињад. 
Аз ин рў, ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон тартиби ташкилѐбї, фаъолият 
ва вазифањои маќомоти худидоракунии 
шањрак ва дењотро мустањкам менамояд, 
ки мутобиќи он маќомоти худидоракунии 
шањрак ва дењот дар асоси усули њудудї 
ташкил карда мешавад. 

Дар давлати њуќуќбунѐд њар як па-
дидаи њуќуќї ва меъѐрњои њуќуќии 
алоњида баромади иљтимої дошта, барои 
иљрои вазифањои муайян, ки барои љамъи-
ят фоидаоваранд, таъсис дода мешаванд. 
Аз ин рў, "Тољикистони муосир дар худ 
низоми мураккаби иљтимоиро ифода ме-
созад, ки дар байни унсурњои он мавќеи 
муњимро њокимияти оммавї бо падидањои 
худ ишѓол менамояд. Маќомоти давлатї 
бо он маќсад таъсис карда шудааст, ки вай 
тараќќиѐти эволюционии љомеаро дар 
шароити азнвасозињои сиѐсї, иќтисодї ва 
иљтимої таъмин намояд"[1,9]. Ин па-
дидањои њуќуќї ва меъѐрњои њуќуќии 
алоњида ифодагари иродаи давлат ва 
халќи он ба шумор рафта, дар њаѐт њамчун 
њаракати љавобї ба талаботи иќтисодї-
иљтимоии ањолї баромад мекунад, ки он 
таъќибгари маќсадњои нисбатан бењтар ва 
босифаттар ба танзим даровардани муно-
сибатњои мушаххаси љамъиятї мебошад. 

Вобаста ба хусусиятњои татбиќи њуќуќу 
озодињо ва иљрои вазифањои асосї ва он 
низоме, ки Конститутсия муќаррар карда-
аст, кафолатњои гуногуни онњо пешбинї 
карда шудаанд. Ин кафолатњоро бештар 
ваќт олимон ба иќтисодї, сиѐсї ва њуќуќї 
људо мекунанд. Дар баъзе сарчашмањо 
бошад, онњоро инчунин ба иљтимої, 
фарњангї, маънавї, мафкуравї ва ѓайра 
таќсим менамоянд[10,206]. Кафолатњои 
иљтимоиву иќтисодї якљоя бо кафолатњои 
сиѐсї ва њуќуќї низоми кафолатњои 
њуќуќу озодї ва вазифањои асосии инсон 
ва шањрвандро ташкил менамояд[11,174], 
ки мањз чунин нуќтаи назар ќобили та-
ваљљўњ мебошад. 

Дар асоси тањлилњои боло ба хулосае 
омадан мумкин аст, ки дар баробари 
њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд 
маќомоти худидоракунии мањаллї низ до-
рои кафолати худ мебошад, ки дар зери 
мафњуми кафолати худидоракунии 
мањаллї шароитњо, воситањои таъмини 

самараноки њалли вазифа ва функсияњои 
худидоракунии мањаллї фањмида меша-
вад[2,327], ки мутобиќ ба он кафолати ху-
дидоракунии мањаллиро ба ду намуд људо 
кардан мумкин аст: 

а) кафолати умумии худидоракунии 
мањаллї; 

б) кафолати махсуси худидоракунии 
мањаллї. 

Ба кафолати умумии худидоракунии 
мањаллї кафолатњоеро шомил кардан 
мумкин аст, ки дар асоси онњо муноси-
батњои љамъиятї, арзишњои маънавии дар 
љомеа ќабул карда шуда, ки барои 
барќарорсозї ва тараќќиѐти худидораку-
нии мањаллї њамчун яке аз асосњои сохто-
ри конститутсионии Љумњурии Тољики-
стон мусоидат мекунанд, ќарор гирифта-
анд.  

Ба кафолати махсуси худидоракунии 
мањаллї кафолатњоеро шомил кардан 
мумкин аст, ки аз усулњои конситутсионии 
ташкили худидоракунии мањаллї бармео-
яд. Ба монанди: 

а) кафолати мустаќилияти ташкилї, ки 
барои аз љониби ањолї амалї шудани 
њуќуќ ба худидоракунии мањаллї чї ба та-
ври бевосита ва чї бо воситаи маќомоти 
намояндагї ва ѐ маќомоти дигари худидо-
ракунии мањаллї шароити мусоидро фа-
роњам меорад; 

б) кафолати мустаќилияти иќтисодї, ки 
дар асоси молиявї-иќтисодии худидора-
кунии мањаллї вогузошта шуда ба усулњои 
низоми иќтисодии љомеа асос ѐфтааст (ба-
робарии њамагуна шаклњои моликият, 
озодии фаъолияти иќтисодї ва ѓайра); 

в) кафолатњои њуќуќї, ки дар худ ни-
зоми кафолатњои худидоракунии мањал-
лии дар ќонунгузории Љумњурии Тољики-
стон муайяншударо дар бар мегирад. 

Кафолатњои худидоракунии мањаллиро 
ба таври зерин тањлил кардан мумкин аст: 

Кафолатњои сиѐсии худидоракунии 
мањаллї – яъне Конститутсияи Љумњурии 
Тољикистон халќро њамчун сарчашмаи 
ягонаи њокимияти давлатї эътироф меку-
над, ки дар зери мафњуми халќ шањрван-
дони Љумњурии Тољикистон фањмида ме-
шавад. Он шањрвандоне, ки дар њудуди 
Љамоати шањрак ва дењот истиќомат ме-
кунанд, сарчашмаи ягонаи худидоракунии 
мањаллиро ташкил медињанд, ки онњо ин 
њокимияти ба онњо бахшида шударо бо 
воситаи маќомоти гуногуни худидораку-
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нии мањаллї ба амал мебароранд. Пур-
рањокимиятии халќ бо тарзу усулњои аз 
тарафи ќонунгузории амалкунандаи 
Љумњурии Тољикистон муќаррар карда 
шуда ба амал бароварда мешавад, ки дар 
асоси ин давлат мустаќиллияти маќомоти 
худидоракунии мањаллиро дар доираи ва-
колатњои аз тарафи ќонунгузорї муќаррар 
гардида кафолат медињад. Дар ин бобат ба 
шаклгирї ва таъсисѐбии маќомоти худи-
доракунии мањаллї дар Љумњурии 
Тољикистон шакли ягонаи сохти давлатии 
Љумњурии Тољикистон таъсири бевосита 
мерасонад. Маќомоти худидоракунии 
мањаллї дар Љумњурии Тољикистон њуќуќ 
дорад танзими њуќуќии худро дар доираи 
муќаррар намудаи ќонун амалї созад. 
Асосњои таносуби маќомоти худидораку-
нии мањаллї ва маќомоти мањаллии њоки-
мияти давлатї бошад ба усули таљзияи 
њокимияти давлатї асос меѐбанд, ки онњо 
ба таври амудї пайваст мегардад.  

Кафолати мустаќилияти ташкилии ху-
дидоракунии мањаллї-худидоракунии 
мањаллї сатњи мустаќили амалишавии 
њокимиятро аз љониби халќ ташкил 
медињад, ки аз ин моддаи 78 Конститутсия 
шањодат медињад. Вобаста ба ин Љамоат 
дар амалї гардонидани њуќуќи шањрван-
дон љињати иштирок дар идораи корњои 
љамъият ва давлат ѐрї мерасонанд, онњоро 
барои иљрои вазифањои иљтимої ва 
хољагии ќаламрави худ, њалли масъалањои 
хеле муњиме, ки бевосита ба манфиати 
ањолї дахл доранд, муттањид месозанд, ба 
маќомоти њокимияти давлатї дар иљрои 
талаботи Конститутсия ва ќонунњои 
Љумњурии Тољикистон, санадњои Прези-
дент, Маљлиси Олї, Њукумати Љумњурии 
Тољикистон ва ќарорњои Маљлисњои 
дахлдори вакилони халќ ва раисони онњо 
мусоидат мекунанд. Маќомоти худидора-
кунии шањрак ва дењот аз њуќуќњои шахси 
њуќуќї истифода мебарад ва мўњри наму-
нааш муќарраршуда дорад, ки дар он ни-
шони давлатї тасвир шудааст. 

Њудудњое, ки маќомоти худидора дар 
онњо амал мекунанд, тавассути ќонунгузо-
рии Љумњурии Тољикистон муайян карда 
мешаванд, ки дар доираи ин њудуд маќо-
моти худидоракунии мањаллї ваколатњои 
худро ба амал мебарорад. Вобаста ба оне, 
ки њудуди худидоракунии мањаллї дар 
асоси ќонунгузории амалкунанда муайян 
карда мешавад, аз ин хотир таѓйирѐбии 

њудуди он низ дар асоси ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон сурат мегирад. 
Тартиби интихобот, ташкили фаъолият ва 
њадди ваколатњои маќомоти худидораку-
нии шањрак ва дењот низ ба монанди тар-
тиби таѓйир додани њудуди худидораку-
нии мањаллї аз тарафи санадњои ќонунгу-
зории Љумњурии Тољикистон танзим ме-
гардад. 

Кафолати мустаќилияти иќтисодии ху-
дидоракунии мањаллї- давлат моликияти 
худидоракунии мањаллиро дар баробари 
моликияти давлатї ва хусусї эътироф ва 
њимоя мекунад, ки аз ин љо соњибмулки 
асосии моликияти худидоракунии мањаллї 
Љамоат ба шумор меравад, ки дар асоси 
ќонун ба сифати моликияти Љамоат ин-
шоотњои сохташуда, харида ѐ худ бо тар-
тиби муќарраркардаи ќонун додаи муас-
сисањои љамъиятї, иљтимоию маишї ва 
таъиноти дигар, инчунин воситањои 
наќлиѐт, лавозимоти хољагї ва амволи ди-
гари харида баромад мекунад. Њуќуќи мо-
ликиятии маќомоти худидоракунии 
мањаллї аз тарафи ќонунгузории гражда-
нии Љумњурии Тољикистон ба танзим да-
роварда мешавад. 

Захираи молиявии маќомоти худидора 
аз маблаѓи буљет, ки Маљлисњои шањрї ва 
ноњиявии вакилони халќ бо тартиби муа-
йянкардаи ќонун људо мекунанд, аз хайро-
ти ихтиѐрии шањрвандон ва коллективњои 
мењнатї, маблаѓи аз фондњои хайрия ва 
манбаъњои дигар људокарда њосил меша-
вад. 

Маќомоти худидоракунии мањаллї ба-
рои нигоњ доштани маблаѓи худ њисоби 
бонкї мекушоянд, ки дар њисоби бонкии 
онњо захирањои молиявии маќомоти худи-
доракунии мањаллї нигоњ дошта шуда, 
онро мустаќилона харљ мекунанд. Ин ма-
блаѓ мусодира шуда наметавонад. Ҳамин 
тариқ  хулоса кардан мумкин аст, ки 
ташакулѐбии худидоракунии маҳалӣ дар 
Ҷуммҳурии Тоҷикистон аз лаҳзаи ворид 
намудани мақомоти худидоракунии 
маҳалӣ дар боби 14 конститутсияи ҶШСТ 
соли 1978 оғоз гардид. Дар асоси 
тањлилњои боло ба хулосае омадан мумкин 
аст, ки дар баробари њуќуќу озодињои 
инсон ва шањрванд маќомоти 
худидоракунии мањаллї низ дорои 
кафолати худ мебошад, ки дар зери 
мафњуми кафолати худидоракунии 
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мањаллї шароитњо, воситањои таъмини 
самараноки њалли вазифа ва функсияњои 
худидоракунии мањаллї фањмида 
мешавад. 
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Формирование местного самоуправления 
в Республике Таджикистан 

 
В данной статье автор расматривает  

развития и  прововой основы местного 

сомоуправления. Одноко в статье аргу-
ментуруется, что местного самоуправле-
ния является народным  органом. Орган 
самоуправления и древня, это по прововые 
акты – сообщество выражается, как форма 
отражает демократический и компания 
независимый признанное было, святому 
самый правда обсуждение изыскателй ре-
шил имеют, каждый с угетом своего науг-
ного анализа, процесс реализации местно-
го самауправления. Поскольку местное 
самоуправление в Республике Таджики-
стан не имеет большой истории, согласно 
Конституции 1978 года Таджикская ССР 
нашла сваю правовую базу. Сагласно 
учредительному собранию Республики 
Таджикистан система самоуправления Та-
джикистана в Республике Таджикистан 
состоит из органов местного референдума, 
гражданского общества и других форм 
прямой демократии.Вышеизложенным яв-
ляется тот факт, что джамоат влияет на 
гражданское население, участвует в делах 
общественности и правительства и коор-
динирует их для выполнения  своих соци-
альных и экономических обязанностей, а 
токж наиболее важных вопросов, которые 
непосредственно затрагивают интересы 
общественности. Автор утверждает, что в 
правовое государство каждое явление 
право и юридические нормы отдельный 
выход имеет социольный, для выполнение 
конкретные задачи для ощество полизный 
организация предаставлятся.  

Ключевые слова: правовая основа, за-
конодательство, местное самоуправление, 
империя, система демократии, джамоат. 

                                                                                                    
D.A. Olimzoda, M.M. Aminov  

 
Formation of local selfgovernment  

in the Republic of Tajikistan 
 
In this article, the author examines the de-

velopment and legal basis of local govern-
ment. However, the article argues that local 
government is a people's body. The self-
governmed of the village and the village is 
represented by jamoat legai certificates suc-
cessfulle as well as the liberal democratization 
process and free management, and so on, fo-
cus on the issue of fiction and commentary, 
each of which reflects the process of its local 
self-governing analyzes.  According to the 
constituent assembly of the Republic of Ta-
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jikistan, the system of self-government of Ta-
jikistan in the Republic of Tajikistan consists 
of local referendum bodies, civil society and 
other forms of direct democracy. The above 
is the fact that the jamoat influences the civil-
ian population, participates in the affairs of 
the public and the government and economic 
responsibilities, as well as the most important 
issues that directly affect the public interest. 

The author states that in the state of law, 
each individual legal act and other norms 
have the social outcomes, which will be estab-
lished for the specific tasks that are profitable 
for the public. 

Keywords:  legal framework, local gov-
ernment, people's body, development, de-

mocracy, Jamoat. 
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ПРИНЦИПЫ КАДРОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

Азимова Умеда Акбаровна -  адъюнкт кафедры государственно-правовых дисциплин 
факультета №2 Академии МВД Республики Таджикистан (734012, г. Душанбе, ул. 
М.Мастонгулова, 3). E-mail: a.u.a.2310@gmail.com. Тел.: 988572276; 939225068. 

 

В данной научной статье проведѐн ана-
лиз принципов, на основании которых ре-
ализуется и должен реализовываться про-
цесс кадрового обеспечения органов внут-
ренних дел. 

В статье рассмотрены мнения учѐных о 
понятии самого принципа, его видов, сфе-
ра их влияния, а также об их изменении в 
связи с прогрессом государства и обще-
ства на различных исторических этапах. 

В результате анализа мнения учѐных 
выявлены приоритетные принципы про-
цесса кадрового обеспечения, организаци-
онные принципы, выражающиеся в посто-
янном движении процесса кадрового 
обеспечения, и специфические принципы, 
вытекающие из основных задач органов 
внутренних дел. Также определено, что 
данные принципы взаимосвязаны и обес-
печивают эффективность кадрового обес-
печения во взаимодействии друг с другом. 
Кроме того определено, что без таких ос-
новополагающих принципов как, спра-
ведливость и законность, научность и 
профессионализм, гуманизм невозможно 
улучшить процесс кадрового обеспечения 
органов внутренних дел. 

Ключевые слова: принципы, метод, ор-
ганы внутренних дел, кадровое обеспече-
ние, государство, кадровая политика, 
справедливость, законность. 

 
Взаимоотношения между государством 

и обществом строятся на основании опре-
деленных принципов. Государство посред-
ством решения многообразных и много-
численных задач выполняет свои функции, 
которых общество ставит перед ней. Дея-
тельность государства и в сфере кадрового 
обеспечения основывается на определен-
ные принципы.  

В широком смысле принцип это 
исходное, основное явление той или иной 
науки, теории, учения, руководящее 
положение или же правила какой-нибудь 
деятельности. То есть, человек 

осуществляет целенаправленную 
деятельность, при познании 
диалектических законов, тем самым 
формулирует принципы [8,8]. 

Процесс кадрового обеспечения орга-
нов внутренних дел, не являясь исключе-
нием, строится на основе совокупности 
определѐнных основополагающих поло-
жений. Для определения неких принципов, 
на основе которых реализовывается и 
должно реализоваться кадровое обеспече-
ние органов внутренних дел, необходимо 
первоначально осмыслить принципы 
формирования самих органов внутренних 
дел и государственных органов в целом. 

В литературе отмечается, что государ-
ством еѐ органы организовываются и 
функционируют на основе таких принци-
пов как, ценность человека; верховенства 
права и законность; профессионализм 
кадрового состава; демократизм в дея-
тельности; открытость и прозрач-
ность.[7,130-131] 

В целом данные принципы отражают 
сущность конституционных норм по обес-
печению прав и свобод человека и граж-
данина, а также верховенства права и со-
блюдение законности в государстве. По 
сути, эти принципы являются приоритет-
ными принципами любого направления 
деятельности государства. Исходя из этих 
основополагающих принципов, государ-
ство создаѐт систему государственной 
службы и на уровне законов и иных нор-
мативно-правовых актов определяет эти 
основные принципы деятельности госу-
дарственных органов. 

Изложенные принципы имеют широ-
кий круг регулирования. Они определяют 
становления государственного аппарата, 
развития структуры государственных ор-
ганов и их личного состава, рамки функ-
ционирования и т.д. Соблюдение принци-
пов балансирует деятельность любой 
структуры, в том числе и органов внут-
ренних дел. 

mailto:a.u.a.2310@gmail.com
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В научной литературе отражены такие 
принципы государственной кадровой по-
литики как, научность и реалистичность; 
системность и комплексность решения 
проблем; всеобщность и многоуровневый 
характер; перспективность и учѐт отда-
лѐнных социальных последствий при еѐ 
изменении; демократичность и учѐт мне-
ния коллектива при решении проблем; 
гибкость и новаторство, учѐт историче-
ского отечественного опыта и зарубежной 
практики; социальное партнѐрство и рав-
ный доступ к государственной службе; ду-
ховность и гуманизм; правовая и социаль-
ная защищѐнность кадров [6,8]. 

В целом кадровая политика государ-
ства основывается на теоретических идеях, 
отражающих закономерности развития 
государства и общества, а также 
различные сферы функционирования 
субъектов государственного управления. 
Государственная кадровая политика 
таджиков на разных исторических этапах 
основывалась на различных принципах, 
которые постепенно с учѐтом действую-
щего периода совершенствовались. 

В своих исследованиях Н.И. Бобоева 
отмечает, что государственная власть 
арабов, в период Халифата, имела такие 
особенности как, реализация принципа 
выборности при назначении главы 
государства. Но Омейяды (661-750 гг.) 
изменили сущность этого принципа, и 
порядок замещения должности реализовы-
вали путѐм завещания и наследования. 
[1,23] При Саманидах принцип 
наследственности наблюдается в занятии 
не только должности главы государства, 
но и других должностей [1, 103-104]. А при 
Газневидах был введен институт 
контракта при замещении должности 
визиря. Принцип по контракту 
предусматривал избрание на данную 
должность лучших представителей 
интеллигенции и духовенства [1,141]. 

Кадровое обеспечение органов внут-
ренних дел также строится на определѐн-
ных принципах, основанных на теоретиче-
ских идеях, отражающих закономерности 
становления государства и общества, 
определяющих главные направления дея-
тельности органов. 

Исторический анализ даѐт возмож-
ность определить, что в начале прошлого 
века кадровое обеспечение органов 

внутренних дел реализовывалось на 
основании классового принципа. 

Многие учѐные отмечают, что в тот 
период при комплектовании кадров 
милиции проводился классовый принцип 
[3,84; 4,246]. В милицию принимались из 
рабочих и не принимались лица, 
опорочившие себя службой в царских 
карательных органах или совершившие 
преступления [3,84]. 

Классовый характер советской 
милиции, говорит Р.С. Мулукаев, 
выражался в еѐ принципах кадрового 
обеспечения. То есть на службу в органы 
милиции принимались рабочие и 
крестьяне, которые обладали 
избирательным правом. На руководящие 
должности принимались граждане, в лице 
советской власти, преданные интересам 
рабочего класса. Данный 
политизированный подход был 
идеологической установкой 
большевистской партии. [4,348-349] Набор 
в школы милиции также твѐрдо 
осуществлялся на основании классового 
принципа. В них более 90% курсантов 
составляли выходцы из рабочих и 
крестьян. При проведении процесса 
чистки (сокращение сотрудников по 
результатам аттестации – У.А.), при 
активном участии рабочих бригад и 
представителей общественности, особый 
упор делался на классовый подход, 
который являлся генеральной линией 
партии [4,384, 410]. Таким образом, в 
первоначальный период становления 
органов внутренних дел процесс 
кадрового обеспечения осуществлялся на 
основании классового принципа. 

Другой важнейший принцип социа-
лизма был принцип контролирующий или 
же регулирующий. Он выражался в том, 
что государство, сочетая материальные и 
моральные стимулы, поощряя 
новаторство, творческое отношение к 
работе, способствует превращению труда 
в первую жизненную потребность каждого 
человека. Государство под лозунгом: "От 
каждого – по способностям, каждому – по 
труду", осуществляет контроль над мерой 
труда и мерой потребления. Также 
использовался принцип единства 
основных условий труда. То есть 
государство регулирует трудовые 
отношения рабочих и служащих в общем 
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контексте, независимо от конкретной 
сферы приложения труда [3,300]. 

Данный принцип актуален в настоящее 
время, так как способствует правильной 
реализации кадрового обеспечения 
органов внутренних дел и других 
государственных служб. В период 
становления Советского государства 
придерживались также и других 
принципов. 

В Положении о милиции от 10.06.1920 
года был закреплѐн принцип 
организационного построения. Мы 
согласимся с мнением Р.С. Мулукаева, 
который отметил, что данный принцип 
вытекал из внутренней природы 
Советской власти, был испытан практи-
кой государственного строительства, 
успешно выдержал проверку временем, и 
как наиболее целесообразный, действует и 
в наши дни [4,243-244]. 

С учѐтом развития общества и прогрес-
са государственного строения приоритет-
ным принципом процессов деятельности 
государственных органов является прин-
цип справедливости. 

Ф.С. Хайруллоев отмечает, что исходя 
из преамбулы Конституции Республики 
Таджикистан, можно определить, что цель 
формирования правового и социального 
государства является создание справедли-
вого общества. Сегодня Таджикистан, как 
и многие другие страны, переживает пери-
од поиска новых путей движения страны в 
направлении освоения достижений совре-
менной цивилизации. Принцип справед-
ливости, в формировании которого внесли 
свой вклад различные правовые культуры, 
в том числе и мусульманское право, его 
закрепление в законодательстве способ-
ствует этому процессу [10]. 

И.Н. Чечельницкий говорит, что 
мнения о справедливости зародились ещѐ 
в первобытном обществе, и они 
проявлялись в мононормах, 
опосредующих религиозные и 
мифологические воззрения в древних 
социумах. Первые представления о 
справедливости сложились в Древнем 
Китае и Вавилоне. А предметом 
философского осмысления стали в 
Античную эпоху. Учѐный полагает, что 
справедливость связана с нравственным и 
моральным взглядом общества. 
Социальная справедливость является 

сбалансированной мерой различных 
общественных и личных интересов, 
которая гарантирует их сближение и 
прогресс общества. Принцип 
справедливости связан с нравственными 
представлениями о справедливости, т.е. он 
заложен в правовой идеологии, правовой 
культуре, правосознании [11]. 

Таким образом, принцип 
справедливости, зародившись ещѐ в 
древности, актуален и в современном 
периоде. Он во взаимосвязи с моральным 
взглядом на то или иное явление в 
обществе, регулирует правильную 
реализацию различных действий. 

По мнению И.Е. Винницкого, пробле-
ма реализации эффективного действия 
принципа справедливости заключается в 
том, что еѐ невозможно решить с юриди-
ческим подходом. Еѐ решить, возможно, 
если создать благоприятные субъективные 
условия для действия данного принципа, а 
достижение этих условий связано с мо-
ральным и правовым воспитанием созна-
ния и их согласованности [2]. 

Как отмечает Ф.С. Хайруллоев, 
основополагающим началом любых 
отношений необходимо считать 
"справедливость", она должна всегда 
присутствовать в общественной или 
личной жизни. Еѐ соблюдение является 
согласованием действий с требованиями 
естественного порядка вещей, который 
состоит из еѐ свойства, потребностей и 
инстинктов человека. Основное 
требование смысла справедливости 
заключается в том, что при реализации 
государственных дел, необходимо не 
нарушая интересы и права людей 
соблюдать справедливость. Таким 
образом, отмечает учѐный, принцип 
справедливости это фундаментальный 
принцип правила поведения. Государство 
в обязательном порядке должно 
соблюдать принцип справедливости, так 
как целю государства, является еѐ 
установления в обществе, и посредством 
этого принципа в стране обеспечивается 
безопасность и стабильность. [9,12, 20, 48, 
159-160]. 

Другим важнейшим принципом являет-
ся принцип законности. Данный принцип 
определяется в качестве приоритетного 
принципа кадрового обеспечения органов 
внутренних дел, и в целом всех государ-
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ственных органов. Законность в юридиче-
ской науке толкуется по-разному. 

Н.Д. Назаров говорит, что ещѐ Кон-
ституция СССР 1977 года провозгласила 
законность правовой основой государ-
ственной и общественной жизни, принци-
пом деятельности всей политической си-
стемы [5,194]. 

Ф.С. Хайруллоев проанализировав 
мнения ряда учѐных, отмечает, что одни 
считают значение законности как идею, в 
законах государства требования и систему 
реального выражения права, в 
законотворчестве и в подзаконном 
нормотворчестве. Другие определяют 
законность как метод, принцип и 
неуклонного, строгого режима 
соблюдения, а также исполнения норм 
права всеми сторонами общественных 
отношений. Некоторые утверждают, что 
законность это совокупность средств (т.е. 
система санкций за незаконную 
реализацию норм права; процессуальные 
правила, обеспечивающие правильную 
реализацию материально-правовых норм; 
кадровая политика; правовая пропаганда 
и т.п.), которые обеспечивают уважение к 
праву путѐм правильного выражения 
общественного мнения к 
законодательству. Некоторые другие 
определяют законность, как соответствие 
знаний и поступков. Сам же учѐный 
отмечает, что степень законности 
определяется соблюдением 
справедливости [9,76, 89]. 

В процессе кадрового обеспечения 
органов внутренних дел необходимо 
соблюдение законности, так как лишь 
действия, реализованные в рамках закона, 
могут дать желаемый справедливый 
результат. 

Как отмечает И.Е. Винницкий, повы-
сить эффективность действия принципа 
законности можно при применении пра-
вовых, идеологических и организационно-
властных мер. Более высокого результата 
можно добиться, если использовать 
названные меры в комплексе [2]. 

Кадровое обеспечение органов внут-
ренних дел и в целом государственная 
кадровая политика, не ограничиваясь 
данными принципами, также опирается и 
реализуется на основании других принци-
пов. 

В научной юридической литературе 
указанно, что государственная кадровая 
политика основывается на таких 
принципах, как научность и 
реалистичность, комплексность и 
системность решения вопросов, 
всеобщность и многоуровневый характер, 
дальновидность и перспективность, 
коллективность и демократичность, 
новаторство и гибкость, учѐт 
исторического опыта и практики, 
равенство и социальное партнерство, 
гуманизм и духовность, социальная и 
правовая защищенность [8,14]. 

В контексте указанных принципов 
более важными являются такие принципы 
как научность, гуманизм, профессио-
нализм, практичность и инновация. 

Принцип научности выражается в 
реализации управленческих действий, по 
отношению к сотрудникам, на основе 
применения научных методов и подходов. 
Научная обоснованность не 
ограничивается только применением 
науки в процессе выявления и реализации 
управленческих решений, но и 
определяется всесторонним и 
углублѐнным изучением имеющегося 
практического опыта [8,8]. 

Управление кадровым персоналом на 
основании всесторонне изученных 
методов даѐт возможность улучшить 
качество кадрового состава органов 
внутренних дел. В тоже время в процессе 
кадрового обеспечения необходимо учесть 
принцип гуманизма, так как в реализации 
функций государства приоритетным 
является человеческий ресурс. 

Ряд авторов характеризуют принцип 
гуманизма, как уважение личности 
человека; при решении кадровых вопросов 
стремление к социальной справедливости; 
создание условий гарантирующих 
развития таланта, инициативы и 
творческих способностей, возможность 
карьерного роста на основании 
достижений и заслуг; содействие в 
получении профессионального 
образования, подготовки, переподготовки 
и повышении квалификации; а также 
предоставление прав на религиозные и 
национальные традиции [8,10]. 

Принципы в целом взаимосвязаны 
между собой и должны реализоваться во 
взаимодействии друг с другом. Данный 
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подход даѐт возможность образовать 
условия для эффективности кадрового 
обеспечения государственных служб. 

Учѐные отмечают, что принцип 
профессионализации состоит из сочетания 
профессионализма и компетентности. 
Профессионализм определяется, как 
мастерство, высокий уровень подготовки, 
творческий подход, способности к 
эффективной реализации 
профессиональных задач. Компетентность 
выражается в соответствии 
профессионального опыта с задачами и 
функциями, которые профессионал 
обязуется исполнять на занимаемой им 
должности. Профессионализм и 
компетентность образуются в результате 
непрерывного повышения знаний во 
взаимосвязи с опытом практической 
работы [8,9]. 

Владение необходимыми знаниями, 
навыками, умениями, их поддержания на 
высоком уровне и достижение 
профессионального мастерства, а также 
умение применять приобретенные при 
изучении знания в практической 
деятельности, учѐные заключают в 
принципе практической направленности, 
который предполагает неразрывную связь 
науки с опытом и теории с практикой 
[8,10]. 

Инновационный принцип выражается 
в интенсификации деятельности, 
постоянном повышении знаний 
сотрудников, переоценки имеющегося у 
них опыта и преодолении устоявшихся 
стереотипов [8,9]. 

В целом принципы кадрового обеспе-
чения, за исключением основополагающих 
принципов, разделяют на организацион-
ные принципы, выражающиеся в постоян-
ном движении процесса кадрового обес-
печения, и специфические принципы, вы-
текающие из основных задач органов 
внутренних дел. 

Таким образом, принципы кадрового 
обеспечения органов внутренних дел 
систематизированы. Мы полагаем, что 
качественное улучшение и повышение 
эффективности карового обеспечения 
органов внутренних дел зависит от 
реализации принципов в совокупности. 
Приоритетными принципами должны 
являться справедливость, законность, 
гуманизм, научность, профессионализм и 

они должны реализовываться во 
взаимосвязи и взаимодействии с 
организационными принципами и 
специфическими принципами, которые 
вытекают и отражают основные задачи 
органов внутренних дел. 
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У.А. Азимова  

 
Принсипњои таъминоти кадрии маќомоти 

корњои дохилї 
 
Дар маќолаи илмии мазкур тањлили 

принсипњое, ки дар асоси онњо раванди 
таъминоти кадрии маќомоти корњои до-
хилї амалї шуда истодааст ва бояд амалї 
гардад, гузаронида шудааст. 

Дар маќола нуќтаи назари олимон ои-
ди мафњуми худи принсип, намудњои он, 
мафњуми намудњои принсипњо ва доираи 
тадбиќи онњо, инчунин вобаста ба та-
раќќиѐти давлату љамъият дигаргуншавии 
онњо дар марњилањои гуногуни таърихї, 
матрањ гардидааст. 

Дар натиљаи тањлили нуќтаи назари 
олимон принсипњои афзалиятноки ра-
ванди таъминоти кадрї, принсипњои таш-
килї, ки дар њаракати мунтазами раванди 
таъминоти кадрї ифода меѐбанд ва прин-
сипњои мушаххас, ки аз вазифањои асосии 
маќомоти корњои дохилї бармеоянд, муа-
йян карда шудааст. Инчунин, муайян кар-
да шудааст, ки ин принсипњо 
алоќаманданд ва самаранокии таъминоти 
кадриро дар њамбастагї бо якдигар 
таъмин менамоянд. Ѓайр аз он, муайян 
карда шуд, ки бе чунин принсипњои асосї 
ба монанди адолат ва ќонуният, илмият ва 

касбият, инсондўстї бењдошти раванди 
таъминоти кадрии маќомоти корњои до-
хилї имконнопазир аст. 

Вожањои калидї: принсипњо, метод, 
маќомоти корњои дохилї, таъминоти 
кадрї, давлат, сиѐсати кадрї, адолат, 
ќонуният. 

U.A.Azimova 
 
Principles of staffing of internal affairs bodies 

 
This scientific article analyzes the princi-

ples on the basis of which the process of staff-
ing the internal affairs bodies is implemented 
and must be implemented. 

The article considers the opinions of scien-
tists about the concept of the principle itself, 
its types, the concept of the types of princi-
ples and their sphere of influence, as well as 
their change in connection with the progress 
of the state and society at various historical 
stages. 

As a result of analyzing the opinions of 
scientists, the priority principles of the staff-
ing process, organizational principles ex-
pressed in the constant movement of the 
staffing process, and specific principles aris-
ing from the main tasks of the internal affairs 
agencies were identified. It is also determined 
that these principles are interrelated and en-
sure the effectiveness of staffing in coopera-
tion with each other. In addition, it is deter-
mined that without such fundamental princi-
ples as justice and legality, scientific nature 
and professionalism, humanism, it is impos-
sible to improve the process of staffing the 
internal affairs bodies. 

Keywords: principles, method, internal af-
fairs bodies, staffing, the state, personnel pol-
icy, justice, legality. 
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МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ- 1 (29)/2019 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ -1 (29)/2019 

 
ЊУЌУЌИ ГРАЖДАНЇ = ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО = CIVIL LAW 

 

К ВОПРОСУ ОБ ЭТАПАХ РАЗВИТИЯ  ГРАЖДАНСКОГО И 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РЕСПУБЛИКИ 

ТАДЖИКИСТАН  В ПЕРИОД НЕЗАВИСИМОСТИ 
 

Рахимзода Махмад Забир – ГНС ИФПП АН РеспубликиТаджикистан, член – корр., 
д.ю.н., профессор

 
Настоящая статья посвящена этапам 

развития и необходимостью дальнейшего 
совершенствования гражданского и пред-
принимательского законодательства Рес-
публики Таджикистан. В ней отмечается, 
что совершенствование гражданского и 
предпринимательского законодательства 
Республики Таджикистан проходило в не-
сколько этапов. Начальный этап с момен-
та приобретения независимости до приня-
тия новой Конституции Республики Та-
джикистан 6 ноября 1994г. (1991 – 1994гг.). 
Этап кодификации гражданского законо-
дательства Республики Таджикистан 
(1994-2005гг.). Этап дальнейшего совер-
шенствования гражданского и предпри-
нимательского законодательства (2006 –по 
настоящее время). В статье освещаются 
также вопросы необходимости дальней-
шего совершенствования гражданского и 
предпринимательского законодательства. 

Ключевые слава: независимость, эта-
пы, факторы, гражданский кодекс,  граж-
данское и предпринимательское законода-
тельство. 

 
После приобретения независимости 

Республикой Таджикистан, ее законода-
тельство, в том числе гражданское, разви-
валось с определенными  трудностями. 
Это было обусловлено, с одной стороны, 
возникшей в начале 90-х годов политиче-
ской ситуацией в стране, с другой стороны 
несоответствием действующего законода-
тельства появившимся новым реалиям. В 
этой связи возникла необходимость зако-
нодательного приведения новых экономи-
ческих отношений в соответствие новым 
формам управления экономикой. 

Необходимо отметить, что основани-
ем, на которое опирались общественные 
правоотношения возникающие в тот пе-
риод, являлась Конституция 1978 года и 

соответственно законодательство совет-
ского периода, которые не могли содей-
ствовать возникшим политическим, эко-
номическим и социально общественным 
отношениям того времени. Следует отме-
тить, что 25.12.1991 г. Верховный Совет 
РТ при одобрении Соглашения о создании 
СНГ, на его основании принял решение, 
что "до принятия новых законов РТ соот-
ветствующие законы бывшего СССР дей-
ствуют на территории РТ, если они не 
противоречат Конституции РТ и его зако-
нодательству"(1). 

Вместе с тем в этот период граждан-
ские правоотношения все еще регулирова-
лись Гражданским кодексом принятым 
Верховным Советом Таджикской ССР 8 
декабря 1963 года и введенным в действие 
с 1 января 1965 года, а также  Основами 
гражданского законодательства СССР и 
республики от 31.05.1991 г., которые 
должны были вступить в силу с 1.1.1992 
г.(2), однако на территории РТ действова-
ло только после 25.12.1992 г. Одновремен-
но гражданские и предпринимательские 
правоотношения регулировались и иными 
законами, действующими в то время. В 
частности, Законами РТ "О предпринима-
тельской деятельности в РТ" (от 23.12.1991 
г.); "Об акционерных обществах" (от 
23.12.1991 г.); "О товарной бирже и бир-
жевой торговле в РТ" (от 23.12.1991 г.); "О 
предприятиях" (от 25.06.1993 г.); "Об 
ограничении монополистической деятель-
ности и развитии конкуренции" (от 
27.12.1993 г.); "О внешнеэкономической 
деятельности РТ" (от 27.12.1993 г.); "О 
национальном банке РТ" (от 27.12.1993 г.); 
"Об индивидуальном жилищном строи-
тельстве" (от 21.07.1994 г.); "О страхова-
нии" (от 20.07.1994 г.); "О залоге" (от 
20.07.1994 г.); "О недрах" (от 21.07.1994 г.) 
и др. Эти законы определили понятия и 
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виды предприятий, формы монополисти-
ческой деятельности хозяйствующих субъ-
ектов и виды недобросовестной конкурен-
ции, вопросы индивидуального жилищно-
го строительства, вопросы обязательного 
и добровольного страхования имущества 
хозяйствующих субъектов, залог как спо-
соб обеспечения исполнения обязательств 
и другие вопросы взаимоотношений хо-
зяйствующих субъектов между собой, а 
также их взаимоотношений с государ-
ством. 

Следует отметить, что некоторые ста-
тьи Гражданского кодекса РТ 1963 года, а 
также отдельные законы, вступившие в 
силу до принятия Конституции РТ, приня-
тые с целью упорядочения возникших но-
вых правоотношений в период перехода к 
новой рыночной экономике, использова-
лись только в том случае, если они не про-
тиворечили положениям Конституции РТ 
от 6.11.1994 г. и иным законам РТ, приня-
тым после приобретения независимости. 
Это было по существу начальным этапом 
совершенствования гражданского и пред-
принимательского законодательства, про-
длившийся с момента приобретения неза-
висимости до принятия новой Конститу-
ции Республики Таджикистан 6 ноября 
1994г. (1991 – 1994 гг.). 

Следует отметить, что после принятия 
Конституции РТ 6.11.1994 г., некоторые 
статьи Гражданского кодекса РТ 1963 го-
да, а также отдельные законы, вступившие 
в силу до принятия Конституции РТ, при-
нятые с целью  урегулирования возникших 
новых правоотношений в период перехода 
к новой рыночной экономике, использо-
вались только в том случае, если они не 
противоречили положениям Конституции 
РТ  и иным законам РТ, принятым после 
приобретения независимости(3).Принятие 
Конституции РТ 6.11.1994 г. стало осно-
вой для совершенствования гражданского 
законодательства, поскольку определило 
правовую политику Республики Таджики-
стана в сфере гражданского законодатель-
ства. Основной закон признал различные 
формы собственности, гарантировал  сво-
боды экономической и предприниматель-
ской деятельности, равноправие и право-
вую защиту всех форм собственности, в 
том числе частной (ст. 12). Также были га-
рантированы неприкосновенность жили-
ща (ст.22),  право на объединение (ст. 28), 

право на возмещение морального и мате-
риального ущерба, право на собствен-
ность и наследование (ст.32), право на жи-
лище (ст.36), а также защита интеллекту-
альной собственности (ст. 40) и пр. Вместе 
с тем в Конституции РТ значительно был 
расширен перечень личных прав: это пра-
во на жизнь (ст.18), права на охрану здо-
ровья (ст. 38), на честь и достоинство 
гражданина (ст.42), права на свободу (ст. 
42), неприкосновенность личности (18), 
права на тайну переписки, телефонных пе-
реговоров, телеграфных и иных личных 
сообщений (ст.23), право на сведения сфе-
ры личной жизни (ч.2 ст.23), право на ин-
формацию (ст.30) и т. д. 

В соответствии с Конституцией РТ в 
период независимости был принят ряд но-
вых кодексов и законов. Посредством их 
принятия была сделана попытка обеспе-
чить качественное и единообразное регу-
лирование общественных отношений, и 
созданы необходимые условия для урегу-
лирования новых возникающих социаль-
но-экономических отношений. Характер-
ными признаками принятых в этот период 
законов являлось то, что при их помощи 
последовательно были урегулированы го-
ризонтальные и вертикальные рыночные, 
экономические отношения, а также иму-
щественные и личные неимущественные 
правоотношения. Были созданы условия 
для развития с одной стороны горизон-
тальных рыночных отношений, таких как 
государственная закупка товаров, работ и 
услуг, аудиторская деятельность, банков-
ская деятельность, страховые правоотно-
шения, отношения между банками и его 
клиентами, семейно-правовые отношения, 
жилищные правоотношения, защита прав 
и законных интересов субъектов граждан-
ских правоотношений и т. д. С другой 
стороны усиливается государственное ре-
гулирование рыночных отношений при 
помощи введения единых стандартов, 
ограничения монополистической деятель-
ности, валютных правоотношений, а так-
же посредством важных рычагов воздей-
ствия, которыми являются налоги и пла-
тежи. Эти усилия дали определенный по-
ложительный эффект. Однако по причине 
слабого развития горизонтальных отно-
шений, государственное регулирование 
рыночных правоотношений не дало жела-
емого результата. Причиной этому яви-
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лось отсутствие основного закона регули-
рующего частноправовые отношения – 
Гражданского кодекса. 

С целью решения возникших задач 
Президентом РТ 9.07.1995 г. были подпи-
саны Распоряжение № РП–56,  по разра-
ботке  первой части ГК РТ, а затем от 
17.03.1998 г. Распоряжение № РП–589 о 
создании рабочих групп по разработке  
второй и третьей частей Гражданского 
кодекса РТ. В состав группы по разработ-
ке Гражданского кодекса РТ были вклю-
чены известные правоведы Таджикистана 
того времени: Усмонов О.У. – член–
корреспондент АН РТ, доктор юридиче-
ских наук, профессор, заведующий кафед-
рой гражданского права юридического 
факультета ТГНУ, Менглиев Ш.М. – док-
тор юридических наук, профессор, заве-
дующий кафедрой международного права 
юридического факультета ТГНУ, Тагой-
назаров Ш.Т – доктор юридических наук, 
профессор и Рахимов М.З. – заведующий 
кафедрой предпринимательского и ком-
мерческого права юридического факуль-
тета ТГНУ, кандидат юридических наук, 
доцент. 

Рабочей группой были разработаны 
первая и вторая части ГК РТ. Часть пер-
вая была принята Парламентом РТ 
30.06.1999 г, а часть вторая 11.12.1999 г., и 
которые вступили в силу 1.01.2000 г. Тре-
тья часть Гражданского кодекса РТ была 
введена в действие с 1.03.2005 г. В обсуж-
дениях законопроектов, на стадии их раз-
работок, участвовали представители ино-
странных государственных и негосудар-
ственных структур, известные ученые пра-
воведы России, США, ФРГ, Голландии и 
эксперты других стран. 

Часть первая Гражданского кодекса 
состоит из следующих разделов "Общие 
положения", "Право собственности и дру-
гие вещные права" и "Обязательственное 
право", в целом из 28 глав и 487 статей. 
Необходимо отметить, что проект Кодек-
са разрабатывался с учетом регулирова-
ния имущественных прав, личных неиму-
щественных прав и регулирования пред-
принимательских отношений в период пе-
рехода к рыночной экономике, а также с 
учѐтом реальных особенностей формиро-
вания РТ. В этой части очень важным яв-
ляется положение об установлении иерар-
хии источников гражданского права с учѐ-

том приоритетности Конституции РТ, да-
лее Гражданского кодекса, других законо-
дательных актов, а также предоставление 
права другим министерствам и ведом-
ствам принимать акты, регулирующие 
гражданские правоотношения. Следует 
отметить, что в процессе обсуждения дан-
ной части относительно вопросов соб-
ственности, в том числе форм собственно-
сти возникли споры. Члены рабочей груп-
пы в основном профессора Усманов О. У. 
и Менглиев Ш. М. настаивали на том, 
чтобы в качестве формы собственности 
были признаны собственность граждан, 
коллективная собственность (собст-
венность юридических лиц) и собствен-
ность государства. Они исходили из тех 
форм собственности, которые было за-
креплены в действующем в то время За-
коне РТ "О собственности" (от 5.12.1990 
г.). С чем конечно не были согласны ино-
странные эксперты. В результате долгих 
дискуссий позиция членов рабочей группы 
с трудом все же была принята. Поэтому 
раздел о праве собственности значительно 
отличался от аналогичных разделов граж-
данских кодексов стран СНГ. В Граждан-
ском кодексе Республики Таджикистан 
вышеназванные формы собственности 
были закреплены в главе 14 - собствен-
ность граждан, главе 15 - коллективная 
собственность (собственность юридичес-
ких лиц) и главе 16 - собственность 
государства и административно - 
территориальных единиц. 

С целью разработки проекта второй 
части Гражданского кодекса РТ, Распоря-
жением Президента РТ от 17.03.1998 г., № 
РП–589 была создана новая рабочая груп-
па под руководством Усмонова О.У.  в со-
ставе профессоров Менглиева Ш.М., Та-
гайназарова Ш.Т и доцента Рахимова 
М.З. В соответствии с указанным Распо-
ряжением рабочая группа завершила раз-
работку второй части Гражданского ко-
декса РТ 1.09.1998 г. Проект второй части 
также был обсужден с участием государ-
ственных и негосударственных структур с 
участием международных экспертов из 
США, России, ФРГ, Голландии и др. 
стран. Вторая часть Гражданского кодекса 
РТ была принята Парламентом страны 
11.12.1999г., и введена в действие с 
1.01.2000г. Упомянутая часть посвящена 
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отдельным видам обязательств и состоит 
из 28 глав и 637 статей. 

Третья часть Гражданского кодекса РТ 
введена в действие с 1.03.2005 г. Данная 
часть была разработана рабочей группой 
и по сравнению с частями первой и второй 
ГК РТ в его обсуждение участвовали не 
только международные эксперты из США, 
России, ФРГ и Голландии, но и специали-
стами из Патентно-информационного 
Центра под руководством профессора Та-
хирова И.Г., а также профессора Махму-
дова М.А., кандидата юридических наук 
Худоѐрова Б.Т. и ряда других. Необходи-
мо отметить, что в период разработки и 
обсуждения относительно полного регу-
лирования в данной части всех вопросов 
интеллектуальной собственности, таких 
как авторское право, смешанные права, 
право на изобретение, полезные модели, 
промышленные образцы, право на новые 
сорта растений и других пород животных, 
а также методы индивидуализации участ-
ников гражданских отношений, работ и 
услуг (фирменное наименование, товар-
ный знак, место производства товара) 
возникли долгие и жаркие споры.  В связи 
с этим, от времени разработки до момента 
принятия этой части прошло довольно 
долгое время. В результате рабочая груп-
па пришла к выводу о необходимости 
приведения в части 3 ГК РТ только вопро-
сов регулирования права интеллектуаль-
ной собственности, а остальные его во-
просы должны быть урегулированы от-
дельными отраслевыми законами. Раздел 
Права наследования был разработан с 
учетом накопленного опыта страны. Та-
ким образом, во время разработки этой 
части ГК РТ, разделы о праве интеллекту-
альной собственности и о наследственном 
праве отличны от принятой аналогичной 
практики стран СНГ, так как были разра-
ботаны с учетом накопленного опыта 
нашего государства. Третья часть Граж-
данского кодекса РТ состоит из 3 разде-
лов, 8 глав, 109 статей. 

В целом кодификация гражданского 
законодательства в РТ, с учетом коренных 
преобразований в экономике и праве, с 
момента разработки (1995 г.) до принятия 
(2005 г.), продлилась чуть более девяти 
лет. При разработке гражданского кодек-
са РТ был использован опыт написания 

Модельного ГК, ГК Республики Казах-
стан и ГК РФ. 

С принятием трѐх частей ГК РТ про-
цесс кодификации гражданского законо-
дательства практически был завершен и 
тем самым был завершен второй этап его 
совершенствования. После этого начина-
ется этап дальнейшего  совершенствова-
ния гражданского законодательства. На 
этом этапе разработка и принятие законо-
дательных актов по различным областям 
гражданских правоотношений продолжа-
лись, поскольку ГК РТ предусматривал 
принятие целого ряда законов для всесто-
роннего регулирования новых обществен-
ных отношений, отличающихся по смыслу 
и содержанию от предыдущих, и соответ-
ствующих современным условиям разви-
тия рыночной экономики и потребностям 
гражданского оборота. В этой связи было 
принято более 100 новых законов, так или 
иначе регулирующих гражданские отно-
шения или косвенно затрагивающие их. 
Эти законы в основном относились к пра-
вовому регулированию организационно-
правовых форм юридических лиц, залого-
вым правоотношениям, банковской дея-
тельности, страхованию, конкуренции и ее 
защите, рынкам ценных бумаг, информа-
ции, транспортным обязательствам, энер-
гетике, правовому регулированию пред-
принимательства и его защите, государ-
ственной регистрации юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей, ли-
цензированию, техническому нормирова-
нию, правовому регулированию интеллек-
туальной собственности, инвестиционной 
и внешнеэкономической деятельности и 
т.д. Принятые нормативные акты во мно-
гих случаях имеют комплексную, межот-
раслевую природу, поскольку зачастую 
содержат не только гражданско-правовые 
нормы. Даже в ГК имеются нормы пуб-
лично-правового характера. Нормы граж-
данского законодательства, регулирую-
щие частноправовые отношения дублиру-
ются также Налоговым кодексом РТ, Зе-
мельным кодексом РТ, Жилищным кодек-
сом РТ, Семейным кодексом РТ, Кодексом 
РТ об административных правонарушени-
ях, Кодексом здравоохранения РТ и  др. 

Необходимо отметить, что в Концеп-
ции правовой политики РТ на 2018 – 2028 
годы, утвержденной Указом Президента  
РТ от 6 февраля 2018 года, одним из 



77 

 

направлений совершенствования законо-
дательства Республики Таджикистан в 
условиях всевозрастающего количества 
законов и других подзаконных норматив-
ных правовых актов, является дальнейшая 
их кодификация. Целью кодификации яв-
ляется устранение несоответствий и 
уменьшение количества однородных нор-
мативных правовых актов. В Концепции 
намечено принять Предпринимательский 
кодекс, Банковский кодекс и Экологиче-
ский кодекс Республики Таджикистан. Не 
исключены и в будущем повторы и несо-
ответствия между нормами, регулирую-
щими частноправовые отношения. 

Следует отметить, что в принятых за-
конодательных актах нормы Гражданско-
го кодекса не только дублировались, но и 
стали противоречить друг другу. В резуль-
тате применять эти нормы в правоприме-
нительной практике стало  сложно. В том 
числе относительно вопросов приоритета 
норм ГК над нормами других законода-
тельных актов: государственной регистра-
ции юридических лиц, государственной  
регистрации недвижимого имущества и 
прав на него, ответственности общества и 
его участников, банкротства юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей, 
залога права пользования землей, залога 
недвижимого имущества (ипотеки), пра-
вового режима ценных бумаг, в том числе 
бездокументарных ценных бумаг, прибы-
ли и др. В результате значение Граждан-
ского кодекса, как основного кодифици-
рующего акта гражданско-правовых от-
ношений, ослабилось. Нередко причиной 
несоответствия между частноправовыми 
нормами различных законодательных ак-
тов являются ведомственные интересы. 
Поэтому, как правильно отмечается в 
юридической литературе, к изменениям 
действующего законодательства нередко 
прилагают руку органы и организации, 
действующие в сугубо ведомственных ин-
тересах, и умело лоббирующие внесение 
изменений в законодательство(3). 

Положения принятых законов регули-
рующих частноправовые отношения, как 
правило, должны были соответствовать 
нормам ГК РТ, поскольку  согласно ч.1 ст. 
2 ГК РТ, нормы гражданского законода-
тельства, содержащиеся в других законах 
и иных актах, должны соответствовать 
Гражданскому кодексу. При установлении 

данного положения законодатель при 
принятии ГК РТ исходил из того, что, 
необходимо было обеспечить единство 
правового регулирования гражданско-
правовых отношений и устранить воз-
можные противоречия и коллизии законо-
дательных актов(4). Однако, с принятием 
Закона РТ от 26 марта 2009 "О норматив-
но-правовых актах"(5), а затем с приняти-
ем этого же Закона в новой редакции 30 
мая 2017 года(6), было установлено, что 
нормативный правовой акт одного уровня 
обладает юридическим преимуществом по 
отношению к нормативному правовому 
акту этого же уровня при наличии проти-
воречий в следующих случаях: 

- если этот нормативный правовой акт 
по одной, урегулируемой проблеме, был 
принят позже предшествующею норма-
тивного правового акта; 

- если предмет регулирования этого 
нормативного правового акта по отноше-
нию к другому нормативному правовому 
акту является общим, является особенным 
(специальным) (ст.84). 

Такое указание в названом Законе 
привело к тому, что положения ГК РТ о 
его приоритетности в отношении других 
законов регулирующих гражданские 
правоотношения, часто недоучитывались. 
Результатом этого стало противоречие 
между ГК РТ и нормами других 
законодательных актов, регулирующих 
гражданско-правовые  отношения. 
Подобного рода проблемы не возникают в 
Республике Казахстан, поскольку 
Гражданский кодекс этой страны 
предусматривает, что нормы законов, в 
случаях их расхождения с нормами 
кодексов Республики Казахстан, могут 
применяться только после внесения в 
кодексы соответствующих изменений (ч. 2 
ст. 6). 

С целью устранения противоречий 
между Гражданским Кодексом РТ и дру-
гими законами РТ до настоящего времени 
в ГК РТ  был внесен ряд изменений и до-
полнений. Среди них хотелось бы особо 
отметить поправки, внесенные 12.05.2007 
г. В соответствии с ними статьи 10, 124, 
236, 247, 316, 340, 366, 370 и др. были при-
няты в новых редакциях, некоторые ста-
тьи (ст.ст.92, 93,164, 165, 166) и главы (соб-
ственность граждан (Гл. 14), коллективная 
собственность (собственность юридичес-
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ких лиц) (Гл.15) и собственность 
государства и  административно-террито-
риальных единиц (Гл.16) были исключены. 

Хотя внесенные поправки значительно 
усовершенствовали в целом ГК РТ, одна-
ко остались некоторые проблемные во-
просы. Анализ основных положений 
гражданского законодательства после 
принятия ГК РТ показали, что разработка 
нового гражданского законодательства в 
условиях кардинальных экономических 
перемен были связаны с необходимостью 
перехода от административно командного 
управления к рыночным отношениям. В 
результате отдельные правовые институты 
в законодательстве нашей страны  были 
включены впервые, другие  принимались  
без учѐта поступательного  их развития, а 
некоторые общественные отношения во-
обще не регулировались законодатель-
ством. 

Дальнейшее совершенствование граж-
данского законодательства связано с при-
нятием Указа Президента Республики Та-
джикистан от 19 февраля 2011 года об 
утверждении Концепции прогнозного раз-
вития законодательства Республики Та-
джикистан (7). На основе этого документа 
Постановлением Правительства Респуб-
лики Таджикистан от 1 марта 2012 года 
была утверждена Государственная про-
грамма по реализации данной Концепции 
в сфере гражданского и предприниматель-
ского законодательства на 2012 – 2015 го-
ды(8). Основной целью Программы явля-
лось совершенствование законодательных 
актов, регулирующих гражданские и 
предпринимательские отношения на осно-
ве анализа законодательных актов, регу-
лирующих гражданские и предпринима-
тельские отношения, для приведения их в 
соответствие с Конституцией Республики 
Таджикистан и международным норма-
тивным правовым актам, признанными 
Таджикистаном; пересмотр  законодатель-
ства в сфере гражданских и предпринима-
тельских отношений; содействие развитию 
имущественных и личных неимуществен-
ных, предпринимательских и других от-
ношений путем внесения изменений и до-
полнений в соответствующие законы; со-
вершенствование гражданско-правовых 
норм, регулирующих отношения, которые 
возникают в связи с собственностью, до-
говорным и недоговорными обязатель-

ствами, и интеллектуальной собственно-
стью; создание эффективной системы гос-
ударственной поддержки предпринима-
тельства, обеспечение благоприятных ор-
ганизационно-правовых условий для раз-
вития предпринимательства, особенно 
государственная поддержка отечествен-
ных производителей; и  обеспечение коор-
динации и унификации законодательства 
Республики Таджикистан в области эко-
номики с законодательствами государств 
– членов Содружества Независимых Госу-
дарств и  Евразийского экономического 
сообщества; совершенствование законода-
тельных актов в областях предпринима-
тельской, коммерческой деятельности, 
 антимонопольного законодательства, за-
щиты прав потребителей, государственной 
регистрации юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей и т. д. 

В связи с этим возникла необходи-
мость усовершенствования гражданского 
законодательства Республики Таджики-
стан в новых социально – экономических 
условиях. Анализ основных положений 
гражданского законодательства после 
принятия ГК РТ показал, что разработка 
нового гражданского законодательства в 
условиях кардинальных экономических 
перемен, была связана с необходимостью 
перехода от административно-командного 
управления к рыночным отношениям. В 
результате отдельные правовые институты 
в законодательство нашей страны были 
включены впервые, другие принимались 
без учѐта поступательного развития соци-
ально-экономических отношений, а неко-
торые общественные отношения вообще 
не регулировались законодательством 
республики. 

В действующем законодательстве не 
были отражены многие вопросы личных 
неимущественных отношений, хотя как  
было отмечено выше, Конституция РТ 
значительно расширила их. Среди них 
следует отметить институт владения и его 
защиты, ограниченные вещные права, в 
том числе сервитут недвижимых вещей, 
виды обязательств, отдельные вопросы 
залога и гарантий, как способа обеспече-
ния обязательства, виды договоров, а 
также агентского договора, аннулирова-
ние свидетельства о праве на наследство и 
правовой механизм перехода наследства, 
которые уже были урегулированы законо-
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дательствами большинства иностранных 
государств. В Гражданских кодексах Гру-
зии, Молдовы, Азербайджана, Туркмени-
стана, Эстонии этим вопросам уделены 
отдельные главы. Исходя из того что эти 
проблемы требуют своего правового регу-
лирования, возникает необходимость уре-
гулирования их в ГК РТ. В то же время та-
кие способы обеспечения исполнения обя-
зательств как поручительство и гарантия, 
также нуждаются в  серьезном совершен-
ствовании в ГК РТ. С другой стороны 
научно-технический прогресс в целом и 
постоянное развитие информационно-
коммуникационных сетей, соответственно 
требуют постоянного совершенствования 
интеллектуального законодательства.  

Следует отметить, что необходимость 
дальнейшего совершенствования граждан-
ского и предпринимательского законода-
тельства в целом зависит от следующих 
факторов: 

1) Стремительное развитие граждан-
ских и предпринимательских отношений в 
стране и их глобализация, а также переме-
ны, произошедшие в социально экономи-
ческой жизни республики. 

2) Устранение внутренних противоре-
чий, несоответствий и повтора норм в ГК 
РТ и действующего законодательства, ре-
гулирующих гражданско-правовые отно-
шения, пробелов, а также несоответствия 
норм гражданского законодательства 
международным нормативным правовым 
актам, признанными Таджикистаном, ко-
торые затрудняют их практическое при-
менение. Жизнь обязывает в законотвор-
ческой деятельности страны обратить 
внимание на некоторые основные специ-
фику и принципы англо - саксонской, кон-
тинентальной, мусульманской правовых 
систем и правовой системы Содружества 
Независимых Государств, которые отли-
чаются друг от друга, так как законода-
тельство Республики Таджикистан, как 
национальная правовая система, находит-
ся во взаимодействии и под влиянием дру-
гих правовых систем. Такое положение 
требует их сближения, в том числе коор-
динации, объединения и внедрения норм 
одной правовой системы в нормы другой 
правовой системы. 

3) Принятые нормы законов не всегда 
действуют эффективно. В результате не 
достигается цель, которая изначально бы-

ла поставлена при их принятии, что при-
водит к внесению множества изменений и 
дополнений в законы и другие норматив-
ные правовые акты или их принятию в но-
вой редакции. 

4) Необходимость совершенствования 
и единообразное применение юридичес-
кой терминологии в таджикском языке. От 
качества языка закона во многом зависит 
эффективность его применения. Особенно 
когда в случае несоответствия между 
текстами нормативного правового акта на 
разных языках, приоритет дается 
государственному языку (ст. 49 Закона РТ 
"О нормативных правовых актах"). 
Однако в некоторых случаях в действую-
щем законодательстве использована 
неопределенная, разнозначная таджикская 
терминология, что конкретно умаляет 
содержание норм права. При использо-
вании той или иной терминологии в 
действующем законодательстве необходи-
мо обратить внимание не только на 
простоту, ясность и доступность терми-
нов, но и на охват ими соответствующего 
понятия и содержания, которые исклю-
чают разное толкование норм, обеспечи-
вая их единообразное применение. 

5) Несоответствие содержания ГК РТ с 
техникой законодательства установленной 
Законом РТ "О нормативных правовых 
актах". 

Основатель мира и национального 
единства - Лидер нации, Президент РТ 
Эмомали Рахмон в своѐм Послании Пар-
ламенту РТ от 24.04.2013 г., с целью при-
ведения в соответствие новым требовани-
ям времени гражданско-правовых отно-
шений, указал на необходимость разра-
ботки ГК РТ в новой редакции. В этой 
связи Распоряжением Президента РТ от 
8.06.2013 г., № АП-2257, с целью разра-
ботки ГК РТ в новой редакции была со-
здана рабочая группа под руководством 
доктора юридических наук, профессора, 
Деятеля науки и техники Таджикистан Ра-
химзода М. З. по подготовке проектов 
всех трех частей ГК РТ. Рабочей группой 
был разработан проект Гражданского ко-
декса РТ, состоящий из трѐх частей, 8 раз-
делов, 71 глав и 1279 статей и регулирую-
щие имущественные и личные неимуще-
ственные отношения в соответствии с со-
временными требованиями. 
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Из всего вышеизложенного можно 
сделать вывод, что совершенствование 
Гражданского и предпринимательского 
законодательства Республики Таджики-
стан проходило в несколько этапов. 

1. Начальный этап с момента приобре-
тения независимости до принятия новой 
Конституции Республики Таджикистан 6 
ноября 1994г. (1991–1994 гг.). На этом эта-
пе для регулирования гражданско-
правовых отношений наряду с отдельны-
ми законами принятыми Республикой Та-
джикистан, действовало законодательство 
советского периода. 

2. Этап кодификации гражданского 
законодательства Республики Таджики-
стан (1994- 2005гг.).  За этот период была 
принята Конституция Республики Таджи-
кистан и заложены основы рыночной эко-
номики. Приняты первая, вторая (2000 г.) 
и третья (2005 г.) части Гражданского ко-
декса РТ, Жилищный кодекс РТ (1998г.) и 
Семейный кодекс РТ (1998г.). 

3. Этап дальнейшего совершенствова-
ния гражданского законодательства (2006 
–по настоящее время).  На данном этапе, с 
целью реализации положений Граждан-
ского кодекса РТ, были приняты и прини-
маются предусмотренные им законы, а 
также иные нормативные правовые акты 
способствующие развитию рыночной эко-
номики в Республике Таджикистан. 
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Оид ба масъалаи рушди ќонунгузории 

гражданї ва соњибкории Љумњурии 

Тољикистон дар марњилаи истиќлолият 
 

Маќола ба марњилањои рушд ва зарурати 
такмили минбаъдаи ќонунгузории гражданї 

ва соњибкории Љумњурии Тољикистон бах-

шида шудааст. Дар он ќайд гардидааст, ки 
такмили ќонунгузории гражданї ва соњиб-
кории Љумњурии Тољикистон якчанд 

марњидаро дар бар мегирад. Марњилаи авва-
ли он аз лањзаи ба даст овардани Истиќлоли-
ят то ќабули Конститутсияи (Сарќонуни) 
Љумњурии Тољикистон (6 ноябри соли 1994) 
давом кардааст (сс.1991 – 1994). Марњилаи 
кодификатсияи ќонунгузории граждании 

Љумњурии Тољикистон (сс.1994-2005). 

Марњилаи минбаъдаи такмили ќонунгузории 

гражданї ва соњибкории Љумњурии Тољики-
стон аз соли 2006 оѓоз гардида то имрўз да-
вом дорад. Дар маќола масъалањо ва зарура-
ти такмили минбаъдаи ќонунгузории граж-
данї ва соњибкорї дар кишвар ќайд мегар-
дад.  

Калидвожањо: истиќлолият, марњилањо, 
омилњо, кодекси гражданї, ќонунгузории 
гражданї ва соњибкорї  

 

M.Z. Rahimzoda 

 
To the question of the stages of development of 
civil and entrepreneurship legislation of the 
Republic of Tajikistan in the period of Inde-
pendence 
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This article is devoted to the stages of de-
velopment and the need to further improve 
the civil and business legislation of the Re-
public of Tajikistan. It notes that the im-
provement of civil and business legislation of 
the Republic of Tajikistan took place in sev-
eral stages. The initial stage since the acquisi-
tion of independence until the adoption of 
the new Constitution of the Republic of Ta-
jikistan on November 6, 1994. (1991 - 1994). 
The second stage of codification of the civil 
legislation of the Republic of Tajikistan 
(1994-2005). 

The third stage of codification of the civil 
legislation of the Republic of Tajikistan 
(1994-2005).  

Stage of further improvement of civil and 
business legislation (2006 – present).  

The article also covers the issues of the 
need to further improve civil and business 
legislation. 

Keywords: independence, stages, factors, 
civil code, civil and business legislation 
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МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ- 1 (29)/2019 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ -1 (29)/2019 

 
ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ИНТЕРНЕТА: К ПОСТАНОВКЕ ВОПРОСА 
   

Абдуджалилов А. - заведующий отделом в ИФПП АН Республики Таджикистан, к.ю.н. 
 
Анализ научных исследований по тео-

рии Интернета и сопоставление результа-
тов этих исследований с правотворческой 
практикой в постсоветских государствах 
показывает, что научные исследования в 
области теории Интернета перестали от-
вечать требованию соответствия этих ис-
следований практическим задачам, кото-
рые решаются законодателями путем при-
менения результатов теоретических иссле-
дований на практике правового регулиро-
вания общественных отношений. Автор 
предлагает пересмотреть существующую 
теорию Интернета на новую – общеправо-
вую, в рамках которого исследования тео-
рии Интернета будут системными и пол-
ными. 

Ключевые слова: Интернет, научная 
теория, нормотворчество, законодатель-
ство, концепция, правопонимание, пози-
тивное право.  

 
Каждодневный быт человека состоит 

из множества взаимных отношений с дру-
гими людьми. Поездка в транспорте, по-
купка в магазине, телефонные звонки со-
ставляют неотъемлемую часть повседнев-
ной жизни людей. При этом мало кто за-
думывается над тем, что при каждом из 
этих взаимных отношений человек совер-
шает юридически значимые действия, и 
эти действия подробно описаны в учебни-
ках науки под названием "юриспруден-
ция". Поэтому если в исторической науке 
мало практики, то главное в юридической 
науке – еѐ прикладной характер, еѐ прак-
тическая направленность. В этом смысле 
отраслевая юридическая наука – подлин-
ное ядро юриспруденции, еѐ стержень и 
фундамент. Отраслевая юридическая 
наука теснейшим образом связана с ре-
ально функционирующим правом, с дея-
тельностью правотворческих, правоохра-
нительных и правоприменительных орга-
нов, т.е. с весьма важной сферой практи-
ческой жизни человека [1, 5-24]. Она дает 
реальную пищу для правотворчества, ука-
зывая законодателю сегменты, которые 

нуждаются в правовой регламентации. И в 
контексте этого положения весьма умес-
ным звучит мнение М.К. Сулейменова о 
концепциях правопонимания. Он сформу-
лировал два положения: 

1. Все существующие типы правопони-
мания можно свести к двум: узкое (норма-
тивное, легистское) и широкое (юридиче-
ское, антилегистское) типы правопонима-
ния и понятия права. 

2.Любые концепции правопонимания 
не отвергают нормативности права. Более 
того, они основываются на позитивном 
праве, от него отталкиваются и строятся 
на его основе. Тем более это неоспоримо 
для континентальной системы права, ибо 
только современная американская реали-
стическая правовая школа отвергает нор-
мативность права. 

Для цивилиста из всего этого вытекает 
одна простая истина: нормативное пони-
мание права существует при любых кон-
цепциях правопонимания – или как един-
ственное верное по нормативной концеп-
ции права, или как часть широкого пони-
мания права по другим, антилегистским 
концепциям правопонимания. "Поэтому – 
пишет далее М.К.Сулейменов, - при реше-
нии утилитарных проблем гражданского 
права я исхожу из нормативной концеп-
ции права: остальные концепции мало 
пригодны для решения практических про-
блем" [4, 10]. Поэтому вполне естественно 
звучит положение о наиболее полном 
охвате нормой права практически всех 
общественных отношений.  

С другой стороны, нельзя просто вве-
сти тот или иной закон, полагая, что этим 
всѐ урегулировано. Необходимо, чтобы 
текст закона соответствовал условиям 
жизненного мира членов данного обще-
ства, и чтобы он был интерпретирован как 
ценностно значимый, чтобы он стал со-
ставной частью правовой коммуникации. 
Именно поэтому процесс применения пра-
вовых норм в реальной жизни во многом 
зависит от качества нормативного мате-
риала, регулирующего тот или иной сег-



83 

 

мент общественных отношений. В свою 
очередь, о качестве правового акта (зако-
на, кодекса) можно судить только тогда, 
когда он научно обоснован – научность 
признается важнейшим принципом право-
творчества [2, 293]. И при сегодняшнем со-
стоянии правовых наук правотворчество и 
правоприменение в области новых обще-
ственных отношений, к которым относит-
ся Интернет, должны идти как в направ-
лении общетеоретических разработок, так 
и в направлении отраслевых наук, кото-
рые служат взаимной подпиткой друг для 
друга. Можно с уверенностью сказать, что 
и в общетеоретических, и в отраслевых 
областях науки по отношению к Интерне-
ту имеется множество не только не решен-
ных, но и недостаточно определенно 
сформулированных проблем. Централь-
ной проблемой исследования теории Ин-
тернета является отсутствие единой пара-
дигмы Интернета, принятой научным со-
обществом как основная. Такое положе-
ние, то есть отсутствие целостного науч-
ного взгляда на теорию Интернета про-
должается достаточно долго. С таким по-
ложением вещей можно было бы смирить-
ся, если бы Интернет представлял бы со-
бой, скажем, какой-либо малоисследован-
ный институт римского права, который не 
требовал бы своего нормативного закреп-
ления в законе. Но Интернет – это не ин-
ститут римского права, застывший в де-
брях тысячелетней истории права. Интер-
нет – самый динамичный за всю историю 
человечества глобальный проект, охва-
тивший всю планету Земля, и развиваю-
щийся с немыслимой скоростью. Обще-
ственные отношения в виртуальном про-
странстве Интернета стали уже частью по-
вседневной жизни людей и вбирают в себя 
всѐ большую часть жизни общества. И со-
временное нормотворчество уже вплот-
ную сталкивается с проблемой, которая 
долгое время законодателем либо отрица-
лась, либо эта проблема считалась не про-
блемой первой необходимости в законо-
творчестве. Это проблема скорейшего 
придания нормативного вида обществен-
ным отношениям в электронной сфере, 
проще говоря – в сфере Интернета, по-
скольку современное состояние этих об-
щественных отношений не позволяет 
оставлять их без нормативного регулиро-
вания. Разные государства по-разному 

пытались ввести правовое регулирование 
интернет-технологий, но по устоявшейся 
научной традиции и нормотворческой 
практике правовые акты принимались с 
акцентом на информационную составля-
ющую Интернет. Проблема нормативного 
обеспечения Интернета в постсоветском 
пространстве становилась все более акту-
альной. И законодатели, вставшие перед 
настоятельной необходимостью придания 
правового вида наиболее важным обще-
ственным отношениям в виртуальном 
пространстве Интернета, пошли самым 
парадоксальным путем – они стали вно-
сить в норму закона отсутствующие в 
научных исследованиях и нормативных 
материалах понятия, относящиеся как 
непосредственно к Интернету, так и к его 
составляющим. Наиболее рельефно это 
просматривается в законах постсоветских 
стран "Об оказании государственных 
услуг".  

Для примера вначале приведем поло-
жения Федерального закона Российской 
Федерации от 27 июля 2010 г. N 210-ФЗ 
"Об организации предоставления госу-
дарственных и муниципальных услуг". 
Пункт 6 статьи второй закона изложен в 
следующей редакции: "предоставление 
государственных и муниципальных услуг 
в электронной форме - предоставление 
государственных и муниципальных услуг 
с использованием информационно-
телекоммуникационных технологий, в 
том числе с использованием портала гос-
ударственных и муниципальных услуг, 
многофункциональных центров, универ-
сальной электронной карты и других 
средств, включая осуществление в рамках 
такого предоставления электронного 
взаимодействия между государственными 
органами, органами местного само-
управления, организациями и заявителя-
ми". Понятно, что под словами "инфор-
мационно-телекоммуникационные тех-
нологии" понимается глобальная сеть 
Интернет, а "электронное взаимодей-
ствие" означает взаимодействие в вирту-
альном пространстве. Дальше ещѐ инте-
реснее. Пункт 7 этой же статьи определя-
ет: "портал государственных и муници-
пальных услуг - государственная инфор-
мационная система, обеспечивающая 
предоставление государственных и муни-
ципальных услуг в электронной форме, а 
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также доступ заявителей к сведениям о 
государственных и муниципальных услу-
гах, предназначенным для распростране-
ния с использованием сети Интернет" 
(курсив мой – А.А.) Но в российском за-
конодательстве, несмотря на длительные 
споры и дискуссии, ещѐ нет легального 
нормативного определения понятия "Ин-
тернет" ("International connected network", 
то есть "международное объединение се-
тей")! Как же законодатель мог использо-
вать понятие, ещѐ не определенное им, да 
не только им, а ещѐ и наукой?  

Примерно аналогичное положение со-
держит и Закон Республики Казахстан "О 
государственных услугах" от 15 апреля 
2013 года. Статья 21 Закона названа "Ока-
зание государственных услуг в электрон-
ной форме". Приведем несколько выдер-
жек из текста этой статьи: 

"Оказание государственных услуг в 
электронной форме осуществляется по-
средством веб-портала "электронного 
правительства".   

Результатом оказания государственной 
услуги в электронной форме является вы-
дача электронного документа или доку-
мента на бумажном носителе либо сведе-
ния из информационной системы "элек-
тронного правительства". 

Результаты оказания государственных 
услуг в электронной форме, полученных 
посредством абонентского устройства по-
движной сети, направляются в кабинет 
пользователя на веб-портале "электронно-
го правительства" в форме электронного 
документа, а также по выбору услугопо-
лучателя на его абонентский номер в виде 
короткого текстового сообщения. 

 Результаты оказания государственных 
услуг в электронной форме, полученных 
посредством абонентского устройства по-
движной сети, используются услугополу-
чателем для подтверждения фактов, име-
ющих юридическое значение, без необхо-
димости их представления на бумажном 
носителе. 

Для оказания государственных услуг в 
электронной форме государственные ор-
ганы обязаны на постоянной основе под-
держивать в актуальном состоянии элек-
тронные информационные ресурсы, нахо-
дящиеся в их информационных системах". 

Термин "Интернет", как видно из тек-
ста, в законе не применяется. Он заменен 

терминами "информационные системы" 
"электронные информационные ресурсы". 
Но в законе применяются другие термины, 
характерные только для Интернета, такие 
как "веб-портал", "электронный доку-
мент", "абонентское устройство подвиж-
ной сети" (имеется в виду персональный 
компьютер, подключенный к сети Интер-
нет). Последние три термина законода-
тельством Республики Казахстан не опре-
делены, и, тем не менее, использованы в 
нормативном правовом акте. 

Справедливости ради отметим, что 
нормативное понятие "Интернет" в зако-
нодательстве Республики Казахстан дано 
в статье первой Закона "Об информатиза-
ции" в следующей редакции: "Интернет - 
всемирная система объединенных сетей 
телекоммуникаций и вычислительных ре-
сурсов для передачи электронных инфор-
мационных ресурсов". Это типичное опре-
деление Интернета, характерное для ин-
формационной модели Интернета, в кото-
рой Интернет представляется как инстру-
мент обработки информации, только и 
всего, без характеристики свойств вирту-
ального пространства, для создания кото-
рого, собственно и создавался Интернет. 

Законодательство Республики Узбеки-
стан также применяет альтернативные 
термины, означающие Интернет. Так, ста-
тья 3 Закона Республики Узбекистан "Об 
электронном правительстве", определяет 
понятие электронной государственной 
услуги как "государственную услугу, ока-
зываемую с применением информацион-
но-коммуникационных технологий" [5]. 
Понятно, что под термином "информаци-
онно-коммуникационные технологии" по-
нимается сеть Интернет. В статье 28 зако-
на применен термин "веб-сайт", который 
также является исключительно интернет-
термином, не имеющим определения в за-
коне. 

В глоссарии Закона Кыргызской Рес-
публики от 19 июля 2017 года № 127 "Об 
электронном управлении" понятие "Ин-
тернет" дается через понятие информаци-
онных технологий: "информационные 
технологии - процессы, методы поиска, 
сбора, хранения, использования, предо-
ставления, распространения информации". 
А в тексте статьи 12 термин "Интернет" 
уже упоминается в открытой форме: 
"Информация, в том числе распространя-

https://online.zakon.kz/document/?doc_id=1049207#sub_id=20055
https://online.zakon.kz/document/?doc_id=1049207#sub_id=20055
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емая посредством Интернета, в формате, 
допускающем автоматизированную обра-
ботку без предварительных изменений че-
ловеком в целях повторного ее использо-
вания, является открытыми данными". 
Отмечается, что законодательство Кыр-
гызской Республики не содержит легаль-
ного определения понятия "Интернет". 

В этом положении уместна цитата из 
книги В.В. Оробинского "Электронные 
джунгли": "Когда вы изучаете ту или иную 
сферу права по книгам, остерегайтесь тео-
ретиков. Люди слишком часто выдают 
желаемое за действительное. И часто пи-
шут о том, как должно быть, но не как 
есть на самом деле [3, 134].  

Приведенные аналитические данные 
свидетельствуют об одном: научные ис-
следования в области теории Интернета 
перестали отвечать самому главному тре-
бованию – к требованию соответствия 
этих исследований практическим задачам, 
которые решаются законодателями путем 
применения результатов теоретических 
исследований на практике правового ре-
гулирования общественных отношений. И 
в этом контексте всѐ более актуальным 
становится проблема пересмотра суще-
ствующей парадигмы теории Интернета 
на общеправовую, в рамках которой мож-
но выстроить системную, отвечающую 
практическим требованиям теорию Ин-
тернета.  
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Батанзимдарории ҳуқуқии Интернет: 

тарзи масъалагузорӣ  
    

Тањлили тањќиќоти илмии имрўза оид 
ба назарияи Интернет ва муќоисаи 
натиљањои чунин тањќиќот бо таљрибаи 
ќонунгузорї дар давлатњои баъди Ид-
тињоди Шўравї бунѐдгашта нишон 
медињанд, ки тањќиќоти илмї дар соњаи 
назарияи Интернет ба талаботи муто-
биќати чунин тањќиќот ба масъалањои 
таљрибавї, ки ќонунгузор бо роњи ворид 
намудани натиљањои тањќиќоти илмї дар 
таљрибаи батанзимдарории муносибатњои 
љамъиятї пешнињод мекунад, љавобгў не-
станд. Муаллиф пешнињод менамояд, ки 
назарияи имрўзаи Интернет ба назарияи 
нав – назарияи умумињуќуќии Интернет 
иваз карда шавад. Дар доираи назарияи 
нав имконияти пурраи тањлили назарияи 
Интернет ба миѐн меояд. 

 Каливожањо: Интернет, назарияи 
илмї, ќонунгузорї, ќонуният, консепсия, 
маърифати њуќуќї, њуќуќи мусбї.   

 
 A.Abdujalilov 

 
Legal regulation of the Internet: 

to the question 
 
Analysis of research on the theory of the 

Internet and comparison of the results of the-
se studies with the law-making practice in the 
post-Soviet States shows that research in the 
field of Internet theory has ceased to meet the 
requirement of compliance of these studies 
with practical tasks that are solved by legisla-
tors through the application of the results of 
theoretical research in practice of legal regu-
lation of social relations. The author propos-
es to revise the existing theory of the Internet 
to a new one – General law, in which the 
study of the theory of the Internet will be sys-
tematic and complete. 

Keywords: Internet, scientific theory, rule-
making, legislation, concept, legal under-
standing, positive law. 
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Дустов Сулаймон Абдуллоевич – ассистенти кафедра, ДДМИТ.  
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Дар маќолаи мазкур рољеъ ба 

пайдоиш, ањамият ва рушди шартномаи 
фаъолияти якљоя сухан меравад.   

Муаллиф ба таърихи пайдоиши 
шартномаи фаъолияти якљоя ва 
муносибатњои вобаста ба он дар Рими 
ќадим руљўъ намуда,  ќайд кардааст, ки 
тањлилњои маъхазњои њуќуќию таърихї 
маълум менамоянд, ки  аломатњои асосии 
шартномаи фаъолияти якљоя ин пеш аз 
њама муттањидии якчанд шахс, якљоя 
намудани  молу мулк   ва расидан ба 
маќсадњои хољагидории умумї мебошад. 
Дар маќола њамзамон ќайд гардидааст, ки 
њуќуќи римї яке  аз маъхазњои муњими 
њуќуќии љањон мањсуб ѐфта, дар он 
вобаста ба як ќатор муносибатњое, ки дар 
асоси онњо фаъолияти одии якљояи 
шарикон, ки бо истилоњи римї societas  
маълум аст, ба чашм мерасад. Аз љумла 
њангоми хариду фурўши ѓуломон, сохтани 
киштињо, харидани равѓан, шароб ва 
ѓалла чунин  иттифоќ ба вуљуд меомад. 

Инчунин дар маќола ќайд шудааст, ки 
муносибатњои њуќуќии вобаста ба 
шартномаи фаъолияти якљояро дар 
љомеаи муосир вобаста ба амалї кардани 
фаъолияти соњибкории якљояи сохтмони  
биноњо, аз љумла хонањои истиќоматї, 
биноњои савдо, коргоњњои истењсолї, 
пешбурди фаъолияти якљояи тиљоратї 
мушоњида намудан мумкин аст. 

Муаллиф чунин мешуморад, ки яке аз 
омилњои асосии ташаккули шартномаи 
фаъолияти якљоя дар Тољикистони 
соњибистиќлол ин ќабули Конститусияи 
мамлакат аз соли 1994 ва дар заминаи он 
ќабули ќисми дуюми Кодекси граждании 
Љумњурии Тољикистон аз соли 1999 
мебошад.  

Калидвожањо: Истиќлолияти давлатї, 
Конститусияи Љумњурии Тољикистон, 
Кодекси граждании Љумњурии 
Тољикистон, шартномаи фаъолияти якљоя, 
њуќуќї римї, ширкати оддї, сулолаи 
Сосониѐн, Ќонунномаи Сосониѐн, 

муносибатњои муштараки фаъолияти 
соњибкорї, Ќонунњои XII љадвал, 
ориѐинажод, маъхазњои таърихї. 

  
Агар ба таърихи пайдоиши шарномаи 

фаъолияти якљоя назар андозем, 
мушоњида намудан мумкин, ки он таърихи 
тулонї дошта, ба ќарнњои пеш аз 
солшумории мелодї рафта мерасад. 

Дар доираи ин шартномаи муњим њатто 
римиѐни ќадим ва гузаштагони мардуми 
форс муносибатњои муштараки худро дар 
соњањои гуногун ба роњ мемонданд. 

Яке  аз маъхазњои муњими њуќуќии 
љањон њуќуќи римї мањсуб ѐфта, дар он 
вобаста ба як ќатор муносибатњое, ки дар 
асоси онњо фаъолияти одии якљояи 
шарикон, ки бо истилоњи римї societas 
љой дорад ба назар мерасад. Аз љумла 
њангоми хариду фурўши ѓуломон, сохтани 
киштињо харидани равѓан, шароб ва  
ѓалла чунин иттифоќоти муштрак ба 
вуќўъ меомад.  

Бояд ќайд кард, ки асоси бастани 
шарномаи фаъолияти якљоя ин расидан ба 
маќсадњои муайяни хољагидории 
муштараки шарикон ба њисоб мерафт. 

Дар адабиѐти њуќуќї, аз љумла њуќуќи 
хусусии римї, иттињод ѐ шарикї пеш аз 
њама барои ноил гардидан ба маќсадњои 
соњибкорї ѐ расидан ба њадафњои умумии 
шарикон маънидод гардидааст. 

Вобаста ба ин муњаќќиќон В.Б. 
Романовская ва Э.Б. Курзенин, ки  доир ба 
њуќуќи хусусии римї тадќиќотњои илмї 
гузаронидаанд, ќайд менамоянд, ки дар 
Рими ќадим шарикї ин иттињоди хољагии 
якчанд шахс бо маќсадњои хизматрасонї, 
иљроиши корњо ва муттањидии молу мулк 
буда, барои ноил гадидан ба  натиљањои 
дар маркази диќќати шарикон љойдошта  
равона мегардид. Аммо дар њуќуќи римї 
шумораи умумии шарикон аниќ муайян 
нагардида буд. Шояд ду нафар низ 
метавонист шарикиро замина гузоранд [2, 
98].   
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Аз рўи анъанаи пайдоиш, нишонањои 
асосии шартномаи фаъолияти якљоя ин 
муттањидии якчанд шахс, якљоя намудани  
молу мулк аз љониби шарикон ва расидан 
ба маќсадњои хољагидории дар назди 
шарикон гузошташуда мебошад.  

Вобаста ба пайдоиш ва ташаккули 
шарномаи фаъолияти якљоя дар адабиѐтњо 
ва маъхазњои  гуногуни њуќуќї ба мисли 
Ќонунњои XII љадвали Рими ќадим низ 
маълумотњои муътамад мављуд мебошанд. 
Дар ин сарчашмаи њуќуќї, ки ба масоили 
њуќуќи гражданї бахшида шудааст, рољеъ 
ба шартномаи фаъолияти якљоя 
муќаррароти зиѐди меъѐрї љой дорад. 

Меъѐрњои њуќуќии ин санади таърихї маълум менамояд, ки маќсади асосии шарикии якчанд шахс аз рўи таомул дар ќадим ин ба љомеаи Рим гузоштани сањм дар шакли молу мулк ба маќсади анљоми  додани ягон муомилот ѐ додугирифт, аз љумла хариду фурўши ѓуломон ба њисоб 
мерафт.  

Вобаста ба ин масъала дар маъхазњои 
таърихию њуќуќии мардуми Оиѐинажод 
низ маълумотњо љой дорад. Аз љумла 
профессор А.Ѓ. Холиќов ишора менамояд, 
ки њар як шањрванди комилњуќуќ дар 
сулолаи Сосониѐн њуќуќ ба муносибатњои 
рафиќонаро доро буд. Ё дар љои дигар 
ќайд менамояд, ки тибќи Ќонунномаи 
Сосониѐн ѓуломон дар як ваќт њам 
моликияти шахсони алоњида ва њам 
моликияти якљояи якчанд шахс шуда 
метавонистанд. Ин шањодати он аст, ки 
аљдодони мо низ дар гузашта моњияти 
муносибатњои муштаракро муњим 
мешумориданд [1, 74-75]. 

Вобаста ба ин мо кўшиш намудем, ки 
муносибатњои шарикиро тибќи Мотикони 
Њазордотистон, ки имрўз бо номи 
Ќонунномаи Сосониѐн маълум аст, каме 
њам бошад мавриди тањќиќ ќарор дињем. 
Аз тањлилњои илмї вобаста ба ин санади 
њуќуќии нодир маълум шуд, ки 
мављудияти баъзе меъѐрњои он аз ибтидои 
њазораи 1 то асри њафтуми мелодиро дар 
бар гирифтаанд. Матни пурраи 
Ќонунномаи Сосониѐн ба аќидаи бисѐри 
муаррихон  солњои 620-уми солшумории 
мелодї иншо шудааст. Дар Ќонуннома 
дар баробари дигар муносибатњои њуќуќї 
доир ба муносибатњо вобаста ба шарикї 
ва амволи умумї ва њуќуќу уњдадорињои 
шарикон бисѐр меъѐрњои нодирро 
дарѐфтан мумкин аст, ки то имрўз 
ањамияти истифодаи худро гум 
накардаанд. Аз љумла дар фасли панљуми 
ин санад, ки ба муносибатњои ширкат, 
њаммоликон ва моликияти умумї бахшида 

шудааст, вобаста ба уњдадории ќарзии 
шарикї муќаррарот љой дорад.  

Дар фасли бисту дуюм, банди панљуми 
њамин санад, ки муносибатњои моли 
умумиро дар бар мегирад, ќайд карда 
мешавад, ки шарикон њуќуќ доранд, барои 
таъмири мулки умумї ба љои шарики худ 
дар зарурат мутањаммили хазина шаванд 
ва дар ин сурат шарик наметавонад аз 
пардохти њиссаи худ худдорї намояд. Ба 
њамин мазмун дар фасли бисту панљуми 
Ќоннунома муносибатњои њуќуќї рољеъ ба 
амволи умумї ва ширкат ва дар фасли 
бисту нуњум, банди панљум бошад, оид ба 
интиќоли сањми амволи умумї ба дигар 
нафар ва дар фасли сиву панљ, банди 
шашум меъѐр вобаста ба ихтиѐри иштирок 
дар ширкат ва канорагирї аз он бо 
хоњиши худи шарик муќаррарот љой 
дорад.   [5, 85-114, 119,125,130]. 

Рољеъ ба пайдоиши шартномаи 
фаъолияти якљоя дигар муњаќќиќони 
тољик аз љумла профессорон Мањмудов 
М.А. ва Менглиев Ш.М., низ ќайд 
кардаанд, ки пайдоиши шартномаи 
фаъолияти якљоя пеш аз њама дар натиљаи 
умумияти молумулкии оилавї, асосан 
байни њаммеросхурон оид ба муњофизати 
молу мулки худ ва идоракунии он ба миѐн 
омадааст.  [3, 70]. 

Аз ин маълум мегардад, ки шартномаи 
фаъолияти якљоя, на њамчун шартномаи 
навпайдо, балки дорои таърихи бисѐр 
тулонї мебошад. Чуноне  ки манбаъњои 
таърихї исбот менамоянд одомон дар 
даврони ќадим низ ба моњияти шарномаи 
фаъолияти якљоя, яъне ширкати оддї 
таваљљуњ намуда, барои таъсис додани 
ширкатњо ва муттањидї майл доштанд. 
Албатта, онњо аз аввал барои муомилот ва 
додугирифти нисбатан сода барои бастани 
шартномаи фаъолияти якљоя ба созиш 
меомаданд, аммо баъдтар бо инкишоф 
ѐфтани муносибатњои љамъиятї ва баланд 
гардидани нишондодњои иќтисодї ва 
рушди соњаи соњибкорї мавзўи 
шартномаи фаъолияти якљоя низ васеъ 
гардид.  

Чи хеле, ки  њанўз дар нимаи дуюми 
асри XIX И.Т. Тарасов, ишора карда 
буданд, "муттањидшавии озоданаи якчанд 
шахс  барои расидан ба маќсадњои 
муштарак ва худмуайянкунї василаест, ки 
аз аввали пайдоиши дунѐ вуљуд дорад ва 
он аввалан дар  якумин  шуурњо ва  



88 

 

мувофиќи маќсади шакли муттањидшавї 
ва зиндагии якљоя маълум буд. Барои 
њамин муттањидї на танњо, дар он љое, ки  
ќатъиян њуќуќ ѐ ќонун онро эътироф  ва 
дар чорчўбаи муайян медаровард, ѐ ки аз 
он муносибатњои њуќуќї пайдо 
мегардиданд, балки дар маљмўъ дар њар 
љое, ки одамон зиндагї мекарданд ва дар 
куљое, ки ягон маќсади умумї, муваќќатї, 
тасодуфї ѐ доимиро  пайгирї мекарданд, 
вуљуд дошт” [7, 67].     

Аз рўи нишондодњои маъхазњои 
таърихии њуќуќшиносї яке аз омилњои 
асосии инкишофѐбии шартномаи 
фаъолияти якљоя ин ривољ ва равнаќ 
ѐфтани муносибатњои иќтисодию 
соњибкорї ба њисоб меравад. 

Ќайд кардан зарур аст, ки дар адабиѐти 
илмию њуќуќї дар баъзе мавридњо 
њамбастагї ва фарќияти шартномаи 
фаъолияти якљоя бо шартномаи таъсис 
мушоњида мешавад.  

Аммо бояд ќайд кард, ки шартномањо 
дар бораи фаъолияти якљоя ва шартномаи 
таъсис  вобаста аз баъзе хусусиятњо аз 
њамдигар фарќ доранд. Масалан, дар 
шартномаи фаъолияти якљоя  таъсиси 
шахси њуќуќї шарти њатмї намебошад, 
аммо аз рўи табиати њуќуќї барои 
шартномаи таъсис ташкили шахси њуќуќї 
њатмї мебошад.  

Вобаста ба ин масъала профессорон 
М.И. Барагинский ва В.В. Витрянский 
ќайд менамоянд, ки шартномањо дар 
бораи амалї намудани фаъолияти якљоя 
вобаста аз хусусияташон људо мешаванд: 
шартномањо дар бораи таъсиси фаъолияти 
якљоя бо надоштани њуќуќи субъективии 
гражданї (шартномањои ширкати оддї) ва 
шартномањо бо таъсиси шахси њуќуќї 
(шартномаи таъсис). Баромади ширкати 
оддї дар муомилоти гражданї аз номи 
худ ва мављудияти њуќуќии он њамчун 
шахси њуќуќї номумкин аст. 
Иштирокчиѐни муносибатњои њуќуќи 
гражданї дар ширкати оддї фаќат худи 
шарикон мебошанд.  [4, 5].       

Мусаллам аст, ки ба созиш омадани 
шарикон ва муттањидии молумулкии  онњо 
имкон медод,  ки фаъолияти онњо  
њадафмандона бошад. Аз ин љост, ки дар 
гузаштаи дур низ инсоният шарикиро 
ягона воситаи расидан ба маќсадњои 
муњими дар маркази диќќати љомеа љой 
дошта мепиндошт ва барои рушди 

муомилоти худ фаъолиятњои гуногунро 
анљом медод. 

Ќайд намудан зарур аст, ки аз рўи  
маќсадњои худ дар бештар мавридњо 
муттањидии молумулкии шарикон 
манфиатњои иќтисодиро дар бар мегирад 
ва дар њар ваќт хатари аз байн рафтани  
шарикї низ пешбинї мегардад.  Аз ин 
нигоњ шарикон барои таќдири оядаи молу 
мулки худ дар сурати барњам хўрдани 
иттињод, дар гузашта низ чорањои 
заруриро љустуљў мекарданд. Аз ин 
маълум мегардад, ки дар муносибатњои 
муштараки фаъолияти соњибкорї ва 
дурнамои фаъолияти шарикон  заминањои 
њуќуќї љињати њимоя ва њифзи 
манфиатњои умумї ва таъмини 
баробарњуќуќии шарикон масъалаи асосї 
ба њисоб мерафат ва њамин асос шояд боис 
гардид, ки  чунин як шартномае, бо номи 
шартномаи фаъолияти якљоя пайдо 
гардидааст. Њамзамон зикр бояд  кард, ки 
на дар њама њолат бе заминањои њуќуќї,  
њифзи њуќуќи шарикон кафолат дода 
мешуд.  Аз њамин сабаб аст, ки дар замони 
ќадим, низ  одамон чунин як шартномаи 
муњимро барои дурнамои фаъолияти худ 
ва њимояи манфиатњои шахсиашон  
истифода мекарданд. 

Бояд ќайд кард, ки фаъолияти якљоя 
бояд ба маќсадњои кулли шарикон 
мувофиќ бошад. Яъне бояд њангоми 
бастани чунин намуди шартнома на 
манфити як шахс ѐ ќисме аз шарикон, 
балки манфиати њамаи шарикон ба 
эътибор гирифта шавад.   

Таърихи тўлонии шарномаи фаъолияти 
якљоя нишон медињад, ки он яке аз 
нахустин шартномањое мебошад, ки барои 
пешрафти соњањои иќтисодиѐт ва 
иљтимоиѐт ва муњимтар аз њама барои 
муттањидии инсоният вобаста ба якдилона 
амали намудани маќсадњо  оид ба 
фаъолияти соњибкорї ва рушди љамъият 
босамар мусоидат намудааст.  

Мусаллам аст, ки дар шароити 
иќтисодї бозаргонї мушкилотњои зиѐди 
иќтисодї ба фаъолияти самарабахши 
соњибкорї таъсири худро мерасонад ва 
барои анљоми фаъолияти муайян 
имкониятњои молиявии як нафар љињати 
анљоми корњои мураккаб кифоя нест.  
Чунки агар як нафар маблаѓи пулї дар 
ихиѐр дошта бошад, ќувваи корї, 
воситањои техникї, имконияти идоракунї, 
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захирањои кадрї ва дигар имкониятњои 
васеъро барои бешбурди босамари 
фаъолияти соњибкорї  надорад. Бинобар 
њамин зарурати љалби ќуваи корї, 
захирањои кадрї ва техникаи лозима ба 
вуљуд меояд. Бо муттањидии якчанд 
субъект ва амалї намудани  фаъолияти 
мушаххас, кор љоннок гардида, фаъолияти 
муштарак ба вуљуд меояд, ки ин албатта 
барои рушди њамаљонибаи фаъолияти 
соњибкорї мусоидат менамояд.  

Яке аз пањлуњои асосии тањлили мавзўъ 
ин  ањамияти шартномаи фаъолияти якљоя 
ба њисоб меравад. Месазад ќайд кард, ки 
шартномаи фаъолияти якљоя ањамияти 
муњимми илмї ва амалї дошта, дар 
таъмини манфиатњои њуќуќии оид ба 
фаъолияти якљоя наќши муњим дорад. 
Ањамияти шартнома дар он ифода 
мегардад, ки аз давраи пайдоиш то кунун 
он дар танзими муносибатњои љамъиятї аз 
љумла муносибатњои муштарак мавриди 
корбарї ќарор гирифта, яке аз воситањои 
асосии инъикоскунандаи њуќуќу 
уњдадорињои шарикон мањсуб меѐбад. 

Дар хусуси ањамияти шартномаи 
фаъолияти якљоя ва маќоми он дар байни 
дигар шартномањо яке аз олимони машњур 
В. Шретер чунин ќайд менамояд, ки “дар 
гузашта набуд ягон ќонунгузории 
гражданї, ки рољеъ ба шартномаи 
фаъолияти якљоя дар он муќаррарот љой 
надошта бошад ѐ ќонунгузорї онро 
фаромўш карда бошад [8, 149].   

Дар шароити кунунї мавзўи 
шартномаи фаъолияти якљоя нињоят ва- 
сеъ гардида,  ањамияти он низ, рўз то рўз 
мубрамтар мегардад. Яке аз чунин омилњо 
ин тараќќиѐти бо суръати иќтисодиѐт ва 
бахши соњибкории истењсолї мебошад. 

Муносибатњои њуќуќии вобаста ба 
шартномаи фаъолияти якљояро дар 
љомеаи муосир вобаста ба анљоми 
фаъолияти соњибкории якљояи сохтмони  
биноњо, аз љумла хонањои истиќоматї,  
марказњои савдо, коргоњњои истењсолї, 
пешбурди фаъолияти якљояи тиљоратї 
мушоњида намудан мумкин аст 

  Аз рўи тањлилњо маълум гардид, ки 
шартномаи фаъолияти якљоя дар тамоми 
даврањои инкишофи ќонунгузории 
гражданї мавќеи муайян дошта, барои аз 
љињати њуќуќї мустањкам кардани 
манфиатњои шарикон мавќеи 
аввалиндараља дорад.  

Бояд ќайд кард, ки инкишофи 
шартномаи фаъолияти якљоя дар замони 
муосир ва истифодаи васеъ аз он дар 
муносибатњои гражданї бо муќаррар 
кардани он дар сатњи ќонунгузорї ба миѐн 
омад. 

 Вобаста ба пайдоиш, инкишоф ва 
ањамияти ин шартнома олимони зиѐд, аз 
љумла муњаќќиќони соњаи илми њуќуќи 
гражданї аќидањои бисѐр љолиб пешнињод 
кардаанд.   

 Чи хеле ки Борисович ќайд менамоянд 
инкишофи муносибатњо дар Федератсияи 
Россия дар доираи шартномаи фаъолияти 
якљоя бо ќабули ќисми дуюми Кодекси 
граждании ин давлат аз соли 1996 боз дар 
сатњи васеъ ташаккул ѐфт. [6, 149].   

Инкишоф ва ташаккули шартномаи 
фаъолияти якљоя дар Тољикистон ба 
Истиќлолияти давлатї алоќаманд буда, ин 
рўйдоди муњим барои мустањкамнамої ва 
ташаккули соњњањои њаѐтан муњими љомеа 
заминањои устувори њуќуќї ва  
иќтисодиро гузошт.  

Бо ќабул гардидани Констиутсияи 
мамлакат аз 6-уми ноябри соли 1994 ва 
кафолати њуќуќии муносибатњои 
соњибкорї ва иќтисодї ва шаклњои 
гуногуни моликият аз љумла моликияти 
њусусї дар сатњи он, имкониятњои фарох 
барои  пайдоиш,  рушд ва амалї  кардани  
фаъолияти соњибкорї дар Љумњурии 
Тољикистон пайдо гардид.  Баъдан дар 
заминаи меъѐрњои Констиутсияи 
мамлакат соли 1999 ќисмњои якум, дуюм 
ва соли 2004 ќисми сеюми  Кодекси 
граждании Љумњурии Тољикистон ќабул 
гардид. 

Бояд ќайд кард, ки ќабули Кодекси 
граждании Љумњурии Тољкистон  барои 
инъикоси њамаљонибаи муносибатњои 
љамъиятии хољагии халќ ва танзими 
њуќуќии онњо заминаи устувор гузошт. 

Ин санади муњим барои ташаккул ва 
рушди соњаи муњими љомеа яъне њуќуќи 
граждании Љумњурии Тољикистон дар 
даврони Истиќлолияти давлатї 
заминагузорї намуд.  

Дар ќисми дуюми Кодекси граждании 
Љумњурии Тољикистон дар баробари як 
ќатор шартномањо аз ќабили шарномаи  
иљораи молиявї, консесияи тиљоратї, 
шартномаи контрактатсия, инчунин 
шартнома дар бораи фаъолияти якљоя низ 
дар боби 52, (моддаи 1058) мавриди 
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танзими њуќуќї ќарор гирифтааст. 
Шартнома дар бораи фаъолияти якљоя 
дар ќонунгузории граждании Љумњурии 
Тољикистон падидаи нав набуда, он 
марњилањои гуногуни инкишофро паси сар 
намудааст. 

Метавон ќайд кард, ки шартномаи 
фаъолияти якљоя дар ягон давраи таърихї 
мубрамияти худро гум накардааст, балки 
он торафт васеъ гардида, бо хусусиятњои 
нав  рушд кардааст.  

  Таљриба нишон медињад, ки 
фаъолияти муштарак бидуни шартномаи 
фаъолияти якљоя ѓайриимкон аст. Зеро 
дурнамои фаъолияти шарикон, мањз аз 
чунин намуди шартнома вобастагии калон 
дорад.  

Маврид ба зикр аст, ки шартномаи 
фаъолияти якљоя на танњо дар гузашта 
балки айни замон низ хусусияти тиљоратї 
ва соњибкориро ифода намуда, бештар 
бањри танзими муносибати байни 
фаъолияти муштраки соњибкорон 
мусоидат менамояд.  

Рољеъ ба масъалаи инкишофи 
шартномаи фаъолияти якљоя дар шароити 
кунунї Ястребов чунин ќайд менамояд: 
"Яке аз омилњои асосии инкишофи 
шартномаи фаъолияти якљоя дар шароити 
муосир ин рушди бо- суръати 
сармоягузорї, иќтисодѐт ва дар баробари 
ин муттањидии сармоя, ќувва ва воситаи 
зарурї барои ба вуљуд овардани 
фаъолияти сармоягузорї  ба њисоб 
меравад” [9, 1].   

Аз ишораи олимони зиѐд дар хусуси 
шартномаи фаъолияти якљоя, ки дар 
адабиѐти њуќуќї бо номи ширкати одї низ 
маълум аст, ба чунин хулоса омадан 
мумкин аст, ки наќши ин шартнома дар 
тўли таърихи башар оид ба мустањкам 
намудани њуќуќу уњдадории шарикон  
бисѐр назаррас аст. Ва то кунун мисли 
дагар шартномањои њуќуќи гражданї ва 
њуќуќи соњибкорї, муносибатњои њуќуќї 
дар доираи он инкишоф ва  ташаккул 
меѐбад.  

Бояд ишора кард, ки дар адабиѐти 
њуќуќї вобаста ба зарурияти пайдоиши 
шартномаи фаъолияти якљоя маълумотњои 
даќиќ мављуд нест. Аммо аз рўи тањлилњои 
илмї ба чунин хулосае омадан мумкин 
аст, ки рафоќат ѐ шарикї омили асосии 
пешрафти љомеа дар гузашта, имрўза ва 
оянда мањсуб меѐбад. Ва инсоният дар 

танњої бо имкониятњои табии доштааш 
барои амалї намудани ин ва ѐ он 
фаъолият ќодир нест. Бинобар ин ягона 
роњи њалли ин муаммо, мањз иттифоќ ва 
њамбастагї буда,  метавонад асоси 
пайдоиши чунин як шартномаи муњим дар 
љомеа гардад. 

Дар охир бояд ќайд кард, ки 
шартномаи фаъолияти якљоя роњи дуру 
дарози таърихиро паси сар карда, бо 
сабаби мубрамияти худ  ањамияташро то 
кунун гум накардааст. Ин шартномаи 
муњим дар ќатори дигар шартномањои 
њуќуќи гражданї њамеша барои танзими 
муносибатњои муњимми љамъиятї ва 
хусусан њимояи манфиатњои ќонунии 
шарикон њангоми аз байн рафтани 
шарикї мусоидати њамаљонибаи њуќуќї 
намудааст.   
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Некоторые правовые проблемы возник-
новения, значения и развития договора  о 
совместной деятельности 

    
В статье рассматриваются вопросы 

возникновения, значения и развития дого-
вора  о совместной деятельности, а также 
исторические предпосылки появления до-
говора  о совместной деятельности, в 
частности, указано на отношения, связан-
ные с ними в Древнем Риме.  

Автор отмечает, что анализ 
исторических источников показывает, что 
основные признаки договора о совмест-
ной деятельности, прежде всего, это объ-
единение нескольких лиц, объединение 
имущества и достижение общих хозяй-
ственных целей.   

В статье также отмечается, что римское 
право - один из основных историко-
правовых источников рассматриваемого 
договора. Именно к нему относятся ряд 
отношений, основанных на совместную 
деятельность товарищей, что было 
известно и бросается в глаза под римским 
термином societas. Такие союзы 
возникали, в том числе, при купле-
продаже рабов, строительстве кораблей, 
покупке масла, вина и зерна. 

Также автор отмечает, что в насто-
ящее время правовые отношения, 
имеющие признаки договора  о совмест-
ной деятельности, можно наблюдать во 
время выполнения совместной предпри-
немательский деятельности, строительства 
зданий, в том числе жилых помещений, 
торговых центров, заводов и осуществле-
нии совместных торговых отношений.  

  Автор считает, что одним из 
основных факторов формирования дого-
вора  о совместной деятельности в суве-
ренном Таджикистане явилось принятие 
Конституции страны от 1994 года и при-
нятие на ее основе второй части Граждан-
ского кодекса Республики Таджикистана 
от 1999 года.         

Ключевые слова: Государственная не-
зависимость, Конститутция Республики 
Таджикистан, Гражданский кодекс Рес-
публики Таджикистан, договор о совмест-
ной деятельности, римское право, простое 
товарищество, династия Сасанидов, су-
дебник Сасанидов, совместные 

отношение, предпринимательская 
деятельность, Законы XII таблиц, 
иранские народы, исторические 
источники. 

 S.A. Dustov  
 
Some legal problems of the emergence, value 
and development of the joint activity agreement 

 
The article discusses issues of the origin, 

significance and development of a joint ven-
ture agreement, as well as the historical pre-
requisites for the emergence of a joint venture 
agreement, in particular, indicated the rela-
tionships associated with them in ancient 
Rome. 

The author notes that the analysis of his-
torical sources shows that the main features 
of the agreement on joint activities, first of 
all, are the union of several persons, the asso-
ciation of property and the achievement of 
common economic goals. 

The article also notes that Roman law is 
one of the main historical and legal sources of 
the contract under review. It is to him that a 
number of relations are based, based on the 
joint activities of his comrades, which was 
known and striking under the Roman term 
societas. Such unions arose, including the sale 
and purchase of slaves, the construction of 
ships, the purchase of oil, wine and grain. 

The author also notes that at the present 
time legal relations, signs of a joint activity 
agreement can be observed during the execu-
tion of joint business activities, the construc-
tion of buildings, including residential prem-
ises, shopping centers, factories and the im-
plementation of joint trade relations. The au-
thor believes that one of the main factors for 
the formation of a joint activity agreement in 
sovereign Tajikistan was the adoption of the 
country's Constitution of 1994 and the adop-
tion on its basis of the second part of the 
1999 Civil Code of the Republic of Tajikistan 

Keywords: State independence, Constitu-
tion of the Republic of Tajikistan, Civil Code 
of the Republic of Tajikistan, agreement on 
joint activities, Roman law, simple partner-
ship, Sassanid dynasty, Sassanid lawyer, joint 
relations, business activities, Laws of XII ta-
bles, Iranian peoples, historical sources. 
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ИНСТИТУТ ДОГОВОРА БЕЗВОЗМЕЗДНЫХ УСЛУГ В ГРАЖДАНСКОМ ПРАВЕ 
 
Шахидов Т.А. – соискатель, ИФПП АН Республики Таджикистан  
 
Современная теория гражданского 

права относит к договорам безвозмездных 
услуг только договоры дарения и ссуды. 
Развитие общественных отношений и 
научно-технический прогресс в сфере ин-
формационных технологий, ядром кото-
рых является Интернет, меняют классиче-
ские представления об институте безвоз-
мездных услуг. В статье автор приводит 
новые теоретические взгляды о том, что в 
Интернете оказание услуг информацион-
ного характера носит безвозмездный ха-
рактер, и это новшество требует своего 
теоретического признания. 

Ключевые слова: услуги, услугодатель, 
услугополучатель, возмездность, безвоз-
мездность, обязательственное право,  Ин-
тернет.  

  
Проблема правового регулирования 

услуг в гражданском праве в последнее 
время стала приобретать особую актуаль-
ность. Этому способствуют стремительное 
развитие частноправовых отношений в 
стране и за еѐ пределами, а также крупные 
перемены в социально-экономической 
жизни страны, переходом экономики к 
рыночным отношениям. Поэтому теоре-
тические исследования по этой проблеме 
активно продолжаются. По этим основа-
ниям, в науке гражданского права появ-
ляются новые интерпретации понятия 
«услуга» и особенностей его правового 
режима.  

В самом общем виде услуга в совре-
менном гражданском праве определяется 
как действие, являющееся объектом обяза-
тельственного права, но не имеющее ма-
териального результата [3, 277]. 

Л.В. Санникова определяет услугу как 
объект гражданских прав и как «действия 
услугодателя по сохранению или измене-
нию состояния невещественных благ 
(имущественных прав, информации, нема-
териальных благ), совершаемые им в 
пользу услугополучателя» [4, 143].   

Л.В. Санникова в своей работе под-
черкивает важную для оказания услуг со-

ставляющую, какой является возмезд-
ность: «В качестве основной обязанности 
заказчика в литературе указывается обя-
занность по уплате вознаграждения, что 
вытекает из конструкции обязательства. 
Возмездность признается законодателем 
существенным признаком обязательств об 
оказании услуг»[4, 200].  

Е.Г. Шабалова тоже обращает внима-
ние на возмездность услуги как обязатель-
ное условие его оказания: «В самом назва-
нии нормативно-правовой модели этого 
договора подчеркнуто начало возмездно-
сти, из этого следует, что на безвозмезд-
ные отношения о представлении услуг по-
ложение о безвозмездных услугах не при-
меняется»[5, 257].   

В целом, в работах, посвященных ока-
занию услуг, все авторы подчеркивают, 
что услуги оказываются возмездно. Но в 
гражданском праве есть два вида оказания 
услуг, которые являются безвозмездными, 
то есть услугодатель не получает за ока-
занную услугу вознаграждение. Это услу-
ги по договорам дарения и ссуды.  

Понятие безвозмездного договора в 
самом общем виде отражен во второй ча-
сти статьи 455 Гражданского кодекса Рес-
публики Таджикистан: «Безвозмездным 
признается договор, по которому одна 
сторона обязуется предоставить что-либо 
другой стороне без получения от неѐ пла-
ты или иного встречного предоставления». 
К безвозмездным договорам Гражданский 
кодекс относит только два вида договоров 
– договор дарения и договор безвозмезд-
ного пользования (ссуды). В теоретиче-
ском отношении эти договоры в доста-
точной степени проработаны. Например, 
М.И. Брагинский и В.В.Витрянский так 
характеризуют указанные договоры: «До-
говор безвозмездного пользования (дого-
вор ссуды) охватывает отношения, возни-
кающие при безвозмездной передаче сто-
роной принадлежащей ей вещи контраген-
ту во временное пользование с последую-
щим возвратом. В отличие от другого без-
возмездного договора, также связанного с 



93 

 

передачей вещи – дарения, рассматривае-
мый договор опосредствует движение его 
предмета между контрагентами в обоих 
направлениях. Договор ссуды, также как и 
договор дарения, строится по модели ре-
ального договора. Предметом этих дого-
воров могут быть только вещи».[2, 257]  

Развитие общественных отношений, 
достижения научно-технического прогрес-
са особенно в области информационных 
технологий постепенно меняют устоявши-
еся положения гражданского права. К од-
ному из таких положений можно отнести 
смену классического представления о без-
возмездных услугах в рамках только даре-
ния и ссуды.  

В своей монографии таджикский ис-
следователь Интернета А.Абдуджалилов 
пришел к выводу о том, что безвозмезд-
ные услуги в настоящее время широко 
представляются интернет-компаниями 
всем пользователям. Он считает, что услу-
ги информационного характера в вирту-
альном пространстве Интернета оказыва-
ются безвозмездно. Понятие договора об 
оказании безвозмездных услуг в Интерне-
те описано А.Абдуджалиловым таким об-
разом: «По договору безвозмездного ока-
зания услуг виртуальном пространстве 
Интернета услугодатель обязуется по за-
данию заказчика безвозмездно оказать 
услугу в Интернете (совершать определен-
ные действия или осуществлять опреде-
ленную деятельность в виртуальном про-
странстве Интернета), не имеющую веще-
ственной формы, а заказчик взамен полу-
чаемой услуги обязуется не совершать на 
выделенной ему web-странице определен-
ных действий, противоречащих общей 
концепции компании». По мнению учено-
го, обязательственные правоотношения в 
виртуальном пространстве Интернета в 
виде договора безвозмездного оказания 
услуг вносят кардинальные изменения 
теоретико-методологического характера 
на весь институт обязательственного пра-
ва. Отныне в обязательственном праве по-
нятие «возмездное» должно иметь свою 
альтернативу – безвозмездность оказания 
услуги в обязательственном праве сегодня 
уже является реальностью [1,186].  

Таким образом, безвозмездное оказа-
ние информационных услуг в сфере Ин-
тернета на сегодня стала объективной ре-
альностью. Однако, эти общественные от-

ношения, получившие очень широкое рас-
пространение, гораздо большее, чем даре-
ние или ссуда, тем не менее, остаются вне 
пределов правового регулирования зако-
нами республики. Практика показывает, 
что такое положение длится достаточно 
долго. По этим основаниям, считаем, что 
разработка специального закона о право-
вом регулировании отношений в области 
информационных технологий стало 
насущной необходимостью. 
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Т.А. Шоњидов  

   
Институти шартномаи хизматрасонии 

ройгон дар њуќуќи гражданї 
 
Назарияи имрўзаи њуќуќи гражданї ба 

шартномањои хизматрасонии ройгон 
танњо шартномањои њадя ва истифодаи 
ройгонро мутааллиќ месозад.  Рушди му-
носибатњои љамъиятї ва пешрафти илмї-
техникї дар сатњи технологияњои иттило-
отї, ки асосаш шабакаи Интернет мебо-
шад, тасаввуроти классики њуќуќиро оид 
ба институти хизматрасонии ройгон 
таѓйир медињад. Дар маќолаи мазкур муа-
ллиф равияњои нави назариявиро оид ба 
он, ки дар шабакаи Интернет хизматрасо-
нии иттилоотии ройгон ба роњ монда 
шудааст, меоварад.  Чунин навоварї ба 
аќидаи муаллиф эътирофи назариявии 
худро металабад. 

Калидвожањо: хизматрасонї, хизмат-
расонанда, хизматгиранда, пулакї, рой-
гон, Интернет, њуќуќ, уњдадорї. 
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Institute of agreement of free services in civil 

law 
 
The modern theory of civil law refers to 

contracts of gratuitous services only contracts 
of donation and loans. The development of 
public relations and scientific and technical 
progress in the field of information technolo-

gies, the core of which is the Internet, are 
changing the classical ideas about the insti-
tute of gratuitous services. In the article, the 
author cites new theoretical views that the 
provision of information services on the In-
ternet is gratuitous, and this innovation re-
quires its theoretical recognition. 
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vice recipient, retribution, gratuitousness, the 
Internet, law of obligations.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



95 

 

МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ- 1 (29)/2019 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ -1 (29)/2019 

 

КОДЕКСИ ОИЛА  ДАР НИЗОМИ ҚОНУНГУЗОРИИ ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН 
 

Давлатова Садбарг – Магистр, ИФСЊ АИ Љумњурии Тољикистон 
       

Мақола ба масъалаҳои асосии ҳуқуқи 
оилавӣ, танзими ҳуқуқи ақди никоҳ, муно-
сибатҳои ҳуқуқи оилавӣ ва дигар па-
дидаҳои ҳуқуқи оилавӣ бо такя ба са-
надҳои меъѐрии ҳуқуқии танзимкунандаи 
муносибатҳои оилавӣ дар Ҷумҳурии 
Тоҷикистон мавриди таҳлил қарор дода 

шудааст. Диққати махсус ба амалҳои  
бақайд нагирифтани никоҳ ва ҳамчун «ни-
коҳҳои динӣ», хушунат ва вайрон кардани 
ҳуқуқҳои занҳо дода шуда, ҳамзамон ба-
рои рафторҳои номбурда, мавҷуд будани 
ҷавобгарии маъмурӣ-ҳуқуқӣ тавсиф карда 
шудааст. Муаллиф қайд менамояд, ки дар 
баъзе деҳаҳои дурдаст ва кӯҳистонии ки-
швар занҳо аз ҳуқуқҳои худ бо тарзи бояду 
шояд бархурдор нестанд. Муаллиф оиларо 
падидаи иҷтимоӣ ҳисобида, ба монанди 
давлат ва ҳуқуқ, қувваҳои мусаллаҳ, бозо-
ри молӣ ҳамеша дар ҳоли рушд қарор 
доштанро ѐдрас мекунад. Мусанниф қайд 
мекунад, ки ташаккули ҳуқуқи оилавӣ дар 
даврони соҳибистиқлолӣ ба муносибатҳои 
ҳуқуқи оилавӣ бисѐр дигаргуниҳои ҷиддӣ 
ворид намуд, ки онҳо дар маҷмӯъ барои ба 
таври дахлдор ҳимоя кардани ҳуқуқи ман-
фиатҳои қонунии ҳамсарон ва дигар аъзои 
оила нигаронида шудаанд. Муҳақиқ 
ѐдовар мешавад, ки дар ҳуқуқҳои оилавӣ 
аз тарафи суд, мақомоти васояту па-
расторӣ, сабти асноди ҳолати шаҳрвандӣ 
ва мақомоти дигари давлатӣ, ҳимоя карда  
мешаванд. Бинобар ин, барои баланд 
бардоштани сатҳи маърифати оиладорӣ, 
ҳимояи ҳуқуқҳои оиладорӣ, баланд 
бардотани нақши зан дар оила ва тарбияи 
кӯдакон таклифҳо пешниҳод намудааст. 

Калидвожаҳо: оила, сабти ҳолати 
асноди шаҳрвандӣ; ҳуқуқи оила, никоҳ, 
молу мулкм якҷояи зану шавҳар, 
уҳдадориҳои ҳамсарон, бекор кардани 

никоҳ, Кодекси оила, зӯроварӣ, хушунат. 
 
Оила қисми таркибии ҷомеа ва зинаи 

аввали ташаккули инсоният ба шумор ме-
равад. Оила маконест, ки дар он арзишҳои 

ахлоқӣ ва меъѐрҳои иҷтимоӣ аз насл ба 
насл мегузаранд. Вобаста ба ин, ягон мил-
лат ѐ ҷомеаи маданӣ аз доираи  оила берун 
қарор надорад ва фаъолияти худро дар 
таносуб бо падидаи оила ба роҳ мемо-

над.[15,11] Мусаллам аст, ки оила ит-

тиҳоди ихтиѐрии одамон буда, дар асоси 
никоҳ, пеш аз ҳама зану шавҳар ва фар-
зандон ташкил меѐбад. Оила  ва оиладорӣ 
ҷанбаи ҳуқуқӣ, иқтисодӣ, иҷтимоӣ, психо-
логӣ ва педаогӣ дошта, дар раванди 
зиндагӣ зарур аст, ки ҳамаи ин ҷанбаҳо ба 
ҳисоб гирифта шавад, то насли наврас дар 
оила дар фазои озоду солим ба воя расад. 
Оила муҳитест, ки инсон дар он ҳурмату 
эҳтиром нисбат ба падару модар ва дигар 
аъзоѐни оиларо ташаккул дода, ба ҳам-
дигар меомӯзонанд.  Дар моддаи 1-и Ко-

декси Оилаи Ҷумҳурии Тоҷикистон ома-
дааст, ки оила, ақди никоҳ, падару мода 
рва кӯдак дар Ҷумҳурии Тоҷикистонтаҳти 
муҳофизати давлат қарор доранд. Мутаас-
сифона, аксари шаҳрвандон, махсусан 
занҳо, ки дар маҳаллҳои дурдаст зиндагӣ 
мекунанд, аз қонунгузории ҳуқуқҳои ои-
лавӣ бархурдор набуда, меъѐрҳои қонун-
гузориро риоя намекунанд ва оилаи худро 
бе қайди САҲШ ташкил медиҳанд. Ин 
омил яке аз масъалаҳои муҳим дар илм ва 
ҳам амалияи замони муосир, ки ҷои 
намоѐнро ҳамчун мушкилоти иҷтимоӣ-
хуқуқӣ касб намудааст, ин паҳн шудани 
никоҳҳое, ки мувофиқи талаботи муқар-
раршуда ба қайд гирифта нашудаанд ва 
ҳамчун «никоҳҳои динӣ» номгузорӣ шуда-
анд, маҳсуб меѐбанд. Дар ҳамин асно ба 
шавҳар додани духтари ба синни никоҳ 
нарасида, бастани созиши  никоҳ дар 
ҳаққи шахсе, ки ба синни никоҳ нарасида-
аст, инчунин бастани  ақди  никоҳ бо чу-
нин шахс, дузанагӣ ѐ сезанагӣ, яъне бо ду ѐ 

якчанд зан зиндагӣ кардан бо пешбарии 
хоҷагии умумӣ, аз ҷумлаи кирдорҳое ме-
бошанд, ки мутобиқи моддаҳои мухтали-
фи Кодекси ҷиноятии Ҷумҳурии Тоҷики-
стон барои содир кардани онҳо ҷавобга-
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рии ҷиноятӣ муқарар карда шудааст. 
Моддаи 3-и Кодекси оила марбут ба 
Қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон  ба 
ин масъала равона шуда, тибқи асос ва бо 
мақсади иҷрои Кодекси оила ва  дигар 
қонунҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон барои 
мусоидати қонунгузории Ҷумҳурии 
Тоҷикистон оид ба оила таркиб  ѐфтааст.  

Қабул шудани Кодекси оилаи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон тақозои воқеияти 
нави иҷтимоӣ буда, дар он дигаргуниҳои 
муҳиме, ки дар муносибатҳои оилавӣ ба 
вуҷуд омаданд, инъикос карда шудаанд. 
Иин ҳуҷҷати муҳим 13 ноябри соли 1998 

дар иҷлосияи Маҷлиси Олӣ қабул шуда, аз 
8 фаслу 22 боб ва 178 модда иборат 
мебошад. Дар Кодекси оила меъѐрҳои 
сифатан нави ҳуқуқӣ ғунҷоиш ѐфтаанд, ки 
устувоӣ ва пешрафтти оилаҳоро дар 
шароити нави иҷтимоии ҷумҳурӣ таъмин 

мекунанд. [14,12-13] 
Ҳар қадаре, ки оила солим бошад, нас-

ли оянда низ ҳаматарафа ташаккул ѐфта 
ба воя мерасад. Дар акси ҳол дар оила 
фарзандоне ба воя мерасанд, нисбат ба 
оила, нисбат ба ҷомеа ва нисбат ба дига-
рон дар рӯҳияи носолим ба воя расида, ба 
оила, ва атрофиѐн мушкилӣ ба бор 
меоранд. Кўдак тарзи муносибат, рафтор-
ро  ба худ дар оила мегирад дар оянда ба 
аҳли оилаи худ чунин тарзи рафторро ра-
во мебинад. Бинобар ин зарур аст, ки дар 
оила як модели махсуси хоси хонаводагӣ, 
ки дар заминаи эҳтироми   ҳамдигар дар 
иҷрои масъулиятҳо, уҳдадориҳо, вазифаҳо 
амалӣ карда шавад, ки он насли навраси 
дар оила тарбияѐбанда намунаи ибрат 
бошад.  

 Мақсади Қонунгузории оила дар 
муқаррар намудани танзими ҳуқуқии му-
носибатҳои оилавӣ, муҳайѐ кардани 
шароит барои таъмини ҳаѐти бошарафона 
ва инкишофи озодонаи ҳар узви оила, 
тарбияи кӯдакон  мусоидат меку-

над.[13,28] 
Никоҳи ғайрирасмӣ, яъне никоҳе, ки 

дар ташкилотҳои ақди никоҳ ба қайд ги-
рифта нашудааст, ғайриқонунӣ буда, 
ҳуқуқу ӯҳдадориҳои зану шавҳарро ба 
танзим дароварда наметавонад. Дар вақти 
вайрон гаштани оилаҳои ғайрирасмӣ 
(яъне оилаҳое, ки аз қайди никоҳи расмӣ 
нагузаштаанд) аксаран занҳои ҷавон дар 

ҳолати ногувор мемонанд. Чӣ бояд кард?    
Масалан духтари 18 сола танҳо бо никоҳи 

динӣ ба шавҳар дода шуд. Баъд аз туй ҷа-
вонро ба хонаи домод бурданд. Вақти му-
айяне гузашту зани ҷавон фарзанд ѐфт. 
Шавҳараш, ки донишҷў буд, оилаашро аз 
таваллудхона бо тифли навзод ба хонаи 
модарарўс (хушдоманаш) оварда монду бо 
ҳамин ғайб зад.   Баъд аз чанд моҳ мода-
рарўсаш кӯрпаву кӯрпача ва либосҳои 
арӯсро  оварда гуфт, ки умедашро аз 
шавҳараш канад, вай дигар намеояд ва за-
ни дигар гирифтанӣ ҳаст.  Зани ҷавон кор 
намекард ва аз шавҳараш ѐрдампулӣ ҳам 
намегирифт.   Баъд аз давутози зиѐд ва 
оворагӣ ба ин зан муяссар шуд, ки барои 
фарзанд нафақапулӣ гирад.  Сабаби ин 
оворагиҳо дар чист?  Зиндагӣ собит наму-
дааст, ки ишқу муҳаббати ҷавонон 
масъалаи дигар асту масъалаи оила дигар. 
Зеро ҳаѐт баъзан нозу инҷики ошиқонаро 
мебардорад, аммо оила не. Вале  мутаас-
сифона, дар аксари хонаводаҳо байни зану 
мард муҳаббати самимии якдигарфаҳмӣ 
фазои тинҷу осоишта умуман вуҷуд надо-

рад. Дар бештари оилаҳо аксаран волидо-
ни домод, худ инҷиқ мешаванд. Бо дидани 
муҳаббат ва эҳтироми писарашон ба ке-
линашон дида, дар худ гумонҳои ҳархела, 
ба монанди занкалон шудани писарашон, 
аз писари дӯстдоштаи худ маҳрум шудан, 
бо гумони келинашон акнун “хӯҷаини” 
писарашон гардидааст ва монанди ин 
андешаҳои бикр боиси норозигии 
тарафайн мегадрданд. Дар ин асно дар 
оила зӯроварии рӯҳӣ - таъсиррасонии қас-
донаи рӯҳӣ, паст задани шаъну эътибори 

як узви оила аз ҷониби дигар узви оила бо 
роҳи таҳдид, таҳқир, иръоб ба вуҷуд 
меояд. Дар симои келин аксари модаршӯ 
(хушдоман) хизматгор, хабаркаш, гапгар-
дон, нохуш, танбал,  дар сатҳи паст қарор 
доштани келин дар муқоисаи фарзандони 
худро мебинад.  

Ҳуқуқи оилавӣ ҳамчун соҳаи му-
стақили ҳуқуқи Ҷумҳурии Тоҷикистон дар 
таносуб бо соҳаҳои дигари ҳуқуқ фаъоли-
ят намуда, алоқамандии худро бо онҳо ни-

гоҳ медорад. Вобаста ба ин ҳуқуқи оилваӣ 
дар навбати аввал ба ҳуқуқи Конститутси-
онии шаҳрванднро ба ташкили оила, 
муқаррар намуда, дахлнопазрии ҳаѐти 
онҳо кафолат медиҳад. Дар баробари ин, 



97 

 

ҳуқуқи Конститутсионӣ асосҳои Консти-
тутсионии ҳуқуқии оила, аз ҷумла, ба-

робарҳуқуқии мард ва зан (моддаи 17), 
дахлнопазирии ҳаѐти шахсӣ (моддаи 23), 
озодона бастани ақди никоҳ, доштани 
ҳуқуқҳои баробар дар муносибатҳои ои-
ладорӣ ва бекор намудани ақди никоҳ 
манъ будани  бисѐрникоҳӣ (моддаи 33) 
таҳти ҳимоя ва ғамхории махсуси давлат  
қарор доштан модару кӯдак (моддаи 34) ва 
монанди инҳоро муқаррар менамояд. 

Ҳангоми ба расмият даровардани му-
носибатҳои ақди никоҳ, муносибатҳои 
молу мулкӣ, на танҳо дар байни ҳамсарон, 
ҳамчунин дар байни падару модар ва  
фарзандон низ пайдо мешавад. Муноси-
батҳои молу мулкие, ки дар байни падару 
модар ва фарзандон пайдо мегардад, ба 
ҷумлаи муносибатҳои шахсии падару мо-
дар ва фарзандон шомил гардида, аз рӯи 
муқаррароти қонунгузории оилавӣ пред-
мети муносибатҳои байни ҳамдигарии 
ҳамсаронро ташкил дода наметавонад. 
Вобаст ба ин ҳамсарон ҳангоми бекор 
намудани ақди никоҳ ҳуқуқ надоранд, мо-

лу мулки пул ва дигар воситаҳои моли-
явиро, ки ба номи фарзандон гузаронида 
шудааст, ѐ ба номи онҳо ҳадя гардидааст, 
мавриди баҳс қарор дода, ҳамчун молу 
мулки умумии якҷоя эътироф намо-

янд.[3,м.36,37,39] 
Тартиби номгузорӣ яке аз арзишҳои 

фарҳангие мебошад, ки дар оила ҳам 
ҷабҳаи анъанавӣ ва ҳам ҷабҳаи суннатиро 
касб кардааст. Ин масъала имрӯз мавриди 
баҳси мутахассисони соҳа гардида, 

мавриди таҳлил қарор дорад. Тибқи 
муқаррароти Қонуни Ҷумҳурии 
Тоҷикистон «Дар бораи бақайдгирии 
давлатии асноди ҳолати шаҳрвандӣ» ва 
Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи 
забони давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон», 
«Феҳристи номҳои миллии тоҷикӣ» таҳия 
карда шуда, ҳадаф аз таҳияи он эҳѐи 
арзишҳои маънавӣ ва сарватҳои бебаҳои 
таъриху фарҳанги миллӣ тавассути забони 
миллӣ ва номгузории суннатии тоҷикӣ 
мебошад. 

Тибқи моддаи 20-и Қонуни Ҷумҳурии 
Тоҷикистон «Дар бораи бақайдгирии 
давлатии асноди ҳолати шаҳрвандӣ» ба 
номи шахс илова намудани тахаллусҳои 
«мулло», «халифа», «тўра», «хоҷа», «хўҷа», 

«валӣ», «охун», «амир», «сўфӣ» ва ба инҳо 
монанд, ки боиси тафриқаандозӣ дар 
байни одамон мегарданд, манъ аст. 

Тибќи моддаи 58 Кодекси оилаи 

Ҷумњурии Тољикистон [6], ки "Ҳуқуқи кӯдак 
ба доштани насаб, ном ва номи падар" 
ном дорад,  

1. Кӯдак о доштани насаб, ном ва 
номи падар ҳуқуқ дорад. 

2. Тартиби номгузорӣ ва сабт насаб, 
ном ва номи падари кӯдак дар асоси 
Қонуни Ҷумҳурии  Тоҷикистон “Дар 
бораи бақайдгирии давлатии асноди 

ҳолати шаҳрвандӣ” амалӣ мегардад.[7] 
Ҳамин тавр, қонунгузории оилавӣ, 

номгӯи эҳтимолии молу мулки умумии 
якҷояи ҳамсарон ва сарчашмаҳои асосии 
пайдоиши онҳоро пешбинӣ менамоянд, ки 
аз инҳо иборатанд: 

а) даромаде, ки ҳамсарон аз фаъолияти 
соҳибкорӣ, меҳнатӣ ва дар натиҷаи 
фаъолияти зеҳнӣ ба даст меоранд; 

б) нафақапӯлиҳо, кӯмакпӯлиҳо ва 
дигар пардохтҳои пулакӣ, ки таъиноти 
ҳадафнок (алимент, маблағҳои таъминоти 

моддӣ, маблағҳои пӯлакие, ки дар натиҷаи 
гум намудани қобилияти меҳнатӣ ба 
монанди инҳо пардохт карда мешаванд), 
надоранд; 

в) аз ҳисоби даромади умумии 
ҳамсарон ба даст овардани молу мулки 
манқул ва ғайри манқул (манзили 
истиқоматӣ, бинову иншоот, воситаҳои 
нақлиѐт ва дигар воситаҳои 
ҳаракаткунанда, таҷҳизоти рӯзгор ба 
монанди инҳо); 

г) аз ҳисоби даромади умумии 
ҳамсарон ба даст овардани коғазҳои 
қимматнок, ҳиссаи дар фонди оинномавӣ, 
ҳисса дар муассисахои қарзӣ ва дигар 
ташкилотҳои тиҷоратӣ;                                                         

д) ҳама гуна молу мулки дигаре, ки дар 
даври ҳамзистии  якҷоя ва пешбурдии 
хоҷагии умумӣ ба даст овардашудааст.  

Дар рӯзгори пурфоҷиаи ҷанги 
таҳмилӣ, бо Қарори Девони Вазирони 
Ҷумҳурии Шӯравии Сотсиалистии 
Тоҷикистон таҳти № 37 моҳи марти соли 
1991 Кумитаи кор бо занон ва оилаи назди 
Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон таъсис 
ѐфт, ки ин яке аз дастовардҳои 
соҳибихтиѐрии Тоҷикистон буда, дар 
байни давлатҳои мушаракулманофеъ 
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таҷрибаи аввалин буд. Ҳадаф аз таъсиси 
Кумита дар лаҳзаҳои вазнинтарини 

давлатдорӣ, ки ҷумҳурӣ ба кӯмаку 
дастгирии ҳар як сокини худ ниѐз дошт, 
пеш аз ҳама муттаҳид намудани занон, 
иштирок дар мураттаб сохтан ва амалӣ 
намудани барномаҳои рушди иқтисодӣ 
иҷтимоӣ, беҳдошти вазъи занон ҳифзи 
оила ва модару кӯдак, муайян намудани 
стратегияи илман асосноки рушди оила ва 
сиѐсати демографӣ, беҳтар намудани 
шароити корӣ дар истеҳсолот ва ҳаѐти 
ҷамъиятӣ, ташкили маишату истироҳати 
занон иборат буд. 

Кумитаи кор бо занон ва оилаи назди 
Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон 
мақомоти марказии ҳокимияти иҷроия 
буда, вазифаҳоро ҷиҳати татбиқи сиѐсати 
давлатӣ оид ба ҳифз ва таъмини ҳуқуқу 
манфиатҳои зан ва оила, муҳайѐ сохтани 
шароитҳои баробар барои амалӣ 
гардидани ҳуқуқу манфиатҳои онҳо ва ба 
даст овардани баробарии гендерӣ, васеъ 
намудани доираи иштироки занҳо дар 
ҳалли вазифаҳои иҷтимоии иқтисодӣ, 
идораи корҳои давлатию ҷамъиятиро ба 
анҷом мерасонад. Соли1998 Қонун дар 
бораи  оилаи Ҷумҳурии Тоҷикистон қабул 
шуд. 

 Зиндгӣ дар як ҷо намеистад ва  ин  
қонун низ солҳои 2006 ва 2008  тибқи 
стандартҳои байнанмилалӣ ҷавобгӯ шуд. 
КО ЉТ бо мақсади танзими муносибатҳои 
ҳуқуқи оилавӣ ва устувории он пешбинӣ 
намуд, ки муносибатҳои байниҳамдигарии 
ҳамсарон ва дигар аъзои оила ба эҳтироми 
муҳаббат, ѐрии байниҳамдигарӣ ва 

масъулияти тамоми аъзои оила дар ҳаѐти 
якҷоя, озод будани оила аз дахолати 
шахсони сеюм, иҷрои ҳатмии ҳуқуқу 
ӯҳдадориҳои ҳар яке аз аъзои оила дар 
назди ҳамдигар, инчунин имконияти 
ҳимояи судии онҳо ассос меѐбад.  

                                         
                Адабиѐт: 
1. Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷики-

стон. –Душанбе: Нашрияи Вазорати адлия 
ҶТ, 2016. 

2. Кодекси ҳуқуқвайронкунии маъму-
рии Ҷумҳурии Тоҷикистон. //Ахбори 
Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон, с. 
2008, №12, қ. 1, мод. 989,  990. 

3. Кодекси оилаи Ҷумҳурии Тоҷики-
стон.// Ахбори Маҷлиси Олии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон, с. 1998, № 22, мод. 303. 
4. Кодекси ҷиноятии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон // Ахбори Маҷлиси Олии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон, с. 1998, №9, мод. 
68, мод. 69, №22, мод. 306. 

5. Қонуни ҶТ «Дар бораи бақайдги-
рии давлатии асноди ҳолати шаҳрвандӣ» 
//Ахбори Маҷлиси Олии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, 2006, № 4, мод. 201. 

6. Ахбори  Маҷлиси Олии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон №11, соли 2015 Мод. 58, 135.  

7. Ахбори  Маҷлиси Олии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон № 2015, №126, №11 мод. 867, 
993. 

8. Ахбори  Маҷлиси Олии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон № 2016, №3, мод.147, 177, 178, 
179, 180, 244, 245, 246. 

9. Ойев Х. Ҳуқуқи маъмурии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон (китоби дарсӣ). –
Душанбе ДМТ, 2012.  

10. Ахилъгова Э.С. Семейно-правовое 
положение женщин в мусулъманских 
странах. Дисс. канд. юрид наук. –М., 2003. 
–187с. 

11.  Правовая и административная дея-
телъностъ ЗАГСа-дастрас дар сомонаи 
Интернет //http/www. diplomvsem.ru.  

12. Акты гражданского состояния. 
Сущностъ и юридическое значение/ (даст-
рас дар сомонаи Интернет //http/www. 
diplomvsem.ru). 

13. Усмонов О.У. Никоҳ, оила, ахлоқ ва 
қонун. –Душанбе: Ирфон, 1990.  

14. Маҳмудов М. Ҳуқуқ ва ӯҳдадориҳои 

ҳамсарон дар оила. –Душанбе: Эр-граф, 

2003. –163 саҳ. 
15. Маҳмудзода М., Худоѐрзода Б. 

Ҳуқуқи оилавии Ҷумҳурии Тоҷикистон. – 
Душанбе: «Эр-граф», 2015.  

 
С. Давлатова 

 
Семейный кодекс в законодательной 
системе Республики Таджикистан 

                                                
В статье подвергаются анализу основ-

ные вопросы семейного права, регулиро-
вания   прав бракосочетания,   другие ви-
ды семейных  прав   на основе норматив-
ных правовых актов, регулирующих се-
мейные отношения в Республике Таджи-
кистан. 
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Особое внимание уделяется случаям 
незарегистрированных и религиозных 
браков, насилию и нарушению прав жен-
щин, и в то же время описывается суще-
ствование административной и юридиче-
ской ответственности за подобные право-
нарушения.  

Автор отмечает, что в некоторых от-
даленных и горных селениях страны жен-
щины недостаточно осведомлены о своих 
правах. По его мнению, данное явление 
считается социально-экономическим и как 
государство и право, вооруженные силы, 
финансовый рынок требует постоянного 
напоминания  о нѐм.  

Акцентируется внимание также на то, 
что  формирование семейных прав в пери-
од независимости внесло значительные 
изменения  в сфере регулирования семей-
ных прав, которые в целом направлены на 
защиту прав и законных интересов как су-
пругов, так и других членов семьи. 

Исследователь отмечает, что, семей-
ные права    защищаются  судами, опеку-
нами, отделами записи  актов гражданско-
го состояния и другими государственными 
органами. В связи с этим, автором пред-
ложено, что следует повысить уровень 
гражданского образования, защиты граж-
данских прав,   роль женщин в семье и 
воспитании детей. 

Ключевые слова: семья, запись актов 
гражданского состояния, семейное право, 
брак, совместное имущество женщины и 
мужчины, обязанности супругов, растор-
жение брака, Семейный кодекс, насилие. 

 
 

S. Davlatova   

 
Family Code in the Legislative System of 

the Republic of Tajikistan 
 

The article has been analyzed on main is-
sues of family law, regulation of marital 
rights, family rights and other violations of 
human rights based on normative legal acts 
regulating family relations in the Republic of 
Tajikistan. Special attention is paid to non-
registration of marriage and as "religious 
marriages", violence and breach of women's 
rights, and at the same time described for the-
se behaviors, the existence of administrative 
and legal responsibility.  

The author points out that in some rural 
areas and mountainous villages of the coun-
try, women do not know  their rights. The 
authors think the family are considered a so-
cial phenomenon, such as state and law, mili-
tary establishment, the financial market is 
always remind of development. Musanny 
notes that the formation of a family rights 
during the independence period has made 
significant changes in the family law, which 
are generally aimed at protecting the rights of 
legitimate interests of both spouses and other 
family members. The scientist reminds that 
family law are protected by the courts, guard-
ians, registration of civil status, and other 
state bodies. Therefore, he has offered to 
raise the level of civic education, protection 
of the civil rights, increase the role of women 
in the family and education of children. 

Keywords: family, recording of civil sta-
tus; rights of the family, marriage, property 
together with suposes, husband's obligations, 
marriage cancellation, family code, violence. 
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АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ – 1 (29)/2019 

 

МАФҲУМ ВА ХУСУСИЯТҲОИ ҲУҚУҚИ МЕРОСӢ ҲАМЧУН ЗЕРСОҲАИ ҲУҚУҚИ 

ГРАЖДАНӢ ДАР ЗАМОНИ МУОСИР 

 
Ғаниев Муҳсинҷон Ботурович - Ҳуқуқшиноси калони Бюрои давлатии ҳуқуқии н.Шаҳринав, 

аспирант, ИФСҲ АИ Ҷумҳурии Тоҷикистон 

 

Мафҳуми ҳуқуқи меросӣ, хусусиятҳои 
он ҳамчун зерсоҳаи ҳуқуқи гражданӣ яке 
аз масъалаҳои актуалӣ дар ҷомеаи муосир 
ба шумор рафта, ҳамчун асоси ба даст 
овардани моликият дар натиҷаи қабули 
мерос маҳсуб меѐбад. Институти мерос 
бинобар  таърихи дуру дароз доштанаш 
ҳангоми таҳия намудани меъѐрҳои қонун 
вобаста ба мерос ҳамаҷониба ба инобат 
гирифта мешавад, зеро меъѐрҳои қонун 
маҳз дар заминаи одатҳои ҳуқуқӣ давра ба 
давра ташакул ѐфтааст. Мафҳуми ҳуқуқи 
мерос ва хусусиятҳои он яке аз ҳуқуқҳои 
муҳим ва дар навбати худ ҳамчун зерсоҳаи 
ҳуқуқи гражданӣ пиндошта шуда, дар 
мақолаи мазкур нуқтаи назари олимон 
доир ба мафҳуми мерос, хусусиятҳои он 
тибқи қонунгузории гражданӣ зери таҳлил 
қарор дода шудааст. 

Калидвожањо: Конститутсияи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон, Кодекси 
граждании Ҷумҳурии Тоҷикистон, ҳуқуқи 
мерос, ҳуқуқ ба моликият, ворисӣ, 
ворисон, аҳдҳо, мерос тибқи қонун, мерос 
тибқи васиятнома, вориси эҳтимолӣ, 
вориси ношоиста, ҳиссаи ҳатмӣ ба молу 
мулки меросӣ,    

 
Ҳуқуқи меросӣ яке аз зерсоҳаи муҳим 

ва гуногунҷабҳа дар ҳуқуқи гражданӣ 
маҳсуб ѐфта, бо қабули қисми сеюми 
Кодекси граждании Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, ки фасли 6 (шашум) роҷеъ ба 
ҳуқуқи меросӣ бахшида шудааст, дар 
марҳилаи рушду инкишоф қарор дорад. 
Манбаи батанзимдарории муносибатҳои 
мазкур дар даврони муосир ибтидои худро 
аз моддаи 32 Конститутсияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон мегирад, ки дар он чунин 
муқаррарот пешбинӣ гардидааст. “Ҳар кас 
ҳақ дорад соҳиби моликият ва мерос 
бошад” ѐдовар бояд шуд, ки дар сатҳи 
Конститутсия кафолат додани ҳуқуқи 
шаҳрвандон ба моликият ва мерос яке аз 
заминаҳои осудагӣ ва хотирҷамъии онҳо, 

оила ва фарзандону меросхурони дигар 
мебошад. Меъѐрҳои қонунгузории 
амалкунанда оид ба мерос дар сурате 
аҳамияти амалӣ пайдо карда метавонад, 
ки агар ворис воқеан тавонад меросро 

бидуни ягон маҳдудият қабул намояд. 
Роҷеъ ба мафҳуми ҳуқуқи меросӣ дар 
қонунгузории ҷорӣ дода нашудааст, аммо 
нуқтаи назари олимону муаррихон доир 
ба мафҳуми мерос гуногун аст, барои 
возеҳу равшан намудани дигар паҳлӯҳои 
масъалаи мазкур моро мебояд ба мафҳуми 
мавзӯъ назар афканда, истода гузарем. 
Олимони ватанӣ Маҳмудов М.А. ва 
шодравон Менглиев Ш.М мафҳуми 
меросро дар чунин шакл пешниҳод 
намудаанд. 

Мерос ин гузаштани ҳуқуқҳои молу 
мулкӣ ва ӯҳдадориҳои шахси фавтида ба 
ворисонаш мебошад [1,5]. 

Дар робита ба мафҳуми мерос Ш.Т. 
Тағойназаров чунин мафҳум пешниҳод 
намудаанд. Мерос ин молу мулк, ҳуқуқ ва 
уҳдадориҳое, ки пас аз вафоти меросгузор 
ба ворисони он мувофиқи ҳуқуқабулкунии 
меросӣ мегузарад, фаҳмида мешавад[2, 6]. 

Чуноне дар боло қайд намудем дар 
қонунгузорӣ расман мафҳуми мерос дода 

нашудааст, аммо мафҳуми ворисӣ тибқи 
моддаи 1138 КГ ҶТ ба таври зайл пешбинӣ 
гардидааст. Ворисӣ - ин гузариши ҳуқуқи 
молу мулкӣ ва дар ҳолатҳои 
пешбининамудаи қонун ба дигар шахс ѐ 
ашхос  (ворисон)  гузаштани ҳуқуқҳои 
шахсии ғайри молу мулкии ба молу мулк 
вобастаи шахси фавтида (меросгузор) 
тибқи шартҳои ворисии ҳуқуқи 
универсалӣ  эътироф мегардад. 

Ҳамчун қоида предмети мерос чун як 
маҷмӯи мукамал ва дар ҳамон як лаҳза 
мегузарад, ба таври дигар дар 
муносибатҳои мазкур принсипи 
ҳуқуқабулкунии умумӣ (универсалӣ) 
татбиқ мегардад. Ба мисоли равшану 
возеҳ ашѐи манқула аз қабили 
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автомашина, ѐ молҳои рӯзғор яхдон, 
оинаи нилгун ва амсоли инҳо на қисман, 
балки пурра ба ворис мегузарад. Зеро дар 
муносибатҳои меросӣ принсип ва қоидаи 
сингулярӣ (қисмӣ) эътибор надошта 
мавриди истифода қарор дода намешавад, 
зеро амволу ашѐи дар боло қайдшуда аз 
рӯи моҳият ва табиати ҳуқуқӣ 
тақсимнашаванда буда, ҳангомӣ тақсим 
намудан хусусияти пешина ва истифодаи 
худро аз даст медиҳад. Дар ҳуқуқи меросӣ 
мавқеи марказиро мерос ташкил медиҳад, 
чунки дигар муносибатҳои меросӣ дар 
атрофи он ва нисбат ба он ба вуҷуд меояд. 

Агар мерос вуҷуд надошта бошад, пас 
гузариши он, яъне ворисӣ низ ҷой дошта 
наметавонад. Хотирнишон намудан 
бамаврид аст, ки мерос яке аз асосҳои ба 
даст овардани моликият маҳсуб меѐбад, 
чунки молу мулкӣ меросиро метавон 
тариқи васиятнома, ѐ ин ки тибқи қонун ба 
даст овард.  Ҳамзамон дар Фарҳанги 
истилоҳоти ҳуқуқ мафҳуми мерос дар 
шакли зайл пешниҳод гардидааст: а) 
гузариши ҳуқуқу ӯҳдадориҳои шахси 
фавтида (меросгузор) ба ворисонӣ ӯ; б) 
молу мулке, ки тибқи ворисӣ мегузарад, 
фаҳмида мешавад [3,4].  

Ҳамзамон дар баробари мафҳумҳои 
пешниҳод гардидаи олимони ватанӣ 
метавон ба нуқтаи назари олимони хориҷа 
назар пардохт. Алексеев С.С мафҳуми 
меросро чунин шарҳ медиҳад. Молу 
мулке, ки тибқи ҳуқуқабулкунӣ мегузарад, 
меросро ташкил медиҳад, ки ба таркиби 
он дар рӯзи кушода шудани мерос ашѐ, 
дигар молу мулк  инчунин ҳуқуқҳои молу 
мулкӣ ва уҳдадориҳое, ки ба меросгузор 
таълуқ дорад мегузарад [4,3].  

Агар ба мафҳумҳои пешниҳодшуда 
назар афзанем, ҳадаф қабули мерос аз 
ҷониби ворисон мебошад, ки тариқи 
универсалӣ на сингурярӣ амалӣ мегардад. 
Нуқтаи назари олимони ватанӣ ва хориҷӣ 
доир ба масъалаи мазкур муҳим буда, 
метавон нуқтаи назари мутахассисони 
соҳаро ба инобат гирифта, дар 
қонунгузорӣ барои расмӣ намудани 

мафҳуми мерос боиси аниқу дақиқ 
муқаррар намудани предмети он пешкаш 
намудани пешниҳоду таклифот ба маврид 
хоҳад буд. Аз мафҳумҳои пешниҳод 
гардида метавон хусусиятҳои ҳуқуқи 

меросиро муайян намуд;  а) ворисӣ 
метавонад тавасути аҳд (мерос тибқи 

васиятнома) дар қайди ҳаѐт будани 
меросгузор бе маҳдудият ба шахсони 
наздик ѐ бегона дар идораи дахлдор 
васият намуда, ҳар лаҳза метавонад 
васияти гузоштаротаъғир диҳад ѐ онро 
бекор намояд, инчунин ҳангоми ҷой 
надоштани васиятнома молу мулки 
меросӣ аз фавтида боқӣ монда тибқи 
қонун бо навбат амалӣ гардонида 
мешавад. б) факти ҳуқуқие, ки боиси 
кушода шудани мерос ва ба вуҷуд 
омадани муносибатҳои меросӣ мегардад, 

танҳо фавти шаҳрванд ва ѐ тибқи тартиби 
муқаррарнамудаи қонун аз ҷониби суд бо 
арзи шахси манфиатдор фавтида эълон 
намудани ӯ мебошад. Тибқи қонунгузории 
гражданӣ омилҳои бо тартиби судӣ 
фавтида эълон намудани шаҳрванд 
мушахасан зикр ѐфтааст, ки ҳангоми дар 
маҳали будубош шаҳрванд тӯли се сол 
набошад ва аз ӯ хабаре пайдо нашавад, бо 
арзи шахси манфиатдор тариқи судӣ ӯро 
метавон фавтида эълон намуд, инчунин 
агар рафту шаҳрванд дар ҳудуде бошад, 
ки хавфи фавти ӯро дарак медиҳад, ѐ ин ки 
дар амалиѐтҳои ҷангӣ иштирок намуда 
бошад, ва низоъ ба анҷом расида бошад 
баъди шаш моҳи ба итмом расидани 
амалиѐтҳои низоъӣ, ки номбурда пайдо 
нагардад, тариқи судӣ ӯ фавтида эълон 
карда мешавад, ва эътибори ҳалнома аз 
рӯзи нахустини моҳи январи соли 
минбаъда ҳисобида мешавад. в) кӯдаке, ки 
дар вақти зинда будани меросгузор дар 
батни модар буд ва баъди кушодани мерос 
зинда таваллуд шуда метавонад ба сифати 
ворис баромад кунад [5,1].  

Миѐни ворисон тақсим намудани молу 
мулки меросӣ бе назардошти ба инобат 
гирифтани тифли дар батни модар буда 
сурат гирифта бошад тибқи қонунгузории 
ҷорӣ аҳдҳои беъэтибор дониста шуда дар 
баъзе ҳолатҳо бо арзи шахси манфиатдоро 
модари тифл мавриди баҳс қарор 
гирифтанаш аз имкон дур нест, ва барои 
дифои ҳуқуқу манфиатҳои тифл мақомоти 
васояту парасториро низ мебояд дар ин 
асно манфиатҳои ноболиғро ҳимоя намуда 
ба поймолшавии ҳиссаҳои амволи ба ӯ 
мутаалиқ мади назар нагардад.  г) тибқи 
қонунгузории амалкунанда ба меросгузор 
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кафолат дода шудааст, ки дилхоҳ молу 
мулки худро дар вақти ҳаѐт будан тибқи 

хоҳиши худ ихтиѐрдорӣ намояд, амалӣ 
зикргардида метавонад тавасути ба 
расмият даровардани васиятнома амалӣ 
гардонида шавад. д) дигар хусусияти 
ҳуқуқи меросӣ дар он дида мешавад, ки ба 
сифати меросгузор на шахсони ҳуқуқӣ ва 
на давлат, балки танҳо шахсони воқеӣ 
баромад карда метавонанд, ба сифати 
шахси воқеӣ тибқи қонунгузории 
граждании Ҷумҳурии Тоҷикистон 
шаҳрванди ҶТ, шаҳрванди хориҷӣ ва 
ашхоси бетабаа (бешаҳрвандӣ) фаҳмида 
мешавад. [6,2].  

Шахсони ҳуқуқӣ ва давлат ҳамчун 
меросгузор баромад карда наметавонанд, 
лекин метавонанд мустақилона дар 
муносибатҳои меросӣ ба ҳайси ворис 
баромад намоянд. шахсони ҳуқуқӣ 
новобаста аз шакли ташкили ҳуқуқӣ ва 
шакли моликияташон ҳуқуқ доранд, танҳо 
тибқи васиятнома ҳамчун ворис баромад 
намоянд, ва шахсони ҳуқуқӣ дар ҳолати 
арзи ҳастӣ ва фаъолият доштан 

метавонанд васияти гузоштаро қабул 
доранд, дар ҳолатҳои муфлисшавӣ ва дар 
арафаи барҳамхурӣ қарор доштан ва 
бозмондан аз фаъолият ба сифати ворис 
баромад намудан ғайримкон аст. Давлат 
дар симои Идораи амволи давлатӣ ва 
молия метавонанд ворисиро ҳам дар асоси 
васиятнома ва ҳам дар асоси қонун ба даст 
биѐранд, доир ба гузоштани васиятнома 
чуноне дар борло қайд намудем 
тартиботаш айѐн аст, аммо дар асоси 
қонун бошад, агар меросгузор ворис 

надошта бошад ва ѐ ҳамаи ворисонро 
тибқи васиятнома аз гирифтани мерос 
маҳрум намуда бошанд, инчунин 
ворисонро бинобар суиқасд ва таҷовузро 
ба ҷони меросгузор раво дидан бо қарори 
дахлдор ҳамчун вориси ношоиста эътироф 
гардидаанд ва ниҳоят ҳамаи ворисон ѐ яке 
аз онҳо аз ҳиссаи молу мулки меросии худ 
ба фоидаи давлат даст кашида бошанд г) 
ба таркиби мерос молу мулки дар лаҳзаи 
кушода шудани мерос ба меросгузор 
таълуқ дошт, дар натиҷаи ҳуқуқабулкунӣ 
мегузарад, ва бояд хотирнишон намуд, ки 
молу мулкӣ мутаалиқ ба меросгузор бо 
ҳуҷҷатҳои тасдиқкунанда бояд исботи 
худро дошта бошад, вагарна наметавон 

онро молики марҳум меросгузор номид. д) 
дар муносибатҳои меросӣ ду субъект аз 

қабили меросгузор ва ворис мавридҳое, ки 
дар қайди ҳаѐт будани меросгузор ба 
ворисӣ қонунӣ ѐ ин ки ба дигар нафаре, ки 
ба номгӯи ворисони қонунӣ дохил 
намешавад, васиятнома мегузорад. Ва дар 
ин лаҳза вориси эҳтимолӣ нафари дар 
оянда ба сифати қабулкунандаи амволӣ 
меросӣ ҳисобида мешавад, аммо на дар 
ҳама ҳолат ворисӣ эҳтимолӣ ба амволи 
меросгузор мушараф мегардад, зеро 
истифодаи истилоҳи эҳтимолӣ маънои 
онро дорад, на мушахас балки тахмин аст, 
ки минбаъд баъди фавти мерогузор 
номбурда ворис бошад, Масалан; 1) то 
кушода шудани мерос мумкин аст молу 
мулкӣ  ба меросгузор таалуқдошта бо ин ѐ 
он сабаб аз соҳибмулкии ӯ хориҷ шавад; 2) 
меросгузор дар дилхоҳ вақт метавонад, бо 
хоҳиши худ васиятномаи тартибдодаашро 
бекор ва ѐ ворисони навро таъин кунад; 3) 
бо омилҳои гуногун васиятнома мумкин 
аст, дар ҳолатҳои муқарраркардаи қонун 
аз ҷониби суд беэътибор дониста шавад 
(масалан ҳангоми гузоштани васиятнома 
меросгузор ҳиссаи муҳтоҷони 
корношоями худро ба инобат нагирифта 
бошад, ѐ ин ки ҳаққи меросхурони 
қонуние, ки ба ҳиссаи ҳатмӣ ҳақ доштанд, 
мади назар намуда бошад. е) молу мулкӣ 
меросӣ ва ҳуқуқу уҳдадориҳои меросгузор 
ба ворис на қисман, балки пурра амалӣ 
шуда дар маҷмӯи мукамал ва дар ҳамон як 
лаҳза мегузарад, аммо баъзе ҳолатҳое 
мавҷуданд, ки гузариши онҳо ғайриимкон 
буда, ѐ ин ки қонунгузории гражданӣ 

иҷозат намедиҳад, ѐ ба табиати ин ҳуқуқу 
уҳдадорио зид аст, масалан уҳдадориҳои 
алиментдиҳӣ бевосита хусусияти шахсӣ 
дошта, ҳангми фавти алиментдиҳанда 
уҳдадории мазкур ба ворис намегузарад.  

Муносибатҳои меросӣ яке аз 
муносибатҳои рӯзмараи ҷамъиятӣ ба 
ҳисоб меравад, зеро пӯшида нест, ки ҳар 
як шахс новобаста аз хоҳишаш ба ин 
муносибатҳо ба сифати меросгузор ѐ ин ки 
ворис ворид мегардад. Ҳаѐт ва умуман 

худи зандагии одамӣ оғоз ва анҷоми худро 
дорад, ки ин қонуни табиат аст, ҳеҷ кас ин 
равандро инкор ва дигаргун карда 
наметавонад. Дар ҳама давру замон 
масъалаи меросу меросгузорӣ ҷой дошт, 
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дар аввал тавасути одатҳои ҳуқуқӣ ва 
баъдан бо инкишофѐбии муносибатҳои 

ҷамъиятӣ ва мустаҳкамшавии давлат ва 
нақши он дар муносибатҳои ҷамъиятӣ 
тавасути меъѐрҳои ҳуқуқӣ мавриди 
танзими ҳуқуқӣ қарор дода шудаанд. Ва 
дар замони Итиҳоди Шӯравӣ ба 
муносибатҳои меросӣ диққати ҷиддӣ дода 
намешуд, зеро дар он замон шаҳрванд 
дорои ҳуқуқи соҳиб шудан ба якчанд молу 
мулк набуд, ва бо шарофати Истиқлолият 
ба даст овардани Ҷумҳурии Тоҷикистон ва 
гузариш аз иқтисоди нақшавӣ ба иқтисоди 
бозаргонӣ маҳдудиятҳои мавҷуда 
бардошта шуда, тибқи моддаи 12 
Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон 
гуногуншаклии моликият, аз ҷумла 
моликияти хусусӣ кафолат дода шуд, ки 
бо ин васила меросхурон тибқи қонун ѐ ин 
ки тибқи васиятнома бе мамониат ба 
амволи меросӣ дастѐб мегарданд. 
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Понятия и особенности наследства в 

сфере гражданское право в современом 
обществе 

 

Понятие наследственное право и иго 
особенности является один из актуальных 
вопросов в современном обществе. При-
нятия наследства является основной тип 
приобретения право собственности, ин-
ститут наследия играет важную роль для 
подготовки и регулирование нормативных 
актов в сфере гражданском, особенно на 
наследственном праве.Понятие наслед-
ственного право и иго особенности явля-
ется один из основной право в граждан-
ском системе, в текущем статьям выраже-
ния мнения об точка зрении учѐных об по-
нятие и особенности наследия, анализиру-
ется по гражданском законодательство   

Ключевые слова: Конституция Респуб-
лики Таджикистан, Гражданский кодекс 
Республики Таджикистан, право наследия, 
право на имущество, наследование, 
наследники, сделки,   наследование по за-
кону, наследование по завещанию, пре-
зумции, недостойных наследников, право 
на обязательную долю в наследстве. 
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Concepts and features of inheritance law 

as subspheres civil law in modern society 
 
The concept of inheritance law and its 

features is one of the pressing issues in mod-
ern society. The adoption of inheritance is the 
main type of prioritization of property rights, 
the institute of heritage plays an important 
role in the preparation and regulation of reg-
ulations in the civil sphere, especially on in-
heritance law. The concept of inheritance law 
and its features is one of the main rights in 
the civil system, in the current articles of ex-
pression of opinion about the point of view of 
scientists about the concept and features of 
the heritage, analyzed by civil law 

Keywords: Constitution of the Republic 
Tajikistan, Сivil code of the Republic of Ta-
jikistan, Legal inheritance, Right to Property, 
inheritance, heirs, cats, inheritance according 
to the law, inheritance according to legend, 
presumption heir, unworthy heirs, the right 
to compulsory inheritance. 
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МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ- 1 (29)/2019 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ -1 (29)/2019 

 
ЊУЌУЌИ МЕЊНАТЇ =ТРУДОВОЕ ПРАВО 

 

ОБЩЕСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ РЕАЛИЗАЦИИ НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫХ 
АКТОВ КАК ПОЛНОМОЧИЕ ПРОФСОЮЗОВ 

 
Буризода Э. –Завотделом, ИФПП АН Республики Таджикистан, д.ю.н.;  
Одиназода Р.С. –Председатель профсоюза работников образования и науки РТ, к.ю.н.; 
Нозакова З.–аспирантка, ИФПП АН Республики Таджикистан. 

 
Как известно, всякая деятельность тре-

бует контроля, которая имеет многочис-
ленные функции, в том числе диагностиче-
скую, корректировку, правозащитную и 
так далее. Контроль за реализацией и со-
блюдением трудового законодательства 
вдвойне важен для общества, так как каж-
дый становиться субъектом данных пра-
воотношений. Контроль в сфере реализа-
ции трудовых прав и создание профессио-
нальных союзов является конституцион-
ной нормой в Таджикистане. Опыт дея-
тельности профсоюза работников образо-
вания и науки Республики Таджикистана в 
последние годы показали эффективность 
этого направления в деятельности проф-
союзов. Данная статья посвящена пробле-
ме контроля за реализацией и соблюдени-
ем нормативно-правовых актов в сфере 
труда, трудовых отношений. Авторы по-
пытались обосновать контрольные функ-
ции профсоюзов и в этом направлении де-
ятельности. На сегодняшний день проф-
союзы Таджикистана являются автори-
тетной общественной организацией и ак-
тивно участвуют в процессе контроля и 
принятия нормативно-правовых актов.  

Ключевые слова: профессиональные 
союзы, гражданское общество, норматив-
но правовая база, защита прав и интере-
сов, охрана труда, законодательство.  

 
Профессиональные союзы с самого 

начала своей деятельности осуществляли 
общественный контроль над соблюдением 
трудового законодательства и иных нор-
мативных правовых актов, содержащих 
нормы трудового права.  

Современное законодательство позво-
ляет профессиональным союзам сосредо-
точиться на выполнении основных своих 
задач, которые характеризуют отношения 
профсоюзов с государственными и хозяй-

ственными органами решений в сфере 
труда – представлять и защищать соци-
ально-экономические интересы работни-
ков. 

Нужно отметить, что в Республике Та-
джикистан за последние три года деятель-
ность по осуществлению полномочия 
профсоюзов по контролю над соблюдени-
ем нормативно - правовых акт 

ов показывает свою эффективность, 
особенно со стороны Профсоюза работ-
ников образования и науки Республики 
Таджикистан.  

Право каждого на объединение в 
профсоюзы, их создание для защиты своих 
интересов прямо закреплено в ст. 8 Кон-
ституции РТ. [1, ст.8] Специальное упоми-
нание профсоюзов в акте высшей юриди-
ческой силы свидетельствует об особой 
роли и значении профсоюзов в жизни об-
щества. Отношения с участием профсою-
зов регулируются различными видами со-
циальных норм — морали, этики, тради-
ций, права и др. Важнейшими среди них 
являются Трудовой кодекс РТ и закон РТ 
"О профессиональных союзах". [2] 

Трудовой кодекс Республики Таджики-
стан как главный источник трудового 
права содержит главу 38 "Обеспечение 
охраны труда", в статье 357 "Обществен-
ный контроль за соблюдением требований 
охраны труда" которой, подробно распи-
сано и закреплено функция общественного 
контроля за соблюдением норм и правил 
по охране труда, в том числе со стороны 
профессиональных союзов и других пред-
ставителей работников, которые в этих 
целях вправе создавать собственные ин-
спекции, а также избирать уполномочен-
ных (доверенных) лиц по охране труда. 

Инспекторы и уполномоченные (дове-
ренные) лица по охране труда профессио-
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нальных союзов и иных представителей 
работников имеют право: 

- осуществлять контроль за соблюдени-
ем работодателями нормативных право-
вых актов Республики Таджикистан об 
охране труда; 

- проводить независимую экспертизу 
условий труда и обеспечения безопасности 
работников организации; 

- принимать участие в проверке 
несчастных случаев на производстве и 
профессиональных заболеваний, а также 
осуществлять их самостоятельную про-
верку;  

- получать информацию от руководи-
телей и иных должностных лиц организа-
ций об условиях и охране труда, а также 
обо всех несчастных случаях на производ-
стве и профессиональных заболеваниях; 

- предъявлять требования о приоста-
новлении работ в случаях угрозы жизни и 
здоровью работников; 

- давать предписания работодателям 
для устранения выявленных нарушений 
требований охраны труда, исполнение ко-
торых является обязательным; 

-осуществлять проверку условий труда 
и охраны труда, выполнения обязательств 
работодателей по охране труда, преду-
смотренных соглашением и коллективны-
ми договорами; 

- принимать участие в работе комиссий 
по испытаниям и приему в эксплуатацию 
производственных объектов и средств 
производства в качестве независимых экс-
пертов; 

- принимать участие в разработке про-
ектов нормативных правовых актов Рес-
публики Таджикистан об охране труда, а 
также согласовывать их в установленном 
порядке; 

- обращаться в соответствующие орга-
ны с требованиями о привлечении к ответ-
ственности лиц, не соблюдавших требова-
ния охраны труда, сокрытии фактов 
несчастных случаев на производстве; 

- принимать участие в рассмотрении 
трудовых споров, связанных с нарушением 
Трудового Кодекса и других нормативных 
правовых актов Республики Таджикистан 
об охране труда, обязательств, предусмот-
ренных соглашением и коллективными 
договорами, а также с изменениями усло-
вий труда; 

- а также обладают другими правами и 
обязанностями, предусмотренными нор-
мативными правовыми актами Республи-
ки Таджикистан. 

Кроме того, профессиональные союзы 
и другие представители работников имеют 
право беспрепятственно проверять в орга-
низациях соблюдение требований охраны 
труда и вносить обязательные для рас-
смотрения должностными лицами пред-
ложения об устранении выявленных 
нарушений требований охраны труда. 

В статье 361 Кодекса устанавливается, 
что "надзор за соблюдением законода-
тельства Республики Таджикистан о труде 
и занятости населения осуществляют 
уполномоченные государственные и него-
сударственные органы в порядке, преду-
смотренном настоящим Кодексом и ины-
ми нормативными правовыми актами 
Республики Таджикистан". Согласно ст. 
363 Кодекса, общественный контроль над 
соблюдением нормативных правовых ак-
тов Республики Таджикистан в сфере тру-
да и правил охраны труда осуществляют 
профессиональные союзы, инспекторы и 
комиссии соответствующего выборного 
профсоюзного органа организации или 
другие представители работников, обще-
ственный санитарный контроль осуществ-
ляют общественные санитарные инспек-
торы организаций. [3, глава 40] 

Все вышеперечисленные статьи трудо-
вого кодекса Республики Таджикистан 
укрепляют полномочие профсоюзов в 
осуществлении контроля над реализацией 
норм нормативно - правовых актов. 
Профсоюзы являются важным элементом 
гражданского общества, без повышения 
их роли невозможно достичь гармонии в 
социально-трудовых отношениях. Защита 
трудовых прав и интересов работников 
следует рассматривать в широком и узком 
смысле этого понятия. В узком смысле за-
щита осуществляется в случае нарушения 
тех или иных прав, а в широком смысле 
защита прав человека представляет собой 
форму реализации прав человека на пра-
вовую защиту, обеспеченную организаци-
онно-правовым средствами и мерами при-
нуждения, применяемыми в целях устра-
нения препятствий на пути осуществления 
прав человека, а также восстановления 
нарушенных прав и наказания виновных в 
их нарушений.   
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Если сравнить с законодательством 
Российской Федерации, трудовой кодекс 
РФ, содержит главу 58, которая так и име-
нуется: "Защита трудовых прав и закон-
ных интересов работников профессио-
нальными союзами". А всего в Трудовой 
Кодекс Российской Федерации 73 статьи, в 
которых упоминается в той или иной сте-
пени о правах профсоюзов. Закон "О 
профсоюзах", в ст.11 прямо закрепляет их 
права на представительство и защиту, ука-
зывая, что профсоюзы, их объединения 
(ассоциации), первичные профсоюзные 
организации и их органы представляют и 
защищают права и интересы членов проф-
союзов по вопросам индивидуальных тру-
довых и связанных с трудом отношений, а 
в области коллективных прав и интересов 
— указанные права и интересы работни-
ков независимо от членства в профсоюзах 
в случае наделения их полномочиями на 
представительство в установленном по-
рядке. Само понятие "защита трудовых 
прав" в науке трудового права не раз под-
вергалось исследованию, и по поводу со-
держания этого термина высказывались 
различные точки зрения. [4, 68-120] 

Согласно уставу Федерации независи-
мых профсоюзов Таджикистана, профес-
сиональные союзы, объединенные в Феде-
рацию независимых профсоюзов респуб-
лики, определили следующие основные 
направления своей работы, которая непо-
средственно связана с контролем над со-
блюдением нормативно правовых актов: 

 способствовать стабилизации эко-
номики путем активной поддержки пред-
приятий, организаций и хозяйств, незави-
симо от форм собственности; 

 совершенствовать практику заклю-
чения и контроля над выполнением кол-
лективных договоров и соглашений; 

 реально обеспечивать права трудя-
щихся на труд, постоянно контролируя 
исполнение Закона Республики Таджики-
стан "О занятости населения"; 

 вносить в Правительство Республи-
ки предложения о разработке государ-
ственной программы по созданию новых 
рабочих мест, переобучению и трудо-
устройству граждан; 

 не допускать систематических за-
держек выплаты заработной платы, пен-
сий, пособий, предусмотрев при этом ком-

пенсацию потерь в случае их несвоевре-
менной выплаты; 

 оказывать содействие в адресной 
социальной помощи малообеспеченным и 
наиболее уязвимым слоям населения; 

 активно участвовать в процессах 
разгосударствления и приватизации госу-
дарственной собственности, защиты инте-
ресов трудовых коллективов; 

 разрешать трудовые споры и кон-
фликты в духе социального партнер-
ства.[5, 10-15] 

В современных условиях профсоюзами 
используются различные формы и методы 
работы по защите трудовых прав и закон-
ных интересов работников всех отраслей. 
Профсоюзы на основании заключенного 
Генерального соглашения между Прави-
тельством Республики Таджикистан, Фе-
дерацией независимых профсоюзов и Объ-
единением работодателей Республики Та-
джикистан проводят совместные проверки 
соблюдения трудового законодательства. 
[10] 

К примеру, профсоюзом работников 
образования и науки Республики Таджи-
кистан за 2018 год совместно с организа-
циями-членами и с инспекциями труда 
было проведено 3475 проверок, в резуль-
тате которых привлечены к администра-
тивной ответственности должностные ли-
ца — работодатели, которым видано 339 
предписаний, а также совместно с органа-
ми прокуратуры в 2018 году были восста-
новлены на работу 11 работников данной 
отрасли. Опыт совместной работы проф-
союзов с органами прокуратуры и други-
ми государственными органами показыва-
ет результативность и эффективность по-
добного взаимодействия. [6. от 4.02.2018]  

Федерация независимых профсоюзов 
Таджикистана имеет 31 инспектора охра-
ны труда, которые за 2018 год учувствова-
ли в тридцати судебных процессах в судах 
города Душанбе, Экономическом суде РТ 
и т.д. Например, в 2018 году было подано 
коллективное обращение бывших сотруд-
ников против ООО  "Таджик Эйр", в Фе-
дерацию независимых профсоюзов Та-
джикистан для защиты их прав и интере-
сов. Данное обращение  было  рассмотре-
но, и обсуждался в ходе судебного разби-
рательства, в котором приняли участие 
представители Федерации независимых 
профсоюзов Таджикистан и бывшие 
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должностные лица, защищающие работ-
ников и их интересы. В итоге 12 бывших 
сотрудников ООО "Таджик Эйр", которые 
незаконно были уволены, восстановлены 
на прежнюю должность[8.], и таких при-
меров много на практике профсоюзов Та-
джикистана.  

Таким образом, благодаря реализации 
своих контрольных полномочий профсо-
юзами, права работников были защище-
ны, и справедливость восторжествовала. В 
этой связи, на наш взгляд, контроль проф-
союзов за соблюдением законодательства 
о труде и охране труда необходимо рас-
сматривать как одну из форм защиты 
профсоюзами трудовых прав и законных 
интересов работников. Ни одна другая 
общественная организация не имеет тако-
го полномочия. Профсоюзам же это право 
представлено государством и закреплено в 
законодательстве.  

Должны отметить, что руководство и 
члены профсоюза работников образова-
ния и науки Республики Таджикистан 
включены в рабочую группу по разработ-
ке проекта "Кодекса образования Респуб-
лики Таджикистан", который в скором 
времени должен быть принят. В проект 
Кодекса образования Республики Таджи-
кистан со стороны профсоюзов Таджики-
стана было предложено включить отдель-
ную статью, которую целесообразно при-
вести и здесь. 

Статья 67. Профессиональные  союзы 
работников сферы образования: 

1. Преподаватели и другие работники 
сферы образования, учащиеся в учебных 
учреждениях, организациях в сфере обра-
зования могут для защиты трудовых, со-
циальных, экономических и иных прав в 
порядке, установленном законодатель-
ством Республики Таджикистан, создавать 
профессиональные союзы. Первичные ор-
ганизации профессиональных союзов и 
организации сферы образования и науки 
могут объединиться в региональные и 
республиканские  союзы отраслевых и 
межотраслевых профессиональных сою-
зов.  

В задачи профессиональных союзов 
работников сферы образования и его пер-
вичных организаций входят:  

- защита трудовых прав работников 
сферы; 

- контроль средств социального, тру-
дового, медицинского страхования, пен-
сий и других фондов, формирующиеся за 
счет средств страхового взноса, а также 
прав общественного контроля в отноше-
нии использования данных фондов; 

- сотрудничество с органами государ-
ственной власти, объединениями (союза-
ми, ассоциациями) и другими организаци-
ями санаторно-курортного лечения, до-
мами отдыхами, туристическими учре-
ждениями, учреждениями физической 
культуры и спорта;  

- защита лиц, уволенных с работы в 
связи с сокращением на работе или изме-
нением трудовых условий в учебных 
учреждениях, организациях сферы незави-
симо от организационно-правовых форм;  

- разработка, представление и заклю-
чение коллективных соглашений и кон-
трактов, рассмотрение интересов членов 
профессиональных союзов при заключе-
нии или прекращении трудового контрак-
та в соответствии с законодательством 
Республики Таджикистан; 

-требование от работодателя измене-
ния трудового контракта  в случае его 
несоответствия законодательству Респуб-
лики Таджикистан; 

- проведение переговоров с работода-
телем по соблюдению прав и интересов 
работников сферы при ликвидации или 
реорганизации учреждений, организаций 
и их структур;  

- участие в разработке нормативных 
правовых актов, государственных про-
грамм по вопросам защиты труда и окру-
жающей среды; 

- ведение общественного контроля за 
соблюдением законодательства по защите 
труда и окружающей среды в порядке, 
установленном законодательством Рес-
публики Таджикистан;  

- проведение коллективных перегово-
ров, заключение коллективных договоров 
и контрактов в соответствии с законода-
тельством Республики Таджикистан; 

- участие в распределении жилья, а 
также средств, направленных на строи-
тельство домов; 

- осуществление контроля за учетом 
работников, нуждающихся в улучшении 
жилищных условий, использование ведом-
ственных и служебных домов, общежитий 
и других жилищных домов; 
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- представление интересов членов про-
фессионального союза в органах, рас-
сматривающих личные и коллективные 
трудовые споры; 

- проверка соблюдения законодатель-
ства Республики Таджикистан о труде в 
организациях и учреждениях независимо 
от организационно-правовых форм, в ко-
торых осуществляют свою деятельность 
члены профессиональных союзов; 

- защита прав и интересов работников 
в государственных органах по вопросам 
социального обеспечения и государствен-
ного социального страхования согласно 
законодательству Республики Таджики-
стан; 

- участие в создании и организации ра-
боты курортов, санаторий, профилакто-
рий, домов отдыха, оздоровительных ла-
герей для детей и подростков; 

- другие задачи, установленные зако-
нодательством Республики Таджикистан. 

Следует отметить, что данная статья и 
все другие предложения профсоюзов были 
приняты и включены в проект Кодекса 
образования Республики Таджикистан. [7, 
85-87] 

В практике деятельности профсоюзных 
организаций и их объединений, вырабо-
таны механизмы реализации полномочий 
по контролю за соблюдением трудового 
законодательства и защите трудовых прав 
работников, основанные на нормах права 
и решениях профсоюзных органов. К ним 
в первую очередь следует отнести: — про-
ведение проверок соблюдения трудового 
законодательства работодателями, 
направление им требований об устранении 
выявленных нарушений; — проведение 
проверок соблюдения работодателем тре-
бований охраны труда и внесение обяза-
тельных для рассмотрения должностными 
лицами предложений об устранении выяв-
ленных нарушений; — проведение само-
стоятельной экспертизы условий труда в 
организации и внесение предложений по 
совершенствованию условий труда, либо 
установления дополнительных компенса-
ций для работников; — проведение прове-
рок выполнения работодателями условий 
коллективных договоров и соглашений; — 
участие в разрешении индивидуальных и 
коллективных трудовых споров; — уча-
стие в принятии решения работодателем 
по вопросам регулирования трудовых от-

ношений и другие. Необходимо отметить, 
что проведение экспертизы условий труда 
членами профсоюзных инспекций и ко-
миссий по охране труда стало в последние 
годы важным направлением деятельности 
профсоюзов по защите прав работников 
на здоровые и безопасные условия труда.  

Предварительный контроль имеет ме-
сто в тех случаях, когда условия труда 
устанавливаются при участии профсою-
зов. Отметим, что предварительный кон-
троль за соблюдением законодательства о 
труде, особенно при установлении усло-
вий труда, при обсуждении проектов нор-
мативных правовых актов и иных актов, 
содержащих нормы трудового права, име-
ет ведущее значение. При его проведении 
профсоюзные органы имеют возможность 
предотвратить нарушения законодатель-
ства, не допустить ущемления трудовых 
прав и социально-экономических интере-
сов работников.  

О.Б. Смирнов четко определяет полно-
мочия профсоюзов. Создание профсоюзов 
как организации работников для кол-
лективной защиты их прав в сфере труда 
обязывает эту общественную организацию 
действовать во взаимоотношениях с рабо-
тодателями в интересах работников. Госу-
дарство, признавая за профсоюзами роль 
представителя и защитника трудовых прав 
работников, закрепляет круг полномочий, 
позволяющий им охранять и защищать 
эти права. 

Основными вопросами, решаемыми с 
участием профсоюзов, действующих в ин-
тересах работников, являются: 

1) регулирование трудовых отношений 
(правотворчество и правоприменение); 

2) контроль соблюдения трудового за-
конодательства и иных актов, содержащих 
нормы трудового права. 

Кроме того, профсоюзы представляют 
работников, охраняют и защищают их 
трудовые права, участвуя в соответствии с 
законодательством в коллегиальных орга-
нах управления организацией, в осуществ-
лении приватизации государственного и 
муниципального имущества, в рассмотре-
нии индивидуальных и коллективных тру-
довых споров, оказывая содействие заня-
тости. 

Профсоюзы защищают права своих 
членов свободно распоряжаться своими 
способностями к труду, выбирать род дея-
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тельности и профессию, а также право на 
вознаграждение за труд без какой бы то 
ни было дискриминации и не ниже уста-
новленного федеральными законом мини-
мального размера оплаты труда. 

Профсоюзы имеют право на осуществ-
ление общественного (профсоюзного) 
контроля над соблюдением работодателя-
ми и их представителями трудового зако-
нодательства и иных нормативных право-
вых актов, содержащих нормы трудового 
права. Профсоюзный контроль распро-
страняется на соблюдение всех норм, ре-
гулирующих трудовые отношения: по во-
просам трудового договора, рабочего 
времени и времени отдыха, оплаты труда, 
гарантий и компенсаций, льгот и преиму-
ществ, а также по другим социально-
трудовым вопросам в организациях, в ко-
торых работают члены данного профсою-
за. Выявив нарушения, профсоюзы вправе 
требовать их устранения. 

Работодатели обязаны в недельный 
срок с момента получения требования об 
устранении выявленных нарушений сооб-
щить соответствующему органу профсо-
юзной организации о результатах рас-
смотрения данного требования и приня-
тых мерах. 

Органами, имеющими право осуществ-
лять профсоюзный контроль, являются 
выборные профсоюзные органы, а также 
создаваемые профсоюзами правовые и 
технические инспекции труда. Профсоюз-
ные инспекторы труда в установленном 
порядке имеют право беспрепятственно 
посещать организации независимо от их 
организационно-правовых форм и форм 
собственности, в которых работают члены 
данного профсоюза или профсоюзов, вхо-
дящих в объединение, для проведения 
проверок соблюдения трудового законо-
дательства и иных нормативных правовых 
актов, содержащих нормы трудового пра-
ва, законодательства о профсоюзах, а 
также контролировать выполнение усло-
вий коллективных договоров, соглашений. 

Профсоюзные инспекции труда, упол-
номоченные (доверенные) лица по охране 
труда профсоюзов наделены определен-
ными правами для выполнения своих кон-
трольных функций, предусмотренными 
ТК. 

В области правового регулирования 
условий труда профсоюзам предоставлены 

полномочия по участию в установлении 
общих (коллективных) условий труда 
(правотворчестве) и применении норм 
трудового права (в том числе установле-
нии индивидуальных условий труда). [9, 
г.18-§1-4] 

Сегодня можно с уверенностью ска-
зать, что профсоюзы Таджикистана явля-
ются авторитетной общественной органи-
зацией, с мнением которой считается Пра-
вительство Республики при решении во-
просов социально-экономического значе-
ния и не только. Профсоюзами использу-
ются различные формы и методы работы 
по защите трудовых прав и законных ин-
тересов работников всех отраслей, с каж-
дым годом их деятельность все эффектив-
нее, особенно их полномочия по контроли 
нормативно правовых актов. На сего-
дняшний день профсоюзы являются важ-
ным элементом гражданского общество, и 
необходимо повысить их роль для дости-
жения гармонии в социально-трудовых 
отношениях.  
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Э.Б. Буризода, Р.С. Одиназода,  

З.З. Нозакова  
 

Назорати љамъиятии амалисозии 

санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ҳамчун ваколати 

иттифоқҳои касаба 
 
Назорат њамчун воситаи амалишавии 

фаъолияти гуногун, функсияњои гуногун, 
аз ќабили ташхиси њолати кор, ис-
лоњнамої ва њифзи њуќуќї дорад. Назорат 
дар соњаи муносибатњои мењнатї барои 
љомеа ањамияти бештарро аз он сабаб 
соњиб аст, ки њар як узви љомеа ба ин му-
носибатњо дохил мегардад. Њуќуки таъси-
си иттифоќи касаба ва назорату њифзи 
њуќуќи мењнатї дар Конститутсияи 
Љумњурии Тољикистон муќаррар карда 
шудааст. Иттифоќи касаба њуќуки назорат 
аз болои иљрои санадњои меърию 
њуќуќиро дорад. Таљрибаи фаъолияти ит-
тифоќи касабаи кормандони маориф ва 
илми Љумњурии Тољикистон дар ин самт 
самаранокии фаъолияташро нишон дод.  

Маќолаи мазкур ба масъалањои назо-
рат аз болои амалисозии санадњои меъѐ-
рию њуќуќї, риояи ќонунгузории амалку-
нанда дар самти мењнат ва соњаи муноси-
батњои мењнатї бахшида шудааст. Муал-
лифон кушиш намуданд, ки функсияи 
назоратиро дар ин самт доштани итти-
фоќњои касабаро исбот намоянд. Имрўз 
иттифоќњои касабаи Тољикистон ташки-
лоти обруманди кишвар ба шумор мера-
вад, ки дар раванди назорат, тањияи 
лоињаи ќарору  санадњои меъѐрию њуќуќї 
фаъолона ширкат меварзад.  

Калидвожаҳо: иттифоқҳои касаба, 
ҷомеаи шаҳрвандӣ, заминаи меъѐрии 

ҳуқуқӣ, ҳифзи ҳуқуқ ва манфиатҳо, ҳифзи 
меҳнат, қонунгузорӣ. 

 
 

E.B. Burizoda, R.S.Odinazoda,  
Z.Z. Nozakova  

 
Social control of the implementation of legal 

acts as the authority of trade unions 
 
As you know, any activity requires con-

trol, which has numerous functions, including 
diagnostic, adjustment, advocacy, and so on. 
Control over the implementation and ob-
servance of labor legislation is doubly im-
portant for society, as everyone becomes a 
subject of these legal relations. Control in the 
implementation of labor rights and the crea-
tion of trade unions is the constitutional 
norm in Tajikistan. 

The experience of the trade union of edu-
cation and science of the Republic of Tajiki-
stan in recent years has shown the effective-
ness of this trend in the activities of trade un-
ions. This article is devoted to the problem of 
monitoring the implementation and compli-
ance with legal acts in the field of labor and 
labor relations. The authors tried to justify 
the control functions of trade unions in this 
area of activity. Today, the trade unions of 
Tajikistan are an authoritative public organi-
zation and are actively involved in the pro-
cess of control and adoption of legal acts. 

Keywords: trade unions, civil society, 
regulatory and legal framework, protection 
of rights and interests, labor protection, legis-
lation. 
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РЕИНТЕГРАЦИЯ ВОЗВРАЩАЮЩИХСЯ ТРУДОВЫХ МИГРАНТОВ 
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В статье рассматриваются  правовые и 

экономические аспекты реинтеграции 
вернувшихся трудовых мигрантов в Рес-
публике Таджикистан. Автором настоя-
щей статьи  изучается тенденция, факторы 
и  предпосылки возвращения трудовых  
мигрантов из-за рубежа  в страну и пред-
ложены пути решения данного вопроса. 
Проводится исследование состояния пра-
вового регулирования вопросов реинте-
грации трудовых мигрантов, анализиру-
ются нормы законодательства Республики 
Таджикистан в данном направлении. Це-
лью исследования настоящей статьи явля-
ется изучение  вопросов реинтеграции 
возвращающихся трудовых мигрантов в 
Таджикистане, правовое регулирование 
отношений, связанных с реинтеграцией 
трудовых мигрантов, а также социальные  
и экономические аспекты данного процес-
са. Актуальность данного исследования 
заключается в том, что в настоящее время 
Республика Таджикистан в процессе тру-
довой миграции своих граждан и их воз-
вращения сталкивается с новой проблемой 
- социально-экономической реинтеграци-
ей вернувшихся мигрантов. Стоит отме-
тить, что  трудовая миграция граждан 
Республики Таджикистан имеет почти 30-
летнюю историю и постепенно увеличива-
ется количество граждан Республики Та-
джикистан, которые в течение определен-
ного периода находятся за рубежом и под 
воздействием  разных факторов возвра-
щаются на Родину. 

В заключении автором сформулирова-
но понятие "реинтеграция трудовых ми-
грантов" и предложения о внесения изме-
нений и дополнений в соответствующие 
законы  Республики Таджикистан. А так-
же приводится ряд предложений по разра-
ботке и реализаций мероприятий для ре-
интеграции трудовых мигрантов, вернув-
шихся на Родину. 

Ключевые слова: реинтеграция,  ми-
грация, трудовая миграция, адаптация, 
трудящихся - мигрант,  рынок труда, госу-
дарственный орган. 

 
Республика Таджикистан традиционно 

является трудоизбыточной страной и во-
прос трудовой миграции в Таджикистане  
актуален с той точки зрения, что внутрен-
ний рынок труда не в силах обеспечить 
работой все трудовые ресурсы. 

Сохраняющийся высокий уровень при-
роста населения в Таджикистане  является 
прямым фактором роста численности 
населения в трудоспособном возрасте. За 
последние 6 лет численность трудовых ре-
сурсов  увеличилась почти на 14 процен-
тов, в то время как рост числа занятых от-
стаѐт от прироста трудовых ресурсов по-
чти в 2 раза[9]. 

С одной стороны, страна богата чело-
веческими ресурсами, что создаѐт хоро-
ший потенциал для поддержки экономи-
ческого роста, но, с другой стороны, вы-
сокий уровень прироста населения требует 
большого вложения в социальную сферу и 
поддержания высокого темпа роста заня-
тых на внутреннем рынке труда. 

Поэтому, Таджикистан в нынешний 
период своего развития, продвигает либе-
ральную миграционную политику для 
трудоустройства своих граждан за рубе-
жом, и исходит из прагматичного подхо-
да, так как таким способом частично 
можно ослабить социально-экономиче-
ское и демографическое "напряжение" в 
обществе, в определенной степени более 
рационально финансировать социальные 
программы, политику занятости населе-
ния, систему образования, здравоохране-
ния, социального обслуживания. 

Но при этом страна стремит-
ся поддерживать очень важный фактор 
миграции - это еѐ возвратность. Ежегодно 
около 600 тысяч граждан республики вы-
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езжают на временную трудовую мигра-
цию.  Россия и Казахстан по-прежнему 
остаются основными странами назначения 
для трудовых мигрантов из Таджикиста-
на. 

Правительством Республики Таджики-
стан уделяется особое внимание решению 
вопросов, связанных с трудовой миграци-
ей. Таджикистаном ратифицированы ос-
новополагающие Конвенции ООН (Кон-
венция о защите прав всех трудящихся – 
мигрантов и членов их семей)  и МОТ 
(Конвенции №97 "О работниках-
мигрантах и №143 "О злоупотреблениях в 
области миграции и об обеспечении ра-
ботникам-мигрантам равенства возмож-
ностей и обращения") [7,492-512; 2,965; 
3,1779-1786] в сферах трудовой миграции. 
А также международные миграционные 
нормы вошли в национальную законода-
тельству республики. 

В целях регулирования отношений в 
области миграции населения, определе-
ния правовых, экономических и социаль-
ных основ миграционных процессов в 
1999 году были приняты Законы Респуб-
лики Таджикистан "О миграции" [5] и "О 
беженцах" [4]. 

Последовательно совершенствуется 
нормативно-правовая база сотрудниче-
ства  республики со странами-
реципиентами трудовых мигрантов. Также 
ведется определенная работа в плане по-
степенной диверсификации трудовой ми-
грации заключением  ряда соглашений с 
некоторыми  государствами  Восточной 
Европы и арабских стран.     

Начиная с 2005 года, в республике при-
няты различные меры институционально-
го характера по регулированию и разви-
тию трудовой миграции. В основном эти 
меры направлены на анализ и совершен-
ствование нормативно-правовой базы, 
укрепление системы мониторинга мигра-
ционных процессов и развитие системы 
профессиональной подготовки трудящих-
ся мигрантов. 

На ряду с другими аспектами в процес-
се трудовой миграции в настоящее время 
социально-экономическая реинтеграция 
вернувшихся трудовых мигрантов счита-
ется одним из важнейших вопросов госу-
дарственного регулирования миграции. 
Тенденция возвращения трудовых ми-
грантов из зарубежья каждый год увели-

чивается и около 300 тысяч мигрантов в 
течение года возвращаются на Родину.  

В научных и публичных источниках 
понятие "реинтеграция" трактуется как 
совокупность отношений, возникших в 
процессе восстановления прежнего граж-
данства какого-либо государства, лиц, ра-
нее его имевших и затем утративших[13].  

Само слово "реинтеграция" – "reintegra-
tion" с латинского языка переводится "re"- 
приставка, указывающая на повторное, 
возобновляемое действие, и "integratio" 
восстановление, восполнение англ. 
"reintegration"; нем. reintegration[8].  

По определению социолога Д. Хант, 
возвратившиеся мигранты – "это смесь 
успехов и неудач"[10,830-849]. 

Понятие "реинтеграция" законодатель-
ством Республики Таджикистан не опре-
делено. В Конституционном законе Рес-
публики Таджикистан "О гражданстве 
Республики Таджикистан" [1] и  Законе 
Республики Таджикистан "О миграции"   
не существуют нормы относительно реин-
теграции. Хотя в статье 1 Закона Респуб-
лики Таджикистан "О миграции" преду-
смотрено понятие "реэмигранты", соглас-
но которому реэмигрант считается  лицом, 
находившимся в эмиграции и возвраща-
ющимся на Родину.  Но, данная норма не 
относится к трудовым мигрантам и не 
охватывает вопросы реинтеграции трудо-
вых мигрантов, вернувшихся на Родину.  

По природе  сама реинтеграция трудо-
вых мигрантов является процессом, по-
средством которого трудовой мигрант 
вновь  включается в социально-экономи-
ческую систему  своей страны, граждани-
ном, которой он ещѐ является   после его  
длительного отсутствия по причине заня-
тия трудовой деятельностью за пределами 
своего государства. 

Причиной присутствия пробела в зако-
нодательстве относительно данного во-
проса являются устаревшие нормы закона.  
Особенно Закона Республики Таджики-
стан "О миграции", который регулирует 
также вопросы внешней  трудовой мигра-
ции был принят ещѐ в 2009 году. Тогда 
процесс возвращения трудовых мигрантов 
ещѐ не имел таких темпов как сегодняш-
ние и  вопросы реинтеграции трудовых 
мигрантов, вернувшихся на Родину, ещѐ 
не были актуальными. 
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На возвращение мигрантов оказывают 
воздействие различные обстоятельства 
экономического, социального, культурно-
го и другого характера, эффективность 
социальной системы и другие обстоятель-
ства в стране пребывания или в Республи-
ке Таджикистан.  

Эти граждане в зарубежных странах в 
период трудовой миграции адаптированы 
к условиям, культуре и даже климату этих 
стран. Естественно, при возвращении на 
Родину в жизни этих граждан происходит 
обратный процесс адаптации к стране их 
происхождения, который состоит из ком-
плекса социально-экономических отноше-
ний. У мигрантов, вернувшихся в страну, 
особенно у лиц, отсутствующих длитель-
ный период, возникают проблемы, свя-
занные с адаптацией и реинтеграцией. 
Сложности связаны с незнанием измене-
ний, произошедших в различных социаль-
ных системах (системах образования, 
здравоохранения), на рынке труда, в си-
стеме банковского кредитования и пр.  

Основной причиной ускорения воз-
вращения трудовых мигрантов на Родину 
является экономический кризис в Россий-
ской Федерации с 2014 по 2016гг. и эконо-
мические санкции и давление со стороны 
США  и Западных стран, которые про-
должаются по сей день.  

Со стороны Министерства труда, ми-
грации и занятости населения Республики 
Таджикистан после массового возвраще-
ния трудовых мигрантов из России в Та-
джикистан, начиная с 2015 года, в сотруд-
ничестве с международными  и обще-
ственными организациями для решения 
вопросов реинтеграции возвращающих 
трудовых мигрантов в страну был разра-
ботан и реализуется  ряд программ. В том 
числе, в 2015 году разработана и реализо-
вана Программа  трудоустройства ми-
грантов, возвращающих на Родину [6]. 
При поддержке Международной Органи-
зации Института "Открытое общество" - 
Фонд Содействия в Таджикистане с при-
влечением международных экспертов бы-
ла разработана и реализуется Дорожная 
карта по реинтеграции вернувшихся тру-
довых мигрантов [12].   

Но эти меры оказались недостаточны-
ми. Результаты исследования в рамках 
проекта "Уязвимость мигрантов и потреб-
ности интеграции в Центральной Азии: 

Основные причины и социально-
экономические последствия возвратной 
миграции. Региональная полевая оценка в 
Центральной Азии 2016" [11], проводимо-
го Международной организацией по ми-
грации в 2016 году  указывают на необхо-
димость  принятия дополнительных мер 
для решения данного вопроса. Согласно 
данным исследованиям, большим препят-
ствием для реинтеграции возвращающих 
трудовых мигрантов в стране являются 
отсутствие правового механизма, опреде-
ляющего статус таких граждан; неосве-
домленность трудовых мигрантов о про-
граммах и услугах, предназначенных для 
их реинтеграции; низкая заработная плата 
на вакантных рабочих местах; недоста-
точность финансовых ресурсов службы 
занятости населения для поддержки пред-
принимательской деятельности вернув-
шихся мигрантов и т.д. 

Из практики реализации данных меро-
приятий исходит, что реинтеграция вер-
нувшихся на Родину мигрантов состоит из 
следующих аспектов: 

-культурная адаптация; 
-профессиональная адаптация; 
-социально-медицинская адаптация; 
-содействие в поиске работы; 
- содействие в предпринимательстве. 
Анализ норм законодательства респуб-

лики выявил, что понятие "реинтеграция 
трудовых мигрантов" не определено в за-
конах и отношений возникающие  в дан-
ном процессе не регулируются законода-
тельством. По нашему мнению, исходя из 
особенностей правовых отношений,  воз-
никших в данном процессе, под понятием 
"реинтеграция трудовых мигрантов" по-
нимается "совокупность правовых отно-
шений  возникших в процессе реализации 
мер для адаптации  вернувшегося на Ро-
дину трудового мигранта в социально-
экономическую жизнедеятельность с ис-
пользованием возможностей трудоустрой-
ства, профессионального  обучения, также 
применения опыта работы, полученного в 
иностранном государстве для экономиче-
ского и социального развития страны".  

Соответственно отсутствует механизм 
и критерий определения граждан, нужда-
ющихся в реинтеграции для уполномочен-
ных государственных органов. Не суще-
ствует точной информации относительно 
численности трудящихся-мигрантов, 
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намеревающихся вернуться в Республику 
Таджикистан или остаться в стране пре-
бывания.  

В целом, данный  процесс требует пра-
вового регулирования на уровне законо-
дательства и экономического обоснования 
для разработки и реализации социально- 
экономических программ. Исходя из это-
го, для решения данного вопроса предла-
гается следующее: 

1.Существенно для решения проблем 
реинтеграции мигрантов в первую очередь  
определить на законодательном  уровне  
объект и субъект правовых отношений 
возникших в процессе реинтеграции тру-
довых мигрантов посредством внесения 
изменений и дополнений в соответствую-
щие законы   Республики Таджикистан, 
именно в Закон Республики Таджикистан 
"О миграции". 

2.Уполномченным органам по мигра-
ции необходимо разработать механизм 
регистрации и критерии определения тру-
довых мигрантов, нуждающихся в реинте-
грации.  

3.В государственных программах со-
действия занятости населения и других со-
циально - экономических программах  с 
учѐтом особенности социального статуса 
таких граждан предусмотреть  необходи-
мые мероприятия для их реинтеграции. 

4.Создать системы данных о вернув-
шихся в страну трудящихся-мигрантах, их 
способностях и основных потребностях. 

5.Разработать программы по профес-
сиональной подготовке и развитию пред-
принимательских способностей для тру-
дящихся-мигрантов, вернувшихся в стра-
ну. Продвижение реинтеграции трудящих-
ся-мигрантов, вернувшихся в страну, пу-
тѐм консультирования, поддержки в при-
знании полученной квалификации и ини-
циирования собственного предпринима-
тельства. Стимулировать создание допол-
нительных рабочих мест для эффективно-
го использования профессиональных 
навыков трудовых мигрантов, приобре-
тѐнных в миграции, стимулировать малый  
и средний бизнес и самозанятость вернув-
шихся трудовых мигрантов.  

6.Улучшить осведомлѐнность трудя-
щихся-мигрантов о существующих воз-
можностях по реинтеграции предлагаемых 
государственными органами и различны-
ми неправительственными организациями 

(профессиональная подготовка и повыше-
ние квалификации, сертификация навыков 
и предложения их трудоустройства). 

7.Разработать специальные программы 
по реинтеграции уязвимых категорий ми-
грантов, особенно молодѐжь, одиноких 
женщин, лиц с ограниченными возможно-
стями и др. 

8.Местным исполнительным органам 
государственной власти на местах на ос-
нове государственных программ разрабо-
тать местные программы по реинтерациии 
трудовых мигрантов, вернувшихся на Ро-
дину, к социально-экономической жизни, 
используя возможности по трудоустрой-
ству и приобретению профессии в учебных 
учреждениях, а также практического опы-
та приобретенного в зарубежных государ-
ствах, для экономического и социального 
развития регионов. 
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Реинтеграцияи муњољирони мењнатии 
бозгашта дар  Тољикистон: љанбањои 

њуќуќї ва иќтисодї  
 

Дар маќола љанбањои њуќуќї ва иќти-
содии реинтеграцияи муњољирони мењна-
тии бозгашта дар Љумњурии Тољикистон 
баррасї гардидаанд. Муаллифи маќола 
тамоюл, омил ва заминањои бозгашти 
муњољирони мењнатиро ба Ватан ва 
роњњои њалли ин мушкилотро тањлил 
намудааст. Дар он вазъи танзими њуќуќии 
масъалањои вобаста ба реинтеграцияи 
муњољирони мењнатї тањќиќ ва меъѐрњои 
ќонунгузории Љумњурии Тољикистон дар 
ин самт мавриди тањлил ќарор дода шуда-
анд. Маќсади тањќиќот - ин омўзиши 
масъалањои реинтеграцияи муњољирони 
мењнатї, батанзимдарории њуќуќии муно-
сибатњои вобаста ба реинтеграцияи 
муњољирони мењнатї, инчунин љанбањои 
иљтимої ва иќтисодии ин раванд ба шу-
мор меравад. 

Ањамияти тањќиќоти мазкур аз он 
иборат аст, ки айни замон Љумњурии 
Тољикистон дар раванди муњољирати 
мењнатии шањрвандони худ ва бозгашти 
онњо ба мушкилоти нав – мутобиќшавии 
иљтимої-иќтисодии муњољирони баргашта 
дучор гардида истодааст. Зикр кардан ба 
маврид аст, ки муњољирати мењнатии 
шањрвандони Љумњурии Тољикистон ба 
хориља таърихи ќариб 30 сола дошта, шу-
мораи шањрвандони Љумњурии Тољики-
стон, ки давоми муддати муайяне дар хо-
риљи кишвар ќарор доранду зери таъсири 
омилњои гуногун ба Ватан бармегарданд, 
рўз аз рўз зиѐд шуда истодааст. 

Дар хулосаи маќола аз љониби муал-
лиф мафњуми "реинтеграцияи  муњољиро-
ни мењнатї" тафсир шуда, оид ба ворид 
намудани таѓйиру иловањо ба ќонунњои 
дахлдори Љумњурии Тољикистон, инчунин 
доир ба тањия ва амалї намудани чораби-
нињо барои реинтеграцияи муњољирони 

мењнатии ба Ватан баргашта таклифњо 
пешнињод гардидаанд. 

Калидвожањо: реинтеграция, муњољи-
рат, муњољирати мењнатї, мутобиќшавї, 
муњољирони мењнатї, бозори мењнат, 
маќомоти давлатї. 

N.R. Mahmadullozoda  
 

Reintegration of returning labor migrants 
in Tajikistan: legal and economic aspects 

 

The article discusses the legal and eco-
nomic aspects of the reintegration of return-
ing labor migrants in Republic of Tajikistan. 
The author of this article examines the trend, 
factors and prerequisites for the return of la-
bor migrants from abroad to the country and 
suggests the way to solve this issue. 

A study of the legal regulation of the rein-
tegration of labor migrants is being conduct-
ed and analyzed the norms of the legislation 
of the Republic of Tajikistan in this direction. 

The purpose of the study of this article is 
to study the issues of reintegration of return-
ing labor migrants to Tajikistan, the legal 
regulation relations, related to the reintegra-
tion of migrant workers and also the social 
and economic aspects of this process. 

The relevance of this study lies in the fact 
that the Republic of Tajikistan is currently in 
the process of labor migration of its citizens 
and their returning facing with a new prob-
lem – social and economic reintegration of 
returning migrants. 

It should be noted that the labor migra-
tion, citizens of the Republic of Tajikistan 
has a nearly 30-year history and the number 
of citizens of the Republic of Tajikistan is 
gradually increasing, who are abroad for a 
certain period and under the influence of dif-
ferent factors returned to their homeland. 

In conclusion, the author formulated the 
concept of “reintegration of labor migrants” 
and a proposal for amending and addition to 
the relevant laws of the Republic of Tajiki-
stan. 

Also provides a number of proposals for 
the development and implementation of 
measures for the reintegration of migrant 
workers, who have returned to their home-
land. 

Keywords: reintegration, migration, labor 
migration, adaptation, migrant workers, la-
bor market, government agencies. 
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Муаллиф дар маќола Кодекси андози 

кишварро њамчун танзимкунандаи 
муносибатњои андоз ва пешбарандаи 
сиѐсати њуќуќии андоз мавриди омўзиш ва 
тањќиќ ќарор додааст, ки асоси низоми 
њуќуќи андози Љумњурии Тољикистонро 
инъикос менамояд. Њамзамон ќайд карда 
мешавад, ки дар низоми ќонунгузории 
кишвар Кодекси андоз дар танзим ва 
пешбурди сиѐсати њуќуќи андоз мавќеи 
муњим ва љойи асосиро ишѓол менамояд 
ва њељ кас аз пардохти уњдадорињои андоз 
њуќуќи саркашї надорад. 

Калидвожањо: андоз, ќонунгузорї, 
њуќуќ, конститутсия, уњдадорї, низом, 
агенти андоз, иќтисодї, љавобгарї. 

 
Дар таърихи чандинасраи мављудияти 

сиѐсати андоз садњо олимон, 
нависандагон, шоирон, арбобони сиѐсї ва 
сайѐњон дар асарњои илмї ѐ фаъолияти 
кории худ оид ба зарурат доштани ин 
соњаи бенињоят муњим ва асосї барои 
давлат ѐдрас шудаанд. Бо назардошти 
корњои илмї тадќиќотии бурдашуда мо 
дар хулосаи аниќ ќарор дорем, ки дар 
њама давр ва хусусан айни замон соњаи 
њуќуќи андоз мазмун, моњият ва хусусияти 
худро гум накарда, баръакс таъсири худро 
дар муносибатњои васеи љамъиятї бештар 
карда, тањти омўзиш ва тадќиќотњои зиѐди 
олимон, докторантон, њокимон, 
кормандони маќомоти андоз ва шахсоне, 
ки ба сиѐсати андоз шавќу раѓбат доранд, 
ќарор дорад. Бинобар ин такя ба Кодекси 
андоз, ба ин санади меъѐри њуќуќии 
муњим, ки як соњаи мустаќили низоми 
њуќуќи Љумњурии Тољикистонро пурра ба 
танзим медарорад ва наќши он дар 
пешбурди сиѐсати андози кишвар чи т 
калон аст, чи арзтшњоро дорост. 

Кодекси андози Љумњурии Тољикистон 
дар танзими маљмўи муносибатњои 
љамъиятї - андозї њамчун татбиќкунандаи 
њуќуќ яке аз љойњои пешбарандаро дар 
низом ва сарчашмањои њуќуќи андоз 

ишѓол намуда, дар иерархия (зинабандї)-
и  ќонунгузории пардохту андозњо нисбат 
ба дигар кодексњо бештар дорои ќувваи 
юридикї дорад; њамчун санади меъѐри 
њуќуќї фарогири маљмўи меъѐрњои 
мустаќили низоми њуќуќи андоз аст; ба 
сифати санади муњими меъѐрї-њуќуќии 
соњаи андоз баромад мекунад; 
муайянкунандаи сохтори ташкилии 
маќомоти андоз ва шаклњои ташкилии 
онњо, њуќуќу уњдадорињои онњо, шаклу 
усулњои назорати андоз ва љавобгарї 
барои вайрон кардани ќонунгузории 
андоз[2] баромад мекунад; тибќи меъѐрњои 
муќаррарнамудаи њуќуќи андоз 
муаррифкунандаи намудњои расмии андоз 
ва пардохтњо дар ќаламрави кишвар ба 
шумор меравад;  танзимкунандаи 
масъалањо оид ба унсурњои андоз ба 
монанди: субъект, объект, манбаъ, меъѐр, 
давраи андоз, тартиби њисоб ва муњлати 
пардохт, имтиѐз ва љавобгарии андоз, ки  
моњият ва хусусияти онњоро дар 
алоњидагї муќаррар менамояд ва барои 
дар амал татбиќ гардонидани онњо дар 
доираи принсипњои системаи андоз 
мудавваркунандаи онњо, наќши калидї 
дорад. 

 Кодекси андози кишвар њуљљати 
муњимест (њамаро фарогирандаест), ки 
пурра муносибатњои давлатро бо 
андозсупорандагон дар муайян, муќаррар, 
муназзам ва мудаввар гардонидан, бахусус 
ситонидани пардохтњо ва андозњо, 
мебошад. Ќабули он бањри бартараф кар-
дани камбудињое, ки дар низоми ан-
дозбандии кишвар мављуданд,  бисѐр 
муњим аст. Бо воситаи кодекси мазкур 
ташкил кардани ќонуни ягона дар пояи 
меъѐрњои њуќуќии андоз ба роњ монда 
шудааст, ки тибќи он низоми андози ки-
швар тасбит [7,329 ] (стабилизация) карда 
мешавад ва дар њар соли таќвимии моли-
явї ва солњои минбаъдаро  танзим  мена-
мояд.  
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Ањамияти Кодекс дар таѓйироту ило-
вањое, ки ба ин соња дароварда мешаванд, 
танњо ба хотири гуруруњбандї намудани 
буљет барои соли молиявии ояндааст, ки  
андозсупорандагон бояд аз он сари ваќт 
огоњ бошанд. Вазифаи санади меъѐри 
њуќуќии мазкур иборат аз ба низоми яго-
наи комплексї (маљмўи) даровардани му-
носибатњои андоз дар кишвар буда, бањри 
бартараф кардани ихтилофотњои 
љамъшудаи ќонунгузорї ва санадњои 
меъѐри њуќуќї ва зерќонунии соњаи андоз 
хизмат мекунад. Њамчунин барои дар 
сатњи зарурї муайн намудани вазифањо ва 
ваколатњои тамоми зинањои њокимиятро 
дар пешбурди сиѐсати андози Љумњурии 
Тољикистон дар бар гирифта,  дар љориву 
барњамдињии андозњо ва пардохтњо, ѐ ин 
ки имтиѐзњо афзалият дорад. 

Чи тавре аз моддаи 1. Кодекси андоз 
бармеояд, "Кодекси андоз муносибатҳои 
омиронаро оид ба муқаррар намудан, 
тағйир додан, бекор кардан, ҳисоб ва пар-
дохт намудани андозҳо, инчунин муноси-
батҳои байни давлат ва андозсупорандаро 
(агенти андозро) вобаста ба иљрои ўҳда-

дориҳои андоз танзим менамояд. Яъне, 
дар сурати дар Кодекси андоз ва дар дигар 
қонунгузорї бо маъноҳои гуногун исти-
фода шудани як истилоҳ бо мақсадҳои ан-
дозбандӣ муқаррароти Кодекси андоз 
бартарият дорад" [2].  

Яъне муќаррароти меъѐрњои Кодекси 
андоз хусусияти њатмї – њокимиятї до-
ранд. Онњоро маќомоти ваколатдори дав-
латї муайян менамоянд ва иродаи давлат-
ро ифода намуда, барои иштироккунанда-
гони муносибатњои андоз њатмї њисоб ме-
ѐбанд. 

Вобаста ба мафњуми Кодекс дар адаби-
ѐти њуќуќї оварда шудааст, ки "Кодекс – 
ќонуни ягона ва мураттабгаштаи дорои 
сатњи баланди муайяни мантиќї аст, ки 
тавассути он соњаи муайяни муносибатњои 
љамъиятї пурра, бевосита ва бонизом тан-
зим карда мешавад". [3, 226]  

Тибќи муќаррароти меъѐрњои Кодекси 
андоз муносибатњои љамъиятии ба андоз-
бандї алоќаманд, ки бо як тартиби му-
айян дар шакли меъѐр бо мазмун ва ман-
тиќи баланд, ки љињати иљтимої, иќтисодї 
ва сатњи њуќуќии субъектони андоз дар 
ваќт, макон замон, меъѐр, манбаъ, бевоси-
та ва њатман ба инобат гирифта шуда, ба-

рои  пурра гардонидани сатњи буљети дав-
латї бонизом танзим карда мешаванд, ки 
бо ин санади мураттабгашта, яъне Кодек-
си андоз як соњаи алоњидаи њуќуќ бо нияти 
пурра ба анљом расонидани маќсад ва ва-
зифањои давлат ба амал бароварда меша-
вад. 

Албатта, нисбат ба мафњуми кодекс 
аќидањои олимони хориљию ватанї гуно-
гунанд, аммо дар маљмўъ ќариб як моњият 
ва хусусиятро рўйи кор меоваранд. Дар 
тамоми кишварњои олам, мисли дигар ко-
дексњо он натиљаи фаъолияти кодификат-
сиякунонидаи ќонунгузорї дар танзими 
муносибатњои андози кишвар мебошад.  

 Кодификатсия – (аз калимаи лотинии 
codifiсatio, яъне codex – маљмўи ќонунњо ва 
facio – ба љо овардан) шакли мураттабсозї 
буда, дар замони муосир ба сифати яке аз 
навъњои асосии эљоди санадњои меъѐрию 
њуќуќї этироф шудааст [6, 213].  

Аз мафњуми додашуда бармеояд, ки як 
соњаи мустаќил ва муайяни њуќуќ ба мо-
нанди соњаи андоз дар доираи меъѐрњои 
арзиш пайдонамудаи њуќуќї пурра ба тан-
зим дароварда мешавад. Моњият ва хусу-
сияти меъѐрњои кодекс, хусусан Кодекси 
андоз, бояд бо назардошти  арзишњои та-
ърихии давлатдории миллї, таљрибаи ан-
дозбандии давлатњои мутараќќї ва пеш-
рафта, муносибатњои васеъи воќеии 
љамъиятї, ки пањлўњои иќтисодию молия-
вї ва гаронии андозро нисбат ба субъек-
тони андози ватанию хориљї дар кишвар 
дарбар мегирад, тањия карда шаванд. 
Умуман санадњои меъѐри њуќуќии танзим-
кунандаи соњаи андоз ва дигар соњањои 
њуќуќ бояд дар доираи сиѐсати њуќуќии 
кишвар баррасї гардида, ќабул карда ша-
ванд, то ин ки зарурат оид ба зуд –зуд  
иваз кардани меъѐрњои кодекс ба миѐн на-
ояд. Сабаб дар он аст, ки худ тез-тез иваз 
кардани меъѐрњои Кодекси андоз бисѐр 
масъалањои негативї ва манфиро ба миѐн 
меорад, ки оќибати он таъсири худро ба 
тарафњо дар ба вуљуд овардани  нобоварї, 
беќадргардии санадњои меъѐри њуќуќї ва 
ба таври мукаммал иљро нагардонидани 
талаботи меъѐрњои Кодекси андоз  ва 
ѓайра, мерасонад. Барои мисол: дар як фа-
зои омирона [7,28] сари ваќт иљро нагар-
донидани уњдадорињои андоз аз љониби 
субъектони андоз, чї ќадар ваќти 
пурќиммати субъекти андоз ва корманди 
маќомоти андоз то давраи њал гардидани 
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масъалаи ба миѐн омада сарф мегардад. 
Мо дар назар дорем њуљљатњои 
љамъоварандашавандаеро, ки барои пар-
вандаи њуќуквайронкунии маъмурие, ки 
нисбати соњибкори инфиродї ѐ шахси ма-
нсабдор ѐ ин ки дигар субъекти андоз тар-
тиб дода мешаванд, аз ќабили инњоанд: 
гузориш   оид ба ошкор кардани њуќуќвай-
ронкунии маъмурї; таъйинот   дар бораи 
оѓоз кардани парвандаи њуќуќвайронку-
нии маъмурї; таъйинот дар бораи барра-
сии парвандаи њуќуќвайронкунии маъму-
рї; протоколи: баррасии  парвандаи  
хуќуќвайронкунии  маъмурї;  протокол 
дар бораи хукуквайронкунии маъмурї бо 
дарназардошти силсила ва раќамњои инъ-
икосшуда дар протокол;  АА № 0000000; 
ќарор дар бораи хукуквайронкунии маъ-
мурї   бо дарназардошти силсила ва 
раќамњои инъикосшуда дар протокол  АА 
№ 0000000; баѐноти субъекти андоз, ки ба 
љавобгарї љалб карда шудааст; нусхаи ра-
сид оид ба пардохти љарима.  Дар охири 
кор бо натиљаи молиявии кам ва асабони-
яти зиѐд ва њамзамон метавонад дигар 
омилњои номатлуберо ба миѐн оварад, ки 
на он ќадар ба манфиати кор меанљомад. 
Албатта надонистани ќонун шахсро аз 
љавобгарї истисно намекунад, лекин сухан 
дар бораи сари ваќт иљро нагардидани 
уњдадорињои андоз меравад, ки оќибати 
он ба дигар камбудињо ва масъалањо, ки 
дар љомеа ба вуќуъ меоваранд, ба монан-
ди:  норасоии маблаѓи буљет ѐ норасои 
маблаѓ дар бунѐдњои њифзи иљтимоии 
ањолї ѐ ин ки вазифањои фискалии давлат 
оварда мерасонад.  

Њуќуќи андоз, ки асоси њуќуќии худро  
аз Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 
оѓоз мекунад - соњаи тартиботи њуќуќии 
миллиест, ки муносибатњои љамъиятии 
андозбандии шахсони њуќуќї ва воќеъиро 
дар кишвар бо меъѐрњои мураттабгаштаи 
худ пурра ба танзим медарорад. Ба пред-
мети танзимсозии он, муносибатњо оид ба 
муќаррар ва дар амалия љорї намудани 
андозњо, љамъоварии андозњо ва амали 
низоми маќомоти танзимкунанда ва назо-
рати давлатии андоз, ки ба њама гуна 
сатњи њокимияти давлатї мансубанд, до-
хил мешавад.  

Муносибатњои њуќуќи андоз бо воси-
таи Кодекси андоз, чи тавре аз мафњумњои 
дар боло зикршуда бармеояд, асосан ду 
гурўњи муносибатњои љамъиятиро танзим 

менамояд, яъне муносибатњои омиронаи 
муќаррар, љорї намудан ва ситонидани 
андозњо ва муносибатњо дар раванди ба 
амал баровардани назорати андоз, амалї 
(беамалии) шахсони мансабдори онњо ва 
ба љавобгарї кашидани њуќуќвайронку-
нандагони андоз ба миѐн меоянд.  

Бинобар ин меъѐрњои муќаррарнаму-
даи њуќуќи андоз дар доираи меъѐрњои 
Конститутсионї  бе мамоният муноси-
батњои соњаи андозро ба танзим медаро-
ранд, алалхусус ин танзимнамоињо бояд 
бо воситаи инкишофѐбии асосњои консти-
тутсионї тибќи ќонунгузории андози ама-
лкунанда  ба роњ монда шаванд.  

Яъне, чї тавре банди 1. моддаи 45-уми 
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ме-
фармояд, "Супоридани андоз ва пар-
дохтњо, ки ќонун муайян кардааст, 
њатмист" [1]. 

Аз дигар љониб, Кодекси андози 
Љумњурии Тољикистон дар моддаи 5-и худ 
бори дигар ба моддаи 45 Конститутсия 
таќвият мебахшад, ки эътибор пайдо на-
мудани андозро дар ќаламрави Љумњурии 
Тољикистон тибќи алоќамандї бо 
муќаррароти меъѐрњои конститутсионї 
инъикос намуда, хусусияти њатмї доштани 
ўњдадорињои андозро, ки аз ќонуни асосии 
давлат  сарчашма мегирад, нишон ме-
дињад, ки чунин омадааст:  

"Андоз пардохти ҳатмии 
муқаррарнамудаи Кодекси андоз ба буљет 
ба ҳисоб рафта, ба андозаи муайян амалї 
гардида, хусусияти ҳатмии бебозгашт ва 
беподош дорад"[2]. 

Андоз даставвал њамчун манбаи асосии 
маблаѓ барои таъминоти њокимияти дав-
латї (давлатдорї) ва таъмини моддии фа-
ъолияти он рўйи кор омад. Бинобар ин бе 
њељ шакку шубња, андоз чи дар гузашта ва 
чи дар њозира як рукни (нишонаи) зарурии 
давлат буд, мебошад ва хоњад монд.  Яъне 
њатми будани пардохтњо ва андоз аз мод-
даи 45 Конститутсия, ки бо райпурсии 
умумї ва овоздињии њар як андозсупоран-
да ќабул шудааст, эътибори олии њуќуќї 
дорад, ки ба зимма гирифтани пардохти 
сарваќтии уњдадории намудњои андозро 
ба роњ мемонад. Аз њамин нуќта ба оѓоз 
гардидан ва хусусияти њатмии конститут-
сионї пайдо намудани андозњо ва пардох-
ти онњоро моддаи ишорашуда шањодат 
медињад. 
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Кодекси андози амалкунандаи кишвар 
айни замон барои таъмини фаъолияти да-
влат ѐ маќомоти иљроияи њокимияти дав-
латї ва мањаллї схизмат мекунад, вале ин 
фаъолият акнун ба ќонеъ гардонидани 
танњо эњтиѐљоти худи давлат вобаста нест, 
чунки маблаѓи ситонида танњо барои таъ-
миноти дастгоњи давлат харљ намешавад. 
Дар давлати мутамаддин ва њуќуќбунѐд 
маблаѓи андозро давлат барои иљрои ва-
зифањои иљтимої ва иќтисодї сарф меку-
над. Дар муносибатњои андоз бояд чї ма-
нфиати давлат ва чї манфиати тамоми 
љомеа, гурўњу фардњои људогонаи он 
дурўст мувофиќат намояд, пардохти андоз 
бошад барои андозсупоранда неъмати 
љамъиятиро дастрас гардонад. Албатта, 
дар ин бобат баробарии комил риоя на-
мешавад (аз рўйи принсипи чї ќадар пар-
дохта бошед, њамон ќадар бањраѐб гашта-
ед), аммо дар давлати њуќуќбунѐд андоз-
бандї шарти талаботи љомеа ва рушди 
муътадил ва созгорона буда, барои инсон 
њаѐти шоистаро таъмин менамояд. Андоз 
бояд созиши оќилонаи байни имконоти 
инфиродї ва истеъмолоти умумї бошад. 

Дар хотимаи маќола бояд ќайд намоем, 
ки Кодекси андози кишвар ягона санади 
меъѐри њуќуќиест, ки танзими тамоми 
масъалањои андозро аз ибтидои муноси-
батњои тарафайни маќомоти андоз ва  ан-
дозсупоранда (агенти андоз) вобаста ба 
иљрои ўҳдадориҳои андоз то интињо ѐфта-
ни муносибатњои андоз  ба тартиби 
њисобї намудан ва пардохт намудани 
намудњои андози пешбининамудаи он дар 
бар мегирад ва дар амал татбиќ менамояд. 

Кодекси андози амалкунанда хусусияти  
ҳатмии омирона ва яктарафа дошта, 
масъалањои фарзияи бегуноњии андозсу-
порандаро баррасї накардааст, чунки ан-
дешидани тадбирҳои таъмини  пардохти 
андозҳо, инчунин сохтори ташкилии 
мақомоти андоз ва шаклҳои ташкилии 
онҳо, ҳуқуқу ўҳдадориҳои онҳо, шаклу 
усулҳои назорати андоз ва љавобгарї ба-
рои вайрон кардани қонунгузории андоз 
ба зиммаи ў гузошта шудааст, ки аз ќону-
ни асосии кишвар ва ќонуни Љумњурии 
Тољикистон "Дар барои буљети давлатї 
барои соли навбатии молиявї"  сарчашма 
мегирад. 

Вобаста ба характери яктарафа 
доштани андоз олими рус (И.И. Янжул) 

дар асарњои худ исбот менамояд, ки андоз 
характери яктарафа ва иќтисодї дошта аз 
шањрвандон ба хазинаи давлат дар доираи 
муќаррароти ќонунгузорї аз амволи 
хусусии онњо бањри ќонеъ гардонидани 
талаботи љамъиятї ситонада мешавад. 
[4,31]  

Дар ин аќида боз як нуктаи дигарро 
ќайд намудан зарур аст, ки табиати 
одамон дар он ифода меѐбад, ки 
шањрванди бофарњанг талаб аз он 
мекунад, ки шумораи роњњои њамвор, 
мактабњои замонавї ва беморхонањо 
бисѐр бошанд, аммо вазъ ва намуди 
андозњо кам. Доир ба аќидаи кам пардохт 
намудани андозњо машњуртарин актери 
Амрикои Артур Гофри дар ќарни гузашта 
(1903-1983) менависад: "Ман аз он 
мефахрам, ки андозњоро ба Иттињоди 
Муттањидаи Амрико пардохт мекунам. 
Аммо ман бозњам бештар аз он мефахри-
дам агар нисфи ин маблаѓро мепар-
дохтам". [5,318]  

 Тибќи муќаррароти принсипњои 
низоми андози кишвар шахсони воқеӣ ва 
ҳуқуқӣ  ўҳдадоранд намуди андозҳоеро, ки 

Кодекси андоз муқаррар намудааст, сари 
ваќт дар муњлати муайяншуда супоранд, 
ки ин уњдадории конститутсионии ба 
зимма гирифтаи онњо мебошад. 

Дар баробари ин, Кодекси андоз як 
нуќтаи аз њама муњимро дарбар мегирад, 
ки ба маќомоти андоз ўҳдадории андози 
ба таъхир гузошта шуда ѐ дар муҳлаташ 
иљронашударо бо фоизҳо ва љаримаҳое, ки 
барои пардохтан ба буҷет ҳисоб карда 
шудааст ва дар муҳлати муқар 

раргардида, аз љумла дар муҳлати 
тағйирдодашуда пардохт нашудаанд, 
барои маљбуран ситонидан њуќуќ додааст, 
ки ќарзи андозии андозсупоранда на дар 
ќайди њаѐт ва на пас аз вафот бахшида 
намешавад, љамъ оварад. 

                                            
Адабиѐт: 

1. Конститутсияи Љумњурии 
Тољикистон 6 ноябри соли 1994 дар 
рааъйпурсии умумихалќї ќабул карда 
шуд. 26 сентябри соли 1999, 22 июни соли 
2003 ва 22 майи соли 2016 бо тартиби 
раъйпурсии умумихал ќї ба он таѓйиру 
иловањо ворид карда шудаанд. Душанбе, 
2016. 
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С.П. Хаитов  

 
Действие налогового кодекса как 

реализация налогово-правовой политики 
государства 

 
Автор в статье рассматривает Налого-

вый кодекс как регулятор налоговых от-

ношений и ведущий налоговую политику 
страны, который составляет основу в си-
стеме налогового права в Республике Та-
джикистан. Также отмечается что, в си-
стеме законодательства страны Налого-
вый кодекс в регулировании и в проведе-
нии  налоговой  политики  занимает клю-
чевое и основное  место, и никто и ни за 
что не освобождается от уплаты налого-
вых обязательств.  

Ключевые слова: налог, законодатель-
ство, право, конституция, ответствен-
ность, система, налоговый агент, эконо-
мический, обязательство. 

 
S.P. Khaitov  

 
The effect of the tax code as the implemen-

tation of the tax policy of the state 
 
In the article the author considers the Tax 

Code as a regulator of the tax relations and 
the leading of the country’s tax policy which 
forms the basis of the tax law system in the 
Republic of Tajikistan. 

It is also noted that in the country legisla-
tion system the Tax Code takes the key and 
main place in regulating and in carrying out 
the tax policy. No anybody and for nothing 
cannot be free from the tax liabilities’ pay-
ments.  

Keywords: tax, legislation, rights, constitu-
tion, responsibility, system, tax agent, eco-
nomic, liability. 

 
 



121 
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АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ -1 (29)/2019 

 
ЉАВОБГАРИИ МАЪМУРЇ БАРОИ РИОЯ НАКАРДАНИ ЌОНУНГУЗОРИИ 

АНДОЗИ ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН 
 
Одинаев Бахтиѐр Додарљонович – магистрант, ИФСЊ АИ Љумњурии Тољикистон,  
                                                                                    ш. Душанбе, хиѐбони Рўдакї- 33. 

 
Маќолаи илмї фарогири мавзўи мубрам 

буда, ба масоили љавобгарии маъмурии 
андозсупорандагон барои содир намудани 
њуќуќвайронкунии андозї бахшида шудааст. 
Муаллиф дар он мафњуми њуќуќвайронкунии 
андозї, намудњои љавобгарии маъмурї ва 
андозї, њолатњои сабуккунанда ва 
вазнинкунандаи гуноњ барои содир намудани 
њуќуќвайронкунињои андозиро баррасї 
намудааст. Њамчунин дар маќола 
нишондињандањое ќайд гардидаанд, ки аз 
вайрон шудани ќонунгазории андоз дар ин ѐ он 
сатњ шањодат медињанд. Муаллиф номгўи 
муносибатњои андозиеро, ки бо КЊМ ЉТ њифз 
карда шудаанд баррасї намуда, ваколати 
маќомоти андозро оид ба тадбиќи љазои 
маъмурї  шањр додааст. Дар маќола, ќайд карда 
шуд, ки ба њуќуќвайронкунии андозї сатњи 
баланди зоњирнашавандагї хос буда, 
душворисботкунанда мебошад  

Калидвожањо: андоз, андозсупоранда, 
њуќуќвайронкунї, њуќуќвайронкунии андозї, 
муљозоти андозї, љавобгарии маъмурї, 
љаримаи маъмурї. 

 

Наќши андоз дар низоми муосири иќтисодї 
хеле муњим мебошад. Андоз њамчун шакли 
маљбурии гирифтани ќисми маљмўи даромади 
љомеа ба хазинаи давлат ба њисоб рафта, дар худ 
фазои устувор ва (ѐ) ноустувори иќтисодї, 
низоми мушаххаси сохтор ва  идоракунии 
давлатро инъикос мекунад. Фаъолияти андозии 
давлат, сиѐсати андозї ва механизмњои 
мушаххаси муносибатњои байнињамдигарии 
андозсупорандагон бо давлат оид ба иљрои 
уњдадорињои андозї сиѐсати иќтисодии њар як 
давлати алоњида ба шумор меравад.  

Вобаста ба ин масъалањо лозим ба 
ѐдоварист, ки на њар як андозсупоранда 
уњдадорињои андозї ва дигар пардохтњои 
њатмиашро сари ваќт њисоб намуда, ба буљети 
давлат ворид менамояд. Мувофиќи банди 2-
юми моддаи 22 Кодекси андози Љумњурии 
Тољикистон маќомоти андоз воридшавии 
пурраи андозњо ва дигар пардохтњои њатмиро ба 
буљет таъмин менамояд [1].  

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 
муќаррар менамояд, ки супоридани андоз ва 

дигар пардохтҳо, ки қонун муайян кардааст, 

ҳатмист. Минбаъд ин меъѐри конститутсионї 
вобаста ба муносибатњои андозї ифодаи худро 
дар Кодекси андоз зери мафњуми «уњдадории 
андозї» инъикос менамояд. 

Уњдадории андозї – ин уњдадории 
андозсупоранда дар назди давлат, ки мувофиќи 
ќисми 1-уми моддаи 58- боби 9-юми КА ЉТ 
муќаррар карда шудааст. Уњдадории андоз аз 
лањзаи пайдо шудани њолатњое, ки пардохти 
андоз, љаримањои њисобшуда ва фоизњоро 
мутобиќи талаботи ќонунгузории андози 
Љумњурии Тољикистон пешбинї менамоянд, ба 
зиммаи андозсупоранда вогузор карда мешавад. 
Андозсупоранда уњдадор мебошад, ки њисоботи 
андозиро дар муњлати муќаррар кардашудаи 
ќонунгузорї пешнињод намояд ва дар њаљми 
пурра уњдадорињои андозиашро иљро намояд.  

Њар як шањрванд дар назди давлат ва љомеа 
маъсулияти андозиро бар дўш дорад. Яъне, 
барои иљро накардани ин намуди уњдадорї 
љавобгарии маъмурї ва њатто љиноятиро, ки дар 
санадњои меъѐрии њуќуќї мустањкам гардидаанд 
ба вуљуд меорад. Нисбат ба шахси 
њуќуќвайронкунанда аз тарафи маќомоти 
ваколатдори њокимияти давлатї расман бо 
тартиби мурофиавї љазо тадбиќ карда мешавад.  

Раванди ташаккулѐбии меъѐрњои 
ќонунгузории андоз дар муќаррар намудани 
љавобгарї барои њуќуќвайронкунии андозї 
ањамияти махсусро касб намудааст. 
Њуќуќвайронкунии андозї гунањкориро барои 
содир намудани њаракатњои зиддињуќуќии 
андозсупоранда, агенти андоз ва дигар 
шахсонеро, ки барои онњо дар КЊМ ЉТ 
љавобгарї пешбинї карда шудааст эътироф 
менамояд. Ба сифати њуќуќвайронкунии андозї 
бењаракатии андозсупоранда, иљро накардан ва 
ѐ ба таври дахлдор иљро карда нашудани 
уњдадорињои андозї аз тарафи андозсупоранда 
баромад мекунанд. Њуќуќвайронкунии андозї 
метавонанд дар шакли пешнињод накардани 
њуљљатњо ва дигар маълумотњои ба маќомоти 
андоз зарур дар муњлатњои нишондодашуда 
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барои ба амал баровардани чорабинињо оид ба 
назорати андоз, њамчунин нодуруст пеш 
бурдани даромад ва харољот содир карда 
шавад. Маќомоти андоз низоми ягонаи 
назоратро љињати риояи ќонунгузорињо оид ба 
адоз ва пардохтњо, тартиби дурусти њисоб, 
пардохти пурра ва сариваќтии онњоро тартиб 
медињад.  

Дар заминаи муќарарроти расмии ќонунгу-
зорї андозу пардохтњои умумидавлатї ва 
мањаллї муайян карда шудаанд, ки дар асоси 
онњо ќисми муњими даромади миллии давлат 
ташаккул ѐфта, аз нав таќсим карда мешаванд. 
Аммо, мутаасифона «њуќуќвайронкунињо дар 
соњаи фаъолияти иќтисодї ба воќеияти њаѐти 
љомеаи муосир табдил ѐфтааст»[3, с.3].  Бояд 
ќайд намуд, ки сатњи њуќуќвайронкунињои иќти-
содї ва дигар љиноятњо дар ин соња ба њадде 
расидаанд, ки натиљаи он метавонад ба «хусуси-
ят ва њадафи худи ислоњот таъсир расонад»[3, 
с.3]. Чи тавре, ки њуќуќшиноси тољик Ш.М. Ис-
моилов ќайд мекунад «андозњо ва дигар пар-
дохтњои њатмї -  ин манбаи даромади буљети 
љумњуриявї ва мањаллї мебошанд» [5, с.238].  
Бинобар ин, сари ваќт ѓун намудани намудњои 
андоз тибќи муќаррароти КА ЉТ на њама ваќт 
бо сабабњои гуногун ва ѐ саркашї намудан аз 
пардохти он иљро карда мешавад.  

Њуќуќвайронкунињои андозї бештар ваќт 
характери пинњониро дошта, баъзан ваќт барои 
исбот душвориро ба миѐн меоранд. Чунон чи, 
њуќуќвайронкунандагони андозї аллакай ба 
таври «пухта» тартиб додани њисоботњои андо-
зиро ѐд гирифтаанд  ва бо њамин роњ онњо 
кўшиш мекунанд воситањоеро љустуљў намоянд, 
ки онњоро њангоми ошкор шудани њуќуќвай-
ронкунї њимоя намояд.  

Новобаста аз душвор исботкунанда будани 
њуќуќвайронкунии андозї дар шароити имрўз 
нишондињандањоеро ќайд намудан мумкин аст, 
ки аз вайрон шудани ќонунгазории андоз дар ин 
ѐ он сатњ шањодат медињанд: 

 ҷой доштани фосилаи калон байни да-
ромади воќеї ва расмии ањолї; 

 фарқияти ошкорои хароҷоти 
истеъмолии шахсони алоњида аз даромади онҳо 
(дар њаљми калон соњибї намудани молу мулки 
ѓайриманќул, мошин, љевон ва истифодабарї аз 
хизматрасонињои гаронарзиш);  

 фаъолияти  пинњонии ањолї. Шумораи 
зиѐди коргарони кироя дар маќомоти андоз ба 
ќайд гирифта нашудаанд ва ѐ фаъолияти 
соњибкориро бидуни ќайди давлатї пеш 
мебаранд;  

 аксарияти шахсони њуќуќї ва воќеї 
њангоми пардохти музди мењнат, хариду 
фуруши мол, иљрои кор ва хизматрасонї бе 
иштироки бонк бо маблаѓи калон 
њисоббаробаркунии наќдї анљом медињанд; 

 шиддат гирифтани буњрони молиявї, ки 
дар ѓайриќобил ѐ майл надоштани ташкилотњо 
дар њисоббаробаркунии пулї бо дигар 
субъектони хољагидор вобаста ба фаъолияти 
тиљоратї (аз љумла, бо роњи кредити бонкї) [8, 
311].   

Бояд ќайд намуд, ки нишондињандањои дар 
боло зикргардида њамчун асос барои бавуљуд 
омадани љавобгарии њуќуќї дар соњаи андоз 
хизмат менамоянд.  

Дар адабиѐти њуќуќї мафњуми љавобгарии 
андозї гуногун маънидод карда мешавад. 
«Љавобгарии андозї – ин уњдадории њуќуќии 
амали ихтиѐрї, љиддї ва аниќи субъект дар 
доираи талаботњои ќонунгузории андозї ба 
шумор меравад»[3,8]. Баръакси њол бошад, 
андозсупорандаро лозим меояд, ки 
«мањрумияти характери шахсї ва молумулкї 
доштаро, ки аз мазмуни санксияњои меъѐрњои 
њуќуќи андоз бармеоянд, тањаммул намояд»[3, 
8].  

Њуќуќшиноси рус Крохина Ю.А. ќайд 
менамояд, ки «љавобгарии андозї – яке аз 
категорияњои асосии њуќуќи андоз ба њисоб 
рафта, таркиби он бештар ваќт наќш ва љойи 
танзими њуќуќии муносибатњои андозиро дар 
низоми андоз муайян мекунад» [7,253].  Дар ин 
давом ќайд мекунад, ки «табиати њуќуќии 
љавобгарї барои вайрон намудани ќонунгузорї 
оид ба андозњо ва пардохтњо бевосита бо 
љавобгарии молиявї вобастагї дошта, дар 
низоми љавобгарии њуќуќї љои намоѐнро ишѓол 
мекунад» [7,480].  

Накши ќонунгузории андоз дар баробари 
кодекси њуќуќвайронкунии маъмурї ва кодекси 
љиноятї љињати  ба љавобгарї кашидани 
субъектони њуќуќвайронкунанда аввалиндараља 
мебошад. Чунки танзими њуќуќї оид ба 
рўѐнидани андозњо мањз аз рўи ќонунгузории 
андоз ба амал бароварда мешавад, ки он аз 
«мустаќилияти љавобгарии андозї њамчун яке аз 
шаклњои љавобгарии њуќуќї шањодат медињад» 
[7, с.480]. Дар чунин њолат, љой доштани 
аломатњои моддї, мурофиавї ва функсионалї 
дар назар дошта шудааст.   

Ба сифати асоси њуќуќии љавобгарии андозї 
ќонунгузории андоз ва дигар пардохтњо, 
њамчунин муќаррароти боби 13-уми Кодекси 
андози Љумњурии Тољикистон баромад 
мекунанд. Љавобгариро шахсони њуќуќї ва 
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воќеї дар сурати вайрон намудани 
њуќуќвайронкунињои андозї ба вуљуд меояд.  

Шахс танњо дар он њолат ба љавобгарї 
барои содир намудани њуќуќвайронкунии 
андозї кашида мешавад, ки агар онро дар 
шакли ќасдан ва ѐ аз беэњтиѐтї содир намудааст. 
Њуќуќвайронкунии андозї дар он сурат ќасдан 
содиршуда эътироф мешавад, ки агар шахси 
онро содиркунанда характери зиддињуќуќї 
будани њаракат (бењаракат)-и худро пешакї 
дарк менамуд ва бошуурона фаро расидани 
оќибатњои зиѐновари њаракат (бењаракат)-и 
худро мехост. Њуќуќвайронкунии андозї дар он 
сурат аз беэњтиѐтї содиршуда эътироф мешавад, 
ки агар шахси онро содиркунанда характери 
зиддињуќуќї будани њаракат (бењаракат)-и 
худро ќаблан дарк намекард ва ѐ метавонист 
фаро расидани оќибатњои зиѐновари њаракат 
(бењаракат)-и худро дарк менамуд. Гуноњи 
шахсони њуќуќї дар содир намудани 
њуќуќвайронкунии андозї аз рўи гуноњи 
шахсони мансабдор ва ѐ намояндагони онњо, ки 
дар содир намудани њаракат (бењаракатї) 
њуќуќвайронкунии андозї содир карда шудааст.  

Љавобгарї барои содир намудани 
њуќуќвайронкунии андозиро ташкилотњо, 
соњибкорони инфиродї ва шахсони воќеї бар 
дўш доранд, аммо ба сифати асос барои 
кашидан ба љавобгарии њуќуќвайронкунии 
андозї муќаррар намудани њодисаи чунин 
њуќуќвайронкунї баромад мекунад. 

Муќарароти моддаи 80 –уми КА ЉТ ду 
њолати истиснокунандаи  љавобгарї барои 
содир намудани њуќуќвайронкунии андозиро 
муайян намудааст:  

1. Њолатњое, ки ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон пешбинї намудааст: 

- аз љониби андозсупоранда (агенти андоз) 
иљро намудани тавзењоти хаттии маќомоти 
ваколатдори давлатї оид ба иљрои ўњдадорињои 
андоз; 

- аз љониби андозсупоранда (агенти андоз) 
мустаќилона бартараф карда шудани 
њуќуќвайронкунии андоз то лањзаи нисбат ба 
вай татбиќ намудани шаклњои назорати андоз, 
ки КА ЉТ муќаррар намудааст. 

2. Њангоми мављуд будани њадди аќал яке аз 
њолатњои зерин, агар ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон тартиби дигареро муќаррар 
накарда бошад: 

- мављуд набудани њодисаи 
њуќуќвайронкунии андоз; мављуд набудани 
гуноњи шахс дар содир шудани 
њуќуќвайронкунии андоз; 

- аз љониби шахси воќеии дар лањзаи содир 
гардидани кирдор ба синни 16-солагї нарасида 
содир намудани кирдоре, ки дар он нишонањои 
њуќуќвайронкунии андоз мављуданд; 

- гузаштани мўњлати ба љавобгарї кашидан 
барои содир намудани њуќуќвайронкунии 
андоз. 

Албатта, рўйхати чунин њолатњои 
истиснокунандаи љавобгарии андозї пурра 
оварда нашудаанд. Бояд ќайд намуд, ки суд 
метавонад мустаќилона њолатњои иловагии 
хусусияти сабуккунандаро њал намояд. Љой 
доштани яке аз онњо метавонад ба сабук 
намудани љазо мусоидат намояд. Њангоми аз 
љониби шахс содир шудани ду ва ѐ зиѐда 
њуќуќвайронкунии андозї санксияи андозї 
барои њар як њуќуќвайронкунї дар алоњидагї 
бидуни њолатњои истиснокунанда љазои сахттар 
тадбиќ карда мешавад. Љавобгарии маъмурї 
метавонад нисбати њуќуќвайронкунанда бо 
тартиби судї ва то судї тадбиќ карда шавад. 
Чунин тартибро Кодекси мурофиавии 
граждании Љумњурии Тољикистон пешбинї 
намудааст. Ба љавобгарии маъмурї махсусан 
шахсони мансабдор кашида мешаванд. 
Ќонунгузор њамчунин ба љавобгарї кашидани 
шахсони воќеиро, ки ба сифати шахси сеюм 
баромад мекунад, истиснонамекунад. Бештар 
ваќт, ба сифати онњо роњбарони ташкилотњо ѐ 
сармуњосиб, ки шахси мансабдор мебошанд 
баромад мекунанд. Шахси мансабдор – ин 
шахсе мебошад, ки дорои ваколатњои муайяни 
идоракунї буда, дар заминаи он функсияњои 
амрдињиро ба амал мебарорад.   

Барои ба љавобгарии њуќуќвайронкунии 
андозї кашидан шартњои муайяни зикргардида 
љой доранд:    

 – њангоми ба љавобгарї кашидани шахси 
њуќуќї, шахси мансабдорро аз љавобгарии 
маъмурї озод намекунад; 

– якчанд маротиба ба љавобгарї кашидани 
шахс барои як њуќуќвайронкунї роњ дода 
намешавад; 

 – шахси барои њуќуќвайронкунии андозї 
айбдоршуда уњдадор мебошад, ки њамаи 
андозњои пардохтнашуда ва њисобшуда, 
њамчунин љаримањо ва пушаймонањоро пардохт 
намояд;  

 – гуноњи шахси содирнамудаи 
њуќуќвайронкунии андозї, агар шахси онро 
содирнамуда бо тартиби то судї гуноњи худро 
эътироф намекунад, он бояд бо тартиби судї 
исбот карда шавад; 
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 – дар њолате, ки суд айби андозсупорандаро 
исбот карда натавонист, татбиќи љазо ногузир 
мебошад; 

– андозсупоранда худ наметавонад бегуноњ 
будани хешро исбот намояд. [9]   

Бо назардошти асосњои дар боло зикргар-
дида ќайд менамоем, ки љавобгарии њуќуќї аз 
рўзи пайдоишаш њамеша масъулияти амали гу-
зашта мебошад. Љавобгарии њуќуќї љазои ама-
ли њуќуќвайронкунанда буда, хусусияти 
маљбуркунии давлатї дорад. Ин масъулият пеш 
аз њама дар он ифода меѐбад, ки вай њамчун по-
дош новобаста ба майлу иродаи њуќуќвайрон-
кунанда татбиќ карда мешавад. Оќибати љавоб-
гарї  њама ваќт намуди муайяни мањрумияти 
амволї ѐ шахсиро дар пай дорад ва он бояд ба 
њуќуќвайронкунанда ягон шакли таъсиррасо-
нии «манфї»-ро  ба вуљуд биорад.  

Љавобгарии маъмурї барои њуќуќвайрон-
кунињои андозї дар боби 33 Кодекси њуќуќвай-
ронкунии маъмурии Љумњурии Тољикистон 
(КЊМ ЉТ) муќаррар гардида, мазмуни таркиби 
њуќуќвайронкунї дар соњаи молия, андоз ва ди-
гар пардохтњоро дар бар мегирад. Боби зикр-
гардидаи КЊМ ЉТ намудњои зерини њуќуќвай-
ронкунии маъмурї дар соњаи андозро муќаррар 
ва њифз менамояд: 

 саркашї аз пардохтани андоз (м. 599 
КЊМ ЉТ) 

 иљро накардани талаботи ќонунии шах-
сони мансабдори (м. 600 КЊМ ЉТ) 

 риоя накардани мўњлати муќаррар-
шудаи пешнињоди эъломияњо ва њисоботи андоз 
(м. 601 КЊМ ЉТ) 

 риоя накардани тартиби нигоњ доштан ѐ 
нигоњ надоштани андоз дар манбаи пардохт (м. 
602 КЊМ ЉТ) 

 риоя накардани мўњлати баќайдгузорї 
дар маќомоти андоз (м. 603 КЊМ ЉТ) 

 риоя накардани талаботи ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон дар бораи баќайдгирии 
давлатии шахсони њуќуќї ва соњибкорони ин-
фиродї (м. 6031 КЊМ ЉТ) 

 нишон надодан ѐ нодуруст нишон дода-
ни раќами ягонаи мушаххас ва раќами мушах-
хаси  андозсупоранда дар эъломияњои андоз ва 
гумрук, њисобнома-фактурањо дигар њуљљатњои 
пешбининамудаи кодекси андоз (м. 604 КЊМ 
ЉТ) 

 кам нишон додани маблаѓи андоз (м. 605 
КЊМ ЉТ) 

 риоя накардани ќоидањои вобаста ба 
пардохти андоз аз арзиши иловашуда ва ак-
сизњо (м. 606 КЊМ ЉТ) 

 ба маќомоти андоз пешнињод накардан ѐ 
сари ваќт пешнињод накардани санади муќоиса-
вии њисоббаробаркунињои мутаќобила (м. 607 
КЊМ ЉТ) 

 аз љониби ташкилотњои ќарзї риоя 
накардани тартиби кушодани суратњисобњо ва 
муњлати огоњ намудани маќомоти андоз оид ба 
кушодани суратњисобњо (м. 608 КЊМ ЉТ) 

 аз љониби ташкилотњои ќарзї сариваќт 
интиќол накардани маблаѓи андоз  ва дигар 
пардохтњои њатмї (м. 609 КЊМ ЉТ) 

 иљро накардан ѐ сариваќт иљро накарда-
ни фармоишњои инкассавии маќомоти андоз 
дар хусуси рўѐнидани маблаѓњои андозсупоран-
да аз суратњисоби андозсупоранда ва ѐ су-
ратњисоби шахсони сеюм –дебиторњои андозсу-
поранда (м. 610 КЊМ ЉТ) 

 монеъ шудан ба санљиши андоз (м. 611 
КЊМ ЉТ) 

 монеъ шудан ба воридшавии шахси ман-
сабдори маќомоти андоз ба њудуди корхона ѐ 
бино (м. 612 КЊМ ЉТ) 

 риоя накардани тартиби соњибї, исти-
фода ѐ ихтиѐрдории молу мулке, ки аз љониби 
маќомоти андоз ба њабс гирифта шудааст (м. 613 
КЊМ ЉТ) 

 таъмин накардани нигоњдории 
њуљљатњои вобаста ба истифодаи мошинањои 
назоратию хазинавии дорои хотираи фис-
калї(м. 614 КЊМ ЉТ) 

 риоя накардани тартиби истифодаи мо-
шинањои назоратию хазинавии дорои хотираи 
фискалї ва бањисобгирии хазина (м. 615 КЊМ 
ЉТ) 

 ба маќомоти андоз пешнињод накардани 
маълумоти зарурї (м. 616 КЊМ ЉТ) 

 соњибкории ѓайриќонунї (м. 617 КЊМ 
ЉТ) 

 соњибкории сохта (м. 618 КЊМ ЉТ) 
Мувофиќи муќаррароти моддаи 121 

Кодекси мурофиаи њуќуќвайронкунии 
маъмурии Љумњурии Тољикистон  маќомоти 
андоз дар доираи ваколатњои худ низ метаво-
нанд парвандањо оид ба њуќуќвайронкунии 
маъмуриро вобаста ба моддањои  504, 599-618, 
620  ва 623 –и КМЊМ ЉТ баррасї намоянд.  

Аз номи маќомоти андоз баррасї намудани 
парвандањо оид ба њуќуќвайронкунии маъмурї 
ва њамчунин тадбиќ намудани љазои маъмуриро 
инњо њуќуќ доранд: 

- Сардори маќомоти марказии андоз 
(маќоми ваколатдори давлатї) ва љонишини он; 

- Сардори маќомоти минтаќавии андоз ва 
љонишини он дар ВМКБ, вилоятњо, ш. Душан-
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бе, шањрњо ва ноњияњои тобеъи марказ; 
- Сардори нозироти андозсупорандагони 

калон, нозироти андозсупорандагони миѐна ва 
љонишинони онњо; 

- роњбарони шуъбањо ва бахшњои баќайдги-
рии шахсони њуќуќї ва соњибкорони инфиродї 
дар  дар ВМКБ, вилоятњо, ш. Душанбе, шањрњо 
ва ноњияњои тобеъи марказ; 

- Сардори шуъбањои нозироти андозсупо-
рандагони калон ва нозироти андозсупоранда-
гони миѐна ва љонишинони онњо дар ВМКБ, 
вилоятњо, ш. Душанбе, шањрњо ва ноњияњои то-
беъи марказ. 

Барои содир намудани њуќуќвайронкунии 
маъмурї дар соњаи андоз чорањои зерини 
љавобгарї тадбиќ карда мешавад: огоњї, љари-
ма, њабси маъмурї, бо тартиби судї боподош 
гирифтан ва ѐ мусодира намудани предмет ѐ 
объекте, ки ба сифати олоти содиршавии 
њуќуќвайронкунї баромад намудааст, мањрум 
кардан аз имтиѐзњои махсус ва ѓайрањо. 

Дар хулоса, ќайд менамоем, ки барои 
вайрон намудани ќонунгузории андозї асосан 
ду намуди љавобгарии њуќуќї: љавобгарии 
маъмурї ва љиноятї пешбинї карда шудааст. 
Њуќуќвайронкунии маъмурї дар соњаи андоз ба 
сифати асоси умумии бавуљуд омадани 
љавобгарї дар соњаи мазкур баромад мекунад.  
Њуќуќвайронкунии андозї бояд, танњо њамчун 
ќисми таркибии маљмўи мафњуми 
«њуќуќвайронкунии маъмурї» баррасї карда 
шавад. Љавобгарї барои содир намудани 
њуќуќвайронкунї дар соњаи андоз, ки КА ЉТ 
муќаррар намудааст, дорои маљмўи аломатњое 
мебошад, ки хос ба љавобгарии маъмурї 
мебошанд. Аз ин хотир метавон хулоса намуд, 
ки  њуќуќвайронкунии андозї дар худ бештар 
табиати љавобгарии маъмурї-њуќуќї дорад. 

Татбиќ намудани љазои танњо дар он њолат 
асоснок шуда метавонад, ки агар гуноњи шахс 
дар њуќуќвайронкунї бо тартиби муќаррар-
намудаи ќонун муайян ва исбот карда шавад. 
Бинобар ин, вобаста ба хусусияти њуќуќвайрон-
кунии андозї масъалањо оид ба муайян намуда-
ни гуноњи шахс дар содир намудани њуќуќвай-
ронкунї ва њамчунин татбиќи љазо бояд танњо 
аз љониби суд бо тартиби пешбининамудаи 
ќонунгузории маъмурї, гражданї-мурофиавї 
ва мурофиаи иќтисодии Љумњурии Тољикистон 
баррасї карда шавад. 

  
Адабиѐт: 

1. Кодекси андози Љумњурии Тољикистон // 
Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон. 
– 2012 - №9, м. 838.  

2. Кодекси мурофиаи њуќуќвайронкунии 
маъмурии Љумњурии Тољикистон, аз 22 июли 
соли 2013, № 975 // Ахбори Маҷлиси Олии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон, 2013, №7, м.502; 2014, 
№3, м.145; № 7, қ.1, 391; №11, м. 644; с. 2015, № 3, 
м. 202, №7–9, №3, м. 709, м. 710, м. 711; Ќ ЉТ аз 
23.11.2015, № 1235; аз 25.12.2015, № 1263; аз 
15.03.16, №1280. 

3. Гогин А.А. Теоретико-правовые 
вопросы налоговой ответственности 
[Электроный ресурс] : Дис… канд. юрид. наук : 
12.00.01. – М.: РГБ, 2003 (Из фондов Росийской 
Государственной Библиотеки) // http 
diss.rsl.ru/diss/03/0509/030509028.pdf. (санаи ворид 
14.03.2019с.). 

4. Исмоилов Ш.М., Джаббаров Р.Т., 
Байшева Э.А. и Дадабаев Ф.Р. Налоговое 
право: учебник. - Душанбе: «Ќонуният», 2003. – 
280 с. 

5. Крохина Ю.А. Налоговое право 
(учебник). – М.: ЮНИТИ-ДАНА.  2008. – 383с. 

6. Налоговое право: учебник. -2-е изд., пре-
раб. / под общ.ред. д.ю.н, профессор. Ш.М. Ис-
моилов. – Душанб, ЭР-граф. – 2018. – 616с.  

7. Сайдулаев Д.Д., Агаева И.Х. Админи-
стративная ответственность за налоговое пра-
вонарушения // Юридическое  журнал. (элек-
тронный ресурс) 
https://cyberleninka.ru/.../administrativnaya-
otvetstvennost-za-nalogovye-pravonarush. (санаи 
мурољиат 14.03.2019с.) 

  
Б.Д. Одинаев  

 
Административная ответственность за 

нарушение налогового законодательства 
Республики Таджикистан 

 
Научная статья посвящена актуальной теме, 

связанной с административной ответствен-
ностью налогоплательщиков за совершение 
налоговых правонарушений. Автором рассмот-
рены понятие налогового правонарушения, ви-
ды и формы административной и налоговой 
ответственности, обстоятельства, смягчающие и 
отягчающие вину, за совершение налоговых 
правонарушение. В статье также отмечено об-
щий показатели, который свидетельствует о 
нарушение налоговое законодательство в той 
или иной уровне. Автор рассматривают наиме-
нования налоговый отношение, который охра-
няются КоАП РТ и комментирует полномочии 
налоговых органов в применение администра-
тивные наказание. В статье отмечается что, 
налоговые правонарушения характеризуются 
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высокой латентностью и являются трудно дока-
зуемыми.  

Ключевые слова: налог, налогоплательщик, 
правонарушение, налоговое правонарушение, 
налоговые санкции, административное право-
нарушение, правовая ответственность, админи-
стративный штраф. 

 
B.D. Odinaev 

  
The administrative responsibility for violation of 

the tax legislation of the Republic of Tajikistan 
 
The scientific article is devoted to an actual topic 

related to the administrative responsibility of taxpay-
ers for tax offenses. The author has considered the 

concept of a tax offense, types and forms of adminis-
trative and tax liability, circumstances mitigating and 
aggravating guilt for committing tax offenses. The 
article also noted general indicators, which indicates 
a violation of tax laws in one or another level. The 
author considers the names of the tax relationship, 
which are protected by the Administrative Code of 
the Republic of Tajikistan and comments on the 
powers of the tax authorities in the application of 
administrative penalties. The article notes that tax 
violations are characterized by high latency and are 
difficult to prove. 

Keywords: tax, taxpayer offense, tax offense, tax 
sanction, administrative offense, legal liability, ad-
ministrative penalty. 
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ҲУҚУҚИ ЧИНОЯТӢ= УГОЛОВНОЕ ПРАВО 

 

ИСТОРИКО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ НЕЗАКОНОГО ОБОРОТА 
НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ В РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН 

Хусейнова Мижгона Собировна - Высший пограничный институт Государственного 

комитета национальной безопасности Республики Таджикистан,  E-mail: mu-

najon_83@mail.ru 

 
Изучая исторические аспекты в дан-

ной, статье автор акцентирует внимание 
на историко-правовой анализ незаконного 
оборота наркотических средств; рассмат-
ривает историко-эволюционное развитие 
и социальные аспекты незаконного обо-
рота наркотических средств;  рассматри-
вает вопросы регионального анализа пре-
ступности, связанной с незаконным обо-
ротом наркотических средств и психо-
тропных веществ на примере Республики 
Таджикистан.  

Далее в статье исследуются вопросы: 
теории и практики борьбы с наркооборо-
том и наркотизацией населения, затраги-
вающие интересы каждого отдельного че-
ловека и общества, механизм противодей-
ствия незаконного оборота наркотических 
средств и психотропных веществ; развитие 
законодательных и нормативно-правовых 
актов АССР (в частности Республики Та-
джикистан); профилактику распростране-
ния наркотиков, некоторые аспекты, со-
вершенствования деятельности право-
охранительных органов, а также тесную 
взаимосвязь всех институтов гражданско-
го общества в этой сфере. 

Важность данного исследования обу-
словлена, как национальной, так и между-
народной значимостью борьбы против 
незаконного оборота наркотических 
средств, психотропных веществ и их пре-
курсоров. 

Автор, раскрывает, как злоупотребле-
ние наркотиками оказывает негативное 
воздействие на генофонд нации его даль-
нейшее последствия. 

Из выше изложенного можно сделать 
вывод, что лишь при условии совместной 
деятельности правоохранительных орга-
нов и силовых структур Республики Та-
джикистан в борьбе с незаконным оборо-

том наркотиков, можно добиться высоких 
результатов. 

Ключевые слова: Законодательство 
Республики Таджикистан, Таджикская 
АССР, Национальная стратегия, истори-
ческий аспект и развития незаконного 
оборота наркотических средств,механизм 
противодействия, психотропные вещества, 
профилактика распространения наркоти-
ков. 

 
Для правильного понимания и оценки 

любого явления, необходимо рассмотреть 
его историко-эволюционное развитие, 
изучить исторические этапы, сопоставить 
взаимосвязь и совокупность всех измене-
ний, произошедших в действительности. 

Первые исторические записи о далекие 
прошлые рода человеческого содержат 
данные о том, что многие народы, начи-
ная с доисторического периода, употреб-
ляли наркотики растительного происхож-
дения по причине их необычных способ-
ностей – менять установившийся взгляд на 
окружающий мир и иллюзорно исполнять 
желания, тем самым укрепляя веру челове-
ка в могущество сверхъестественных сил 
[6, 11]. 

  Как известно, Таджикская АССР с 
1924 по 1929 гг. входила в состав Узбек-
ской ССР. На основе законодательств тех 
лет, на территории Таджикской АССР 
действовали законы и нормативные акты 
РСФСР и Узбекской ССР. За распростра-
нение наркомании Декретом ВЦИК и 
СНК РСФСР от 22 декабря 1924 г., была 
введена уголовная ответственность. 

Началом следующего этапа развития 
противодействия наркобизнеса можно 
считать начиная, с 1934 года, когда поста-
новлением ВЦИК и СНК от 27 октября 
1934 г., в дополнение постановления ЦИК 
и СНК СССР от 28 мая 1928 г., на терри-
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тории СССР был запрещен посев опийно-
го мака и индийской конопли, за исклю-
чением государственных посевов, урожаи 
которых шли на нужды медицины и науч-
ные исследования.  

На территории Таджикской ССР про-
должали действовать Законы Узбекской 
ССР до 1935 года, до принятия первого 
Уголовного кодекса Таджикской ССР. 
Кроме того, Таджикская ССР была ча-
стью СССР (с 5 декабря 1929 года Та-
джикская ССР - в составе СССР как союз-
ная республика) и еѐ история, экономика и 
развитие правовой системы в целом зави-
село от этого государства. Наркобизнес 
продолжал процветать по всему Совет-
скому Союзу в частности и в Таджикской 
ССР. 

С началом Второй мировой войны ка-
нал переброски наркотических средств из 
Средней Азии в Европу был перекрыт, так 
как война нарушила все ранее существо-
вавшие экономические, криминальные и 
транспортные каналы. В этот период 
наркогруппировки начали искать новые 
рынки сбыта товара и соответствующую 
транспортную инфраструктуру. Это сузи-
ло сферы влияния преступных кланов, так 
из сферы стратегических интересов на 
время выпали СССР и Европа. Действую-
щие республиканские уголовные кодексы, 
принятые в 1959- 1962 гг., расширили и 
усилили уголовную ответственность за 
наркоманию.  

В частности, были признаны крими-
нальными не только сбыт наркотических 
средств и приготовительные к нему дей-
ствия, но и приобретение, хранение, пере-
возка или пересылка наркотических 
средств без цели сбыта. К преступным де-
яниям были отнесены также нарушения 
правил производства, приобретения, хра-
нения, учета, отпуска, перевозки или пере-
сылки наркотических средств. 

В уголовный кодекс Таджикской ССР, 
статья об уголовной ответственности за 
наркоманию была помещена в главу о 
преступлениях против общественного по-
рядка и здоровья населения. [10].  

Во всех странах мира контроль над 
оборотом наркотиков основывается на 
Конвенциях ООН. В связи с этим, Указом 
Президиума Верховного Совета СССР 
Советский Союз присоединился к Единой 
международной конвенции о наркотиче-

ских средствах [11,1961]. Принимаемые в 
последующие годы нормативные право-
вые акты, в основном, имели целью уже-
сточение борьбы с незаконным оборотом 
наркотиков.   

В конце 60-х начале 70-х гг. за неза-
конное распространение наркотических 
средств устанавливается уголовная ответ-
ственность. Данная мера стала эффектив-
ным средством в предупреждении нарко-
мании. В уголовном кодексе Таджикской 
ССР за изготовление наркотических 
средств, без специального разрешения 
предусматривалась уголовная ответствен-
ность. Большое значение в деле борьбы с 
наркоманией в СССР сыграло постанов-
ление Президиума Верховного Совета 
СССР «Об усилении борьбы с незаконным 
изготовлением и распространением 
наркотических веществ» [7,1965].  

На основе требований этого постанов-
ления, в 1965 г. был принят ряд указов 
президиумов Верховных Советов союзных 
республик, которыми были внесены до-
полнения и изменения в соответствующие 
уголовные кодексы. В частности, указом 
Президиума ВС РСФСР от 3 июля 1965 г. 
была установлена уголовная ответствен-
ность за посев маньчжурской конопли.  

В ряде других союзных республик бы-
ла установлена уголовная ответственность 
за склонение несовершеннолетних к по-
треблению наркотических средств. Указом 
Президиума ВС Таджикской ССР от 14 
августа 1965 года были усилены меры уго-
ловного наказания за нарушение установ-
ленных правил хранения, производства и 
распространения наркотических средств. 
Важным элементом повышения эффектив-
ности в устранении причин и условий, 
способствующих наркобизнесу, явилась 
установленная Указом Президиума ВС 
Таджикской ССР «Об ответственности за 
непринятие мер к уничтожению дикорас-
тущей конопли и опийного мака», адми-
нистративная ответственность должност-
ных лиц за непринятие мер к обеспечению 
охраны наркосодержащих посевов. [12]  

Правовую основу его применения со-
ставили ведомственные нормативные ак-
ты, а с марта 1991 г. этот метод нашел за-
крепление в ст. 102 Таможенного кодекса 
СССР «Контролируемые поставки нарко-
тических средств и психотропных ве-
ществ». В ней отмечалось: «в целях пресе-
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чения международного незаконного обо-
рота наркотических средств и выявления 
лиц, участвующих в таком обороте, тамо-
женные органы СССР в каждом отдель-
ном случае, в соответствии с договоренно-
стями с таможенными и иными компе-
тентными органами зарубежных госу-
дарств либо на основе международных до-
говоров СССР, используют метод «кон-
тролируемая поставка», то есть допускают 
под своим контролем ввоз в СССР, вывоз 
из СССР или транзит через его террито-
рию наркотических средств и психотроп-
ных веществ, включенных в незаконный 
оборот.  

С распадом Советского Союза в жизни 
таджикского народа началась новая эпоха 
государственности. Именно 9 сентября 
1991года карта мира пополнилась новым 
независимым государством - Республикой 
Таджикистан. Исторически сложилось 
так, что 1991-1992 гг., ознаменовались как 
период ожесточенной борьбы за власть 
среди противоборствующих сил нашего 
государства, периодом хаоса  и резкого 
увеличения криминальных группировок. 
Данный период привел к политическим 
изменениям государственного строя. В ре-
зультате таких политических изменений к 
концу 1992 года большая часть населения 
(более 60 тыс.) была вынуждена покинуть 
свои дома. В поисках пристанища (убе-
жища) люди на свой страх и риск  были 
вынуждены пересечь границу сопредель-
ного государства - Исламской Республики 
Афганистан [5, c.493].  Прозрачность гра-
ниц нашего государства привела к резко-
му увеличению роста ввоза наркотиков 
поступавших из сопредельного государ-
ства Афганистан на территорию Респуб-
лики Таджикистан, соответственно увели-
чилось и число лиц, потребляющих как 
наркотические средства,так и психотроп-
ные вещества.  

Другой фактор на пути транзита аф-
ганских наркотиков затрагивает сложное 
географическое расположение Республики 
Таджикистан. Так,  по сравнению с 
остальными центрально-азиатскими стра-
нами,протяженность границы Республики 
Таджикистан с сопредельным Исламским 
Республикой Афганистансоставляет 1344 
км [15,30]. 

В связи с этим важно отметить, что 
борьба с незаконным оборотом наркоти-

ков в Таджикистане является одним из 
факторов, определявших внутреннюю и 
внешнеполитическую стратегию государ-
ства. На это направлен политический курс 
руководства и Правительства республики, 
которыми принят комплекс мер, направ-
ленных на усиление контроля над нарко-
тиками, создание правовой базы, соответ-
ствующим нормам международного пра-
ва, укреплению потенциала правоохрани-
тельных органов и силовых структур.  

В декабре 1993 года был подписан па-
кет соглашений, в том числе «Договор о 
дружбе и добрососедстве», Соглашение о 
границе между Республикой Таджикистан 
и Исламской Республикой Афганистан и 
Совместная декларация глав государств 
Республики Таджикистан и Исламской 
Республикой Афганистан. В декларации, в 
частности, было подчеркнуто, что 
«…Республика Таджикистан наряду с Ис-
ламской Республикой Афганистанготовы 
принять совместные меры в борьбе против 
международного терроризма, контрабан-
ды оружия, наркотических средств и их 
незаконной транспортировки».[3, c.680] 

Исходя из сложившейся ситуации, 
Правительством Республики Таджикистан 
были приняты первые шаги по реформи-
рованию системы противодействия неза-
конному обороту наркотиков, заключав-
шиеся в постановке новых задач перед 
правоохранительными органами и разви-
тии международного сотрудничества. В 
1994 г. в структуре Министерства внут-
ренних дел Республики Таджикистан было 
образовано Управление по борьбе с неза-
конным оборотом наркотиков. Присоеди-
нение Таджикистана в 1995-1996 гг. к трем 
антинаркотическим Конвенциям ООН за-
ложило основы международного сотруд-
ничества в области контроля над оборо-
том наркотиков и реализации междуна-
родных антинаркотических проектов и 
программ в Таджикистане. Участвуя в ра-
боте Межгосударственной Комиссии Цен-
трально-Азиатского Экономического Со-
общества по контролю над наркотиками, 
Шанхайского форума и «Ташкентского 
Меморандума о взаимопонимании и со-
трудничестве», Республика Таджикистан в 
1996 году подписала три первых много-
сторонних соглашения в области контроля 
над наркотиками. В том же году, в соот-
ветствии с Указом Президента Республики 
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Таджикистан «О неотложных мерах по 
усилению борьбы с незаконным оборотом 
наркотиков» была образована Государ-
ственная комиссия по контролю над 
наркотиками и утверждена первая Госу-
дарственная программа по борьбе с неза-
конным оборотом наркотиков на 1996-
1998 годы. 

В истории антинаркотической полити-
ки Таджикистана последующие годы 
ознаменовались проведением комплекса 
важных международных и национальных 
политических мероприятий.  

Правительством Республики Таджики-
стан 6 мая 1998 года в г. Бишкек было 
подписано первое межправительственное 
соглашение о сотрудничестве в вопросах 
контроля над наркотическими средствами 
и их прекурсорами с Правительством Рес-
публики Кыргызстан. 

На 20-ой специальной сессии Гене-
ральной Ассамблеи ООН в 1998 году Пре-
зидент Республики Таджикистан Э. Рах-
мон выступил с инициативой о создании 
«Пояса безопасности вокруг Афганиста-
на». В последующие годы она была озву-
чена и другими мировыми политическими 
лидерами.  

Республика Таджикистан свою первую 
международную антинаркотическую кон-
ференцию на тему «Таджикистан против 
наркотиков» провела 9 января 1999 года, 
где с речью выступил Президент Респуб-
лики Таджикистан Эмомали Рахмон. Он, в 
своем выступлении обращаясь к участни-
кам конференции, отметил: «На пути мо-
лодого Таджикского государства возник-
ла опасность, которая, если еѐ не устра-
нить, может свести на нет все наши успехи. 
Речь идет о таком угрожающем явлении, 
как наркобизнес. И сегодня, в условиях 
суверенитета страны, а также, принимая 
во внимание всю опасность, которую 
несѐт за собой это явление, я со всей от-
ветственностью заявляю, что прочность 
нашего государства во многом зависит от 
решительной борьбы с незаконным обо-
ротом наркотиков» [2, 1999].  

Наряду с этим Президентом Республи-
ки Таджикистан был принят закон, в ко-
тором заложены основы правовой базы и 
регулирования всех вопросов в области 
борьбы с незаконным оборотом наркоти-
ков и контроля над их законным оборо-
том [1, 1999].  

За годы независимости Правительство 
Республики Таджикистан заключило дву-
сторонние соглашения о сотрудничестве в 
сфере контроля над оборотом наркотиков 
с 17 государствами мира, в том числе со 
всеми странами Центрально-Азиатского 
региона. На основе этих соглашений ком-
петентными органами Республики Таджи-
кистан подписаны многочисленные меж-
ведомственные соглашения и протоколы. 
Правительством республики всегда уделя-
лось большое внимание вопросам пропа-
ганды здорового образа жизни и повыше-
ния осведомленности населения страны о 
вреде наркотиков. 

В связи с этим Республика Таджики-
стан вступила в международную систему 
борьбы с незаконным оборотом наркоти-
ков и является активным участником ан-
тинаркотических программ ООН и других 
международных организаций на нацио-
нальном и региональном уровнях.  

 В качестве основной платформы по 
реализации профилактических мероприя-
тий в Республике Таджикистан Указом 
Президента был образован Координаци-
онный совет по профилактике злоупо-
требления наркотиками, председателем 
которого является заместитель Премьер-
министра Республики Таджикистана [13, 
2004].  

Следует отметить, что Правитель-
ством Республики Таджикистан с целью 
совершенствования подхода к организа-
ции профилактической работы, а также 
укрепления и развития материально-
технической, методической базы служб 
Министерства здравоохранения и соци-
альной защиты населения, занимающихся 
проблемами противодействия злоупо-
треблению наркотиками, была разработа-
на и принята Программа по профилактике 
распространения наркозависимости и со-
вершенствования наркологической помо-
щи в Республике Таджикистан на период 
2005-2010 гг [8, 2005].  

Правительством Республики Таджики-
стан в целях укрепления и развитияинфра-
структуры ведомств и служб, осуществля-
ющих противодействие незаконному обо-
роту наркотиков, а также  повышения ка-
чества услуг предоставляемых населению 
в области профилактики лечения наркоза-
висимости, реабилитации больных нарко-
манией была утверждена «Единая госу-
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дарственная целевая программа профи-
лактики наркомании и противодействия 
незаконному обороту наркотиков в Рес-
публике Таджикистан на 2008-2012 годы»[ 
9, 2007].  

Во исполнение Послание Президента 
Республики Таджикистан от 2013 года бы-
ла утверждена «Национальная стратегия 
по борьбе с незаконным оборотом нарко-
тиков в Республике Таджикистан на 2013-
2020 годы» [14, 2013]. 

На сегодняшний день Таджикистан 
остаѐтся надежным щитом на пути кон-
трабанды наркотиков из Исламской Рес-
публики Афганистан в Центральную 
Азию, Россию и далее в Европу.  

На основе исследований, ежегодно на 
долю Таджикистана приходится 65% 
наркотических средств опийной группы, 
изымаемых из незаконного оборота в 
странах Центральной Азии и 43% в мас-
штабе СНГ [6,3]. 

Приграничные районы Республики 
Таджикистан зачастую используются в ка-
честве коридора для перемещения нарко-
тических средств из Афганистана. С уче-
том географического положения террито-
рии каждого района, рельефов местности, 
климатических особенностей водных пре-
град, контрабандисты используют кон-
кретные участки границы для переправы 
наркотиков на территорию Республики 
Таджикистан.  

Анализ и изучение историко-правовых 
исследований, научной и публицистиче-
ской литературы, материалов конферен-
ций и других работ по теме нашего иссле-
дования позволяет сделать вывод о том, 
что борьба с незаконным оборотом 
наркотических средств является пробле-
мой мирового значения.  

Подводя итог, можно отметить, что 
определенные успехи в борьбе с нарко-
угрозой в Республике Таджикистан ча-
стично достигнуты.  
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Таҳлили таърихию ҳуқуқии муомилоти 

ғайриқонунии воситаҳои нашъаовар дар 

Љумҳурии Тоҷикистон 
 

 Дар омӯзиши ҷанбаҳои таърихии ин 
мақола, муаллиф диққати асосиро ба 
таҳлили таърихӣ ва ҳуқуқии муомилоти 
ғайриқонунии воситаҳои нашъаовар 
равона намудааст; инкишофи таърихию 
эволютсионӣ ва ҷанбаҳои иҷтимоии 
муомилоти ғайриқонунии воситаҳои 
нашъаоварро баррасӣ мекунад; 
масъалаҳои таҳлили минтақавии 
ҷиноятҳои марбут ба 
муомилотиғайриқонунии маводи 
нашъаовар ва моддаҳои психотропӣ дар 
мисоли Ҷумҳурии Тоҷикистон баррасӣ 
мешаванд. 

 Минбаъд дар мақола масъалаҳои 
зерин таҳқиқ карда мешаванд: назария ва 
амалияи мубориза бар зидди муомилоти 
ғайриқонунии воситаҳои нашъаовар ва 
нашъамандии аҳолӣ, ки ба манфиатҳои 
ҳар як шахси алоҳида дар ҷомеа таъсир 
расонида метавонад; механизми мубориза 
бар зидди муомилоти ғайриқонунии 
воситаҳои нашъаовар,моддаҳои 
психотропӣ; таҳияи  (рушду ташаккули) 
санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ва 

танзимкунанда (махсусан Ҷумҳурии 
Тоҷикистон); пешгирии нашъамандӣ ва 
баъзе ҷанбаҳои дигар; такмил додани 
фаъолияти мақомоти ҳифзи ҳуқуқ, 
инчунин ҳамкории муассисаҳои ҷомеаи 
шаҳрвандӣ дар ин соҳа. 

 Муҳимияти ин таҳқиқот доштани 
аҳамияти ҳам миллӣ ва ҳам байналхалқӣ 
дар мубориза бар зидди муомилоти 
ғайриқонунии воситаҳои нашъаовар, 
моддаҳои психотропӣ ва прекурсорҳо 
мебошад. 

Муаллиф чӣ гуна таъсири манфӣ 
доштани бемории  нашъамандӣ ва 
муомилоти ғайриқонунии воситаҳои 
нашъаов ба фонди генетикӣ миллат ва 

оқибатҳои минбаъдаи онро ошкор 
мекунад. 

Бо назардошти гуфтаҳои боло ба 
чунин хулоса омадан мумкин аст, ки танҳо 
дар доираи фаъолияти якҷояи мақомоти 
ҳифзи ҳуқуқ ва қувваҳои амниятии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон дар мубориза бо 
муомилоти ғайриқонунии воситаҳои 
нашъаовар муваффақият ба даст оварда 
мешавад. 

Калидвожаҳо: Қонунгузории Ҷумҳурии 

Тоҷикистон, Ҷумҳурии мухтори шуравию 
сотсиалистии Тоҷикистон, Стратегияи 

миллӣ, ҷанбаҳои таърихӣ ва инкишофи 

муомилоти ғайриқонунии воситаҳои 
нашъаовар, муқовимат, моддаҳои 
психотропӣ, пешгирии гардиши 
ғайриқонунии воситаҳои нашъаовар. 

  
M.S. Huseinova 

 
The historical and legal analysis of drug 

trafficking in the Republic of Tajikistan 
 
Studying the historical aspects in this ar-

ticle, the author focuses on the historical and 
legal analysis of illicit drug trafficking; con-
siders the historical and evolutionary devel-
opment and social aspects of illicit drug traf-
ficking; considers the issues of regional analy-
sis of crime related to illicit trafficking in nar-
cotic drugs and psychotropic substances on 
the example of the Republic of Tajikistan.  

Further, the article examines the follow-
ing issues: the theory and practice of combat-
ing drug trafficking and narcotization of the 
population, affecting the interests of each in-
dividual and society, the mechanism of com-
bating illicit trafficking in narcotic drugs and 
psychotropic substances; the development of 
legislative and regulatory acts of the ASSR 
(Autonomous Soviet socialist Republic); pre-
vention of drug trafficking, some aspects, im-
proving the activities of law enforcement 
agencies, as well as the close relationship of 
all institutions of civil society in this area. 

The importance of this study is due to 
both national and international importance 
of the fight against illicit trafficking in nar-
cotic drugs, psychotropic substances and 
their precursors. 

The author reveals how drug abuse has a 
negative impact on the gene pool of the na-
tion its further consequences. 
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From  above it can be concluded that on-
ly under the condition of joint activities of 
law enforcement agencies and law enforce-
ment agencies of the Republic of Tajikistan in 
the fight against drug trafficking, it is possi-
ble to achieve good results. 

Key words: Law of the Republic of Tajik-
istan, the Tajik Autonomous Soviet socialist 
Republic, the national strategy, the historical 
aspect and development of illicit trafficking 
in narcotic drugs, mechanism of resistance, 
psychotropic substances, prevention of the 
spread of drugs. 
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“Њамаи мо бо ќувваи якљоя ва муттањид дар роњи пањн нагардидани маводи нашъадор 
садди касногузар барпо карда метавонем… "  Эмомалї Рањмон 

 
Сохторњои њифзи њуќуќ, аз љумла 

маќомоти гумруки кишвар оид ба ошкор 
ва пешгирї намудани муомилоти 
ѓайриќонунии маводи мухаддир зарурати 
омўзиш ва баррасиро таќозо менамояд.     

Муомилоти ѓайриќонунии маводи 
мухаддир яке аз сарчашмањои 
маблаѓгузории терроризми байналмилалї 
ва нооромињо дар љањон ба шумор 
меравад. Љињати тамоюли хатарноки 
ѓайриќонунии маводи мухаддир дар 
маќола як ќатор омилњоеро пешнињод 
мегарданд, ки дар ин самт кори бисѐре ба 
сомон бояд расонид. Усулу низоми 
амнияти мо бањри њифзи манфиатњои 
љамъият аз маводи мухаддир ба таври 
кофї бояд самарабахш бошад. Муњимии 
муборизаи миллї ва байналмилалї бо 
ќонуншиканињои марбут ба гардиши 
ѓайриќонунии маводи кимиѐвї 
кормандони маќомоти гумрукро водор 
месозад, ки ин масъаларо аниќ дарк 
намоянд, дониши худро оид ба гардиши 
ќонунии прекурсорњо бо асосњои меъѐриву 
њуќуќии васеъ такмил дињанд, мањорату 
малакаи истифодаи ин донишњоро дар 
фаъолияти њамарўзаи амалии худ 
истифода баранд. 

Бинобар њамин дар маќола тањлили 
муќоисавии фаъолияти Хадамоти гумрук  
дар самти мубориза бар зидди 
њуќуќвайронкунињои гумрукї дар давоми 
солњои 2016-2018 оварда шудааст.  

Калидвожањо:  њуќуќвайронкунињои 
гумрукї,  ќочоќи маводи мухаддир, 
љарима, маќомоти гумрук,  шахсони 
њуќуќї, шахсони воќеї,  парвандаи 
њуќуќвайронкунињои маъмурї, воситањои 
нашъадор,  афюн, гардиши ѓайриќонунї,  
њашиш,  маблаѓи пардохтњои гумрукї.  

Баъд аз гузаштан ба иќтисоди 
бозоргонї, Њукумати Љумњурии 

Тољикистон сиѐсати либераликунонии 
фаъолияти иќтисодии хориљиро пеш 
гирифт. Садњо корхонаву ташкилот 
њуќуќи ба мамолики хориља тиљорат 
намуданро пайдо карданд, ки ин ба 
болоравии ќочоќу ќочоќчигї низ сабаб 
гардид. Аз чунин вазъият ва таѓйироти 
баамаломада шахсони алоњида 
суистифода намуда, даст ба ќочоќи 
мањсули хоми стратегї, силоњ, маводи 
нашъаовар, молњои мавриди ниѐзи 
мардум заданд.  

Асосгузори сулњу вањдати миллї - 
Пешвои миллат, Президенти Љумњурии 
Тољикистон  муњтарам Эмомалї Рањмон 
дар Паѐми худ ба Маљлиси Олии 
Љумњурии Тољикистон  чунин таъкид 
намуданд: "Бо вуљуди таѓйирѐбии вазъи 
сиѐсиву иќтисодї ва амниятии љањон, дар 
роњи пешрафти бемайлони иќтисодї, 
расидан ба њадафњои стратегї ва ба ин 
васила таъмин намудани зиндагии 
шоистаи ањолї бо ќадамњои устувор пеш 
меравад. Аммо ваќтњои охир дар љањон 
раванди бартариљўї, мусаллањшавии 
бошитоб, пайдоиши нишонањои марњалаи 
нави “љанги сард” боиси нигаронї 
гардидааст. Мо бояд њамеша дар назар 
дошта бошем, ки терроризм ва 
террористро ба худї ва бегона, ашаддї ва 
ислоњгаро ѐ хубу бад људо кардан мумкин 
нест.  Террорист ватан, дин, мазњаб ва 
миллат надорад. Зуњуроти терроризм ба 
суботу амнияти кураи замин хавфу хатари 
бенињоят зиѐд дорад". 

Хатарњои замони муосир, вазъият дар 
Ховари Миѐна, бахусус, вазъи Љумњурии 
исломии Афѓонистони њамсоя моро водор 
месозанд, ки ба масъалаи таъмини амният 
дар дохили кишвар диќќати аввалинда-
раља дињем.   

mailto:Maynus@mail.ru
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Кишвари мо, ки бо Љумњурии исломии 
Афѓонистон сарњади тўлонї дорад, ба ин 
масъала бетафовут буда наметавонад. 
Вазъи имрўзаи сарњад бо ин кишвар низ 
моро водор менамояд, ки ба ин масъала 
таваљљуњи бештар зоњир намоем.  

Муњимии муборизаи миллї ва 
байналмилалї бо ќонуншиканињои 
марбут ба гардиши ѓайриќонунии маводи 
кимиѐвї кормандони  маќомоти гумрукро 
водор месозад, ки ин масъаларо аниќ дарк 
намоянд, дониши худро оид ба гардиши 
ќонунии прекурсорњо бо асосњои меъѐриву 
њуќуќии васеъ такмил дињанд, мањорату 
малакаи истифодаи ин донишњоро дар 
фаъолияти њамарўзаи амалии худ 
истифода баранд. 

Дар шароити имрўза аз љониби бисѐр 
давлатњо пешнињод шудааст, ки истењсол, 
фурўш ва истеъмоли моддањои нашъадор 
бояд тањти назорати хадамоти дахлдори 
миллї љой дошта бошад. Зарурати њатман 
ташкил намудани системаи умумиљањонии 
назорати воситањои нашъадор, моддањои 
психотропї ва дигар моддањои хатарнок, 
ки сабабњои иљтимої ва башардўстона 
доштанд, ба миѐн омад. Зеро суиистеъмол 
намудани нашъа њам ба 
истеъмолкунандагони људогона ва, 
инчунин, ба њамаи љамъият дар умум 
таъсири њалокатовар дорад. Дар баробари 
ин, суиистеъмоли моддањои нашъадор ва 
гардиши ѓайриќонунии он сабаби зиѐд 
шудани љинояткорї низ мегардад ва дар 
назди маќомоти гумрук ва, умуман, 
маќомоти њифзи њуќуќ бисѐр проблемањои 
љиддї мегузорад. Пўшида нест, ки 
маблаѓи зиѐде барои гардиши 
ѓайриќонунии маводи нашъадор љалб 
карда шудааст ва ин метавонад  њамчун  
пора истифода карда шавад. Њамзамон, 
кормандони њифзи њуќуќ, аз он љумла 
маќомоти гумрук бояд дар назар дошта 
бошанд, ки тадбирњои нотамом ва 
бесамар оид ба мубориза бар зидди  
гардиши ѓайриќонунии воситањои 
нашъадор, моддањои психотропї 
метавонанд боиси нобоварии  мардум 
гарданд.  

Тањлилњо нишон медињанд, ки дар 
давраи пас аз соли 1994 то имрўз аз 
љониби маќомоти њифзи њуќуќ ва 
сохторњои низомии мамлакат зиѐда аз 120 
тонна маводи нашъаовар ошкор ва 
мусодира карда шудааст [3, 32-33].  

Љумњурии Тољикистон Стратегияи 
милии мубориза бар зидди гардиши 
ѓайриќонунии маводи мухаддирро тањия 
ва ќабул намудааст, ки хусусияти 
пешгирикунанда дошта, барномаи амал ва 
самтњои њамкориро дар заминаи 
муносиботи дуљониба, минтаќавї ва 
бисѐрљониба дар бар мегирад.  

Ќайд кардан бамаврид аст, ки дар 
асоси "Барномаи соњавї оид ба 
амалигардонии Стратегияи миллии 
мубориза бар зидди гардиши 
ѓайриќонунии маводи мухаддир дар 
Љумњурии Тољикистон барои солњои 2013-
2020", ки бо Ќарори Њукумати Љумњурии 
Тољикистон аз 28 апрели соли 2017 тањти 
№211 тасдиќ шудааст, Агентии назорати 
маводи нашъаовари назди Президенти  
Љумњурии Тољикистон дар њамбастагї бо 
вазорату идорањои дахлдор љињати 
амалигардонии муќаррароти Стратегия як 
ќатор корњои ташкилї ва амалиро анљом 
дода, бар зидди ин вабои аср мубориза 
мебарад. Аммо, новобаста аз саъю кўшиш 
ва талошњои пайваста, соли 2017 аз 
тарафи маќомоти њифзи њуќуќ ва 
сохторњои ќудратии мамлакат аз 
муомилоти ѓайриќонунї 4 т  448 кг (соли 
2016 ин нишондињанда 3 т 426 кг 363 
граммро ташкил намуда буд) маводи 
нашъаовар ошкор ва мусодира карда 
шудааст. Аз љумла, 110 кг героин, 1т 211кг 

афюн, 2т 384 кг гашиш ва 742 кг маводи 
нашъаовари гурўњи бангдона мусодира 
гардид, ки дар ќиѐс бо соли 2016 зиѐда аз 1 
т ѐ 29,8 фоиз зиѐдтар маводи нашъаовар 
ошкор ва мусодира карда шудааст.  

Њамасола 65-70 фоиз љиноятњои 
баќайдгирифташудаи вобаста ба маводи 
мухаддир, бо моддаи 200 Кодекси 
љиноятии Љумњурии Тољикистон 
(муомилоти ѓайриќонунии воситањои 
нашъадор ѐ моддањои психотропї бо 
маќсади ба соњибияти каси дигар додан) 
ва зиѐда аз 20 фоиз бо моддаи 201 Кодекси 
љиноятии Љумњурии Тољикистон 
(муносибати  ѓайриќонунї бо воситањои 
нашъадор ѐ моддањои психотропї) банду 
баст карда мешаванд [8,25-37]. 

 Соли 2017 дар муќоиса ба соли 2016 
шумораи љиноятњои баќайдгирифташудаи 
вобаста ба маводи мухаддир дар вилояти 
Суѓд ба 10 фоиз ѐ 22 љиноят ва дар 
вилояти Хатлон 9,5 фоиз ѐ 25 љиноят   
коњиш ѐфтааст. Дар шањри Душанбе 
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шумораи онњо 1,6 фоиз ѐ 4 љиноят, дар 
Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон 
ба 9 фоиз ѐ 5  љиноят  ва дар ноњияњои 
тобеи љумњурї ба 2,5 фоиз ѐ 2 љиноят 
афзоиш ѐфтааст.  

Њамин тариќ, ќайди љиноятњои вобаста 
ба маводи мухаддир дар соли 2017 байни 
минтаќањои љумњурї њиссаи шањри 
Душанбе 30,6 фоиз, вилояти Хатлон 29 
фоиз, вилояти Суѓд 22,9 фоиз, ноњияњои 
тобеи љумњурї 10 фоиз ва Вилояти 
Мухтори Кўњистони Бадахшон 7,5 фоизро 
ташкил дод. 

Бояд ќайд намоем, ки муомилоти 
ѓайриќонунии маводи мухаддир яке аз 
сарчашмањои маблаѓгузории терроризми 
байналмилалї ва нооромињо дар љањон ба 
шумор меравад. Тибќи маълумоти расмии 
Созмони Милали Муттањид соли 2017  
майдони кишти ин зироатњо 63 фоиз зиѐд 
шуда, то ба 328 њазор гектар расидааст ва 
дар назар аст, ки истењсоли маводи 
мухаддир нуњ њазор тоннаро дар муодили 
афюн ташкил хоњад кард ва кўшиши 
интиќоли ќисми муайяни ин мавод 
тавассути Љумњурии Тољикистон низ сурат 
хоњад гирифт [7, 25-27].  

Нигоњдошташавии тамоили хатарнок 
моро ба њушѐрї даъват мекунад. Дар айни 
њол моро он чиз ба ташвиш овардааст, ки 
аз љониби ташкилотчиѐни нашъаљаллобии 
байналмилалї дар ќаламрави Љумњурии 
Тољикистон њамчун "роњрави" транзитї 
барои гардиши маводи мухаддир дар бо-
зорњои фурўши онњо ва истеъмол дар Оси-
ѐву Аврупо њарчи бештар истифода меша-
вад. 

Дар марњалаи љорї љињати тамоюли 
хатарноки ѓайриќонунии маводи мухад-
дир омилњои зеринро зикр намудан мум-
кин аст: 

1. Тамоюли афзоиши њаљми маводи 
мухаддир аз Љумњурии исломии Афѓони-
стон, ки аз тарафи гурўњњои муташаккил  
тавассути ќаламрави Љумњурии Тољики-
стон њамчун "роњрави транзитї" зоњир ме-
гардад; 

2.  Васеъ гардидани доираи таъсири он 
дар љомеа, аз љумла дар соњаи маориф 

(донишкадањои олї, коллељњо, мактабњо 
ва ѓайра); 

3. Зиѐдшавии  љалби ќисме аз занони 
љумњурї ба муомилаи ѓайриќонунии 
маводи мухаддир, ки аз саломатии онњо 
насли ояндаи ањолии љумњурї бевосита 
вобаста мебошад; 

4. Дар сатњи паст ќарор доштани 
муќобилиятнишондињии мухаддироти 
иљтимоии табаќањои гуногуни ањолии 
љумњурї; 

5. Дараљаи нокифояи ошкоршуда ва 
љазогирифтаи ташкилотчиѐни гардиши 
маводи мухаддир ва иштирокчиѐни 
фаъоли он. 

Омилњои зикргардида возењона шањо-
дат медињанд, ки њанўз кори бисѐре ба со-
мон бояд расонид, то ки усулу низоми ам-
нияти мо бањри њифзи манфиатњои љамъи-
ят аз маводи мухаддир ба таври кофї са-
марабахш бошад.  

Ањамияти миллї ва байналмилалии 
мубориза бо ќонуншиканињо пайваста бо 
гардиши ѓайриќонунии маводи мухаддир 
ва прекурсорњои онњо – чунин аст маќсади 
њамин нашр,  яъне ба кормандони соњањои 
њифзи њуќуќ, аз љумла хадамоти гумрук 
шароите фароњам оварда шавад, ки ин 
масъаларо амиќ дарк намоянд, донишу 
малакаи худро  бо асосњои васеи меъѐриву 
њуќуќї, ки низоми гардиши ѓайриќонунии 
маводи мухаддир ва прекурсорњоро муа-
йян менамоянд, такмил дињанд. Бо њосил 
намудани таљрибаву малака ин до-
нишњоро дар фаъолияти њамарўзаи худ 
мавриди истифода ќарор бидињанд. 

 Тањлили фаъолияти Хадамоти гумрук 
ва воњидњои сохтории он дар самти 
мубориза бар зидди њуќуќвайронкунињои 
гумрукї (љадвали 1) нишон медињад, ки 
дар соли 2016-ум 4644 њолати 
њуќуќвайронкунињои гумрукї ба ќайд 
гирифта шудааст.  Ин нишондињанда дар 
соли 2017-ум – 4262 њолатро ташкил 
медињад. Дар соли 2018-ум бошад, 4280 
њолати  њуќуќвайронкунињои гумрукї ба 
ќайд гирифта шудааст (диаграммаи 1).    
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Диаграммаи 1. Њуќуќвайронкунињои гумрукї дар солњои 2016 – 2018 
 

 
Љадвали 1.  

Тањлили муќоисавї оид ба фаъолияти њифзињуќуќии маќомоти гумрук дар  солњои 
2016-2018  

 
 
 

Нишондињандањо   

Воњи-
ди че-
нак  

 Солњо  

2016 2017 2018 

1 2 3 4 5 

Њамагї њуќуќвайронкунињои гумрукие, 
ки ба ќайд гирифта шудаанд 

адад 4644 4262 4280 

Њолатњои љиноят ошкор шуд адад 61 92 72 

Парвандаи љиноятї оѓоз карда шуд:  адад 61 92 72 

ќочоќ, гардиши ѓайриќонунии воси-
тањои нашъаовар, моддањои психо-
тропї  ва прекурсорњо  

 
 

адад 
4 7 6 

ќочоќи молу воситањои наќлиѐт  адад 30 56 33 

дигар љиноятњо дар фаъолияти гумрук адад 27 29 33 

Мавод аз оѓози парвандаи љиноятї рад 
карда шуд  

адад 
0 8 12 

Парвандаи љиноятї ќатъ карда шуд  
 

адад 
0 16 0 

Маблаѓи љаримањо аз рўи парвандањои 
љиноятї 
 

со-
монї 

0 881123 480500 

1 2 3 4 5 

Маблаѓи пардохтњои гумрукї аз рўи 
парвандањои љиноятї 

со-
монї 

0 8562248 442778 
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Маблаѓи мусодираи мол аз рўи 
парвандањои љиноятї  

со-
монї 

0 4641203 5722842 

Парвандањои њуќуќвайронкунии 
маъмурї оѓоз карда шудааст 

адад 4582 4170 4208 

ПХМ ба итмом расонида шуд адад 4422 2495 2329 

ПХМ ќатъ карда шуд адад 4 4004 3940 

ПХМ ба суд ирсол шуд адад 2235 4 13 

Парвандаи њуќуќвайронкунињои 
маъмурї, ки  мавриди баррасї ќарор 
доранд  

адад 
160 166 268 

Эътирозњои прокурор аз рўи  ПХМ  адад 0 4 8 

Њамагї  ба љавобгарии маъмурї кашида 
шудаанд: 

адад 4459 4025 3956 

Шахсони воќеї  адад 3944 3741 3652 

Шахсони мансабдор адад 36 26 32 

Шахсони њуќуќї адад 479 258 272 

Маблаѓи љаримањо аз рўи парвандаи 
њуќуќвайронкунињои маъмурї, ки суд 
баррасї менамояд: 

адад 5510992 4654996 4025110 

Маблаѓи пардохтњои гумрукї аз рўи 
ПХМ дар асоси њалномаи судї  адад 3961711 1354495 43948 

Миќдори ПХМ, ки молњо мусодира 
карда шуд  адад   554 2029 2055 

Маблаѓи молњои мусодирашуда со-
монї 

861769 7171031 5107303 

Маблаѓи љаримањо аз рўи ПХМ, ки 
гумрук баррасї менамояд:   

со-
монї 

2342667 2426274 2584894 

Рўѐнида шудааст со-
монї 

2328755 2383774 2553894 

Рўѐнида нашудааст со-
монї 

13912 42500 31000 

Маблаѓи пардохтњои гумрукї аз рўи 
ПХМ, ки гумрук баррасї кардааст 
 

со-
монї 

3067444 8063811 15400570 

Маблаѓи умумии љаримањо                               
(п/љ ва ПХМ) 

со-
монї 

7853659 7962393 7090504 

Рўѐнида шудааст со-
монї 

7839747 7919893 7059504 

Рўѐнида нашудааст со-
монї 

13912 42500 31000 

Маблаѓи умумии пардохтњои гумрукї 
(п/љ ва ПХМ) 

со-
монї 

7029155 17980554 
 

15887296  
 

1 2 3 4 5 

Миќдори умумии маводњои мухаддири 
гирифташуда  

грамм 
26669,012
4 

26705 49248 
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героин   грамм 0,1124 0 7148 

афюн  грамм 7492,3 58 0 

њашиш грамм 19176,6 26647 42100 

дигар маводи нашъадор  грамм 0 0 0 

моддањои психотропї грамм 0 3980 2313 

Прекурсорњо:   кило-
грамм 

0 724 0 

 
Аз њисоби умумии ќонуншиканињои дар маќомоти гумрук ба қайд гирифташуда, 

соли 2016-ум 61 њолат, соли 2017-ум 92 њолат ва  соли 2018 бошад 72 њолати љиноят 
ошкор гардида ва нисбати онњо парвандаҳои љиноятї оѓоз карда шудааст (Диаграммаи 
2).   

Диаграммаи 2. Маълумот оид ба оѓози парвандањои љиноятї дар солњои 2016-2018
  

 
 
Соли 2018 аз парвандаҳои оѓозгардида 

6 њолат оид ба ќочоќ, гардиши 
ѓайриќонунии воситаҳои нашъаовар, 
моддаҳои психотропї ва прекурсорњо 
(соли 2016 -4 њолат, соли 2017 -7 њолат), 33 
ҳолат ба љиноятҳои ќочоќи молу 
воситањои наќлиѐт (соли 2016 -30 њолат, 
соли 2017 -56 њолат) ва 33 ҳолат дигар 
љиноятњо дар соњаи фаъолияти гумрук 
(соли 2016 -27 њолат, соли 2017-29 њолат )-
ро ташкил медиҳанд.     

Дар соли 2018  дар маќомоти гумрук 3 
њолати  ќочоќи воситањои нашъадор ба 
миќдори 49 кг 248 гр (42 кг 100 гр "њашиш" 
ва 7 кг 148 гр "героин"),  3 њолати 
воридоти ѓайриќонунии моддањои 
психотропии  навъи “МДМА”,  
“метамфетамин”, “диазепам” ба миќдори 

умумии 2 кг 314 гр (с.2017- 3кг 980 гр) ва 1 
њолати гардиши ѓайриќонунии моддаи 
сахттаъсир ва зањролуди “симоб” ба 
миќдори 1 кг 063,2 гр ошкор ва ба ќайд 
гирифта шудааст.  Соли 2017 низ дар ин 
маќомот 4 њолати ќочоќ ва гардиши 
ѓайриќонунии маводи нашъаовар ба 
миќдори умумї 26 кг 706 гр ба ќайд 
гирифта шудааст, ки аз он 58,3 гр – афюн,  
26 кг 647 гр “њашиш” мебошад.  
Њамзамон, ќайд намудан лозим аст, ки дар 
ин давра 2 њолати гардиши ѓайриќонунии 
маводњои психотропї, аз љумла 3 кг 905 гр 
"метамфетамин" ва 75 гр "диазепам"  ва 1 
њолати гардиши ѓайриќонунии 
прекурсори “кислотаи сулфат” ба 
миќдори 724 кг ба ќайд гирифта шудааст.  
Соли 2016 аз тарафи маќомоти гумрук аз 4 



140 

 

њолати гардиши ѓайриќонунии маводи 
мухаддир ошкор кардашуда, ба миќдори 
умумї  26 кг 669 грамм маводи 
нашъаовар, аз љумла героин – 0,11 грамм, 
афюн – 7 кг 492 грамм ва њашиш – 19 кг 
176 грамм мусодира карда шудааст.   

Аз шумораи умумии 
њуќуќвайронкунињои маъмурї дар соли 
2018 -4208 њолат, соли 2017 -4170 њолат ва 
соли 2016 -4582  парвандањои 
њуќуќвайронкунии маъмурї  тартиб дода 
шудааст. Аз инҳо соли 2018 3956 нафар ба 
љавобгарии маъмурї кашида шудааст, ки 
3652 нафарашон шахсони воќеї, 272 
нафар шахсони њуќуќї ва 32 нафарашон 
шахсони мансабдор мебошанд. Чї тавре, 
ки аз љадвали 1 бар меояд ин нишондодњо 
дар солњои 2016-2017 зиѐд мебошанд.   

Маблаѓи умумии љаримањо дар натиљаи 
баррасии парвандањои њуќуќвайронкунии 
маъмурї  ва  парвандањои љиноятї   7 090 504 
сомониро ташкил дод, ки аз ин 7 059 504 
сомонї  љарима рўѐнида   шудааст.  Инчунин, 
ба маблаѓи  15 887 296 сомони пардохтњои 
гумрукї ситонида шуда ва ба  маблаѓи  5 107 
303 сомонї молњо мусодира   карда  шудаанд. 
[6, 32-33].  

Тањлилњо нишон медињанд, ки  аз 
љониби роњбарияти раѐсатњои минтаќавии 
гумрукї ва сарпарастони фаъолияти 
њифзи њуќуќї дар минтаќањо пешбурди 
фаъолияти оперативї-љустуљўї  ба таври 
бояду шояд ба роњ монда нашудааст. Ба 
андешаи мо сабаби асосї норасоии малака 
ва мањорати касбии баъзе аз кормандони 
соња мањсуб меѐбад.   

Ба соњаи иќтисодиѐт фаъолона сар 
даровардани љинояткории вобаста ба 
нашъамандї вазъияти муносибатњои 
соњаи ќарзиву молиявиро бад намуда, ба 
мустањкамшавии вазъи иќтисодии давлат 
таъсири манфї расонида, боиси 
муташанниљ шудани љамъият мегардад. 

Ќисми таркибиву људонашавандаи 
раванди ѓайриќонунї истењсолу тайѐр 
кардани воситањои нашъадор ва моддањои 
психотропї ин интиќоли ѓайриќонунї ва 
ќочоќи васеъмиќѐси байналмилалии 
прекурсорњо њисоб мешавад.  

Чунин раванди њалли масъалањои ба 
тартиб овардани гардиши ин гуна маводи 
кимиѐвї бо маќсади кам кардани хавфи 
истифодаи онњо дар истењсоли 
ѓайриќонунии маводи мухаддир, муќаррар 
намудани назорати ќатъии онњоро аз 

љониби маќомоти байналмилалї ва миллї 
талаб менамоянд. Ин масъала, инчунин, аз 
он љињат мушкил аст, ки бештари маводи 
кимиѐвие, ки барои истењсоли пинњонии 
воситањои нашъаовар ва моддањои 
психотропї истифода мешаванд, ба таври 
васеъ ва анъанавї дар истењсолоти 
саноативу технологї, инчунин, дар рўзгор 
истифода мешаванд. 

Зикр намудан ба маврид аст, ки ќисми 
зиѐди  маводи кимиѐвї ба мамлакатњои 
истењсолкунандаи маводи мухаддир аз 
хориљ ворид мешаванд.  Љумњурии 
Тољикистон бо мавќеи љуѓрофии худ 
метавонад мамлакати транзитии интиќоли 
ѓайриќонунии маводи кимиѐвї ба 
минтаќањои асосї – истењсолкунандагони 
маводи мухаддир, аз ќабили чунин 
давлатњои "Њилоли тиллої" Афѓонистон, 
Покистон, баъзе минтаќањои  Эрон ва 
Осиѐи Марказї гардад [1, 45-49].  

Дар чунин шароитњо  ба зиммаи 
Хадамоти гумруки Љумњурии Тољикистон 
яке аз наќшњои асосї дар низоми дигар 
маќомоти назораткунанда ва њифзи њуќуќ 
љињати пешгирии ин гуна ќонуншиканињо 
гузошта шудааст. 

  Имрўзњо бо маќсади таъсис додани 
низоми таъсирбахши њамоњангсозии 
байниидоравї ва амали мутаќобили 
маќомоти давлатї, аз љумла маќомоти 
гумрук бар зидди фурўши воситањои 
нашъадор ва нашъамандї дар Љумњурии 
Тољикистон кўшишњои зиѐд ба харљ дода 
мешавад. 

  Бо маќсади баланд бардоштани 
самаранокї ва пурзўр намудани 
фаъолияти њифзи њуќуќии маќомоти 
гумрук таклиф карда мешавад: 

1. Мунтазам гузаронидани љаласањои 
фаврї оид ба самти фаъолияти њифзи 
њуќуќї ва шунидани њисоботњои раѐсатњои 
минтаќавии гумрукї ба роњ монда шавад. 

2. Кори раѐсатњои минтаќавии гумрукї 
љоннок карда шуда,  бо маќсади ошкор 
намудани њолатњои интиќоли 
ѓайриќонунии  маводи нашъадор аз 
хориљи кишвар ба ќаламрави гумрукии 
Љумњурии Тољикистон мунтазам  
фаъолияти оперативї-љустуљўї 
гузаронида шавад. 

 
Адабиѐт: 
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Правоохранительная деятельность та-

моженных органов Республики Таджики-
стан при выявлении и предотвращении не-
законных действий наркотических средств 

 
Деятельность правоохранительных 

структур, в том числе таможенных орга-
нов страны по выявлению и предупрежде-
нию незаконного оборота наркотических 
средств требует научного изучения и рас-
смотрения. 

Незаконный оборот наркотических 
средств является одним из источников фи-
нансирования международного террориз-
ма и причиной нестабильности в различ-
ных регионах мира. В статье рассматрива-
ется ряд факторов, влияющих на опасную 
тенденцию незаконного оборота наркоти-
ков, отмечается, что необходимо выпол-
нить большой объем работ по ее предот-
вращению. Принципы и система нашей 
безопасности должны быть достаточно 
эффективными для защиты интересов об-
щества от наркопреступности.   

Важность национальной и 
международной борьбы с 
правонарушениями, связанными с 
незаконным оборотом наркотических 
средств, психотропных веществ и их 
прекурсоров требует от сотрудников 
таможенных органов осознания данной 
проблемы, повышать уровень своих 
знаний в области законного оборота 
прекурсоров на основе новых 
нормативно-правовых актов, 
использовать эти знания и навыки в своей 
повседневней практической деятельности. 

Поэтому в статье приведен сравни-
тельный анализ борьбы с таможенными 
правонарушениями за 2016-2018 гг. в та-
моженной службе Республики Таджики-
стан. 

Ключевые слова: таможенные право-
нарушения, контрабанда наркотических 
средств, штраф, таможенный органы, 
юридические лица, физические лица, дело 
об административном правонарушении, 
наркотические средства, опиум, незакон-
ный оборот, гашиш, таможенные платежи. 
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Law enforcement activities of the customs 

authorities of the Republic of Tajikistan in 
identifying and preventing illegal acts of nar-
cotic drugs 

  
The activities of law enforcement agen-

cies, including the customs authorities of the 

http://rus.akn.tj/
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country to detect and prevent illicit drug traf-
ficking, require scientific study and consider-
ation. 

Illicit drug trafficking is one of the sources 
of financing international terrorism and the 
cause of instability in various regions of the 
world. The article discusses a number of fac-
tors affecting the dangerous trend of drug 
trafficking, notes that a large amount of work 
is needed to prevent it. The principles and 
system of our security must be sufficiently 
effective to protect the interests of society 
from drug crime. 

The importance of the national and inter-
national fight against offenses related to the 
illicit trafficking of narcotic drugs, psycho-
tropic substances and their precursors re-
quires customs officers to become aware of 
this problem, to increase their knowledge of 
legal precursors on the basis of new legal acts, 
skills in their daily practice. 

Therefore, the article provides a compara-
tive analysis of the fight against customs of-
fenses for 2016-2018 in the customs service of 
the Republic of Tajikistan. 

Keywords: customs offenses, smuggling of 
narcotic drugs, fine, customs authorities, le-
gal entities, individuals, administrative of-
fense case, narcotic drugs, opium, trafficking, 
hashish, customs payments 
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К ВОПРОСУ УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ РЕГЛАМЕНТАЦИИ ДАЧИ ВЗЯТКИ  
ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН 

 
Нурализода Вайсиддин Джалолидин  -  Аспирант РУДН (РФ). 117198, РФ, Москва, ул. 

Миклухо-Маклая, 6 . E-mail: nurvay@yandex.ru 
 

Получение взятки как коррупционное 

преступления всегда остаѐтся предметом 

проведения различных теоретических и 

практических анализов ученых и специали-

стов уголовного права. Как пагубное пре-

ступное явление она угрожает безопасности 

государства, и по сути препятствует соци-

ально-экономическому его развитию. При-

нимая во внимание повседневность и настоя-

тельность рассматриваемого вопроса, путем 

метода сравнительно-правового анализа ав-

тор статьи попытался рассматривать отдель-

ные вопросы дача взятки по уголовному за-

конодательству Республики Таджикистан. 

Ключевые слова:  общество, коррупция, 

государство, соучастие, взятка, уголовная 

ответственность, должностное лицо, уголов-

но-правовое регулирование, уголовный ко-

декс.   

 

Характерная черта взяточничества за-

ключается в том, что она с каждым годом 

только увеличивается. По последним стати-

стическим данным Агентства по государ-

ственному финансовому контролю и борьбе 

с коррупцией Республики Таджикистан 

только в ноябре 2017 года на территории 

Республики Таджикистан были совершены в 

порядке 125 преступления по статье 319 УК 

РТ (Получение взятки) и 42 преступления по 

статье 320 УК РТ (Дача взятки), что по срав-

нению этого же месяца 2016 года в 2017 году 

по ст. 319 УК РТ (Получение взятки) были 

совершены на 34 преступления больше [5]. 

Данные факты вызывают чувство сожаления 

и заставляют прибегнуть к незамедлитель-

ным мерам по борьбе с таким пагубным яв-

лением. Являясь неотъемлемой частью ми-

рового сообщества, Республика Таджикистан 

стремится создавать эффективные и совре-

менные меры и способы по борьбе с корруп-

цией и участвует в повседневных мировых 

совещаниях по своевременной разработке и 

совершенствованию законодательства в этом 

направлении.  

Так, 2 ноября 2017 года Республика Та-

джикистан участвовала в международной 

антикоррупционной конференции в городе 

Санкт-Петербурге, которая проводится раз в 

два года с участием представителей почти 

177 стран мира, которые присоединились в 

Конвенции ООН против коррупции. Или же, 

16 мая 2017 года в Российской Академии 

народного хозяйства и государственной 

службы при Президенте Российской Феде-

рации (РАНХиГС) прошел очередной Вто-

рой форум ректоров академий государствен-

ной службы государств-членов Шанхайской 

организации сотрудничества (ШОС). Основ-

ная тема этого форума была противодей-

ствие коррупции на международном уровне 

и пути наращивания международного со-

трудничества в области подготовки кадров 

государственного управления. В своем вы-

ступлении представитель Республики Та-

джикистан ректор Института повышения 

квалификации государственных служащих 

Республики Таджикистан Гавхар Шарофзода 

отметила, что "управление государством 

немыслимо без профессиональных управ-

ленцев и использования международного 

опыта и призвала выработать единую анти-

коррупционную стратегию стран ШОС, так 

как последствия коррупции оказывают влия-

ние не только на эффективность управления 

одним государством, но и на общемировое 

развитие" [4]. Республика Таджикистан так-

же является участником программы по про-

движению Конвенции ООН против корруп-

ции в 2011 – 2020 годах.  

Необходимо отметить, что одной из форм 

совершения коррупционных преступлений 

выступает дача взятки (ст.329 УК РТ). Со-

гласно норм ст. 329 УК РТ, дача взятки со-

стоит в незаконном вручении, передаче ма-

териальных ценностей или предоставлении 

выгод имущественного характера должност-
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ному лицу, должностному лицу иностранно-

го государства либо должностному лицу 

международной организации лично или че-

рез посредника за совершение действий 

(бездействие), входящих в служебные пол-

номочия должностного лица, в пользу взят-

кодателя или представляемых им лиц, или за 

способствование должностным лицом в силу 

занимаемого им положения совершению 

действий (бездействию) другим должност-

ным лицом, либо за общее покровительство 

или попустительство по службе взяткодате-

лю или представляемым им лицам, а равно за 

незаконные действия (бездействие) долж-

ностного лица по службе. 

Таким образом, из нормы данной статьи 

можно прийти к выводу, что взятка может 

быть дана только должностному лицу или же 

должностному лицу иностранного государ-

ства либо должностному лицу международ-

ной организации. Квалифицированный со-

став преступления предполагает дачу взятки 

за совершение должностным лицом заведомо 

незаконных действий. 

Дача взятки признается оконченным пре-

ступлением, когда хотя бы ее часть не про-

сто передана должностному лицу, но и при-

нята им. Поэтому предложение должностно-

му лицу материальных ценностей или иму-

щественных выгод, оставление ценностей в 

столе или в одежде должностного лица, от-

правление по почте в письме или посылке и 

даже передача их родственникам и посред-

нику во взяточничестве со стороны долж-

ностного лица, если за этим не последует 

принятие последним взятки, следует квали-

фицировать не как оконченное преступле-

ние, а как покушение на дачу взятки. Не мо-

жет быть квалифицировано как покушение 

на дачу взятки или получение взятки выска-

занное намерение лица дать (получить) день-

ги, ценные бумаги, иное имущество либо 

предоставить возможность незаконно поль-

зоваться услугами материального характера 

в случаях, когда для реализации высказанно-

го намерения лицо никаких конкретных дей-

ствий не предпринимало. 

Путем дачи взятки субъект может скло-

нить должностное лицо к совершению заве-

домо противозаконного действия (бездей-

ствию) по службе, которое само по себе яв-

ляется преступлением. В этих случаях он 

должен нести ответственность не только за 

дачу взятки, но и за соучастие (подстрека-

тельство) в преступлении должностного ли-

ца.  

В качестве взяткодателя могут выступать 

частные лица, лица, выполняющие управ-

ленческие функции в коммерческой или 

иной организации, а также должностные ли-

ца, что не имеет значения для квалификации 

дачи взятки. Должностное лицо или лицо, 

выполняющее управленческие функции в 

коммерческой или иной организации, пред-

ложившее подчиненному ему по службе ра-

ботнику добиваться желаемого действия или 

бездействия путем дачи взятки, несет ответ-

ственность как взяткодатель, а работник, до-

говорившийся о выполнении за взятку обу-

словленных действий и вручивший взятку, 

должен нести ответственность как соучаст-

ник дачи взятки. 

По справедливому мнению А.В. Лупен-

кова - адъюнкта кафедры уголовного права 

Тюменского юридического института МВД 

России: "В борьбе с коррупцией важными 

являются проблемы правовой оценки соуча-

стия во взяточничестве как наиболее обще-

ственно опасного проявления коррупции. 

Посредничество во взяточничестве в послед-

нее  время  стало  массовым  явлением, 

вплоть до того, что в некоторых зарубежных 

странах даже появились курьерские службы 

по доставке денег" [3, с. 102]. Тем не менее, 

на наш взгляд, оценка регламентации ответ-

ственности  за  посредничество  во  взяточ-

ничестве  имеет свою проблематику. 

В современной науки теории уголовного 

права существуют две концепции понятия и 

значения соучастия в преступлении, которые 

считаются устоявшимися. По мнению В. Ю. 

Шубина первая "исходит из принципа само-

стоятельности правовой оценки деяния каж-

дого из соучастников преступления, другая, 

напротив, - из принципа акцессорности (от 

латинского слова accessorium – "дополни-

тельный", "несамостоятельный")" [6]. 

По нашему мнению, в действительности 

трактовка и регламентация уголовной ответ-

ственности посредника, организатора или же 

пособника преступления имеет особое место 

в ее выявлении, предупреждении. 

В современном "постинформационном 

обществе институт соучастия приобретает 

новое содержание посредством усложнения 

и профессионализации преступной деятель-
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ности" [6]. Существуют и немало исследова-

ний в данном направлении[1,7; 2,28,29]. В 

контексте изложенного следует выделить в 

качестве самостоятельного преступления - 

посредничество во взяточничестве с уста-

новлением санкции, аналогичной той, кото-

рая предусмотрена за получение взятки. Это 

позволит на ранних стадиях выявлять и пре-

секать преступную деятельность в указанной 

сфере. На наш взгляд, очевидно, что такая 

деятельность зачастую выступает в качестве 

определяющей в механизме преступного по-

ведения в целом (например, взяткополучате-

ля и наркодилера). К тому же в современном 

мире уже сложилась устойчивая практика по 

квалификации действий посредника неза-

конного оборота наркотических средств и 

психотропных веществ и посредника взяточ-

ничества как соучастника (пособника) соот-

ветствующих преступлений, а не как испол-

нителя. Представляется, что подобная прак-

тика полностью соответствует требованиям 

уголовного закона, поскольку действия по-

средников взяточничества и незаконного 

оборота наркотических средств не охваты-

ваются объективной стороной соответству-

ющих преступлений, описанных в Особен-

ной части Уголовного Кодекса РТ. 

В свете сказанного уместно рассмотреть 

следующий пример из судебной практики: 

Суд города Истаравшан Согдийской об-

ласти Республики Таджикистан от 11 мая 

2017 года в отношение Асророва Содика 

Сангинович и Ашурова Солиха Мухторовна 

установил, что 30 января 2017 года Асророву 

Содик Сангиновичу обратилась гражданка 

Ахмедова Нигора Баходуровна для получе-

ние аттестата об окончание средней общеоб-

разовательной школы, без окончании данный  

школы. Используя надежный случай Асро-

ров С.С. отправил Ахмедова Н.Б к учитель-

нице гимназии №2 города Истаравшана к 

Ашуровой С.М.  

30 января 2017 приблизительно в 16-00 

часов Ахмедова Н.Б., встретилась с Ашуро-

вой С.М. и объяснила что, она пришла по 

рекомендации Асророва С., и ей надо полу-

чить без окончании средней школы аттестат 

об окончании средней школы. 

 Потом в этом же день Асроров С.С., по 

мобильному телефону связался с Ашуровой 

С.М., зная, что выдача аттестата входит в еѐ 

полномочие и через Ашуровой С.М потребо-

вал от   Ахмедовой Н., 750 долларов в каче-

стве взятки. 2 февраля 2017 года возле тор-

гового центра Ходжи Мухаммада города Ис-

таравшан Ашурова С., встретилась с Ахме-

довым Н., и чтобы передать Асророву С.С. 

получила от Ахмедовой Н., сумму в размере 

750 долларов и в этот же день приблизитель-

но в 16-30 часов   возле торгового центра 

Ходжи Мухаммада города Истаравшан пере-

дала данных денег Асророву С.С. Потом 

Асроров С.С. приготовил незаконного атте-

стата об окончание средней школы под но-

мером Т-АТУ №0247446 внес заведомо лож-

ных сведений о том, что в 2016 года  Ахме-

дова Нигора Баходуровна окончила среднею 

школу. И возле торгового центр Ходжи Му-

хаммада город Истаравшан передает заведо-

мо ложных документов через Ашуровой 

С.М. Ахмедову Н.Б. 

Таким образом, суд признал Асророва 

Содика Сангиновича виновным в соверше-

ние преступление предусмотренного ч. 1 ст. 

319 и 323 УК РТ и назначил ему наказание: 

- по ч. 1 ст. 319 УК РТ - три года лишения 

свободы, с отбыванием наказание в колонии 

усиленного режима с лишением прав зами-

нать руководящее должность в образова-

тельных учреждениях и имеющей денежной 

ответственности сроком двух лет.  

- по ст. 323 УК РТ - шесть месяцев  ли-

шение свободы, с отбыванием наказание в 

колонии общего режима с лишением прав 

занимать руководящую должность в образо-

вательных учреждениях и имеющее денеж-

ных ответственности сроком двух лет. 

На основании ч.3 ст. 67 УК РТ, по сово-

купности преступлений, путем сложение 

наказаний, назначил Асророву С.С., три года 

шесть месяцев лишение свободы с отбыва-

нием наказание в колонии усиленного режи-

ма с лишением прав занимать руководящую 

должность в образовательных учреждениях 

и имеющее денежную ответственность на 

срок три года. 

Субъектом преступления могут быть 

гражданин Республики Таджикистан, ино-

странец и лицо без гражданства, достигшие 

возраста 16 лет. 

Дача взятки совершается с прямым 

умыслом. В содержание умысла преступника 

входит то, что он предоставляет должност-

ному лицу незаконное вознаграждение иму-

щественного характера именно как взятку, 
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т.е. за действие или бездействие последнего 

с использованием служебных полномочий 

либо за способствование в силу должностно-

го положения совершению действий (без-

действию) другим должностным лицом или 

за общее покровительство или попуститель-

ство по службе. Если субъект добросовестно 

заблуждается относительно оснований пере-

дачи, полагая, что это не вознаграждение, 

или не осознавая его неправомерность, со-

став дачи взятки отсутствует. 

Мотивы дачи взятки и цели, которых до-

бивается взяткодатель с помощью взятки, 

могут быть различны. Это корыстные по-

буждения и побуждения личного порядка, 

желание обойти закон, освободиться от от-

ветственности, отблагодарить должностное 

лицо за принятое им решение, удовлетворя-

ющее интересы взяткодателя, и т.д. Однако 

всегда взятка дается за служебные действия 

(бездействие) должностного лица в интере-

сах самого взяткодателя или представляемых 

им физических или юридических лиц. Это 

могут быть интересы членов семьи взяткода-

теля, других его родственников или близких 

лиц, а также интересы коммерческих и не-

коммерческих организаций, государствен-

ных или муниципальных органов или учре-

ждений, которыми руководит или доверен-

ным лицом которых является взяткодатель. 

Для привлечения взяткодателя к ответ-

ственности по п. 2 ст. 329 УК РТ необходимо 

доказать знание им того, что взятка дается 

именно за совершение должностным лицом 

незаконных действий (бездействие). 

Необходимо отличать два и более само-

стоятельных эпизода дачи взятки одному и 

тому же должностному лицу, квалифициру-

емых по совокупности преступлений, от пе-

редачи одной взятки в несколько приемов и 

от продолжаемой дачи взятки должностному 

лицу за общее покровительство или попу-

стительство взяткодателю или представляе-

мым им лицам. 

Посредник, передающий взятку по его 

поручению, не добивается за счет этого ма-

териального вознаграждения совершения 

или несовершения должностным лицом ка-

ких-либо действий по службе в своих инте-

ресах. Посредник представляет чужие инте-

ресы, выступает не от своего имени. Реше-

ние о даче взятки принимает взяткодатель, 

посредник лишь осуществляет его волю. По-

средник со стороны взяткополучателя полу-

чает предмет взятки не для себя, а для пере-

дачи его своему доверителю, который обязу-

ется совершить определенные действия в ин-

тересах взяткодателя. Такой посредник вы-

ступает от имени и по поручению взяткопо-

лучателя, который санкционирует условия 

получения взятки. В обеих случаях, действия 

посредника со стороны взяткополучателя, 

если он не является членом организованной 

группы, квалифицируются как соучастие в 

получении взятки. 

Если лицо получает от взяткодателя 

деньги или иные ценности для передачи 

должностному лицу и, не намереваясь этого 

делать, присваивает их, содеянное следует 

квалифицировать как хищение чужого иму-

щества путем мошенничества или присвое-

ния в зависимости от обстоятельств дела. 

Когда же в целях завладения имуществом 

взяткодатель склоняется таким лицом к даче 

взятки, действия виновного, помимо мошен-

ничества, должны дополнительно квалифи-

цироваться как подстрекательство к даче 

взятки. Действия взяткодателя в обоих слу-

чаях квалифицируются как покушение на 

дачу взятки. При этом не имеет значения, 

называлось ли конкретное должностное ли-

цо, которому предполагалось передать взят-

ку. Как покушение на дачу взятки следует 

квалифицировать и действия лица, передав-

шего незаконное материальное вознагражде-

ние должностному лицу, обманувшему взят-

кодателя в своих возможностях совершить с 

использованием служебного положения дей-

ствие (бездействие), интересующее взятко-

дателя. Должностное лицо в этом случае 

несет ответственность за мошенничество. 

Законом предусмотрены два самостоя-

тельных основания освобождения взяткода-

теля от уголовной ответственности:  

1) Лицо,  давшее взятку,  освобождается 

от уголовной ответственности,  если имело 

место вымогательство  взятки  со  стороны 

должностного  лица,  должностного лица 

иностранного государства либо должностно-

го лица международной организации;  

2) или если лицо  добровольно сообщило  

органу,  имеющему  право возбудить уго-

ловное дело  

При выявлении любого из этих обстоя-

тельств органы предварительного следствия, 
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прокурор или суд обязаны освободить взят-

кодателя от уголовной ответственности. 

В свою очередь,  под добровольной со-

общение о даче взятки следует понимать – 

передачу информации в форме сообщения, 

сделанное по собственному желанию взят-

кодателя при сознании им того обстоятель-

ства, что о данной им взятке органам власти 

еще не известно. При указанном условии мо-

тивы, по которым сделано сообщение, и 

время, которое прошло с момента дачи взят-

ки, решающего значения не имеют. В част-

ности, сообщение о даче взятки должно быть 

признано добровольным и повлечь освобож-

дение взяткодателя от уголовной ответ-

ственности и в тех случаях, когда взяткода-

тель сообщил о преступлении, поскольку 

должностное лицо, получившее взятку, не 

выполнило обещанного. При этом, конечно, 

взяткодатель должен считать, что органы 

власти информацией о преступлении не рас-

полагают. Сообщение о даче взятки может 

быть устным или письменным и может быть 

сделано органу, имеющему право возбудить 

уголовное дело. 

В соответствии со смыслом закона со-

участники в даче взятки, добровольно сооб-

щившие о преступлении, также освобожда-

ются от уголовной ответственности. При 

добровольном сообщении взяткодателя дру-

гие соучастники в даче взятки (соисполните-

ли, организаторы, подстрекатели, пособни-

ки) от ответственности не освобождаются, 

если, конечно, сообщение не сделано от 

имени всех соучастников по договоренности 

с ними. Точно так же не освобождается от 

ответственности взяткодатель, если добро-

вольное сообщение сделано одним из его со-

участников самим по себе. 

 Освобождение взяткодателей от уголов-

ной ответственности по мотивам вымога-

тельства взятки или добровольного сообще-

ния о даче взятки не означает отсутствия в 

действиях этих лиц состава преступления. 

Поэтому они не могут признаваться потер-

певшими и не вправе претендовать на воз-

вращение им ценностей, переданных в виде 

взятки, которые подлежат обращению в до-

ход государства. 

Пленум Верховного Суда РТ допускает, 

что если для предотвращения вредных по-

следствий при вымогательстве взятки лицо 

было вынуждено передать вымогателю день-

ги, другие ценности, то они подлежат воз-

врату их владельцу. Данное разъяснение 

представляется спорным, поскольку вымога-

тельство взятки, как правило, не создает си-

туацию крайней необходимости. Если все же 

ситуация крайней необходимости возникла, 

лицо, давшее взятку, вообще не подлежит 

уголовной ответственности, а не освобожда-

ется от нее на основании 320 УК РТ. 

Иная ситуация имеется в случаях, когда 

должностное лицо, покушаясь на получение 

взятки, требует передачи ему материальных 

ценностей у гражданина, а последний сооб-

щает об этом в соответствующие органы, а 

затем с их ведома для уличения и задержа-

ния с поличным преступника, пытавшегося 

получить взятку, передает ему деньги или 

иные ценности. Подобные действия нельзя 

рассматривать как провокацию получения 

взятки поскольку должностное лицо по сво-

ей инициативе требовало взятку, т.е. уже со-

вершило уголовно наказуемое деяние - при-

готовление или покушение на получение 

взятки, за что и должно нести ответствен-

ность. В действиях гражданина в таких слу-

чаях нет состава преступления, так как он не 

давал должностному лицу взятку, а лишь 

имитировал ее, участвуя в законном опера-

тивном эксперименте. Поэтому в отличие от 

случаев дачи взятки с последующим добро-

вольным сообщением о содеянном матери-

альные ценности должны быть возвращены 

гражданину или иному субъекту по принад-

лежности. 

Таким образом, можно прийти к выводу, 

что под понятием дачи взятки следует пони-

мать незаконное вручение, передача матери-

альных ценностей или предоставление выгод 

имущественного характера должностному 

лицу, должностному лицу иностранного гос-

ударства либо должностному лицу междуна-

родной организации лично или через по-

средника за совершение действий (бездей-

ствие), входящих в служебные полномочия 

должностного лица, в пользу взяткодателя 

или представляемых им лиц, или за способ-

ствование должностным лицом в силу зани-

маемого им положения совершению дей-

ствий (бездействию) другим должностным 

лицом, либо за общее покровительство или 

попустительство по службе взяткодателю 

или представляемым им лицам, а равно за 
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незаконные действия (бездействие) долж-

ностного лица по службе. 

Было установлено, что правовая регла-

ментация уголовной ответственности за по-

средничества взятки имеет особое место в ее 

выявлении, предупреждении. В связи с этим, 

следует выделить в качестве самостоятель-

ного преступления - посредничество во взя-

точничестве с установлением санкции, ана-

логичной той, которая предусмотрена за по-

лучение взятки и установить в УК РТ новую 

статью под названием "Посредничества во 

взяточничества". Это позволит на ранних 

стадиях выявлять и пресекать преступную 

деятельность в указанной сфере. 

Установлено, что подобная практика 

полностью соответствует требованиям уго-

ловного закона, поскольку действия посред-

ников взяточничества и незаконного оборота 

наркотических средств не охватываются 

объективной стороной соответствующих 

преступлений, описанных в Особенной части 

Уголовного Кодекса РТ. 
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В.Љ.  Нурализода  
 

Оид ба масъалаҳои танзими ҳуқуқи 

ҷиноятии додани пора мутобиқи 

қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон 
 

Додани пора ҳамчун ҷинояти 

коррупсионӣ то кунун зери таҳлилҳои 

гуногуни  назариявӣ ва амалиявии олимон ва 

мутахассисони ҳуқуқи ҷиноятӣ қарор дорад. 

Ҳачун зуҳуроти ҷиноятӣ он ба амнияти 

давлат таҳдид намуда, моҳиятан ба 

инкишофи иҷтимоиву иқтисодии он таҳдид 

менамояд. Сатҳи баланди паҳн гардидани 

ҷинояти додани пораро ба назар гирифта 

тавассути усули муқоисавӣ ҳуқуқӣ муаллифи 

мақола кушиш намудааст, ки масаъалаҳои 

алоҳидаи додани пораро мутобиқи 

қонунгузории ҷиноятии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон  таҳлил ва баҳогузорӣ намояд. 

Калидвожањо: Шарикӣ, пора, давлат, 

ҷамъият, ҷавобгарии ҷиноятӣ, шахси 

мансабдор, танзими ҳуқуқи ҷиноятӣ, кодекси 

ҷиноятӣ, коррупсия. 

 

B.J. Huralizoda  

 

On the issue of criminal law regulation of 

giving bribes under the legislation of the 

Republic of Tajikistan 

 

Annotation. Accepting bribes as a corruption 

offense always remains the subject of various 

theoretical and practical analyzes of scientists 

and criminal law specialists. As a pernicious 

criminal phenomenon, it threatens the security 

of the state, and in fact prevents its social and 

economic development. Taking into account the 

daily occurrence and urgency of the issue under 

consideration, by the method of comparative 

legal analysis, the author of the article attempted 

to consider individual issues of giving bribes 

under the criminal legislation of the Republic of 

Tajikistan. 

Keywords: complicity, bribe, state, society, 

criminal liability, official, criminal law 

regulation, criminal code, corruption. 
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МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ- 1 (29)/2019 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ -1 (29)/2019 

 

ЉАВОБГАРИИ ҶИНОЯТИИ ФАЪОЛИЯТИ ҒАЙРИҚОНУНИИ БОНКӢ 

МУТОБИҚИ ҚОНУНГУЗОРИИ КИШВАРЊОИ ХОРИЉИ НАЗДИК 

(ДАР МИСОЛИ ДАВЛАТҲОИ АЪЗОИ ИДМ) 
 

Рањмонзода Муњаммад Љамшед – ассистенти кафедра, ДМТ.  
                                                 734025, ш. Душанбе, х. Рудакї, 17.  

 

Маќолаи мазкур ба љавобгарии 
ҷинояти фаъолияти ғайриқонунии бонкӣ 
мутобиқи қонунгузории кишварњои 
хориљи наздик (дар мисоли давлатҳои 
аъзои ИДМ) бахшида шудааст. Муаллиф 
бо истифода аз усули муқоисавӣ-ҳуқуқӣ 
дар илми муосири ҳуқуқшиносӣ, бахусус 
дар самти ҳифзи ҳуқуқӣ-ҷиноятии 
фаъолияти қонунии бонкӣ, пешгирии 
ҷиноятҳое, ки бо фаъолияти бонкӣ 
алоқаманданд аҳамияти хоса додааст. 

Калидвожањо: Љавобгарии љиноятї, 
фаъолияти ѓайриќонунии бонкї, 
Иттињоди давлатњои мустаќил (ИДМ), 
ќонунгузории љиноятї, меъѐрњои њуќуќї-
љиноятї, Кодекси љиноятї, љиноятњои 
иќтисодї. 

 
Дар тадқиқотҳои муқоисавӣ усули 

муқоисаи қонунгузории давлатҳои хориҷӣ 
таърихи куҳан дошта, онро соли 1889 Л. 
Оукок [1,8] пешниҳод намуд ва он 
минбаъд дар корҳои тадқиқотии Ф. де 
Портал [2,31] тафсил дода шуд. Методи 
мазкурро Л.Ж. Константинеско [2,31] 
ҳамчун "методи тасвирӣ (тавсифӣ)" ва К. 
Свайгерт ва Х. Кетс онро ҳамчун методи 

"ҳуқуқшиносии қонунгузорӣ" [3,p.48] 
тавсиф доданд, ки он дар доираи мактаби 
экзегетикӣ (таълимот дар бораи 
маънидодкунии матнҳо) асри XIX 
ташаккул ѐфта ва танҳо ба матни 
қонунгузорӣ такя менамуд, ки ба ақидаи 
тарафдорони ин метод, ба таври дахлдор 
баррасӣ ва маънидокунии қонунҳо 
метавонад ҷавоби мукамалро вобаста ба 
мавзӯи тадқиқшаванда пешниҳод намояд 
[4,6].  

Лекин, баъдан, дар аввали асри XX, 
дар вақти Конгреси аввалини 
байналмилалии ҳуқуқшиносии муқоисавӣ, 
ки соли 1990 дар Париж баргузор гардид, 
доир ба методҳои ҳуқуқшиносии 
муқоисавї мубоҳисаву мунозираҳои 

боҳарорат аз ҷониби олимон Р. Салей, Э. 
Юбер, Э. Ламбер [5, 733-742] сурат 
гирифт. Ҳамин тавр, Э. Ламбер дар 
маърӯзаи худ усули муқоисаи қонунҳоро 

зери танқид гирифта, чунин қайд намуд 
"агар компаративист (шахсе, ки қонунҳоро 
муқоиса мекунад) танҳо ба ҷустуҷӯи ҳалли 
масъала аз қонунҳо ва кодексҳои давлати 
хориҷӣ маҳдуд шавад, ӯ асосан зоҳирѐбии 
ҳуқуқи кӯҳнаро дастрас менамояд, ки 
имрӯз аз истифода мондааст" (déjà tombé en 

désuétude (кайҳо аз истифода баромадан)). 
Гузаронидани тадқиқот на танҳо сохти 
назариявии ҳар як низоми ҳуқуқро талаб 
менамояд, инчунин хусусияти 
(physionomie) татбиқи ҳар як низомро дар 
вақт ва амалия меомӯзад. Маълумотҳои 
муҳими қарорҳои амалкунандаи 
қабулнамудаи судҳои ҳар як давлат низ 
дар ин маврид кифоя нестанд. Зарур аст, 
ки барои пешравии таҳлили муқоисавӣ – 
ҳуқуқӣ (компаративизм) худ рӯҳ ва 
мазмуни ҳар як қарорро бояд донист" [6, 
50].  

Истифодаи усули ҳуқуқшиносии 
муқоисавӣ дар соҳаи ҳуқуқи ҷиноятӣ ба 
ақидаи олим рус А.А. Малиновский 

аҳамияти зерин дорад: а) таҳлили 
қонунгузорӣ ва татбиқи сиѐсати ҳуқуқї-
ҷиноятї метавонад шакли идоракунии 
давлат ва режими сиѐсии онро тавсиф 
диҳад. Масалан, ҳангоми таҳлили 
ҷиноятҳои давлатї мо метавонем муайян 
намоем, ки ин давлат аз рўи шакли 
идоракунї президентӣ аст ѐ монархӣ; б) 
тавассути усули муқоисавӣ ҳуқуқӣ муайян 
намудан мумкин аст, ки чаро дар як 
давлат ҳамон як кирдор ҷиноят аст ва дар 
дигар давлат он ҳаркати қонунӣ аст; в) ин 
усул яке аз тарзу воситаи 
мукаммалнамоии қонуни ҷиноятӣ 
мебошад [7,8-9].  

Умуман, усули муқоисавӣ-ҳуқуқӣ дар 
илми муосири ҳуқуқшиносӣ, бахсус дар 
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самти ҳифзи ҳуқуқӣ-ҷиноятии фаъолияти 
қонунии бонкӣ, пешгирии ҷиноятҳое, ки 

бо фаъолияти бонкӣ алоқаманданд 
аҳамияти хоса дорад. Зеро, бо истифода аз 
таҷрибаи давлатҳои рӯ ба инкишоф, ки 
дар онҷо сатҳи криминогенӣ вобаста ба 
ҷиноятҳои иқтисодӣ дар сатҳи паст қарор 
дорад, Ҷумҳурии Тоҷикистон метавонад 
қонунгузории ҷиноятӣ ва қонунҳои худро 
дар ин самт мукаммал намояд. Истифодаи 
усули муқоисавию ҳуқуқии фаъолияти 
ғайриқонунии бонкӣ аҳамияти 
байналмилалӣ низ дорад, зеро бештари 
маблағҳое, ки ба фаъолияти террористиву 

экстремистии дигар давлатҳо интиқол 
дода мешавад, маҳз тавассути бонкҳои 
ғайриқонунӣ сурат мегирад.  

Ҳангоми истифодаи усули муқоисавї-
ҳуқуқї дар таҳлили ҷинояти фаъолияти 
ғайриқонунии бонкӣ бояд ба вазифаҳои он 
диққат дода шавад. Зеро, интихоби мавзӯи 
муқоисашаванда, омӯзиши объектҳои 
муқоисавӣ дар алоҳидагӣ ва муқаррар 
намудани нишонаҳои муҳимтарини онҳо, 
муқоисаи нишонаҳои ҳосилшуда ва дар ин 

замина муайян намудани хусусиятҳои 
умумӣ (ба монанди объект ва тарафи 
объективии ҷиноят) ва фарқкунандаи 
ҳодисаҳои таҳлилшаванда (тарзу воситаи 
содиркунии ҷиноят), барои дуруст 
хулосабарорӣ намудани тадқиқот 
аҳамияти хоса дорад.  

Интихоби мавзӯи муқоисашаванда ин 
ҷавобгарии ҷиноятӣ барои фаъолияти 
ғайриқонунии бонкӣ дар асоси 
қонунгузории ҷиноятии давлатҳои аъзои 

ИДМ мебошад. Зеро, низоми қонунгузорӣ 
ва давлатдории ин давлатҳо, ки дар 
доираи ИДМ муттаҳид шудаанд ва дар он 
мақостои Асамблеяи байнипарлумонӣ 
амал менамояд, ки барои ин давлатҳо 
қонунҳои намунавии тавсиявӣ пешниҳод 
мекунад. Қайд кардан ба маврид аст, ки 
гузариш аз низоми марказонидашуда ва 
бо танзими усули сахти назоратии хоҷагии 
халқ, бахусус низоми бонкӣ дар давлатҳои 
пасошӯравӣ ба афзоиши зиѐди 
содиршавии ҷиноятҳо дар соҳаи 

фаъолияти бонкӣ оварда расонд.  
Ташаккул ва фаъолияти бенизомонаи 

ташкилотҳои кредитӣ, омода набудани 
кадрҳои соҳибихтисос, сатҳи пасти 
шуурнокии иқтисодӣ ва ҳуқуқии аҳолӣ, 

ҷой надоштани механизми ҳақиқии ҳифзи 
ҳуқуқ ва манфиатҳои қонунии кредиторон 

ва ташкилотҳои кредитӣ  ва дигар омилҳо 
сабабияти пайдоиши ин намуди ҷиноят 
дар қонунгузории давлатҳои аъзои ИДМ 
гардид.  

Собиқ ҷумҳуриҳои ИҶШС, ки ба 
ҳайати ИДМ шомил мебошанд, вобаста 
ба тамоюли интегратсияи иқтисодӣ ва 
унификатсия намудани сиѐсати ҳуқуқӣ-
ҷиноятӣ дар доираи ИДМ, ҳангоми 
ташкили ҳифзи ҳуқуқӣ-ҷиноятии соҳаҳои 
фаъолияти соҳибкорӣ ва фаъолияти бонкӣ 
аз муносибати стратегие истифода 
мебаранд, ки ин муносибат вобаста ба 
унсурҳои асосиаш ба қонунгузории 
Ҷумҳурии Тоҷикистон наздик мебошад.  

Собиқ давлатҳои ИҶШС, ба истиснои 
Ҷумҳурии Ӯзбекистон, ҳангоми омода 
намудани қонунгузории ҷинояти худ 
муқаррароти Кодекси намунавии ҷиноятӣ 
(минбаъд КНҶ ИДМ) барои давлатҳои 
аъзои ИДМ-ро, ки 17 феврали соли 1996 аз 
ҷониби Ассамблеяи байнипарлумонии 
давлатҳои аъзои ИДМ қабул шудааст ва 
хусусияти тавсиявиро дорад, истифода 
бурдаанд [8, с.92]. Кодекси намунавӣ бояд 
ҳамчун асоси нисбатан ягона барои ҳамаи 
давлаҳои аъзои ИДМ, ҷиҳати ташаккули 
қонунгузории ҷиноятӣ мегардид. Шарти 
мутақаддим ҷиҳати ягонашаклии 
қонунгузории миллӣ тавассути КНҶ ИДМ 
ба ақидаи профессор Б.В. Волженкин 
чунин ҳолатҳои асосӣ баромад мекунанд: 

а) амалан ҳамаи давлатҳои аъзои 
ИДМ низоми нави афзалиятро эътироф 
намуда, роҳ ба сӯи ташкили ҷомеаи 
демократии шаҳрвандиро дар мамлакати 
худ эълон намуданд, ки дар он инсон, 
ҳуқуқ ва озодиҳояш арзиши олӣ мебошад; 

б)  низоми иқтисодии давлатҳои 
аъзои ИДМ ба эътирофи баробарии 
ҳамагуна шаклҳои моликият, озодии 
фаъолияти соҳибкорӣ ва дигар фаъолияти 
иқтисодӣ, ки қонунгузорӣ манъ 
накардааст, тарафдории рақобати солим 
асос меѐбад; 

в) инкишофи ҷинояткорӣ дар 
давлатҳои аъзои ИДМ дорои хусусиятҳои 
ва тамоюлҳои асосии умумӣ мебошад ва 
бештари шаклҳои ҷиноят хусусияти 
фаромиллиро касб намудаанд; 

г) низоми ҳуқуқӣ-ҷиноятии 
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давлатҳои аъзои ИДМ мушобиҳат 
(айният), умумияти одатҳои ҳуқуқӣ, ки 

ҳангоми дар як давлат дар масири якчанд 
даҳсолаҳо  ҳастӣ намудан, ба як шакли 
муайян даромааст, ҳифз намудаанд [9, 
с.37]. 

Ҷавобгарии ҷиноятӣ барои фаъолияти 
ғайриқонунии бонкӣ дар боби 29 КНҶ 
ИДМ, ки "Ҷиноятҳо ба муқобили тартиби 
амалигардии фаъолияти соҳибкорӣ ѐ 
фаъолияти дигари иқтисодӣ" ном дорад, 
пешбинӣ шудааст. Ба ақидаи бештари 
муҳаққиқони ватанӣ, ки дар соҳаи ҳуқуқи 
ҷиноятӣ, алалхусус намудҳои алоҳидаи 

ҷиноятҳо дар соҳаи фаъолияти иқтисодӣ 
тадќиќот мебаранд, ба монанди Сафаров 
А.И. [10] , Саидов Ш.Н. [11] , Қудратов 
Н.А. [12, с.216], Шарипов Р.И. [13] ва 
дигарон қайд менамоянд, ки заминаи 
асосии қабули КҶ ҶТ-ро КНҶ ИДМ 
ташкил медиҳад. 

Ҳамзамон, амалияи қонунэҷодкунӣ 
шаҳодати он аст, ки КНҶ ИДМ барои 
тартибдиҳандагони лоиҳаи Кодексҳои 
ҷиноятӣ ва қонунгузории давлатҳои аъзои 
ИДМ дар эҷодкунии қонунгузории муосир 
заминаи асосӣ мебошад, ки баҳри 
мубориза бар зидди ҷинояткории 
иқтисодӣ равона шудааст. Ин аз он 
шаҳодат медиҳад, ки ислоҳоти куллии 
иҷтимоӣ-иқтисодии давлатҳое, ки пас аз 
пошхӯрии ИҶШС пайдо шуданд, ба 
эътирофи баробарҳуқуқии ҳамагуна 
шаклҳои моликият, аз ҷумла моликияти 
хусусӣ, маҳдудияти дахолати давлат ба 
иқтисодиѐт асос ѐфтаанд. Ҳолатҳои 
зикршуда, ҳамчунин умумияти одатҳои 
ҳуқуқӣ ва менталитети ҳуқуқї онро ифода 
менамоянд, ки бештар маврид тарзҳои 
монанд дар ислоҳоти қонунгузорӣ, ки 
муайнкунандаи доираи кирдорҳои 
ҷиноятӣ дар соҳаи иқтисодиѐт мебошанд, 
истифода мегардад ва он дар шароити 
равобити иқтисодии ҳифзшуда ва 
хусусияти байналмилалӣ доштани 
бештари ҷиноятҳои иқтисодӣ аҳамияти 
хоса дорад. 

Лекин, ҳангоми қабули КНҶ ИДМ ва 
ислоҳоти минбаъдаи ҳуқуқии миллӣ, 
давлатҳои аъзои ИДМ дар сатҳи гуногуни 
инкишофи иқтисодӣ қарор доштанд ва 
ислоҳоти иқтисодии худро дар самти 
иқтисоди бозорогнӣ ташкил намуданд. 

Дар натиҷаи ҳолати мазкур баъзе 
хусусиятҳои хело муътақидӣ 

(принсипиалӣ), ки ба қонунгузории баъзе 
давлатҳо хос аст, бавуҷуд омад.   

Дар КНҶ ИДМ ҷавобгарии ҷиноятӣ 
барои фаъолияти ғайриқонунии бонкӣ дар 
моддаи 256 муқаррар шудааст, ки 
мувофиқи он фаъолияти ғайриқонунии 
бонкӣ ҳамчун амалӣ намудани фаъолияти 
бонкӣ (амалиѐти бонкӣ) бидуни 
бақайдгирӣ ѐ иҷозатномаи махсус 
(литсензия) дар ҳолатҳое, ки чунин 
иҷозатнома ҳатмӣ мебошад. агар ин 
кордор бо ба даст овардани даромад ба 
миқдори калон вобаста бошад ба 
манфиати шаҳрванд, ташкилотҳои 
тиҷоратӣ ѐ ғайритиҷоратӣ ѐ давлат ба 
миқдори калон зарар расонида бошад. 
Диспозитсияи моддаи 256 КНҶ ИДМ бо 
диспозитсияи м. 263 КҶ ҶТ, ки ҷавобгарии 
ҷиноятиро барои фаъолияти 
ғайриқонунии бонкӣ муқаррар намудааст, 
айнан монанд мебошад. фарқияти асосии 
ин моддаҳои пеш аз ҳама дар ҳолатҳои 
бандубастшавандаи ҷиноят мебошад, ки 

он дар қ.2 м. 263 КҶ ҶТ ҳамчун аз ҷониби 
гурўҳи муташаккил, бо  ба даст овардани 
даромад ба миқдори махсусан калон ва аз 
ҷониби шахсе, ки қаблан барои фаъолияти 
ғайриқонунии бонкӣ ѐ соҳибкории 
ғайриқонунӣ судшуда содир гардидани 
фаъолияти ғайриқонунии бонкӣ ифода 
мегардад. Новобаста аз ҳолатҳои 
зикршуда, Б.В. Волженкин дуруст қайд 
менамояд, ки қонунгузории ҷиноятии 
давлатҳои ИДМ дар бештар маврид аз 

муқаррароти КНҶ пайравӣ намудаанд.  
Қудратов Н.А. дуруст қайд менамояд, 

ки ҳарчанд қонунгузории ҷиноятии 
давлатҳои аъзои ИДМ аз КНҶ пайравӣ 
намуда бошанд ҳам, омӯзиши алоҳидаи 
онҳо зарур аст. Зеро, имрӯз онҳо субъекти 
мустақили ҳуқуқи байналмилалӣ буда, 
дорои қонуни ҷиноятии худ мебошанд ва 
таҳлили муқоисавии онҳо метавонад 
барои баратараф намудани камбудиҳо ва 
мукаммалгардии қонуни ҷиноятии 
Тоҷикистон асос бошад [14, 38] .  

Аз собиқ давлатҳои аъзои ИДМ 
аввалин шуда Ҷумҳури Ӯзбекистон 
Кодексии ҷиноятии худро 22 сентябри 
соли 1994, ҳатто пеш аз КНҶ ИДМ қабул 
намуд ва он аз 1 апрели соли 1995 ба 
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қувваи амал даромад. Ҷиноятҳо дар соҳаи 
фаъоляити бонкӣ дар Кодекси ҷиноятии 

Ӯзбекистон (минбаъд КҶ ҶӮ) дар бобҳои 
"Ҷиноятҳо ба муқобили асосҳои иқтисодӣ" 
ва "Ҷиноятҳо дар соҳаи фаъолияти 
хоҷагидорӣ", мутаносибан бобҳои XII ва 
XIII пешбинӣ шудаанд. [34,221] 

Таҳлили КҶ ҶӮ нишон медиҳад, ки дар 
он ба монанди КҶ ҶТ фаъолияти 
ғайриқонунии бонкӣ таркиби ҷинояти 
алоҳидаро ташкил намедиҳад ва он дар 
таркиби ҷиноятҳои дигар, ба монанди 
ғайриқонунӣ ба даст овардан ва ба 
муомилот баровардани сарватҳои асъорӣ 
(м. 177), пинҳон кардани асъори хориҷӣ 
(м. 178), бе иҷозатнома (литсензия) ба 
фаъолият машғул шудан (м. 190) [15]. 
Аслан фаъолияти бонкӣ ин фаъолияти 
литсензионӣ мебошад, ки аз ҷониби Бонки 
миллии ҳар як давлат иҷозат дода 
мешавад. Бинобар ин КҶ ҶӮ дар моддаи 
190 на танҳо фаъолияти ғайриқонунии 
бонкӣ, инчунин дигар фаъолиятҳоеро, ки 
гирифтани иҷозатномаро талаб 
менамоянд, ҳифз менамояд. Дар фарқият 
аз м. 263 КҶ ҶТ  диспозитсияи қ. 1 м. 190 
КҶ ҶӮ ба гурӯҳи таркибҳо бо 
преюдитсияи маъмурӣ дохил мебошад, 
яъне барои шахсро бо ин модда ба 
ҷавобгарии ҷиноятӣ кашидан, ҷой 
доштани татбиқи ҷазои маъмурӣ барои ин 
кирдор дар давоми сол талаб карда 
мешавад.  

Таркиби ҷинояти м. 190 КҶ ҶӮ аз рӯи 
сохти таркибиаш расмӣ мебошад, яъне 
ҷиноят аз лаҳзаи машғул шудан ба 
фаъолияте, ки иҷозатномаро талаб 
менамояд, хотимаѐфта дониста мешавад. 
Дар м. 263 КҶ ҶТ таркиби ҷиноят моддӣ 
буда, ба вуҷуд омадани оқибатро дар 
намуди ба даст овардани даромад ба 
миқдори калон ѐ ба манфиати шаҳрванд, 
ташкилотҳои тиҷоратӣ ѐ ғайритиҷоратӣ ѐ 
давлат ба миқдори калон зарар расонидан, 
талаб карда мешавад. 

 Санксия (ҷазо) барои кирдори мазкур 
(қ. 1 м. 190 КҶ ҶӮ) дар намуди ҷарима, 
маҳдуд кардани ҳуқуқи муайян ба муҳлати 

панҷ сол ѐ корҳои ҳатмӣ ба муҳлати то се 
сол муайян шудааст.  

Дар қ.2 м. 190 КҶ ҶӮ ҳолатҳои 
бандубастшавандаи ҷиноят, дар намуди 
содир намудани он дар ҳолати ретсиди 

хавфнок ѐ бо маслиҳати пешакӣ аз ҷониби 
гуруҳи шахсон муқаррар шудааст, ки аз 

ҳолатҳои бандубастшавандаи м. 263 КҶ 
ҶТ ба куллӣ фарқ дорад. Зеро дар қ. 2 м. 
263 КҶ ҶТ ҳолатҳои бандубастшаванда 
ҳамчун аз ҷониби гурўҳи муташаккил ѐ бо 
ба даст овардани даромад ба миқдори 
махсусан калон ѐ аз ҷониби шахсе, ки 
қаблан барои фаъолияти ғайриқонунии 
бонкӣ ѐ соҳибкории ғайриқонунӣ судшуда 
содир гардида бошад, муқаррар шудааст.  

Е.В. Милчехина менависад, ки 
ғайриқонунӣ ба даст овардан ва ба 
муомилот баровардани сарватҳои асъорӣ 

ва пинҳон кардани асъори хориҷӣ, ки дар 
моддаҳои 177-178 КҶ ҶӮ муқаррар 
шудааст, ба ҷиноятҳое, ки ба фаъолияти 
бонкӣ таҷовуз меоваранд, дохил кардааст 
[16,50-51].  

Таҳлили диспозитсияи ғайриқонунӣ ба 
даст овардан ва ба муомилот баровардани 
сарватҳои асъорӣ (м. 177) нишон медиҳад, 
ки ин ҷиноят ҳам ба фаъолияти бонкӣ ва 
ҳам муносибатҳои асъории байни 
субъектони фаъолияти иқтисодӣ 
(соҳибкорӣ)  таалуқ дорад. Зери дар 
мафҳуми сарватњои асъорї се ҳолат бояд 
ба назар гирифта шавад: а) ин асъори 
хориљї, коѓазњои ќиматнок ва њуљљатњои 
пардохтии бо асъори хориљї ифодаѐфта 
мебошад; б) пули миллї, коѓазњои 
ќиматнок ва њуљљатњои пардохтии бо пули 
миллї ифодаѐфта танњо њангоми бо онњо 
анљом додани амалиѐт байни резидентњо 
ва ѓайрирезидентњо ва ѐ байни 
ѓайрирезидентњо; в) ба сарватҳои асъорӣ 
ҳамчунин санг ва металҳои қимматбаҳо 
низ дохил мешавад [17]. 

Дар диспозитсияи м. 178 КҶ ҶӮ 
муқаррар шудааст, ки аз ҷониби шахсоне, 
ки амалиѐтҳои асъориро дар ташкилот, 
муассиса ва корхона амалӣ менамоянд, 
қасдан пинҳон намудани асъори хориҷӣ, 
ки бояд ба суратҳисобҳои бонкҳои 
ваколатдори Ӯзбекистон интиқол дода 
мешуд, ҷиноят ба ҳисоб меравад. Ба 
ақидаи муаллиф ин ҷиноят бо фаъолияти 
ғайриқонунии бонкӣ алоқамандӣ надорад, 

зеро дар он гузаронидани амалиѐтҳои 
бонкӣ, ки асоси фаъолияти бонкиро 
ташкил медиҳанд ва аз ҷониби бонкҳо 
сурат мегиранд, дида намешавад. Агар 
кирдори зикршуда на ҷониби шахсоне, ки 
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амалиѐтҳои асъориро дар ташкилот, 
муассиса ва корхона амалӣ менамоянд, 

балкӣ аз ҷониби бонкҳо сурат мегирифт, 
мо онро метавонистем ҳамчун фаъолияти 
ғайриқонунии бонкӣ бандубаст намоем.  

Субъекти ҷиноят дар ҳамаи ҷиноятҳо 
умумӣ, яъне шахси мукаллафи ба синни 16 
сола расида мебошад.  

Тарафи субъективии ин ҷиноятҳо дар 
қасди бевосита ифода меѐбад. Ангезаи 
ҷиноят ҳамчун аломати ҳатмӣ дар моддаи 
178 КҶ ҶӮ ҳамчун ғараз пешбинӣ шудааст. 
Мақсади ҷиноят барои бандубасти онҳо 
аҳамият надорад.  

Федератсияи Россия яке аз давлатҳои 
ИДМ мебошад, ки фаъолияти фаъоли ва 
бесобиқаи қонунгузориро дорад. 24-ўми 
майи соли 1996 Кодекси ҷиноятии 
(минбаъд – КҶ ФР) худро қабул намуд, ки 
он аз 5-ўми июни ҳамон сол ба қувваи 
амал даромад. Фаъолияти ғайриқонунии 
бонкӣ ҳамчун ҷинояти алоҳида дар 
моддаи 172 КҶ ФР [18] дар фасли 
ҷиноятҳо дар соҳаи иқтисодиѐт, боби 
ҷиноятҳо дар соҳаи фаъолияти иқтисодӣ 

пешбинӣ шудааст.  
Таҳлили м. 172 КҶ ФР нишон медиҳад, 

ки диспозитсияи он бо диспозитсияи м. 
263 КҶ ҶТ ва м. 256 КНҶ ИДМ айнан 
якхела мебошад. 

Ҷумҳурии Белорус 9 июли соли 1999 
таҳти рақами №275-3, яъне пас аз 
Ҷумњурии Тољикистон, Кодекси ҷиноятии 
(минбаъд КҶ ҶБ) худро қабул намуд ва он 
аз 1 январи соли 2001 ба қувваи дамал 
даромад. Ҷинояти тадқиқшаванда аз рӯи 
объекти намудиаш дар боби 25 КҶ ҶБ, ки 

“Ҷиноятҳо  ба муқобили тартиби 
амалигардонии фаъолияти иқтисодӣ” [19] 
ном гирифтааст, ҷой гирифтааст. 
Таҷрибаи қонунгузории ҷиноятии 
Ҷумҳурии Белорус нишон медиҳад, ки 
фаъолияти ғайриқонунии бонкӣ ҳамчун 
таркиби алоҳида дар он пешбинӣ нашуда, 
чунин кирдор ҳамчун соҳибкории 
ғайриқонунӣ бандубаст карда мешавад 
[35,224].  Мантиқан чунин муносибат 
(нуқтаи назар) дуруст мебошад, зеро 

фаъолияти бонкӣ як намуди фаъолияти 
соҳибкорӣ мебошад. 

Мувофиқан ба КҶ ҶБ нишонаҳои 
фарқкунандаи кирдори ҷиноятӣ ва 
ғайриҷиноятӣ дар соҳаи амалигардонии 

фаъолияти бонкӣ оқибати ҷиноят дар 
намуди “зарар ба миқдори калон” ѐ ин ки 

бузургии фаъолияти ҳуқуқвайронкунанда 
дар намуди “миқдори аҳдҳои калон, 
даромад ба миқдори калон” мебошад. Дар 
баробари ин, дар эзоҳ ба боби 25 КҶ ҶБ 
андозаи ин категорияҳо муқаррар 
шудааст.  

Ҷинояти мазкур дар мувофиқа бо м. 
263 КҶ ҶТ ба категорияи ҷиноятҳои 
начандон вазнин дохил шуда, барои он 
ҷазо дар намуди ҷарима, маҳдуд кардани 
озодӣ, маҳрум кардани ҳуқуқи машғул 
шудан ба мансаби муайян ва машғул 

шудан ба фаъолияти муайян муқаррар 
шудааст.  

 Қонуни нави ҷиноятии Украина 
(минбаъд КҶ ҶУ), ки 1 сентябри соли 2001 
ба қувваи амал даромад, дар бахши 
ҷавобгарии ҷиноятӣ барои фаъолияти 
ғайриқонунии бонкӣ аз қонунгузори дигар 
давлатҳои аъзои ИДМ тафовут дошт. 
Ҷавобгарии ҷинояти барои фаъолияти 
ғайриқонунии бонкӣ дар фасли VII қисми 
махсуси КҶ ҶУ, ки “Ҷиноятҳо дар соҳаи 
фаъолияти хоҷагидорӣ” ном дорад ва 
ифодаи худро дар моддаи 202 ҳамчун 
вайрон кардани қоидаҳои машғул шудан 
ба фаъолияти хоҷагидорӣ ва бонкӣ 
ѐфтааст. 15 ноябри соли 2011 моддаи 
мазкур бо сабаби гуманизатсияи 
ҷавобгарии ҷиноятӣ барои 
ҳуқуқвайронкуниҳо дар соҳаи фаъолияти 
хоҷагидорӣ, ҳамзамон дар амалия татбиқ 
нашуданаш аз КҶ ҶУ декриминализатсия 
карда шуд. Вобаста ба декриминализатсия 
намудани ҷиноятҳо дар соҳаи фаъолияти 
хоҷагидорӣ олимони барҷастаи Украина 
бармаҳал фикру ақидаи худро гуфта 
буданд. Ба ақидаи Н.А. Гуторова хориҷ 
кардани ҷинояти мазкур аз КҶ ҶУ бо он 
вобаста аст, ки ин ҷиноят ҳамчун меъѐри  
“мурда” буда, дар давоми чанд соли охир 
умуман дар амалия табиқ нашудааст [20, 
142] . Лекин мо бо нуқтаи назари олимон 
А.А. Дудоров ва Р.А. Мовчан вобаста ба 
он ки худ аз худ ҳолати гоҳ-гоҳ татбиқ 
намудани ин ѐ он меъѐри ҳуқуқӣ-ҷиноятӣ 
асос барои декриминализатсия кардани 
кирдор шуда наметавонад. [21, 215-263]. 
Таҷрибаи дигар давлатҳо аз босамарии 
татбиқи ин ҷиноят (бахусус Федератсияи 
Россия) шаҳодат медиҳанд.  
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Тарафи объективии ин ҷиноят дар бе 
бақайдгирии давлатӣ ва иҷозати махсус 

амалӣ намудани фаъолияти бонкӣ ѐ 
амалиѐти бонкӣ, ҳамчунин фаъолияти 
касбӣ дар бозори коғазҳои қимматнок, 
амалиѐти ғайрибонкӣ дар ташкилотҳои 
молиявӣ ифода мегардид. Таркиби ҷиноят 
аз рӯи сохти таркибиаш моддӣ буда, фаро 
расидани оқибат дар намуди гирифтани 
даромад ба миқдори калонро пешбинӣ 
менамуд.  

Қонунгузории ҷиноятии Ҷумҳурии 
Молдова (минбаъд – КЉ ЉМ) меъѐри 
махсус барои фаъолияти ғайриқонунии 

бонкӣ пешбинӣ нанамудааст ва он дар 
доираи м. 241 КҶ ҶМ, яъне ҳамчун машғул 
шудан барои фаъолияти соҳибкории 
ғайриқонунӣ бандубаст карда мешавад. 
Дар баробари ин диспозитсияи м. 241 КҶ 
ҶМ, [22].  ҳамчун диспозитсияи оддӣ сохта 
шуда, тасвири машғул шудан барои 
фаъолияти соҳибкории ғайриқонунӣ дода 
нашудааст, яъне дар он танҳо номи ҷиноят 
дода шудаасту халос, барои муайян 
намудани аломатҳои он муроҷиат намудан 
ба дигар санадҳо талаб карда мешавад.  

Таркиби ин ҷиноят аз рӯи сохти 
таркибиаш расмӣ буда, он аз лаҳзаи 
ғайриқонунӣ машғул шудан ба фаъолияти 
соҳибкорӣ хотимаѐфта дониста мешавад.  

Дар санксияи м. 241 КҶ ҶМ барои 
содир намудани ин ҷиноят ҷазо дар 
намуди ҷарима ва корҳои ислоҳӣ пешбинӣ 
шудааст.  

Дар қонунгузории Ҷумҳурии 
Арманистон, ки 18 апрели соли 2003 [23] 
қабул шудааст меъѐри махсус вобаста ба 
фаъолияти ғайриқонунии бонкӣ ҳамчун 
ҷиноят пешбинӣ нашудааст ва ин кирдор 
дар доираи дигар моддаҳои кодекси 
ҷиноятӣ, аз ҷумла м. 188 КҶ “соҳибкории 
ғайриқонунӣ” ва м. 214 “Сӯистифодаи 
ваколат аз ҷониби кормандони 
ташкилотҳои тиҷоратӣ ва дигар 
ташкилотҳо” бандубаст карда мешавад.  

Дар м. 188 КҶ Арманистон фаъолияти 
бонкӣ бо фаъолияти соҳибкорӣ баробар 
эътироф шуда, барои ғайриқонунӣ машғул 
шудани он тавассути нагирифтани 
иҷозатнома, аз қайди давлатӣ нагузаштан 
ѐ нагирифтани иҷозатномаи махсус, ки 
дар натиҷа ба шахсон, ташкилотҳо ѐ 
давлат зарари назаррас расонида 

мешавад, ҷавобгарии ҷиноятӣ пешбинӣ 
шудааст.  

Аз рӯи дараҷаи ба ҷамъият 
хавфнокиаш он ба гурўҳи категорияи 
ҷиноятҳои начандон вазнин дохил шуда, 
барои содир намудани он ҷазо дар намуди 
ҷарима, маҳдуд кардани озодӣ, маҳрум 
кардани ҳуқуқи машғул шудан ба мансаб ѐ 
фаъолияти муайян, мусодираи молу мулк 
татбиқ карда мешавад.  

Кодекси ҷиноятии Ҷумҳурии 
Озарбойҷон (минбаъд КЉ ҶО) 30 декабри 
соли 1999 қабул карда шуда, аз 1 сентябри 
соли 2000 ба қувваи амал даромад. В. 

Максимов қайд менамояд, ки КҶ ҶО ба 
дастовардҳои муосири нуқтаҳои назари 
ҳуқуқӣ-ҷиноятӣ ва таҷрибаи қонунгузории 
дигар давлатҳо (бахусус давлатҳои аъзои 
ИДМ ) асос ѐфтааст [24,49].  

Профессор И.М. Раҳимов қайд 
менамояд, ки мавқеи марказиро дар КҶ 
ҶО боби XXIV "ҷиноятҳо дар соҳаи 
фаъолияти иқтисодӣ" мегирад, зеро “дар 
он дар дараҷаи зарурӣ он зуҳуротҳои 
номатлуб, ки бо ислоҳоти иқтисодии 

Озарбойҷон ҳамроҳї мекунанд ва 
мубориза бо онҳо дар татбиқи қотеъонаи 
воситаҳои ҳуқуқӣ-ҷиноятӣ эҳтиѐҷ дорад." 
[25,24]  

КҶ ҶО низ ба монанди бештари 
қонунгузории ҷиноятии давлатҳои  
таҳлилшуда меъѐри махсус вобаста ба 
ҷавобгарии ҷиноятӣ барои фаъолияти 
ғайриқонунии бонкиро пешбинӣ 
накардааст ва чунин кирдор ҳамчун 
соҳибкории ғайриқонунӣ (м.192) 
бандубаст карда мешавад. Таркиби 
ҷиноят моддӣ буда, он аз лаҳзаи 
расонидани зарар ба миқдори калон ба 
шахс, ташкилот ва давлат хотимаѐфта 
дониста мешавад.  

Барои ин ҷиноят ҷазо дар намуди 
маҳдуд кардани озодӣ ва ҷарима пешбинӣ 
шудааст.  

Кодекси ҷиноятии Қирғизистон, ки 1 
октябри соли 1997 қабул шудааст, дар 
баробари соҳибкории ғайриқонунӣ дар 
м.181 ҷавобгарии ҷиноятиро барои 

фаъолияти ғайриқонунии бонкӣ муқаррар 
намудааст ва он бо таркиби м. 263 КҶ ҶТ 
айнан якхела мебошад. Бояд қайд намуд, 
ки фарқияти асосӣ дар санксияи ин 
моддаҳо дида мешавад, зеро барои содир 



155 

 

намудани он дар қ.1 м.181 КҶ Қирғизистон 
ҷазо дар намуди маҳрум сохтан аз озодӣ 

ба мӯҳлати то панҷ сол ва дар қисми 2 ин 
модда ҷазои маҳрум сохтан аз озодӣ ба 
мӯҳлати то ҳафт сол муқарар шудааст, ки 
аввалин ба категорияи ҷиноятҳои дарҷаи 
миѐна ва дуввумин бошад ба категорияи 
ҷиноятҳои вазнин шомил мебошад.  

Таркиби ҷиноят аз рӯи сохти 
таркибиаш моддӣ буда, мавҷудияти 
расонидани зарар ба миқдори калон ѐ 
гирифтани даромад ба миқдори калон (қ.1 
м. 181) ѐ ба миқдори махсусан калонро (қ.2 
м.181)  талаб менамояд. [26]  

Қонуни ҷиноятии Ҷумҳурии 
Туркманистон, ки 12 июни соли 1997 
қабул шудааст, дар м. 240, ки фаъолияти 
ғайриқонунии бонкӣ [27] ном дорад, барои 
амалинамоии фаъолияти бонкӣ (амалиѐти 
бонкӣ) бе бақайдгирии давлатӣ ва ѐ 
иҷозатномаи махсус ҷавобгарии 
ҷиноятиро муқаррар намудааст, ки бо 
таркиби ин ҷиноят бо м. 263 КҶ ҶТ айнан  
якхела буда, зарурияти ба таври муфассал 
шарҳ доданро талаб намекунад. Барои ин 
кирдор ҷазо дар намуди ҷарима, корҳои 
ислоҳӣ маҳрум кардани озодӣ ба муҳлати 
то се сол бо мусодираи амвол ѐ бе 
мусодираи он муайян шудааст.  

Дар давлатҳои аъзои ИДМ ягона 
давлате, ки баъд аз пошхӯрии ИҶШС ду 
маротиба қонуни ҷиноятии худро қабул 
намудааст, Ҷумҳурии Қазоқистон 
мебошад. Ҷумҳурии Қазоқистон аввалин 
маротиба 16 июли соли 1997 ва баъдан 3 
июли соли 2014 қонуни ҷиноятии худро 
дар таҳрири нав қабул намуд. Дар КҶ аз 

эътибор соқитшуда Қазоқистон ҷинояти 
фаъолияти ғайриқонунии бонкӣ дар 
моддаи 189 пешбинӣ шуда буд, ва аз 
нигоҳи нишонаҳои объективӣ ва 
субъективии ҷиноят бо м. 263 КҶ ҶТ 
шабоҳат дошт. Пас аз оне ки Ҷумҳурии 
Қазоқистон дар соли 2014 қонунии 
ҷиноятии навро қабул намуд, фаъолияти 
ғайриқонунии бонкӣ дар якҷоя бо 
соҳибкории ғайриқонунӣ дар м. 214 
муттаҳид карда шуд. Мувофиқи м. 214 КҶ 

Қазоқистон амалӣ намудани фаъолияти 
соҳибкорӣ ѐ бонкӣ (амалиѐти бонкӣ) бе 
бақайдгирӣ, ҳамчунин бе иҷозатномаи 
ҳатмӣ барои чунин фаъолият ѐ бо вайрон 
намудани меъѐрҳои қонунгузорӣ оид ба 

иҷозатномадиҳӣ ва огоҳнамоӣ, ҳамчунин 
машғул шудан ба фаъолияти соҳибкории 
манъшуда, агар ин кирдор ба шахсон, 
ташкилотҳо ѐ давлат зарари калон 
расонида бошад ѐ ба гирифтани даромад 
ба миқдори калон равона гашта бошад ѐ 
бо истеҳсол, нигоҳдорӣ, интиқол ѐ фурӯши 
молҳои зераксизӣ ба миқдори муайян 
содир шуда бошад, ҷиноят мебошад. 

Моддаи 214 КҶ Қазоқистон дар қисми 
2 ҳолатҳои бандубастшавандаи содир 
намудани ҷиноят дар намуди аз ҷониби 
гуруҳи ҷиноятӣ, бо гирифтани даромад ба 
миқдори махсусан калон ва ду ва ѐ зиѐда 

маротиба содир намудани  ин ҷиноят 
пешбинӣ намудааст.   

Таркиби ҷиноят аз рӯи сохти 
таркибиаш моддӣ мебошад.  

Барои фаъолияти ғайриқонунии бонкӣ 
ҷазо дар намуди ҷарима (то ду ҳазор 
нишондиҳанда барои ҳисобҳо), корҳои 
ислоҳӣ, маҳдуд кардани озодӣ то ду сол, ѐ 
маҳрурм кардан аз озодӣ ба муҳлати то ду 
сол бо мусодираи молу мулк ѐ бе 
мусодираи он татбиқ карда шуданаш 
мумкин аст. Барои содир намудани 
ҷинояти фаъолияти ғайриқонунии бонкӣ 
бо ҳолатҳои бандубастшаванда бошад, 
ҷазо дар намуди ҷарима (то панҷ ҳазор 
нишондиҳанда барои ҳисобҳо), корҳои 
ислоҳӣ, маҳдуд кардани озодӣ то панҷ сол, 
ѐ маҳрум кардани озодӣ то панҷ сол бо 
мусодираи молу мулк пешбинӣ карда 
шудааст. Вобаста ба категорияи ҷиноят 
фаъолияти ғайриқонунии бонкӣ ба 
категорияи ҷиноятҳои начандон вазнин 
(қ.1 м.214) ва категорияи ҷиноятҳои 

дараҷаи миѐна (қ.2 м.214) дохил мешавад, 
ки дар масири давлатҳои аъзои ИДМ, 
баъд аз Ҷумҳурии Қирғизистон  аз ҳама 
санксияи вазнинтар баҳисоб меравад.  

Субъекти ҷиноят шахси мукаллафи ба 
синни 16 солагӣ расида мебошад. 

Тарафи субъективии ин ҷиноят дар 
қасди бевосита ифода мегардад.  

Ҳамин тавр, таҳлили муқоисавӣ-
ҳуқуқии қонунгузории ҷиноятии 
давлатҳои аъзои ИДМ-ро ҷамъбаст 

намуда, чунин хулосагирӣ намудан зарур 
аст, ки онҳо метавонанд баҳри минбаъд 
мукаммал намудани қонуни ҷиноятии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон аз аҳамият холӣ 
набошанд: 
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а) Таҳлили таърихи қонунгузории 
ҷиноятии Тоҷикистон нишон медиҳад, ки 

пештар барои фаъолияти ғайриқонунии 
бонкӣ танҳо амалиѐти асъории  бе 
иҷозатнома ѐ бе қайди давлатӣ дохил 
мешуд, балкӣ ҳаркатҳои дигари 
ғайриқонунӣ, ки имрӯз ҳамчун таркиби 
алоҳида баромад мекунанд, дохил мешуд. 
Танҳо баъд аз тағйиротҳои асосӣ дар 
соҳаи иқтисодиѐт ва бонкӣ солҳои 90 
зарурияти ба таври дахлдор ҳифз 
намудани муносибатҳои ҷамъиятӣ дар 
соҳаи бонкӣ бавуҷуд омад ва маҳз ин 
ҳолат сабаби дар КҶ ҶТ пайдо шудани 
таркиби нави ҷиноят бо номи фаъолияти 
ғайриқонунии бонкӣ ва дигар ҷиноятҳо 
дар соҳаи бонкӣ (ғайриқонунӣ додан ва 
гирифтани кредит) гардид.  

б) Ҷавобгарии ҷиноятӣ барои 
фаъолияти ғайриқонунии бонкӣ ҳамчун 
таркиби алоҳида на дар ҳамаи қонунҳои 
ҷиноятии давлатҳои аъзои ИДМ ба чашм 
мерасад. Қонунҳои ҷиноятии Федератсияи 
Россия, Ҷумҳуриҳои Қирғизистон ва 
Туркманистон ва қисман Қазоқистон ба 

монанди КҶ ҶТ таркиби алоҳидаро барои 
фаъолияти ғайриқонунии бонкӣ пешбинӣ 
намудаанд, ки ин пеш ҳама натиҷаи 
таъсири КНҶ ИДМ ба қонунгузории ин 
давлатҳо мебошад. Дар давлатҳои дигари 
аъзои ИДМ фаъолияти ғайриқонунии 
бонкӣ ҳамчун соҳибкории ғайриқонунӣ ва 
бе иҷозатнома (литсензия) ба фаъолият 
машғул шудан, бандубаст карда шудааст. 
Бахусус дар КҶ Арманистон, КҶ 
Озорбойҷон, КҶ Узбекистон, КҶ 

Молдова, КҶ Белорус. Фаъолияти 
ғайриқонунии бонкӣ яке аз намудҳои 
соҳибкории ғайриқонунӣ мебошад. Вале 
вобаста ба хусусият ва дараҷаи ба ҷамъият 
хавфнокӣ фаъолияти ғайриқонунии бонкӣ 
қонунгузор онро ба таври алоҳида чун 
ҷиноят муқарар намудааст. Қисмати зиѐди 
мафҳумҳои ҷиноятҳои иқтисодӣ, аз ҷумла 
фаъолияти ғайриқонунии бонкӣ хусусияти 
бланкетӣ доранд, ки яке аз нишонаҳои 
фарқкунандаи ин гуруҳи ҷиноятҳо  
мебошад. Вобаста ба ин, дар амалияи 
тафтишотию судӣ зарур аст, ки ба 
Кодекси гражданї, Кодекси андозу 
гумрук, Қонунҳо "Дар бораи рақобат ва 
маҳдуд кардани инҳисор дар бозорҳои 
мол", "Дар бораи фаъолияти бонкӣ", "Дар 

бораи асъор ва назорати асъор дар 
бозорҳои мол" ва дигар қонунҳо ва 

санадҳои зериқонунӣ муроҷиат намуд. 
в) Таҳлили қонуни ҷиноятии 

давлатҳои аъзои ИДМ нишон медиҳад, ки 
ҷинояти фаъолияти ғайриқонунии бонкӣ 
ба гуруҳи гуногуни ҷиноятҳо, аз ҷумла  
“ҷиноятҳо дар соҳаи фаъолияти 
хоҷагидорӣ” КҶ Украина, “ҷиноятҳо дар 
соҳаи фаъолияти иқтисодӣ” КҶ Россия, 
“Ҷиноятҳо ба муқобили тартиби 
амалигардонии фаъолияти иқтисодӣ” КҶ 
Белорус дохил мешаванд. Дар умум ин 
гуруҳи ҷиноятҳо, ки дар адабиѐти ҳуқуқӣ 

ҳамчун объекти хелии ҷиноят ном 
гирифтааст ва он муносибатҳои 
ҷамъиятии хусусияти якхеладошта 
мебошанд, ки аз ҷониби қонунгузор дар 
фаслҳои Қисми махсуси КҶ вобаста аз 
арзиши объект муқарар карда шудаанд.  
Дар адабиѐти илмӣ оид ба объекти 
ҷиноятҳо дар соҳаи фаъолияти иқтисодӣ 
ягонафикрӣ вуҷуд надорад. Масалан, 
баъзе олимон ҷиноятҳои иқтисодиро 
чунин тафсир мекунанд: Объекти хелии 
ҷиноятҳои иқтисодӣ – ин маҷмуи 
муносибатҳои иқтисодӣ мебошад, ки дар 
шакли истеҳсол, мубодила, тақсимот ва 
истеъмол зоҳир мегарданд. Вобаста ба ин 
объекти намудии ҷиноятҳои иқтисодӣ ба 
чор гурўҳ ҷудо мешаванд: 

а) ҷиноятҳое, ки ба муносибатҳои 
истеҳсолӣ таҷовуз мекунанд; 

б) ҷиноятҳое, ки ба муносибатҳои 
мубодилавӣ таҷовуз мекунанд; 

в) ҷиноятҳое, ки ба муносибатҳои 
тақсимот таҷовуз мекунанд; 

г) ҷиноятҳое, ки ба муносибатҳои ис-
теъмолӣ таҷовуз мекунанд [28, с.27-28]. 

Аммо ба ақидаи Сафаров А.И., Саидов 
Ш.Н. ва Қудратов Н.А. чун қоида объекти 
хелӣ аз рӯи фасл ва объекти намудӣ бошад 
аз рӯи боби мушаххаси Қисми махсуси КҶ 
бояд муайян карда шавад. Бояд гуфт, ки 
ҷиноятҳои таҳлилшавандаи соҳаи иқтисод 
дар фасли ХI КҶ ҶТ "Ҷиноятҳо дар соҳаи 
иқтисодиѐт" ва дар боби 27 КҶ ҶТ 
"Ҷиноятҳо дар соҳаи фаъолияти иқтисодӣ" 

муқаррар карда шудааст. Аз рӯи мантиқии 
нигоҳи қонунгузор объекти хелии 
ҷиноятҳои иқтисодӣ, ки дар фасли ХI ҚҶ 
ҶТ муқаррар карда шудааст, ин 
иқтисодиѐт мебошад, ки ҳамчун маҷмўи 
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муносибатҳои истеҳсолӣ дар раванди 
истеҳсолӣ, мубодила, тақсимот ва 

истеъмоли неъматҳои моддиву 
ғайримоддӣ фаҳмида мешавад. Ҳамин 
тариқ, аз рӯи мантиқи зикршуда, объекти 
хелии ҷиноятҳои иқтисодиро бо 
дарназардошти фасли ХI КҶ ЉТ чун 
муносибатҳои ҷамъиятӣ дар соҳаи 
иқтисодиѐт муқарар кардан мумкин аст, 
ки онҳо ба истеҳсолот, мубодилот, 
тақсимот ва истеъмоли неъматҳои моддию 
ғайримоддӣ равона карда шудаанд [29,9-
10]. 

Вобаста ба объекти намудӣ фаъолияти 

ғайриқонунии бонкӣ ба гуруҳи ҷиноятҳо 
дар соҳаи соҳибкорӣ ва дигар фаъолияти 
иқтисодӣ [30,53], ҷиноятҳо дар соҳаи 
соҳибкорӣ ва фаъолияти бонкӣ [31,247-
248], ҷиноятҳое, ки принсипи озодии 
фаъолияти иқтисодӣ таҷовуз мекунад 
[32,214-216] дохил мекунанд; 

г) Дар умум, тарафи объективии 
фаъолияти ғайриқонунии бонкӣ дар 
кирдорҳои зерин зоҳир мегардад: а) 
татбиқи фаъолияти бонкӣ (амалиѐти 
бонкӣ) бидуни бақайдгирӣ ѐ иҷозатномаи 
махсус (литсензия) дар ҳолатҳое, ки чунин 
иҷозатнома ҳатмӣ мебошад;  б) вайрон 
кардани шартҳои литсензиякунонӣ. Барои 
фаро расидани ҷавобгарии ҷиноятӣ бо 
фаъолияти  ғайриқонунии бонкӣ ба ғайр 
аз кирдорҳои номбаршудаи тарафи 
объективии фаъолияти ғайриқонунии 
бонкӣ, зарур аст, ки ин кирдорҳо бо ба 
даст овардани даромад ба миқдори калон 
вобаста бошад ѐ ба манфиати шаҳрванд, 
ташкилотҳои тиҷоратӣ ѐ ғайритиҷоратӣ ѐ 
давлат ба миқдори калон зарар расонида 
бошад [33,54-55]. 

Таркиби фаъолияти ғайриқонунии 
бонкӣ, ба истиснои Ҷумҳурии Молдова 
моддӣ мебошад, яъне ҷиноят ҳангоми 
мавҷудияти категорияҳои “зарари калон”, 
“гирифтани даромад ба миқдори калон”, 
“зарари махсусан калон” ва “гирифтани 
даромад ба миқдори махсусан калон” 
баанҷомрасида эътироф мешавад, дар 
мавриди дигар он ҳамчун ҷинояти 
хотиманаѐфта бандубаст гардида, дар 
асоси қонунгузории ҷиноятӣ ҷазо барои 
ҷиноятҳои хотиманаѐфта таъин карда 
мешавад.  

д) Ҷазои асосие, ки дар ҳамаи 

қонунҳои ҷиноятии ин давлатҳо муқаррар 
шудааст ҷарима ѐ корҳои ислоҳӣ мебошад. 

Дар баробари ин ҷазои маҳрум сохтан аз 
ҳуқуқи ишғоли мансаби муайян ѐ 
фаъолияти муайян (КҶ Ӯзбекистон, КҶ 
Белорус, КҶ Украина, КҶ Арманистон); 
корҳои ҳатмӣ (КҶ Ӯзбекистон); маҳдуд 
кардани озодӣ (КҶ Озарбойҷон, КҶ 
Арманистон, КҶ Белорус); маҳдуд 
кардани озодӣ бо маҳрум кардани ҳуқуқи 
машғул шудан ба мансаб ва фаъолияти 
муайян (КҶ Украина, КҶ Арманистон); 
мусодираи молу мулк (КҶ Арманистон); 
маҳрум сохтан аз озодӣ (КҶ Қирғизистон, 
КҶ Қазоқистон, КҶ Туркманистон, КҶ 
Тоҷикистон); маҳрум сохтан аз озодӣ бо 
ҷарима (КҶ Россия); маҳрум сохтан аз 
озодӣ бо мусодираи молу мулк ѐ бе 
мусодираи он (КҶ Қазоқистон, КҶ 
Туркманистон); 

Мўҳлати маҳрум сохтан аз озодӣ то 
ҳафт сол муқаррар шудааст. Маслан КҶ 
Қирғизистон то ҳафт сол, КҶ Россия то 
чор сол, КҶ Қазоқистон то панҷ сол. 
Мутаносибан КҶ ҶТ, ки барои фаъолияти 

ғайриқонунии бонкӣ то се сол маҳрум 
кардан аз озодиро муқаррар намудааст, 
хусусияти инсондўстиро доро мебошад ва 
ин ҳолат ҳамчун мусбӣ арзѐбӣ мегардад; 

е) Меъѐрҳое, ки ҷавобгарии 
ҷиноятиро барои фаъолияти 
ғайриқонунии бонкӣ ба танзим 
медароранд, вобаста ба инкишофи 
муносибатҳои ҷамъиятӣ ба тағйиротҳои 
ҷиддӣ рӯ ба рӯ шуданд, ки онҳоро боз ҳам 
мушаххас ва мукаммалтар намуд. Ин 
ҳолат пеш аз ҳама аз рушди иқтисодиѐти 

ҳар як давлат вобастагӣ дошт, ки низоми 
пулӣ ва воситаҳои гуногуни 
ҳисоббаробаркунии онҳо таҳти фиреб 
қарор гирифта буданд. Лекин, то ҳол 
мақсади асосии ҷинояти мазкур дар ин 
давлатҳо ба ҷавобгарии ҷиноятӣ 
кашидани шахсоне, ки бидуни 
бақайдгирии давлатӣ ва гирифтани 
иҷозатнома ба фаъолияти бонкӣ машғул 
мебошанд, ифода мегардад, ки мувофиқи 
мақсад нест. Зеро дар давлатҳои аъзои 
ИДМ, дар ҳамкорӣ бо Ассамблеяи 
байнипарлумонии ИДМ бояд меъѐрҳои 
нав коркард карда шаванд, ки тарзу 
воситаҳои нави содиршавии ин 
ҷиноятҳоро ба пуррагӣ дар бар гирад. Ба 
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монанди ҷиноятҳои кибернетикӣ дар 
соҳаи фаъолияти бонкӣ.  
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Уголовная ответственность за 
незаконную банковскую деятельность по 
законодательству ближнего зарубежья (на 

примере стран-участниц СНГ) 
 
Данная статья посвящена уголовной 

ответственности за незаконную 
банковскую деятельность в соответствии с 
законодательством стран ближнего 
зарубежья (на примере стран СНГ). 
Автором, данная статья написана с 

использованием сравнительной 
методологии в современном научном 
праве, особенно в области уголовно-
правовой защиты банковской 
деятельности, предотвращения 
преступлений, связанных с банковской 
деятельностью. 

Ключевые слова: Уголовная ответ-
ственность, незаконная банковская дея-
тельность, Содружества независимых гос-
ударств (СНГ), уголовное законодатель-
ство, уголовно-правовая норма, Уголов-
ный Кодекс, экономические преступления. 
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Criminal responsibility for unlawful bank-

ing activities under the legislation of near for-
eign countries (on the example of the CIS 

member countries) 
 
This article is devoted to criminal liability 

for illegal banking activities in accordance 
with the laws of neighboring countries (for 
example, the CIS countries). The author, this 
article is written using a comparative meth-
odology in modern scientific law, especially in 
the field of criminal law protection of bank-
ing activities, prevention of crimes related to 
banking activities. 

Key words:  Criminal liability, illegal 
banking, Commonwealth of Independent 
States (CIS), criminal law, criminal law, 
Criminal Code, economic crimes. 
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ПРИНЦИП РАВЕНСТВА ВОЮЮЩИХ СТОРОН И УСТАНОВЛЕНИЕ СУДОВ 
НЕГОСУДАРСТВЕННЫМИ ВООРУЖЕННЫМИ ФОРМИРОВАНИЯМИ 

 
Раджабов Саидумар Адинаевич - Завотделом ИФПП АН Республики Таджикистан, 

д.ю.н., профессор 
 
В статье рассматривается вопрос о 

предоставлении негосударственным во-
оруженным формированиям возможность 
установить судебные механизмы над ли-
цами, находящимися под их контролем и 
анализируется правовое основание для со-
здания таких судов. В этом контексте ис-
следуется вопрос о регламентации судов 
негосударственных вооружѐнных группи-
ровок национальными законодательства-
ми государств и законодательствами не-
которых повстанческих движений таких, 
как Фронт национального освобождения  
им. Фарабундо Марти в Сальвадоре, 
Движение Талибан в Афганистане, 
Народно-освободительная армия Судана, 
Революционные суды Комала в Курди-
стане, а также возможные вызовы судам 
негосударственных вооруженных форми-
рований.   

Ключевые слова:  вооруженный кон-
фликт немеждународного характера,  суд, 
судебные гарантии,  Женевские конвенции 
1949 г. и Дополнительные протоколы к 
ним, международное гуманитарное право, 
правила ведения войны,  принцип равен-
ства воюющих сторон, негосударственные 
вооруженные формирования.  

 
Международное гуманитарное право 

(МГП)  предоставляет вооруженным 
группам возможность установить судеб-
ные механизмы для того, чтобы судить 
лиц, находящихся под их контролем, од-
нако правовая основа для создания таких 
судов, кажется, остается неясным. По мне-
нию Эсекьель Геффес все стороны в кон-
фликте, будь то государства или негосу-
дарственные вооруженные группы, могут 
найти основания для создания судов в их 
собственном законодательстве. По ее мне-
нию, такая интерпретация, основанная на 
принципе равенства воюющих сторон, 

могла бы повысить уважение к верховен-
ству закона.[6] 

В контексте вооруженных конфликтов 
немеждународного характера (ВКНХ), 
было признано, что МГП создает равные 
обязательства для государств и негосудар-
ственных вооруженных формирований 
(НВФ). В то время как отправление право-
судия по преимуществу является государ-
ственной функцией, МГП также признает, 
что во время ВКНХ негосударственные 
субъекты должны предоставлять опреде-
ленные судебные гарантии.  Самым глав-
ным правовым основанием является ста-
тья 3, общая для всех четырех Женевских 
конвенций от 12 августа 1949 г., в котором 
говорится, что "осуждение и применение 
наказания без предварительного судебно-
го решения, вынесенного надлежащим об-
разом учреждѐнным судом, при наличии 
судебных гарантий, признанных необхо-
димыми цивилизованными нациями" за-
прещено в отношении лиц, не принимаю-
щих активного участия в военных дей-
ствиях[1, 8, 40, 66, 150]. 

Как известно, Дополнительный прото-
кол II (ДП II) к Женевским конвенциям от 
12 августа 1949 г.  развивает и дополняет 
статью 3, общую для Женевских конвен-
ций. Статья 6 (2) ДП II "применяется к су-
дебному преследованию и наказанию за 
уголовные преступления, связанные с во-
оруженным конфликтом" и утверждает, 
что "никакое судебное решение не выно-
сится и никакое наказание не налагается в 
отношении лица, признанного виновным 
в правонарушении, кроме как на основе 
приговора суда, обеспечивающего основ-
ные гарантии независимости и беспри-
страстности."[1, 323]  

Как утверждается в комментарии 
МККК, это в равной степени относится "к 
гражданским лицам и комбатантам, по-
павшим во власть противной стороны, и 
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которые могут быть подвергнуты уголов-
ному преследованию"[12, p. 4599]. Кроме 
того, статья 6 (3) ДП II утверждает, что 
"при вынесении приговора осужденному 
должно быть сообщено о его праве на об-
жалование в судебном или ином порядке, 
а также о сроке, в течение которого он 
может воспользоваться этим правом."[1, 
324]. 

Обратите внимание на то, что и статья 
3, общая для Женевских конвенций и ДП 
II к ним  предоставляют государствам и 
вооруженным группам возможность уста-
новки судебных механизмов для того, 
чтобы судить лиц, находящихся под их 
контролем [8,  451]. Тем не менее, правовая 
основа для их создания, кажется, остается 
неясным.  В данной статье мы попытаемся 
решить эту проблему, стремясь внести 
свой вклад в продолжающиеся дебаты по 
поведению вооруженных групп, особенно 
в целях повышения уважения к МГП. 

Сначала рассмотрим такой вопрос: ре-
гламентируются ли суды вооружѐнных 
группировок  национальными законода-
тельствами государств. Исследование об 
обычном международном гуманитарном 
праве, осуществленное МККК, определяет 
"регулярно назначаемый суд", как тот, ко-
торый "был создан и организован в соот-
ветствии с законодательством и процеду-
рами, которые уже действуют в стране." [5,  
355] В этом смысле индийский исследова-
тель Н. Бхута объясняет, что под фразой 
регулярно назначаемый суд "обычно по-
нимается учрежденный на основе дей-
ствующих, конституционных законов гос-
ударства."[10] Согласно этой точке зрения, 
МГП не обеспечивает правовую основу 
для создания судов со стороны вооружен-
ных групп, и это будет достигнуто лишь за 
счет внутреннего законодательства госу-
дарства, который обычно не позволяет, 
чтобы вооруженные группы создали па-
раллельную судебную систему, полностью 
отделенную от государства. 

Есть и другие мнения в пользу этой по-
зиции. Судья Алито, интерпретируя об-
щую статью 3 в своем особом мнении по 
делу Хамдан против Рамсфелда [3,548], 
например, следует перспективу внутренне-
го законодательства в качестве основы для 
создания судов в ходе ВКНХ, "как по-
смотрит на это  назначение внутреннее за-
конодательство страны". 

Практические последствия судов, со-
зданных в ходе ВКНХ, и их взаимосвязь с 
внутренним правом государств не были 
тщательно исследованы. По крайней мере, 
две проблемы могут быть идентифициро-
ваны. Во-первых, конфликты, которые 
происходят между НВФ, не будут покры-
ты этими судами. Это происходит потому, 
что, если принять точку зрения, что закон 
государства регламентирует создание гос-
ударственного судебного органа, а созда-
ние суда со стороны НВФ априорно при-
знается незаконным, то судебные гаран-
тии, предусмотренные общей статьей 3, 
будут лишены какого-либо практического 
эффекта. 

Во-вторых, кажется, неясно, каким об-
разом это положение будет действовать в 
сложных ситуациях, например, в ходе 
ВКНХ, которые имеют место на террито-
рии любого государства между НВФ и 
третьем государством. Если этот НВФ 
устанавливает суд, будет ли это нарушени-
ем национального законодательства тре-
тьего государства, или территориального 
государства? Определяя внутреннее зако-
нодательство государства в качестве пра-
вовой основы для создания судебного ор-
гана в ходе ВКНХ, что влечет за собой 
определенные ограничения, и это делает 
необходимым искать альтернативные ва-
рианты. 

Теперь рассмотрим такую дилемму, как 
суды НВФ и принцип равенства воюющих 
сторон. Более широкая интерпретация, 
основанная на принципе равенства вою-
ющих сторон, может разрешить существо-
вание судов вооруженных группировок на 
основе их собственных правил. Основан-
ный на общей статье 3 и ДП II, этот прин-
цип утверждает, что все стороны в ходе 
ВКНХ имеют те же права и обязанности, 
независимо от их причин. В этом суть 
МГП, когда утверждается, что оно связы-
вает каждую сторону в ходе ВКНХ и тесно 
связана с эффективностью нормативно-
правовой базы. Если стороны признаются 
равными в соответствии с МГП, есть 
больше шансов, что НВФ продемонстри-
руют готовность проводить свои действия 
в соответствии с правилами МГП. [7, 1201-
1204] 

Принимая во внимание то обстоятель-
ство, что если правовая основа для госу-
дарственных судебных органов в ходе 
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ВКНХ можно найти в их внутреннем за-
конодательстве, утверждается, что НВФ 
также должны иметь возможность обра-
титься к своему собственному "законода-
тельству", чтобы оправдать создание ана-
логичных органов. Об этом свидетель-
ствует новые комментарии МККК к ста-
тье 3, общей для всех четырех Женевских 
конвенций от 12 августа 1949 года.[4,692] 
Кроме того, Комментарий МККК к ДП II  
также подтверждает "возможное сосуще-
ствование двух видов национального за-
конодательства, а именно, законодатель-
ства государства и законодательства по-
встанцев." [2,129]  

Поскольку общая статья 3 и ДП II со-
здают равные обязанности для сторон в 
ходе ВКНХ, а также учитывая значение 
принципа равенства воюющих сторон, 
представляется логичным утверждать, что, 
если государства могут полагаться на 
свою собственную внутреннюю систему в 
качестве основы для создания судов, то 
НВФ могут сделать то же самое. 

Это предложение можно найти в ре-
альных примерах и практике негосудар-
ственных субъектов. В 1991 году Фронт 
национального освобождения  им. Фара-
бундо Марти в Сальвадоре выпустил до-
кумент, в котором он установил опреде-
ленные правила для своей собственной 
уголовно-исполнительной системы.[13] 
Кодекс поведения Талибан конкретно ка-
сается уездных и областных судей. В нем 
предусматривается, что "каждое лицо, от-
ветственное в провинции, должен создать 
шариатский суд на уровне провинций, в 
составе одного судьи и двух выдающихся 
богословов, которые будут решать слож-
ные проблемы на уровне провинций, ко-
торые кажутся трудно решить для теоло-
гов и тех, кто отвечает на уездном и сель-
ском уровнях."[16,103-120] Закон о Народ-
но-освободительной армии Судана [15] 
обеспечивает основу для создания воен-
ных судов, в то время как организация 
Коммунистической партии Курдистана 
еще в 1985 году создала "Революционные 
суды Комала" для отправления правосу-
дия на региональном и центральном уров-
нях.[11] 

Возможность того, что все стороны, 
участвующие в конфликте, могут найти 
основания для создания судов в их соб-
ственном законодательстве, согласуется с 

упомянутым выше принципом равенства 
воюющих сторон. Противоположная точ-
ка зрения, основанная исключительно на 
внутреннее законодательство государств, 
может привести к снижению легитимности 
МГП со стороны негосударственных во-
оруженных формирований. Во время 
ВКНХ  при судебном регулировании ста-
вить все стороны в равном положении 
может работать только на повышение 
уважения верховенства закона. 

В заключительной части статьи рас-
смотрим некоторые возможные вызовы 
судам негосударственных вооруженных 
формирований. К сожалению, предложен-
ная позиция поднимает некоторые про-
блемные сценарии. По крайней мере, три 
из них могут быть идентифицированы. Во-
первых, не ясно, что оно может быть при-
менено на практике каждым негосудар-
ственным вооруженным формированием. 
Конечно же, уровень их организации, и, 
возможно, контроль над территорией яв-
ляются определяющими факторами [17, p. 
489]. Исследователь Моника Хакими счи-
тает, что некоторые группы могут "не об-
ладать достаточным институциональным, 
людским и финансовым ресурсом, чтобы 
создать независимые и беспристрастные 
судебные системы, особенно в военное 
время."[14] Этот сценарий, некоторые ис-
следователи назвали "скользящей шкалой 
обязательств"[9]: чем лучше организована 
вооруженная группа и чем более устойчи-
вое управление над территорией она име-
ет, тем больше норм МГП стали бы при-
менимы. Можно было бы ожидать от вы-
соко организованной вооруженной груп-
пы, осуществляющей долгосрочный кон-
троль над территорией и развивающейся в 
сторону государственно-подобного учре-
ждения, в том числе судебной системы, 
более высокую степень соблюдения меж-
дународных обязательств, в том числе 
справедливого судебного разбиратель-
ства. 

Во-вторых, ничто не мешает воору-
женным группам включать в свои внут-
ренние законы некоторые положения, ко-
торые могли бы умалить права и обязан-
ности, закрепленные в МГП. Это может 
быть в случае какого-либо положения, яв-
но исключающего независимость трибу-
нала, так как, скорее всего, его члены так-
же будут частью вооруженных формиро-
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ваний. В любом случае, статья 3, общая 
для всех Женевских конвенций от 12 авгу-
ста 1949 года, будет по-прежнему продол-
жать действовать независимо, поскольку 
ее нормы представляют собой минималь-
ные стандарты, которые защищают людей 
от любых попыток реализовать более низ-
кий порог защиты. 

В-третьих, хотя МККК пояснил, что 
альтернативной правовой основой для су-
дебных органов НВФ могли бы существо-
вать, МККК в Комментариях к общей 
статье 3 в 2016 году подтверждает, что ни-
что в этом положении "не означает, что 
государство должно признать или придать 
юридическую силу результатам судебного 
процесса или другого судебного разбира-
тельства, которые проводится стороной 
конфликта, являющегося негосударствен-
ным вооруженным формированием. Это 
согласуется с окончательным пунктом 
общей статьи 3 в отношении правового 
статуса таких лиц" [4,695]. По-видимому, 
связывая применение судебных гарантий с 
правовым статусом НВФ, в комментарии, 
похоже, оставили государствам вопрос о 
признании какого-либо судебного процес-
са, проведенного этими негосударствен-
ными структурами. В результате, несмотря 
на полезный эффект правил, связанных с 
различными факторами, можно было бы 
просто задать вопрос: что было бы с во-
оруженными группами в качестве сторон 
ВКНХ следовать минимум судебных га-
рантий, если они просто могли остаться 
без какого-либо правового эффекта, как 
если бы они не соблюдали вообще? 

Таким образом, сталкиваясь с этими 
трудностями, должны быть сделаны неко-
торые выводы для того, чтобы усилить 
защиту лиц, попавших в руки вооружен-
ной группы. Если негосударственные во-
оруженные структуры не достигают уров-
ня организации, необходимые для созда-
ния суда (или любого подобного органа, 
которому будет доверена эта функция), 
ограничительный подход должен быть 
принят, чтобы признать, что НВФ не 
должны осуществлять любые виды судеб-
ной деятельности и им будет запрещаться 
суммарные казни лиц, как это предусмот-
рено общей статьей 3. Если, однако, него-
сударственные вооруженные формирова-
ния имеют более высокую степень органи-
зации, тогда будет применяться "скользя-

щая шкала обязательств". Последнее поз-
волило бы негосударственным вооружен-
ным формированиям быть связанными 
только с теми положениями, которые они 
могут практически (и реалистично) вы-
полнять, и могут способствовать более ор-
ганизованным группам, соблюдать право-
вой режим, уважительный для гуманитар-
ных норм. 

Литература: 
1. Женевские конвенции от 12 августа 

1949 года и Дополнительные протоколы к 
ним. – М.: МККК, 2001. – С. 8, 40, 66 и 
150. 

2. Комментарий к Дополнительному 
протоколу II. Пункт 4605. – М.: МККК, 
1998. – С.129  

3. Cite as: 548 U. S. (2006) 1 ALITO, J., 
dissenting. Supreme Court of the United 
States syllabus Hamdan v. Rumsfeld, secre-
tary of defense, et al. Certiorari to the United 
States Court of Appeals for the District of 
Columbia circuit No. 05–184. Argued March 
28, 2006 - Decided June 29, 2006 // 
https://www.supremecourt.gov/opinions/05pd
f/05-184.pdf (Дата посещения 17.01.2019) 

4. Convention (I) for the Amelioration of 
the Condition of the Wounded and Sick in 
Armed Forces in the Field. Geneva, 12 Au-
gust 1949. ICRC Commentary, 2016, point 
692. 

5. Customary International Humanitari-
an Law by Jean-Marie Henckaerts and 
Louise Doswald-Beck. ICRC and Cambridge 
University Press, Vol. I, 2005, Vol. II, 2005, 
p. 355 

6. Ezequiel  Heffes. The establishment of 
courts by armed groups: what is the legal ba-
sis?// https://blogs.icrc.org/ law-and-
policy/2016/10/11/courts-armed-groups-legal-
basis/ (Дата посещения 17.01.2019) 

7. Ezequiel Heffes, Marcos Kotlik. Spe-
cial agreements as a means of enhancing 
compliance with IHL in non-international 
armed conflicts: An inquiry into the govern-
ing legal regime// International Review of the 
Red Cross, No. 895/896, pp.1201-1204 

8. Jann K. Kleffner. The applicability of 
international humanitarian law to organized 
armed groups// International Review of the 
Red Cross, No. 882, р. 451 

9. Marco Sassòli, Yuval Shany. Debate: 
Should the obligations of states and armed 
groups under international humanitarian law 



164 

 

really be equal? // International Review of the 
Red Cross, № 882. 

10. Nehal Bhuta. Joint Series on Interna-
tional Law and Armed Conflict: Fair Trial 
Guarantees in Armed Conflict// 
https://www.ejiltalk.org/joint-series-on-
international-law-and-armed-conflict-fair-
trial-guarantees-in-armed-conflict/ (Дата 
посещения 17.01.2019) 

11. Penal procedure and Revolutionary 
Courts of Komala. Issued by Komala central 
committee. March, 1985 // http:// theirwords. 
org/media/transfer/doc/ ut_ir_komala_ 1985_ 
10-353859694966ca4cab2010fdf0911b9e.pdf 
(Дата посещения 17.01.2019) 

12. Pictet Jean (ed.). Geneva Conventions: 
Commentary, Geneva, ICRC, 
1952/1960/1960/ 1958, 466 pp./320 pp./764 
pp./660 pp. (p. 4599). 

13. Principios, Normativos y Medidas 
Dispuestas por el FMLN en el Transcurso de 
la Guerra, 1991. 

14. Robert Chesney. Joint Series on Inter-
national Law and Armed Conflict: Hakimi 
on Fair Trial Guarantees in Armed Conflict 
// https://www. lawfareblog.com/joint-series-
international-law-and-armed-conflict-hakimi-
fair-trial-guarantees-armed-conflict (Дата 
посещения 17.01.2019). 

15. Sudan People’s Liberation Army 
(SPLA) Act, 2003 // http://theirwords.org/ 
media/transfer/doc/1_sd_splm_a_2003_03-
5fd4e4fabf407e670f236c8d3ecaf 381.pdf 
(Дата посещения 17.01.2019) 

16. The Islamic Emirate of Afghanistan. 
The Layha [Code of Conduct] for Mujahids. 
Publisher: The Education Commission. Pub-
lication date:  First edition – 1430 lunar year 
of the hegira system / Second edition – 1431 
lunar year of the hegira system // Internation-
al Review of the Red Cross, Volume 93 
Number 881 March 2011. P.103-120 

17. The 1949 Geneva Conventions. A 
Commentary. Edited by Andrew Clapham, 
Paola Gaeta, and Marco Sassòli. Oxford 
University Press, 2015, p. 489. 

 

С.А. Раљабов  
 

Принсипи баробарии тарафњои даргир 
ва таъсиси судњои љузъу томњои мусал-
лањонаи ѓайридавлатї  

 

Дар маќола масъалаи ба љузъу томњои 
мусаллањонаи ѓайридавлатї додани имко-

ни таъсиси механизмњои судї нисбати 
шахсоне, ки дар ихтиѐри онњо ќарор до-
ранд, тадќиќ гардида, асосњои њуќуќї ба-
рои таъсиси чунин судњо баррасї шудааст. 
Дар ин робита масъалаи танзими судњои 
љузутомњои мусаллањонаи ѓайридавлатї 
аз љониби ќонунгузории давлатњо ва 
ќонунгузории баъзе аз њаракатњои 
шўришгаро, мисли Љабњаи озодибахши 
миллии ба номи Фарабундо Марти дар 
Салвадор, Њаракати Толибон дар Афѓо-
нистон, Артиши халќии озодибахши Су-
дон, Судњои инќилобии Комала дар Кур-
дистон, њамчунин тањдидњои эњтимолї ба 
судњои љузъу томњои мусаллањонаи ѓайри-
давлатї мавриди тадќиќ ќарор гирифта-
анд. 

Калидвожањо: низои мусаллањонаи до-
рои хусусияти ѓайрибайналмилалї,  суд, 
кафолатњои судї,  Муоњидањои Женева аз 
с. 1949 ва Протоколњои иловагї ба онњо, 
њуќуќи байналмилалии инсондўстї, ќо-
идањои пешбурди љанг,  принсипи ба-
робарии тарафњои даргир, љузъу томњои 
мусаллањонаи ѓайридавлатї.  

 
S.A. Rajabov  

 
The principle of equality of the belligerents 

and the establishment of courts by non-state 
armed groups 

 
The article discusses the issue of providing 

non-state armed groups with the opportunity 
to establish judicial mechanisms over persons 
under their control and analyzes the legal ba-
sis for the creation of such courts. In this con-
text, the issue of regulation of the courts of 
non-state armed groups by the national legis-
lations of the states and the laws of some re-
bel movements such as the National Libera-
tion Front after Farabundo Marti in El Sal-
vador, the Taliban Movement in Afghani-
stan, the Sudan People’s Liberation Army, 
the Revolutionary Courts of Komala in Kur-
distan, and the possible challenges to the 
courts of non-state armed groups are being 
investigated. 

Keywords: non-international armed con-
flict, court, judicial guarantees, Geneva Con-
ventions of 1949 and Additional Protocols to 
them, international humanitarian law, rules 
of warfare, the principle of equality of war-
ring parties, non-state armed groups. 
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МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ- 1 (29)/2019 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ -1 (29)/2019 

 
ТАСНИФИ НИЗОИ МУСАЛЛАЊОНА ДАР ЊУЌУЌИ БАЙНАЛМИЛАЛИИ 

ИНСОНДЎСТЇ 
 
Раљабов Саидумар Одинаевич –Мудири шуъба дар ИФСЊ АИ Љумњурии Тољикистон, 
д.и.њ., профессор; Мирзоева Нилуфар Саидакобировна  – магистрант, ИФСЊ АИ 
Љумњурии Тољикистон 

 
Дар маќолаи мазкур хусусиятњои хоси 

таснифи низои мусалкањона дар  њуќуки 
байналмилалии инсондўстї мавриди 
мутолиа ќарор гирифтааст, ки яке аз 
масъалањои нињоят мураккаби назариявї 
буда,  ањамияти муњими амалї дорад. 
Маќсади асосии њуќуќи байналмилалии 
инсондўстї ин њимояи ќурбониѐн ва 
њуќуќњои онњо дар замони љанг аст. Бояд 
ќайд намуд, ки њолати вайрон намудани 
тартиботи дохилї, њолати низои 
мусаллањона њисоб намеѐбад ва ба онњо 
њуќуќи байналмилалии инсондўстї татбиќ 
намегардад. Њамзамон муаллифон дар 
маќола таснифи низоъњои мусаллањонаро 
ба таври мушаххас пешкаш намудаанд. 

Калидвожањо: њуќуќи байналмилалии 
инсондўстї, муоњидањои Женева, 
протоколњои иловагї, низои 
байналмилалї, низои мусаллањона,  низои 
омехта, низои дохилї, СММ, Шўрои 
Амният. 

 

Бояд қайд намуд, ки таснифоти 
низоъҳои мусаллаҳона масъалаи ниҳоят 
мураккаби назариявӣ буда, ҳамзамон 
аҳамияти муҳими амалӣ дорад. Қоидаи 
эълони ҷанг, ки бо ѐрии он ҳамаи 

масъалаҳо равшан мешуданд, аз байн 
рафт. Ҳуқуқи байналмилалии амният, ки 
дар Оинномаи Созмони Милали 
Муттаҳид таҷассум гардидааст, рӯй ба 
қувваҳои мусаллаҳ оварданро манъ 
намудааст, ба истиснои ҳолатҳои муайян 
(ҳуқуқи худҳимоякунии фардӣ ва 
дастаҷамъӣ, чораҳои маҷбуркунӣ 
мутобиқи боби VII Оиннома ва ҷанги 
миллӣ-озодихоҳӣ дар ҳолати татбиқи 
ҳуқуқ ба худмуайянкунӣ) [3,9]. Дар ҳоли 

ҳозир низоъҳои мусаллаҳона шаклҳои 
гуногунро дар бар мегиранд ва таърифи 
умумиқабулшудаи онҳо вуҷуд надорад. 

Мақомоти ягонае, ки бо таснифоти 
низоъҳо машғул бошад, вуҷуд надорад. 

Мувофиқи қоида, дар амалия ба ин кор 
давлатҳо машғуланд. Нақши муҳим ба 
Шӯрои Амнияти СММ дода шудааст, ки 
мавҷуд будани таҳдид ба сулҳ, вайрон 
кардани сулҳ ва амали таҷовузкоронаро 
муайян менамояд. Зинаҳои судии 
байналмилалӣ нақши муҳимро дар банду 
басти вазъиятҳои гуногун мебозанд.  

Аммо Шӯрои Амният вобаста ба 
хусусияти сохторӣ ва тартибии худ на 
ҳама вақт метавонад як нуқтаи назари 
ягонаи мувофиқкардашударо қабул 
намояд. Ҳам давлатҳои ба низоъ 
гирифторшуда ва ҳам кишварҳои сеюм, 
барои баҳо додан ба чунин вазъият 
саросема намешаванд, балки агар баҳо 
диҳанд ҳам, нуқтаи назари онҳо на ҳама 
вақт ба якдигар мувофиқат мекунад. Бо 
вуҷуди ин, татбиқи ҳуқуқи байналмилалии 
башардӯстона зиѐдтар на ба баҳодиҳии 
субъектҳои ҳуқуқи байналмилалӣ, балки 
ба далелҳое, ки дар як ҳолати муайяни 
айнї ҷой доштанд, асос мегирад.  

Дар ҳуқуқи башардӯстона, ки мақсади 
асосиаш ҳимояи қурбониѐн ва њуќуќҳои 
онҳо дар замони љанг аст, низоъҳо дар 
асоси баъзе критерияҳои объективӣ 

тасниф мегарданд, аммо баҳоҳои 
субъективӣ низ ба он андозае муҳим 
ҳастанд, ки агар барои ба даст овардани 
мақсади мазкур монеъа нашаванд.  

Дар муоњидањои Женева аз 12 августи 
соли 1949 ва Протоколњои иловагї ба 
онњо аз 8 июни соли 1977 далелҳои 
объективие оварда мешаванд, ки 
мавҷудияти онҳо имконият медиҳад, ки 
низоъҳоро чунин тасниф намоем: 

а) низоъҳои мусаллаҳонаи 

байналмилалӣ, ки нисбаташон чаҳор 
муоњидаи Женева аз соли 1949 ва 
Протоколи иловагии I татбиқ мегарданд; 

б) низоъҳои мусаллаҳонаи хусусияти 
ғайрибайналмилалӣ дошта, ки 
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нисбаташон моддаи 3-юми муштарак  
барои чаҳор муоњидаҳои Женева мебошад 

ва Протоколи иловагии II татбиқ 
мегарданд. 

Қайд кардан зарур аст, ки ҳолатҳои 
вайрон намудани тартиботи дохилӣ ва 
пайдо шудани ҳолати муташанниљи 
дохилӣ,  низои мусаллаҳона ҳисоб 
намеѐбад, бинобар ин ба онҳо ҳуқуқи 
байналмилалии башардӯстона татбиқ 
намегардад. 

Низои мусаллаҳонаи байналмилалӣ. 

Ҳар чаҳор муоњидаҳои Женева дар 
ҳолатҳои ҷангҳои эълоншуда ѐ дигар 

низоъҳои мусаллаҳонаи байни ду ва 
якчанд Тарафҳои Олии Аҳдкунанда 
татбиқ мегардад. Ин муоњидаҳо, ҳатто дар 
ҳолате, ки агар яке аз тарафҳо ҳолати 
ҷангро эътироф нанамояд ҳам, татбиқ 
карда мешаванд. [4,3] Инчунин “... дар 
ҳамаи ҳолатҳои истилои тамоми ҳудуд ва 
ѐ як қисми ҳудуди Тарафҳои Олии 
Аҳдкунанда, ҳатто агар ин истило ягон 
мухолифати мусаллаҳонаро дучор нашуда 
бошад ҳам”[4,3] санадњои фавќуззикр 
татбиќ мегарданд. Њолати муқаррарии 
низои мусаллаҳонаи байналмилалӣ он аст, 
ки як ва зиѐда давлатҳо ба ҳамдигар 
муқобилият нишон диҳанд. 

Протоколи I аз 8-уми июни соли 1997, 
ки ба муоњидаҳои Женева аз 12 августи 
соли 1949 илова шуда буд, доираи татбиқи 
меъѐрҳои ҳуқуқи инсондўстї, ки дар 
ҳолатҳои низои мусаллаҳонаи 
байналмилалӣ татбиқ мегардиданд, васеъ 
кард. Давлатҳо розигӣ доданд, ки ҷангҳои 
озодихоҳонаи миллї њамчун низоъҳои 

мусаллаҳонаи байналмилалӣ шуморида 
шаванд. 

Кадом намуди ҷангҳои озодихоҳонаи 
миллї дар инљо дар назар дошта 
шудааст?[2,131] Ин ҷангҳои озодихоҳонаи 
миллӣ бар зидди ҳукмфармоии 
мустамликадорон, бар зидди истилои 
хориҷиѐн ва бар зидди режимҳои 
нажодпарастӣ, “... барои амалӣ намудани 
ҳуқуқи худмуайянкунӣ, ки дар Оинномаи 
СММ ва дар Эъломия дар бораи 
принсипњои њуќуќи байналмилалї  доир 
ба њамкорї ва муносибатњои дўстонаи 
байни давлатњо мувофиќ ба Оинномаи 
СММ иртибот доранд, равона карда 
шудаанд”[4, 228]. 

Вобаста ба намуди якуми ҷанги 
озодихоҳонаи миллӣ қайди зеринро 
кардан лозим аст. Протоколи иловагии I 
post facto, вақте ки раванди 
ғайримустамликакунонӣ ба охир расида 
буд, қабул карда шуда буд. Ассамблеяи 
Генералии СММ (асосан давлатҳои 
ҷаҳони сеюм ва кишварҳои сотсиалистӣ) 
дар солҳои 60-ум татбиқи муоњидаҳои 
Женева дар бораи ҳимояи қурбониѐни 
ҷанг аз соли 1949-ро нисбати ҷангҳои 
озодихоҳонаи миллӣ талаб намуданд, ва 
ҳамин тариқ онҳо ба сифати низои 
байналмилалӣ эътироф шуданд.   

Намуди дуюми ҷангҳои озодихоҳонаи 
миллӣ, ин ҳолатҳои дар моддаи 2(2)-и 
умумӣ  барои чаҳор муоњидаҳои Женева 
дарҷгардидаро, ки ҳолати истилои ҳудуди 
давлати дарњолати statu nascendi 
(марҳалаи пайдоиш) –ро дорад, яъне 
шакли пурраи давлатиро нагирифтааст, 
дар худ ифода мекунад [10,112].  

Дар намуди сеюм муборизаи 
мусаллаҳона бар зидди режими 
нажодпарастӣ амалӣ карда мешавад. 

Ба ҳолатҳое, ки ба байналмилалӣ 
шудани низои мусаллаҳона оварда 
мерасонанд, олимон ҳолатҳое, ки 
“давлатҳо қўшунҳои худро бо дархости 
давлати дигар барои расонидани ѐрӣ бар 
зидди  мухолифони мусаллаҳ ворид 
менамоянд”, шомил мекунанд[1,134]. 

Дар чунин ҳолат ворид намудани 
қўшун ба давлати дигар қонунӣ ҳисобида 
мешавад, ки агар дархост ва ѐ муроҷиат аз 
номи мақомотҳои олии ҳокимияти 
давлатӣ (президент, сарвазир) пешниҳод 
шуда бошад. 

Ҳолати мураккабтар аз ин дар он вақт 
пайдо мешавад, ки агар давлати истилогар 
дар ҳудуди давлати истилокардааш 
ҳукумати марионетиро (лухтакмонандро) 
рўи кор оварад, ва ин њукумат иддао 
кунад, ки қўшунҳои давлати истилогар бо 
дархости он  ва вобаста ба зарурияти 
сиѐсати дохилӣ дар он љо ќарор дорад[9, 
96]. Дар чунин ҳолат, эҳтимол дорад, ки 
Протоколи иловагии I татбиқ гардад. 

Ҳамаи ҳолатҳои низоъҳои 
мусаллаҳонаи характери 
байналмилалидоштаи дар боло 
зикргардидаро дар маҷмӯъ ба инобат 
гирифта, гуфтан мумкин аст, ки ба 
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ҳолатҳои низои мусаллаҳонаи 
байналмилалӣ инҳо дохил мешаванд: 

1.Низои мусаллаҳонаи байни ду ва 
якчанд давлатҳо; 

2. Низои мусаллаҳонае, ки дар он 
мардумон барои амалӣ карданӣ ҳуқуқи 
худмуайянкунӣ ба ҷанги озодихоҳии 
миллӣ даст задаанд, ки: 

-бар зидди ҳукмфармоии 
мустамликадорон мебошад; 

- бар зидди истилогарони хориҷӣ 
равона карда шудааст; 

- бар зидди режими нажодпарастӣ 
сурат мегирад. 

3. Вақте ки давлат қўшунҳои худро бо 
дархости давлати дигар барои расонидани 
кӯмак дар мубориза бар зидди 
оппозитсияи мусаллаҳона ба ҳудуди ӯ 
медарорад.  

Дар охир каме дар бораи Протоколи 
иловагии I аз соли 1977 шарњ медињем. Ин 
санади байналмилалӣ мақсади рушд додан 
ва ислоҳ кардани меъѐрҳои мавҷудбуда ва 
пур кардани ҷойҳои холиро дар соҳаи 
низоъҳои мусаллаҳонаи байналмилалӣ 
дошт. 

 Протоколи I истилоҳи вобаста ба 
мафҳуми “аҳолии мулкӣ”- ро даровард, 
мафҳумҳои “маљрўњон”, “беморон”, аз он 
ҷумла шахсони воқеиро васеъ намуд. Дар 
он, инчунин, меъѐрҳои мушаххас нисбат 
ба ҳимояи кӯдакон, занон, оилаҳо, зиѐда 
аз ин, кафолат нисбати гурезаҳо ва 
апатридҳо илова карда шудаанд.  

Дар Протоколи I ба танзими восита ва 
усулҳои бурдани ҷанг диққати махсус дода 
шудааст. Дар он як қатор маҳдудиятҳои 
қатъӣ нисбат ба ҳамлаи хусусияти 
ғайриинтихобидошта, ҳамла ба аҳолии 
осоишта аз тариќи репрессалия, истифода 
бурдани гуруснагӣ дар байни аҳолии 
осоишта ба сифати усули бурдани ҷанг, ба 
дастгоҳ ва иншоотҳои нерўи 
хатарнокдошта, ба объектҳое, ки арзиши 
динї ва фарҳангӣ доранд, ба 
зараррасонии муҳити табиат, пешбинӣ 
шудаанд.  

Протоколи I рӯйхати ҷиддии вайрон 

кардани меъѐрҳои ҳуқуқи байналмилалии 
инсондӯстиро боз бо ду моддаи дигар - 11 
ва 85 пурра намуд ва барои баланд 
бардоштани самаранокии гузаронидани 
тафтиш, бо далели вайрон кардани 

муқаррароти муоњидаҳо ва протокол, 
таъсис додани комиссияи байналмилалї 
оид ба муайян намудани далелҳоро 
пешбинӣ намуд[6, м. 90]. 

Ҳамин тариқ дар рафти қабули 
Протоколи I корҳои зиѐде оид ба 
ташаккул додан, саҳеҳ гардонидан, илова 
намудан ва такмил додани меъѐрҳои 
ҳуқуқи байналмилалии инсондӯстї, ки дар 
рафти низоъҳои мусаллаҳонаи 
байналмилалӣ татбиқ мегарданд, анљом 
дода шуданд. 

Низои мусаллаҳонаи 
ғайрибайналмилалӣ. Аз Ҷанги дуюми 

ҷаҳонӣ сар карда, қисмати зиѐди низоъҳои 
мусаллаҳона хусусияти 
ғайрибайналмилалиро доштанд, яъне онҳо 
на дар байни давлатҳо, балки дар дохили 
давлатҳо сар заданд. Ин низоъҳои 
бародаркуш (ҷангҳои шаҳрвандӣ), ба 
мардум ҷабру кулфати зиѐде расониданд 
ва сабаби қурбониѐни зиѐд гаштанд. 

Низоъҳои хусусияти 
ѓайрибайналмилалидошта вобаста ба 
дараҷаи ташаннуҷ ва теъдоди амалиѐтҳои 

ҳарбӣ ба ду намуд ҷудо мешаванд. 
Намуди якум, ин низои 

ѓайрибайналмилалие, ки дар он аз як 
тараф қувваҳои мусаллаҳи ҳукуматӣ ва аз 
тарафи дигар қувваҳои мусаллаҳи 
зиддиҳукуматӣ ва ѐ гурӯҳҳои мусаллаҳи 
муташаккил, ба якдигар зиддият нишон 
медиҳанд. Бо вуҷуди ин, қувваҳои 
мусаллаҳи зиддиҳукуматӣ ва ѐ гурӯҳҳои 
мусаллаҳи муташаккил бояд: 

- дар зери фармондеҳии масъул 
бошанд; 

- як қисми ҳудуди кишварро тањти 
назорати худ дошта бошанд; 

- чунин назорат бояд ба онҳо амалӣ 
сохтани амалиѐтҳои пай дар пай ва 
мувофиқакардашударо имкон диҳад; 

- Протоколи II-ро татбиқ намоянд[7, 
м.1(1)]. 

Агар низоъ ба чунин дараҷаи 
муташанниҷ нарасида бошад, вале дар худ 
низои дохилиро ифода намояд, моддаи 3-и 
муштарак барои чаҳор Муоњидањои 
Женева аз соли 1949  татбиқ мешавад. Ин 
намуди дуюми низои  хусусияти 
ғайрибайналмилалидошта ба ҳисоб 
меравад, ки мутобиқи моддаи 3-юми 
муштарак барои чаҳор Муоњидањои 
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Женева, санадҳо оид ба ҳуқуқи инсон ва 
меъѐрҳои дохилидавлатӣ ба танзим 
дароварда мешавад.  

Дар ин намуди низоъ, эҳтимолан, 
чунин критерияҳо ҳамчун муташаккили 
баланди гурӯҳи мусаллаҳона (гарчанде як 
дараҷаи муайяни муташаккилият мављуд 
бошад), назорат аз болои ҳудуд (танҳо 
ҳузур доштан дар ягон ҳудуд, мувофиқи 
Протоколи II, ҳамчун назорат банду баст 
карда намешавад). 

Низои хусусияти ғайрибайналмилали-
дошта, он вазъиятҳои зеринро, ки дар 
моддаи 1(2)-и Протоколи иловагии II 
[7,м.1(2)] дарҷ гардидаанд, истисно 
менамояд: 

а) ҳолатҳои вайрон намудани 
тартиботи дохилӣ; 

б) пайдо шудани ҳолати ташаннуљи 
дохилӣ, ҳамчун бетартибињо, шиканҷаҳои 
алоҳида[7, м.1(2)]. 

Ба намуди якум вайрон кардани 
тартиботи ҷамъиятӣ, ҳамчун эътирозҳо ва 
ҳамоишҳои бе нақшаи пешакии 
мувофиқакардашуда, иќдомҳои эътирозӣ, 

зиддиятҳо ва дигар амалҳои ба инҳо 
монанд дохил мешаванд. 

Ба намуди дуюм ҳолатҳои ҷиддии 
ташаннуљи сиѐсӣ, нажодӣ, иҷтимоӣ ва 
иқтисодие, ки бо аломатҳои зерин хислат 
дода мешаванд: ҳабсҳои оммавӣ, миқдори 
зиѐди шахсони дастгиркардашуда, эълон 
намудани ҳолати фавқулода, муроҷиатҳо 
оид ба бедаракшавӣ ва ғайра [5, 68-69]. 

Чунин ҳолатҳо, маъмулан дар асоси 
ҳуқуқи байналмилалии ҳуқуқи инсон ва 
муқаррароти дахлдори ҳуқуқи 

дохилидавлатӣ ба танзим дароварда 
мешаванд. 

Ҳамин тариқ, доираи татбиқи ҳуқуқи 
байналмилалии инсондӯстї, дар ҳоли 
ҳозир, ба бетартибиҳои дохилӣ ва 
ҳолатҳои ташаннуљи дохилӣ паҳн 
намегардад. Аммо ин маънии онро 
надорад, ки меъѐрҳои ҳуқуқи 
байналмилалї, ки нисбати чунин ҳолатҳо 
татбиқ мешаванд, вуҷуд надоранд. 
Нисбати чунин ҳолатҳо санадҳои 
байналмилалӣ оид ба ҳуқуқи инсон татбиқ 
мегарданд. 

Марњилаи низои мусаллаҳонаи дохилӣ 

бо дамгаҳи пасти шиддатнокӣ, вақте ки 
моддаи 3-и муштарак барои чаҳор 

Муоњидаҳои Женева оид ба ҳифзи 
қурбониѐни ҷанг аз соли 1949 татбиқ 
мегардад. Моддаи 3-и муштарак барои 
чаҳор Муоњидаҳои Женева оид ба ҳифзи 
қурбониѐни ҷанг аз соли 1949  меъѐрҳои 
њадди ақалро доро аст, ки барои риоя 
намудани онҳо тарафҳо дар ҳолатҳои 
низои мусаллаҳонаи хусусияти 
ғайрибайналмилалидошта уҳдадор 
мебошанд. Ин меъѐрҳо муроҷиати 
башардӯстонаи бе ягон табъизро бо 
шахсоне, ки дар амалиѐтҳои ҳарбӣ 
бевосита иштирок намекунанд, инчунин 
расонидани ѐрӣ ба маљрўњшудагон ва 
беморонро дар бар мегирад. Дар ин 
қарина, муроҷиати башардӯстона гуфта, 
манъ намудани амалҳои зерин дар назар 
дошта шудааст: 

а) сўиқасд ба ҳаѐт ва дахлнопазирии 
шахсият, хусусан ҳаргуна намудҳои 
куштор, маъюбнамоӣ, муроҷиати 
бераҳмона, шиканҷа ва азоб; 

в) ба гаравгон гирифтан; 
с) сўиқасд ба шаъну шарафи инсонӣ, 

муроҷиати таҳқиромез ва пастзананда; 

d) бе қарори пешакии судӣ, ки бо 
тариқи пешбининамудаи қонун аз тарафи 
мақомоти судӣ бо додани кафолатҳои судӣ 
бароварда мешавад,  маҳкум кардан ва 
ҷазо татбиқ намудан. 

Нисбати моддаи 3 ҳаминро бояд 
тазаккур дод, ки ин модда санги асоси 
ҳуқуқи исондӯстї мебошад, ки дар давраи 
низоъҳои мусаллањона татбиқ мегардад. 
Ин дастоварди калони соҳаи њуќуќи 
байналмилалии инсондўстї ба ҳисоб 
меравад. Моддаи 3 – и муштарак барои 
чаҳор Муоњидаҳои Женева оид ба ҳифзи 
қурбониѐни ҷанг аз соли 1949, стандарти 
ақаллие ба ҳисоб меравад, ки бояд 
тарафҳо дар рафти низои мусаллаҳонаи 
хусусияти дохилидошта риоя намоянд ва 
муқаррароти он дар ҳақиқат меъѐри 
ҳуқуқи одатӣ ба ҳисоб меравад [11, 219].  

Бо вуҷуди ин, таҷриба нишон  медињад, 
ки дар қатори арзишҳои моддаи 3-и 
умумӣ, дар он холигиҳо ҳам вуҷуд доранд. 
Хусусан, дар он меъѐрҳо гузаронидани 

амалиѐтҳои муҳорибавии вобаста ба 
наљоти аҳолии осоишта вуҷуд надоранд; 
дар он дар бораи ҳимояе, ки бояд ба 
ҳайати кормандони тиббӣ, инчунин 
қисмҳои тиббӣ ва воситаҳои санитарӣ-
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нақлиѐтӣ расонида шавад, чизе гуфта 
нашудааст; дар он таърифи мафҳуми 

низои мусаллаҳонаи ғайрибайналмилалӣ 
дода нашудааст, ки сабаби пайдо шудани 
миқдори зиѐди шарҳу эзоҳи ин мафҳум 
гаштааст.  

Пур кардани холигие, ки дар ин соҳа 
вуҷуд дошт, бо гузашти тақрибан сӣ соли 
баъд аз қабули  Муоњидањои Женева бо 
роҳи қабули Протоколи иловагии II аз 8 
июни соли 1977, ба даст омад.  

Марњилаи низои мусаллаҳонаи дохилӣ 

бо дамгаҳи баланди шиддатнокӣ, вақте ки 
меъѐрҳои Протоколи иловагии II татбиқ 
мешаванд. Барои он ки низои 
мусаллаҳонаи дохилиро бо дамгаҳи 
баланди шиддатнокӣ эътироф намоем, 
бояд ки он ба ҳамаи маҳакҳои зерине, ки 
дар қисми 1 моддаи 1 Протоколи иловагии 
II ба Муоњидаи Женева аз соли 1949 дарҷ 
гардидаанд, ҷавобгӯ бошад: ин бояд низои 
байни қувваҳои ҳукуматӣ ва 
ғайриҳукуматӣ бошад; ќуввањои мухолиф 
дар зери фармондеҳии масъул бошанд; як 
қисми ҳудуди кишварро тањти назорати 
хеш дошта бошанд; чунин назорат бояд ба 
онҳо амалӣ сохтани амалиѐтҳои пай дар 
пай ва мувофиқакардашударо имкон 
диҳад; Протоколи II-ро татбиқ намоянд. 

Дар бораи Протоколи II ҳаминро 
гуфтан ҷоиз аст, ки он санади таърихӣ 
буда, аввалин бор зарурати ҳимояи 
қурбониѐни ҷангро дар давраи низои 
мусаллаҳонаи хусусияти 
ғайрибайналмилалидошта аз ҷиҳати 
ҳуқуқӣ мустаҳкаму устувор намуд. 
Аҳамияти калони ин санад аз он иборат 
аст, ки он аввалин бор он њолатњоеро, ки 
дар давраи пеш соҳаи беназорати 
фаъолияти давлатҳои алоҳида ва 
ҳукуматҳои исѐнӣ буд, ба объекти 
меъѐрҳои байналмилалӣ-ҳуқуқӣ мубаддал 
гардонид.  

Протоколи II дараҷаи навин ва 
мураккаб будани масъалаи мазкурро дар 
ҳуқуқи байналмилалӣ инъикос менамояд. 
Он мавзӯи давомдори Конференсияи 
дипломатӣ оид ба рушд ва тасдиқи ҳуқуқи 

гуманитарӣ дар солҳои 1974-1977 гардида, 
аз ихтисоркуниҳои  зиѐд эмин нагардид (аз 
39 моддаи дар лоиҳаи аввал 
тартибдодашуда, танҳо 19 модда боќї 

монд)  ва дар натиҷаи он бисѐре аз 
навгониҳо ҳамин тавр амалӣ нашуданд.  

Ҳамаи ин барои он ба вуқӯъ пайваст, 
ки давлатҳои иштирокчии Конфронс аз 
мудохила намудани соњибихтиѐриашон аз 
тарафи сохторҳои байналмилалӣ ҳазар 
карданд.  

Бо вуҷуди ин, Протоколи II меъѐрҳои 
ҳуқуқи гуманитариро, ки дар низоъҳои 
мусаллаҳонаи хусусияти ғайридавлати-
дошта татбиқ мегарданд, тавсиа ва рушд 
медиҳад. Муқаррароти аз ҳама муҳими ин 
санад ин аст, ки  ба шахсони дар амалҳои 
муҳорибавї иштирокнакарда ва ба аҳолии 

осоишта кафолатҳо медињад. Ба шахсоне, 
ки бо сабаби низоъҳои мусаллаҳона аз 
озодї маҳрум карда шудаанд, мувофиқи 
ин протокол бархўрди инсондӯстона 
кафолат дода мешавад. Маҷбуран аз як ҷо 
ба ҷои дигар интиќол додани мардуми 
осоишта манъ карда мешавад, объектҳое, 
ки барои зинда мондани аҳолии осоишта 
заруранд, аз дастгоҳ ва иншоотҳое, ки 
қувваи хатарнок, арзиши динӣ ва 
фарҳангӣ доранд, ҳимоя карда мешаванд. 

Дар Протоколи II принсипи роҳ 
надодан ба баровардани қарори судӣ ва 
иҷрои ҷазо бе ҳукми суд, ки кафолатҳои 
асосии соҳибихтиѐриро таъмин менамояд,  
ҳуқуқи ҳимоя ба шахсоне, ки бо сабабҳои 
вобаста ба низоъҳои мусаллаҳона аз озодӣ 
маҳрум гаштаанд, муқаррар карда 
шудаанд. Ҳамин тариқ, новобаста аз оне 
ки низоъҳои мусаллаҳонаи хусусияти 
ғайрибайналмилалидошта чӣ тавр 
бартараф карда мешаванд, иштирокчиѐни 
он, инчунин аҳолии осоишта дар зери 
ҳимояи ҳуқуқи байналмилалии инсондўстї 
қарор доранд. 

Солҳои гузаштаи баъди қабули 
Протоколи II нишон медиҳанд, ки 
майдони калони проблемаҳо дар соҳаи 
низоъҳои мусаллаҳонаи хусусияти 
ғайрибайналмилалидошта ба вуҷуд 
омадаанд. Аз ин сабаб, ин соҳа ояндаи 
калон дорад ва он дар ҳоли ҳозир ҳам 
муҳимияти худро аз даст надодааст ва ба 
ташаккули пай дар пай эҳтиѐҷ дорад. 

Намуди низои мусаллаҳонаи омехта. 

Бояд қайд намуд, ки фарқ кардани низои 
мусаллаҳонаи байналмилалї аз 
ғайрибайналмилалӣ на ҳама вақт кори 
осон аст. Баъзе аз низоъҳои дохилӣ дар 
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натиҷаи ҳузури қушунҳои хориҷӣ 
(масалан, ҳузури қушунҳои Иттињоди 

Шӯравӣ дар Афғонистон солњои 1979-
1989), ва дар бисѐр ҳолатҳо дар вақти 
мудохилаи (интервентсияи) бевосита 
(масалан, мудохилаи ИМА дар Гренада 
дар соли 1983) ба низои мусаллаҳонаи 
байналмилалӣ мубаддал мегарданд. 

Низои мусаллаҳона дар як вақт 
метавонад ҳам хусусияти байналмилалӣ ва 
ҳам ғайрибайналмилалӣ дошта бошад ва 
вобаста ба он, ҳаҷми гуногуни меъѐрҳое, 
ки нисбати ҳар як тарафи алоҳидаи низоъ 
татбиқ мегарданд, муайян карда мешавад. 

Қарори Суди байналмилалии СММ оид ба 
парвандаи “Никарагуа алайњи 
ИМА”(с.1986), ки дар он гуфта шуда буд, 
ки аз нуқтаи назари ҳуқуқи инсондўстї 
низои бисѐртарафа вобаста ба 
иштирокчиѐнаш метавонад байналмилалӣ 
ва ѐ ғайрибайналмилалӣ бошад, аз 
гуфтаҳои боло шаҳодат медиҳад. Низои 
байни қувваҳои оппозитсия (“контрас”) ва 
ҳукумати Никарагуа хусусияти 
ғайрибайналмилалӣ дошт, вале низои 
байни Никарагуа ва ИМА, ки ба низои 
дохилӣ  дахолати мусаллаҳона карда буд – 
хусусияти байналмилалӣ дорад.[11,219]  
Барои ҳамин, дар ҳолати якум нисбати 
иштирокчиѐн меъѐрҳои ҳуқуқи 
инсондӯстонаи барои низоъҳои 
ғайрибайналмилалӣ  пешбинишуда татбиқ 
гардиданд, дар ҳолати дуюм бошад – 
меъѐрҳои дахлдори ҳуқуқи инсондӯстонаи 
барои низоъҳои муслаллаҳонаи 
байналмилалӣ пешбинишуда амалї 
гардиданд. 

Амалиѐтҳои ҳарбие, ки қувваҳои СММ 

нисбати давлатҳои сеюм амалӣ менамоянд. 

Дар адабиѐти илмӣ нуқтаи назаре оварда 
мешавад, ки мувофиқи он ба низоъҳои 
мусаллаҳонае, ки хусусияти байналмилалӣ 
доранд, бо амалиѐтҳое, ки аз тарафи 
қувваҳои СММ нисбати давлатҳои сеюм 
амалӣ карда мешаванд, баробар дониста 
мешаванд. Дар ҳоли ҳозир, бо сабаби 
хусусияти хос доштани СММ ва мавҷуд 
будани шаклҳои гуногуни фаъолияти 
СММ бо ҷалби қувваҳои мусаллаҳ, ба ин 
савол ҷавоб додан ғайриимкон аст [12, 
p.15]. 

Ин созмон хусусияти хоси сиѐсӣ ва 
ҳуқуқӣ дорад. Мақсадҳои СММ, ба ғайр аз 

дигар мақсадҳо, ин нигоҳ доштани сулҳ ва 
амнияти байналмилалӣ аст[8,м. 1(1)]; 

аъзоѐни он уҳдадоранд, ки ба СММ ҳар 
гуна ѐриро барои амалӣ гардонидани 
чораҳое, ки он мувофиқи Оинномааш 
қабул менамояд, расонанд[8,м. 2(5) ]. Зиѐда 
аз ин, давлатҳои аъзо масъулияти 
аввалиндараҷа ва асосиро барои нигоҳ 
доштани сулҳу амнияти байналмилалӣ ба 
Шӯрои Амнияти СММ[8,м.24(1)] 
вогузоштаанд ва барои риоя намудани 
қарорҳои  қабулкардаи он уҳдадорӣ 
гирифтаанд[8, м. 25 ]. 

Мутобиқи Боби VII Оиннома “Амалҳо 

нисбати таҳдид ба сулҳ, вайрон намудани 
сулҳ ва таҷовуз” ба салоҳияти Шӯрои 
Амнияти СММ қабули чораҳои маҷбурӣ, 
аз ҷумла ќувваҳои мусаллаҳро (ба ғайр аз 
ҳолатҳои инфиродӣ ва дастаҷамъии 
худмуҳофизаткунӣ ва чораҳое, ки аз 
тарафи созмонҳои минтақавӣ бо розигии 
Шӯрои Амнияти СММ амалӣ карда 
мешаванд) инҳисор кардааст. 

Чораҳои маҷбурии хусусияти 
ғайриҳарбидоштае, ки мутобиқи моддаи 

41 (ќатъи пурра ва нопурраи робитаҳои 
иқтисодӣ, робитаҳои дипломатӣ ва ғайра) 
қабул карда мешаванд, барои ҳамаи 
аъзоѐни СММ хусусияти ҳатмї доранд, 
ҳамзамон чораҳои хусусияти 
ҳарбидоштае, ки дар асоси моддаи 42 
қабул мешаванд, ҳатмӣ нестанд (ба ғайр аз 
давлат ва ѐ давлатҳое, ки бар зидди онҳо 
равона карда шудаанд). Аслан, моддаи 42 
дар робита бо моддаҳои 43 ва 47, ки дар 
онҳо таъсиси контингенти доимии 
қувваҳои мусаллаҳ, бо розигии байни 
давлатҳо ва созмон таъсис дода мешавад 
ва бояд ба ихтиѐри созмон дода шаванд, 
хонда шавад. Чунин қўшун – қувваҳои 
доимии СММ – то ҳол бо сабабҳои 
гуногун вуҷуд надорад. Аммо ин барои 
пурра амалӣ гардонидани ваколатҳои 
Шӯрои Амният монеа намешавад. 

Шӯрои Амният метавонад ваколатҳои 
худро дар қабули чораҳои хусусияти 
ҳарбидошта барои амалӣ кардани 
қатъномаҳои худ мутобиқи Боби VII ба 

давлатҳо диҳад. Қувваҳои мусаллаҳи 
давлатҳои дар чунин чораҳо 
иштироккунанда, дар зери назорати 
ҳукуматҳои худ мемонанд ва мутобиқи 
моддаи 43 қувваи СММ ҳисоб намеѐбанд. 
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Давлатҳо ба баррасӣ намудани чунин 
амалиѐтҳоро ба сифати низоъҳои 

мусаллаҳона рағбат надоранд, чунки онҳо 
дар асоси қарори Шӯрои Амният ва 
Созмон хусусияти сиѐсӣ ва ҳуқуқии хоса 
амал менамоянд. Бо вуҷуди ин, ҳар як 
давлате, ки дар амалӣ гардонидани 
қатъномаи Шӯрои Амният иштирок 
менамояд, бо меъѐрҳои ҳуқуқи 
байналмилалии инсондӯстї дар он 
миқдоре, ки давлат ба худ уҳдадории 
байналмилалӣ гирифтааст, вобаста 
мебошад. 

Намуди дигари мудохилаи Созмон бо 
иштироки контингенти қувваҳои мусаллаҳ 
– амалиѐтҳои сулҳҷӯѐнаи СММ мебошад. 
Дар ин ҷо ду намуди сулҳҷӯиро ҷудо 
кардан мумкин аст. Намуди якуми 
фаъолият – ин миссияи ҳарбии мушоҳидон 
мебошад, ки функсияи асосии онҳо бо 
мушоҳида кардан аз риоя намудани 
ризоиятҳои ба даст омада маҳдуд карда 
мешавад (масалан, демаркатсияи 
минтақаҳо, мониторинги оташбас ва 
ғайра). Дуюм – ин дар ҳолате, ки 
контингенти мусаллаҳ дар байни 
тарафҳои мухолиф ба сифати сипар 
густурда мешаванд, ки вазифаашон аз 
нигоҳ доштани сулҳ иборат аст. Ҳайати 
(контингенти) мусаллаҳ дар асос ва 
мутобиқи қатъномаи Шӯрои Амният 
таъсис дода мешавад, вале амалиѐтҳо бо 
розигии тарафҳо дар ҳамон ҳудуде 
гузаронида мешаванд, ки роҳбарияти 
умумии онҳо, одатан, аз тарафи Котиби 
Генералии СММ амалӣ карда мешавад. Ба 
хотири оне, ки Оинномаи СММ таъсиси 
амалиѐтҳои сулҳҷӯѐнаро пешбинӣ 
накардааст ва функсияҳои ҳайатҳои 
сулҳҷӯѐнаи дар зери роҳбарии СММ 
қарордошта вобаста ба аҳамияти худ аз 
дамгаҳи татбиқнамоии боби VI (Ба таври 
осоишта ҳал намудани баҳсҳо) мебароянд, 
вале бо вуҷуди он ба доираи боби VII 
намедароянд. Барои ҳамин ҳам, чунин 
амалиѐтҳои сулҳҷӯѐнаи классикиро 
шартан амалиѐтҳои мутобиқи боби 
“шашуним”  меноманд [13,25]. Азбаски 
мақсади амалиѐтҳои сулҳҷӯѐна, ин нигоҳ 
доштани сулҳ мебошад, барои ҳамин ҳам 
онҳо танҳо бо мақсади худмуҳофизаткунӣ 
ҳуқуқи истифодаи қувваи мусаллаҳро 
доранд. Ба он нигоҳ накарда, ки СММ 

давлат нест ва аз ҳамин сабаб 
наметавонад, ки ба ягон шартномаи 
байналмилалӣ пайваст шавад (аз он ҷумла 
ба Муоњидаҳои Женева ва Протоколҳои 
иловагии он), аз соли 1999 сар карда, 
“Бюллетени Котиби Генералии СММ дар 
бораи аз тарафи қувваҳои СММ риоя 
намудани ҳуқуқи байналмилалии 
инсондӯстї” ба ҳамаи қўшунҳои дар зери 
роҳбарии СММ қарордошта тавсия 
медиҳад, ки дар амалиѐтҳои худ меъѐрҳои 
ҳуқуқи башардӯстонаро риоя намоянд, ҳеҷ 
набошад, ҳамон қисматеро, ки меъѐрҳои 
ҳуқуқи одатӣ мебошанд.  

Чунин қоида ба амалиѐтҳои намуди 
нав, ки амалиѐтҳои “оид ба маҷбуркунӣ ба 
сулҳ” ном бурда мешаванд ва зери 
роҳбарии СММ мутобиқи Боби VII – и 
Оиннома гузаронида мешаванд, дахл 
дорад. Аммо татбиқнамоии меъѐрҳои 
ҳуқуқи инсондўстї нисбати қўшунҳои 
СММ ба таснифи чунин ҳолатҳо ба 
сифати низои мусаллаҳонаи 
байналмилалӣ, ва ѐ умуман ба сифати 
“низоъ” намеоваранд. 

Гуфтаҳои болоро ҷамъбаста менамоем. 
Пеш аз ҳама, низоъҳои мусаллаҳона аз 
якдигар бо мавқеи ҳуқуқии тарафҳои 
даргир фарқ мекунанд. Дар низоъҳои 
мусаллаҳонаи байналмилалӣ 
иштирокчиѐни низоъ – ин давлатҳои 
соҳибихтиѐр, ва ѐ давлат ва мардумоне, ки 
барои амалӣ намудани ҳуқуқи худ ба 
худмуайянкунӣ мубориза мебаранд. Дар 
низоъҳои мусаллаҳонаи ғайрибайналми-
лалӣ бошад, иштирокчиѐни низоъ – ин 
давлатҳои соҳибихтиѐр не, балки 
ҳукумати як давлат мебошад, ки дар 
ҳудуди худ бо як ва ѐ зиѐда гурӯҳҳои 
мусаллаҳ ба низоъ ворид гаштааст.  

Яке аз далелҳои муайянкунанда барои 
банду басти низоъҳои мусаллаҳонаи 
байналмилалӣ ва ғайрибайналмилалӣ – ин 
сарҳади давлатӣ мебошад.Дар намудҳои 
аввали низоъҳо вайрон кардани ягонагии 
ҳудудии давлат ба вуқӯъ мепайвандад, 
ҳамзамон, дар вақти намудҳои дуюми он 
амалиѐтҳо асосан дар дохили ҳудуди 
давлат гузаронида мешаванд.  

Бояд махсус таъкид намуд, ки ҳуқуқи 
инсондўстї ба мавқеи ҳуқуқии ҳудудҳое, 
ки дар низоъ қарор доранд,  дахл надорад 
ва татбиқи меъѐрҳои он маънии онро 
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надорад, ки тарафҳое, ки дар дигар асос 
наметавонанд субъекти ҳуқуқи 

байналмилаӣ будани худро талаб 
намоянд, дар ин ҳолат ҳамчун субъекти 
ҳуқуқи байналмилалӣ эътироф шаванд. 

Агар вазъиятеро, ки дар он қўшунҳои 
СММ ҷалб карда шудаанд, ба сифати 
низоъ эътироф шавад, ин ба он оварда 
мерасонад, ки СММ-ро ҳамчун тарафи 
низоъ, ки ҳуқуқи нобуд сохтани душманро 
дорад ва ҳамзамон метавонад аз тарафи 
душман бо тариқи қонунӣ ва бо риояи 
талаботҳои ҳуқуқи инсондўстї нобуд 
карда шавад, эътироф карда шавад. Яъне, 
эътироф кардани СММ ҳамчун тараф дар 
низоъ, ин Созмонро ҳадафи қонунӣ барои 
тарафи дигари низоъ мегардонад. 
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Классификация вооруженных конфлик-

тов в международном гуманитарном праве 
 
В данной статье описываются конкрет-

ные характеристики разногласий в отно-
шении вооруженного конфликта в между-
народном гуманитарном праве, что явля-
ется одним из наиболее серьезных и важ-
ных аспектов проблемы и имеет решаю-
щее практическое значение. Основной це-
лью международного гуманитарного пра-
ва является защита жертв и их прав во 
время войны. Следует отметить, что ситу-
ация  внутренних беспорядков не является 
вооруженным конфликтом и в нем между-
народное гуманитарное право не приме-
няется. В то же время в статье авторы дали 
оценку классификации вооруженных кон-
фликтов. 

Ключевые слова: международное гума-
нитарное право, Женевские конвенции, 
Дополнительные протоколы, междуна-
родный конфликт, вооруженный кон-
фликт, смешанный конфликт, внутренний 
конфликт, ООН, Совет Безопасности. 
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Classification of armed conflict 

in international humanitarian law 
 
This article describes the specific charac-

teristics of differences over armed conflict in 
international humanitarian law, which is one 
of the most serious and important aspects of 
the problems and is of crucial practical im-
portance. The main purpose of international 
humanitarian law is to protect the victims 
and their rights in war time. It should be not-
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ed that the situation of internal disorder is 
not a state of armed conflict and internation-
al humanitarian law does not apply to it. At 
the same time, in the article the authors give 
an assessment of the classification of armed 
conflicts. 

Keywords: international humanitarian 
law, Geneva Conventions, Additional Proto-

cols, international conflict, armed conflict, 
mixed conflict, internal conflict, UN, Security 
Council. 
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МИНБАРИ ОЛИМОНИ ЉАВОН = ТРИБУНА МОЛОДЫХ УЧЕНЫХ 

= THE  TRIBUNE  OF  YOUNG  SCIENTISTS 
 

АФКОРИ ТОМАС ГОББС ОИД БА БАЪЗЕ МАСОИЛИ ПАЙДОИШИ 
ДАВЛАТ ВА ЊУЌУЌ 

 
Њомидова З.Њ. – Ходими хурди илмї, ИФСЊ АИ Љумњурии Тољикистон; 
Асоева М. – магистр, ДДОТ.  
 
 
Дар маќола сухан оид ба 

мубрамияти масоили пайдоиши 
давлат ва њуќуќ меравад. 
Муаллифон кушиш ба харљ 
додаанд, ки масъалагузорї намуда, 
мубрамияти мавзўи мазкурро бори 
дигар таъкид созанд. Муаллифон 
дуруст ќайд кардаанд, ки дар аксар 
њолат ќонуниятњои пайдоиши 
давлат ва њуќўк ба таркибу сохтор, 
моњият ва шакли давлат ва њуќуќ 
таъсиргузор ва ташаккули давлат аз 
он вобастагї дорад. Дар маќола 
инчунин баъзе андешањои 
мутафаккири англис Томас Гоббс 
мавриди тањлил ќарор гирифта, ба 
таври муъљаз омилу сабабњои 
ошкорнамудаи олими мазкурро дар 
масъалаи ба вуљуд омадани давлат 
тањќиќ менамоянд.       

Ба андешаи муњаќќиќон, Томас 
Гоббс таълимот оид ба назарияи 
шартномавии давлату њуќуќро 
пешнињод намудааст, ки минбаъд аз 
љониби дигар олимон тањлилу 
тавсиф ва рушд дода шудааст. Ин 
назария дар асрњои охир дар сатњи 
конститутсионї мустањкам карда 
шуда, заминаи рушди њуќуќ ва 
давлатдории муосири аксарияти 
кишварњои љањон гаштааст. 

Калижвожањо: њуќуќ, таърих, 
таърихи њуќуќ, назарияњои 
пайдоиши давлат ва њуќуќ, 
назарияи шартномавии пайдоиши 
давлат ва њуќук, таълимоти Томас 
Гоббс оид ба давлату њуќуќ. 

 
Яке аз масоили мубрами илми 

њуќуќшиносї ба таври мушаххас 
муайян намудани сарчашма, 
ќонуният ва роњњои таъсиси давлат 

ва мавриди истифода ќарор 
гирифтани њуќуќ мебошад. Азбаски 
аз њалли масъалаи мазкур љанбањои 
дигари масъалаи амалу рушди 
давлат ва њуќуќ, таърихи 
минбаъдаи онњо вобаста аст, пас, 
дар мубрамияти мавзўъ бањс вуљуд 
надорад. Ин масъала мавриди 
омўзиши аксари њуќуќшиносон, 
файласуфон, сиѐсатшиносу 
сиѐсатмадорон гашта, аз љониби 
онњо андешањои бикр оид ба 
пайдоиши давлат ва њуќук 
пешнињод шудаанд. [1;3] Ќайд 
намудан зарур аст, ки дар замони 
муосир зиѐда аз ду сад назарияњои 
гуногун оид ба пайдоиши давлат ва 
њуќуќ тањия шудщаанд, вале 
назарияњои классикї дар адабиѐти 
то охири асри ХХ асосан 
назарияњои илоњї, шартномавї, 
биологї, зуроварї, материалистии 
пайдоиши давлат ва њуќуќ бештар 
мавриди тањќиќу баррасї ќарор 
гирифтаанд. [5] Ќайд намудан зарур 
аст, ки омўзиши сарчашмањо – 
таълимоти мутафаккирони алоњида 
оид ба давлат ва њуќуќ метавонад 
љањонбинии хонандаро васеъ ва 
имконияти истифодаи таълимоти 
мазкурро дар љараѐни таълим, 
мубоњиса ва тањияи маќолаю 
маљаллањо, инчунин дар амалия ва 
дар раванди ќонунгузорї васеъ 
намояд. Яке аз мутафаккирони 
барљастаи оѓози давраи нави 
таърихи љањонї Томас Гоббс 
(солњои њаѐт 1588-1679), нобиѓа, 
файласуф ва давлатшиноси 
барљастаи англис ба шумор 
меравад, ки дар осори худ, махсусан 
дар “Левиафан ѐ материя, шакл ва 
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ҳокимияти давлатї, динӣ ва 
шаҳрвандӣ” таълимоти худро оид 
ба давлату њуќуќ, махсусан 
назарияи шартномавии пайдоиши 
давлат баѐн намудааст. [1,122]  

Гоббс таълимоти мукаммалу 
комилро оид ба давлат пешнињод 
кардааст, аз ин сабаб, сабаб ва 
заминањои пайдоиши давлатро 
љустуљў намудааст. Ба андешаи 
мутафаккир, дар љомеањои ибтидої 
давлат вуљуд надошта, одамон дар 
озодї ва баробарї зиндагонї 
мекарданд. Њамаи одамон 
баробарњуќуќ буда, нисбат ба инсон 
ягон мањдудият вуљуд надошт. 
Одамон вобаста ба талаботашон 
муттањид гардида, њаѐт ба сар 
мебурданд. Ин њолатро вай "њолати 
ибтидої" меномад, ки аз њолати 
давлатї ва ѐ сиѐсї фарќ дорад.  

Мављудияти "њуќуќи њама ба њама 
чиз" сабаби бархурди манфиатњо, 
зиддият ва мухолифатњо дар љомеа 
гардида, Томас Гоббс ин њолатро 
"љанги њама бо њама." [1,122; 2,262;] 
меномад. Зиддият ва љанги њама бо 
њама аз рўи принсипи "одам ба одам 
гург", заминаи ба вуљуд омадани 
љабру зулми муштзўрон, 
нотавонбинї, душманї мегардад. 
Аз ин сабаб, одамон дар њолати 
табиї душмани якдигар мебошанд. 
Ин душманї метавонад ба 
мављудияти худи инсонњо, насли 
онњо хатар эљод намояд, чунки 
душманї сабаби љанги 
байнињамдигарї то љисман нобуд 
кардани љониби дигар, љониби заиф 
мегардад. Азбаски инсоният як 
мављудоти аз дигар њайвонот 
фарќкунанда буда, инстинкти 
худмуњофизаткунї дорад, њамин 
инстинкт ўро аз нобудшавї нигоњ 
медорад. Одамон аллакай дар 
љомеаи ибтидої роњу усулњои 
зиндагонии бењтареро љустуљў 
менамоянд, кушиш менамоянд, ки 
механизмњои барои њар як узви 
љомеа манфиатоварро таъсис 
намоянд. Одамон дар натиљаи 
фаъолияти дурударози таърихї ба 
хулоса меоянд, ки сохти љамъият ва 
ќоидањои  рафтори онро таѓйир 

дињанд. Инсон аќлу хирад дорад ва 
кушиш барои нигоњдории њаѐти худ 
мекунад. Минбаъд аз љониби 
одамон ќонунњои табиї  кашф 
мегардад.  

Гоббс 17 ќонуни табииро номбар 
мекунад, ки яке аз онњо доимо 
барои оромию сулњ кушиш кардан 
аст; ќонуни дигар, инсон хешро бо 
тамоми  имконоти доштааш 
муњофизат кунад. Дигар ќонунњои 
табиие, ки Гоббс номбар мекунад, 
бо як принсипи умумї ифода 
кардан мумкин аст: "Нисбат ба 
дигарон он чиро ба худат муносиб 
намебинї, раво набин." [1,122; 
2,265;] Ќонуни сеюми табиї ин 
"риоя намудани шартномањои 
басташуда" мебошад.  

Инсон љамъиятї будани худро 
эњсос намуда, кушиш мекунад, ки 
барои њимояи худ бо дигарон 
созишнома бандад. Минбаъд 
кушиш менамояд, ки созишномаро 
ба таври доимї нигоњ дорад, то 
худро њимоя ва манфиатњои худро 
бо дигарон якљоя амалї созад. Яке 
аз ќонунњои табиї ба андешаи 
Томас Гоббс чунин садо медињад: 
"шартномањо бояд риоя шаванд." 
Гоббс амали мутлаќ ва аз ягон чиз 
вобаста набудани онро пешнињод 
намуда, дар њама њолат амалї 
намудани онро талаб мекунад. Аз 
ин сабаб, ба вуљуд омадани давлат 
бо роњи розигию шартномаи 
одамон бошад њам, тибќи ин 
ќонуни табиї одамон дигар 
наметавонанд, онро дигаргун 
созанд ва ѐ бекор намоянд, чунки бо 
ин роњ онро зидди ќонуни табиї 
мебароянд. Албатта, дар таълимоти 
дигар мутафаккитрон асосњои ќатъ 
кардани шартнома баѐн гардидааст, 
масалан, њангоми маѓлуб шудани 
давлат дар љанг, ѐ ин кї њангоми 
мутобиќат накардани давлат бо 
маќсади шартнома - таъмини 
бехатарии ҷамъият ва ѓайра. [4,49; 
1,  ]  

Албатта, Томас Гоббс этатист ва ѐ 
тарафдори давлат, махсусан шакли 
идоракунии яккањокимї  буда, 
барњам хурдани онро тасавур 
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намекунад, аз ин сабаб, ба њељ ваљњ 
розї нест, ки он барњам дода шавад. 
Аз љониби дигар, ин андешаро 
мутафаккир бо он асоснок мекунад, 
ки дар њолати ибтидої ягон ќоидаи 
муайян вуљуд надорад, то одамон 
онро риоя намуда, аз тарсу њарос, 
зулму љабр халосї ѐбанд. Аз ин 
сабаб, мављудияти њатто њокимияти 
истибдодиро аз бењокимиятї 
авлотар мешуморад.            

Ќонунњои табиї аз љониби одамон 
кашф ва ихтиѐрона амалї 
мешаванд, яъне дар амали онњо 
иродаи одамон наќши муњим 
доранд. Вале як ќисми одамон 
онњоро ихтиѐрї амалї намекунанд, 
аз ин сабаб, таъсиси њокимияти 
давлатї ногузир мегардад. 
Њокимият ќудрати маљбурсозиро 
дорад.Њокимият метавонад, 
одамонро барои риояи ќонунњои 
табиї рањнамун созад. Њамин 
тариќ, давлат дар заминаи њуќуќи 
табиї ба вуљуд омада, шартномаи 
љамъиятї асоси таъсиси он 
мегардад. Давлат пеш аз њама, 
барои дар байни одамон (љомеа) 
барњам додани њолати "љанги њама 
бо њама", тарс ва хавфи ќатл 
шудани шахс дар танњої ба вуљуд 
омад. [1,122]     

Одамон танњо дар он сурат ба 
таъсис давлат розї мешаванд ва ба 
он итоат мекунанд, ки онњоро аз 
тамоми хавфу хатарњо нигоњ ва 
муњофизат карда тавонад. Одамон 
бо якдигар ањд баста, њуќуќи худро 
ба ба як шахс доданд.. Давлат 
њамин шахс аст, ки ќувва ва 
воситањои њамин одамонро барои 
сулњ ва осоиш истифода мебарад. 
[1,122-123] Бинобар ин, таъсиси 
давлат ин муттањид намудани 
иродаи љомеа буда, танњо дар 
сурати соњибихтиѐр будани суверен 
њокимияти давлатї метавонад, ки 
вазифањои худро иљро намояд. 
Инчунин, барои таъмини амнияту 
бехатарӣ давлат њатман бояд 
нерўманд бошад. [2,265]  

Гоббс инчунин таърифи мафњуми 
давлатро додааст. Ба андешаи 
Гоббс: “Давлат ин шахсияти ягонае 

мебошад, ӯҳдадор месозад худро бо 
роҳи шартномаи тарафайн байни 
худ ва аксарияти шумораи одамон 
барои он ки ин шахс тавонад он 
қувваю воситаҳои онҳоро тавре 
истифода кунад, ки барои сулҳ ва 
ҳифзи умумии онҳо зарур бошад”. 
[6,66]  

Хулоса, Томас Гоббс таълимот 
оид ба назарияи шартномавии 
давлату њуќуќро пешнињод 
намудааст, ки минбаъд аз љониби 
дигар муњаќќиќон тањлилу тавсиф 
ва рушд дода шудааст. Ин назария 
дар асрњои охир дар сатњи 
конститутсионї мустањкам карда 
шуда, заминаи рушди њуќуќ ва 
давлатдории муосири аксарияти 
кишварњои љањонро ташкил 
мекунад. 
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В статье речь идет об 

актуальности исследования 
проблем происхождения 
государства и права. Авторы 
постарались ещѐ раз обратить 
внимание к проблеме 
происхождения государства и права 
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путем постановки данного вопроса. 
Авторы правильно отмечают, что в 
большинстве случаев 
закономерности возникновения 
государства и права влияет на 
устройство, сущность, содержание, 
форму государства и права. 
Эволюция государственности также 
зависить от закономерностей 
возникновения государства. В  
статье проанализированы 
некоторые идеи Томаса Гоббса о 
государстве, а также вкратце 
рассмотрены факторы и причины в 
возникновении государства и права, 
раскрытые ученым.  

По мнению авторов, Томас Гоббс 
разработал договорную  теорию 
происхождения государства и 
права, которая была изучена и 
дальнейшее развитие получила в 

работах других иследователей. 
Последние века, данная теория 
была закреплена на 
конституционном уровне, став 
основой развития современного 
права и  государственности многих 
стран мира.  

Ключевые слова: право, история, 
история права, теории 
происхождения государства и 
права, договорная теория 
происхождения государства и 
права, Томас Гоббс о праве и 
государстве. 
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МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ- 1 (29)/2019 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ -1 (29)/2019 

 
ЊУЌУЌ БА ДАХЛНОПАЗИРИИ ШАХСЇ ВА КАФОЛАТИ  

КОНСТИТУТСИОНИИ ОН ДАР ТОЉИКИСТОН 
   
Ризвонов М.М. – магистрант, ДДМИТ.  ш. Душанбе, к. Нахимов, 64/14. 
 
Дар мақола таҳқиқи ҳуқуқ ба 

дахлнопазирии шахсӣ ва кафолати 
конститутсионии он дар Тоҷикистон 
баррасӣ гардидааст. Дар мақола кўшиш ба 
харљ дода шудааст то мушкилоте, ки дар 
ин самт дар меъѐрҳои зиндагии ҷомеаи 

демократӣ, ҳуқуқбунѐд ва дунявӣ  то ҳол 
вуҷуд  дорад, баррасӣ гардад.   

Калидвожаҳо: давлати њуқуқбунѐд, 
демократӣ, дунявӣ, њуќуќи фарҳангӣ, 
дахлнопазирии инсон, кафолати 
конститутсионӣ, кафолат. 

 
Њанўз соли 1215 дар Хартияи бузурги 

озодии Англия омада буд, ки  "Њељ як 
шахси озодро дастгир ва дар мањбас нигоњ 
доштан мумкин нест, ба истиснои 
њолатњое, ки ќонуни кишвар муќаррар 
намуда бошад" [1,60]. Принсипи мазкур 
минбаъд дар Санади Хабеас корпус (1679), 
Эъломияи њуќуќи инсон ва шањрванди 
Фаронса ва ѓайра тањким меѐбад. 
Эъломияи њуќуќи инсон ва шањрванди 
соли 1793 Фаронса бо ишора ба 
мувофиќат кардани љазо бо љинояти 
содиршуда ва муфид будани он барои 
љомеа масъалаи таъмини дахлнопазирии 
фардро ба миѐн гузошта буд [2, 186].  Соли 
1948 љомеаи љањонї дар Эъломияи умумии 
њуќуќи башар њидоят кардааст, ки  њap як 
инсон ба њаѐт, озодї ва дахлнопазирии 
шахсї њаќ дорад (моддаи 3) ва њељ касро 
худсарона дастгир, њабс ѐ бадарѓа кардан 
мумкин нест (моддаи 9) [3]. Муќаррароти 
мазкур дар моддаи 9-уми Паймони 
байналмилалї оид ба њуќуќњои гражданї 
ва сиѐсї таќвият ѐфтааст, ки тибќи он 
"Њар як инсон ба озодї ва дахлнопазирии 
шахсї њаќ дорад. Њељ кас наметавонад 
худсарона ба њабс гирифта шавад ѐ дар 
њабс нигоњ дошта шавад" [4]. 

Аз он љое, ки дахлнопазирии фард зери 
тааруз ќарор нагирифтани њаѐти инсон, 
саломатї ва љисми онро дар назар дорад, 
аз ин рў давлатњои муосир ин нињодро дар 
ќонунгузории худ ба сифати яке аз 

унсурњои муайянкунандаи вазъи њуќуќии 
фард муќаррар кардаанд. 

Дар Конститутсияи Тољикистон нисбат 
ба Конститутсияњои даврони шўравї 
њуќуќу озодињо ва кафолатњои 
дахлнопазирии инсон афзуд. Бо 
ќаноатмандии тамом метавон гуфт, ки 
эљоди Конститутсияи мо бо љалби нерўњои 
зењнии љомеа, дар заминаи таљрибаю 
дастовардњои инсоният дар роњи бунѐди 
љомеаи демократї, бо дарназардошти 
манфиатњои олии миллат ва љумњурии 
соњибистиќлоламон, инчунин анъанањои 
ќадимаи таърихиву фарњангї ва 
суннатњои хоси миллии мо сурат 
гирифтааст. 

Зеро таљрибаи давлатњои пешрафта 
нишон медињад, ки дар Конститутсияи 
давлат кафолат додани њуќуќи шахс ба 
дахлнопазирї шањодати амалигардонии 
маќсади њар як халќу миллат дар самти 
барпо намудани давлати њуќуќбунѐд, 
демократї ва дунявї мебошад. 

Дар Конститутсияи мо тамоми 
меъѐрњои зиндагии љомеаи демократї, 
њуќуќбунѐд ва дунявї таљассум ѐфтаанд. 

Садоќат ба ѓояњои олии башардўстона, 
меъѐрњои њуќуќи байналмилалї ва љомеаи 
озод, њифз ва њимояи истиќлолияти 
сиѐсиву иќтисодии давлат, таъмини њаѐти 
осоишта, дахлнопазирии инсон, волоияти 
ќонун дар љомеа, дарки масъулият дар 
назди наслњои имрўзу оянда, принсипњое 
мебошанд, ки бо иродаи тамоми сокинони 
кишвар дар Конститутсия ифодаи амалии 
худро ѐфтаанд. 

Конститутсияи мо ба њар кас барои 
татбиќи њуќуќу озодињои худ кафолат 
медињад ва давлат барои аз тарафи худи 
шахс амалигардонии њуќуќу озодињояш 
шароити мусоид фароњам меорад. 

Кафолатнокї хусусияти хоси њуќуќу 
озодињои конститутсионї буда, кафолат 
додани онњо таъмини истифода ва њифзи 
онњо аз вайронкунандагон мебошад. 
Давлат бо роњи фароњам овардаи шароити 
мусоид барои истифода ва њифзи њуќуќу 
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озодињои конститутсионї, муќаррар 
намудани татбиќи чорањои маљбурї 
нисбат ба шахсоне, ки ин њуќуќу 
озодињоро вайрон мекунанд, таъмини 
иљрои онњоро кафолат медињад. 

Умуман, мафњуми "кафолат" маљмўи 
омилњои айнию зењние мебошад, ки барои 
татбиќи њуќуќу озодињо, бартараф 
кардани сабабу монеањои нопурра ѐ 
номувофиќ ба амал баровардани онњо ба 
њимояи њуќуќ аз вайронкунињо равона 
карда шудааст. Ин омилњо барои 
амалигардонии њуќуќу озодињо њамчун 
шароит, восита, тарз ва услуби ба 
амалбарории онњо мебошанд. Мањз бо 
роњи истифодаи чунин чорањо њуќуќу 
озодињои инсон дар асл амалї гардонда 
мешаванд. 

Кафолати њуќуќу озодињо дар 
Конститутсия дар шаклњои гуногун ифода 
ѐфтааст. Аз љумла, дар моддаи 5-ум ќайд 
шудааст, њуќуќу озодињои фитрии инсонро 
давлат эътироф, риоя ва њифз менамояд. 
Дар моддаи 14-ум бошад, нишон дода 
шудааст, ки њуќуќ ва озодињои инсон ва 
шањрванд ба воситаи Конститутсия, 
ќонунњои љумњурї ва санадњои њуќуќи 
байналмилалие, ки аз тарафи Тољикистон 
пазируфта шудаанд, њифз карда мешаванд 
[5]. 

Кафолати њуќуќу озодї дар 
Конститутсия бевосита њамчун усул ва 
воситаи татбиќи њуќуќњои муайян 
муќаррар гардидааст. Соњањои људогонаи 
њуќуќ бошанд, кафолати њуќуќу озодињои 
дахлдорро ба танзим дароварда, роњњои 
татбиќи онњоро муайян мекунанд. 

Конститутсияи мо ба њар як шахс, 
кафолати васеи њуќуќ ва озодињоро дода, 
њаѐт, ќадр, номус, озодї, шаъну шараф ва 
дигар хуќуќњои фитриро, ки ба њаѐти 
шахсии ў алоќаманданд, дахлнопазир 
эълон намуда, ба мардон ва занон 
њуќуќњои баробар додааст. Њуќуќи асосии 
инсон њаќќи зиндагї доштан бори аввал 
дар Конститутсия дар якљоягї бо 
дахлнопазирии шахс зикр шудааст, ки ин 
љавобгўйи талаботи Эъломияи умумии 
њуќуќи башар (моддаи 4) мебошад. 

Ин њуќуќ бо роњњои гуногун кафолат 
дода мешавад. Пеш  аз њама, бо сиѐсати 
хориљии сулњљўѐнаи Тољикистон оид ба 
роњ надодан ба љанг, пешгирии љанг, даст 
кашидан аз њалли њарбии мољароњо, 

мубориза ба муќобили љиноятњои зидди 
шахс, майпарастї, нашъамандї ва 
монанди инњо. 

Роњбарияти кишвар бо дастрасгардии 
сулњи комил дар мамлакат масъалаи 
боздоштани татбиќи љазо дар шакли 
ќатлро дар мадди аввал гузошт ва бо 
Ќонуни Љумњурии Тољикистон аз 15-уми 
июли соли 2004, № 45 татбиќи он дар 
Тољикистон боздошта шуд [6, 138]. 

Дахлнопазирии шахс аз тарафи давлат 
бо чорањои махсуси ташкиливу њуќуќї 
кафолат дода мешавад. Бе ќарори суд њељ 
касро њабс кардан мумкин нест. Тибќи 
ќонун прокурор вазифадор аст њар як 
шахсеро, ки хилофи ќонун аз озодї 
мањрум карда шудааст ѐ зиѐда аз мўњлати 
бо ќонун ѐ њукми суд пешбинигашта дар 
њабс нигоњ дошта мешавад, фавран озод 
намояд. 

Кофтуков, ѐфта гирифтан, 
азназаргузаронии бинои истиќоматии 
шањрвандон, тавќифи мукотибот ва ѐфта 
гирифтани онњо танњо дар асос ва бо 
тартиби муайянкардаи Кодекси 
мурофиавии љиноятии кишвар сурат 
мегирад. Тибќи Кодекси мазкур кофтуков 
танњо дар асоси ќарори муфаттиш ва 
иљозати суд амалї мегардад [7]. 

Ба њељ кас шиканља, љазо ва 
муносибати ѓайриинсонї раво дида 
намешавад. Мавриди озмоиши маљбурии 
тиббї ва илмї ќарор додани инсон манъ 
аст. Мувофиќан ба ин меъѐри конститут-
сионї шахсони мубталои бемории рўњиро 
бо усули љарроњї ѐ воситањои дигаре, ки 
оќибатњои рафънашаванда доранд, табо-
бат кардан мумкин нест [8, 105-106]. 

Бо дарназардошти оќибатњои манфии 
шиканља, ки то њол дар таљрибаи 
маќомоти дахлдори давлатњо ба 
мушоњида мерасад ва бо маќсади 
муборизаи амалї бо зуњуроти он љомеаи 
љањон якчанд санади њуќуќии 
байналмилалии сатњи умумиљањонї ва 
минтаќавиро тањия ва ќабул намуд. Дар 
байни ин санадњо наќш ва мавќеи 
Муоњида бар зидди шиканља ва дигар 
намудњои муносибат ва љазои берањмона, 
сангдилона ва ѐ тањќиркунандаи шаъну 
эътибор, ки 10-уми декабри соли 1984 аз 
љониби Маљмаи Умумии Созмони Милали 
Муттањид ќабул шуда, 26-уми июни соли 
1987 эътибори њуќуќї пайдо кард, хеле 
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љиддї мебошад. Муоњида давлатњои 
иштироккунандаро вазифадор кардааст, 
ки онњо аз роњи андешидани чорањои 
ќонунї, маъмурї ва судї садди роњи сурат 
гирифтани шиканља гарданд. Ин санади 
байналмилалї инчунин тарзу тариќи 
њифзи фардро аз истифодаи шиканља 
нисбат ба он пешбинї кардааст [9]. Дар ин 
иртибот таъсиси Кумитаи зидди шиканља 
ва уњдадории давлатњо оид ба пешнињоди 
маърўзаи миллиашон дар бораи вазъи 
воќеии интишор ѐфтани шиканља дар 
њудуди онњо дорои ањамияти амалї 
мебошад. Давлатњои иштирокчии ин 
њуљљат, аз љумла Тољикистон эътироф 
мекунанд, ки њар гуна азобу шиканља 
нисбат ба инсон мувофиќи ќонунгузории 
миллї љиноят њисобида шуда барои содир 
кардани он љазои сазовор муќаррар карда 
мешавад. Дар робита ба ин, ба Кодекси 
љиноятии Љумњурии Тољикистон бо 
Ќонуни ЉТ аз 16.04.2012 с., № 808 моддаи 
1431 (шиканља) ворид карда шуд [10].  

Тибќи Конститутсия то эътибори 
ќонунї пайдо намудани њукми суд дар со-
дир кардани љиноят шахс гунањгор дони-
ста наменавад. Њар кас кафолати њифзи 
судї дорад ва њар кас метавонад талаб 
намояд, ки парвандаи ўро суди босалоњият 
ва беѓараз баррасї намояд [11]. 

Њељ касро бе асоси ќонунї дастгир, 
њабс ва бадарѓа кардан мумкин нест ва њар 
шахс аз лањзаи дастгиршавї метавонад аз 
ѐрии њимоягар истифода кунад. Њељ кас 
баъди гузаштани мўњлати таъќиби љино-
ятї ва барои содир кардани рафторе, ки 
њангоми содир шуданаш љиноят њисоб 
намеѐфт ба љавобгарї кашида намешавад. 
Барои як љиноят њељ кас такроран љазо 
намебинад. Ќонуне, ки баъд аз содир шу-
дани рафтори ѓайриќонунии шахс ќабул 
шуда љазои онро вазнин мекунад, ќувваи 
бозгашт надорад. 

Агар баъд аз содир шудани рафтори 
ѓайриќонунї барои он љазо пешбинї 
нашуда бошад ва ѐ љазои сабук пешбинї 
шуда бошад, ќонуни нав амал мекунад. 
Мусодираи пурраи молу мулки мањкум-
шуда манъ аст. Инчунин, ќонунгузории 
иљрои љазои љиноятии кишвар номгўйи 
молу мулкеро муќаррар кардааст, ки би-
нобар ба мањкумшуда ва шахсони зери 
таъминоти ў ќарордошта зарур будан, му-
содираи онњо мумкин нест. 

Дастнорасї ва ѐ асрори њаѐти хусусии 
фард рафтори ќонунии инсонро оид ба 
доштани њаѐти мањрамона ва манфиатњои 
кории дур аз назари дигарони ўро дар 
назар дошта ба њељ ваљњ маќсади рўйпўшу 
пинњон кардани ин ѐ он фаъолияти зид-
дињуќуќиро надорад. Аз ин рў, мудохилаи 
давлат ба њаѐти хусусии инсон танњо дар 
асоси муќаррароти ќонун ва мављуд буда-
ни асосњои ќонунии гумонбар ва ѐ айбдор 
эътироф кардани ў барои содири љиноят 
имконпазир аст. 

Тамоми давлатњои демократии муосир 
дахлнопазирии њаѐти хусусии фардро дар 
ќонунгузориашон пешбинї намуда, 
унсурњои мухталифи онро, аз љумла дахл-
нопазирии манзил, муросилоту мухоби-
рот, таъсиси оила, доштани номи неку 
шарафу номусро муќаррар кардаанд [12, 
189].  

Дахлнопазирии манзил яке аз њуќуќњои 
муњими конститутсионии шахс буда, ба 
манзили вай зўран даромадан ва шахсеро 
аз манзил мањрум кардан манъ аст. Ѓай-
риќонунї даромадан ба манзил бар хило-
фи хоњиши шахси дар он истиќоматкунан-
да, касро аз манзилаш мањрум кардан, гу-
заронидани кофтуков ва дигар амалњои 
ѓайриќонунї, ки дахлнопазирии манзили 
шахсро вайрон мекунад, љиноят буда, гу-
нањгор бо моддаи 147-уми Кодекси чиноя-
тии Љумњурии Тољикистон ба љавобгарї 
кашида мешавад [13]. Инчунин, Консти-
тутсия њуќуќи шахсро ба мањрамияти му-
котиба, сўњбатњои телефонї, муросилот ва 
мухобирот кафолат додааст. Дар бораи 
њаѐти шахсии инсон бе розигии ў љамъ 
намудан, нигоњ доштан ва пањн кардани 
маълумот манъ аст. Барои вайрон кардани 
ин њуќуќњои конститутсионї низ моддаи 
146-уми Кодекси љиноятии Љумњурии 
Тољикистон љавобгарии љиноятї пешбинї 
намудааст [14]. 

Аввалин бор Конститутсия њуќуќи 
шањрвандро ба мусофират, интихоби озо-
ди мањали зист, тарки љумњурї ва бозгашт 
ба он кафолат дод [15]. Њамзамон Кодекси 
љиноятии љумњурї дар моддаи 149-ум 
љавобгарии љиноятиро барои вайрон кар-
дани ин њуќуќњои конститутсионии 
шањрвандон муайян намуд [16]. 

Њар кас њуќуќ, дорад, ки муносибати 
худро нисбат ба дин мустаќилона муайян 
намояд, алоњида ва ѐ якљоя бо дигарон 
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динеро пайравї кунад, дар маросим ва 
расму оинњои динї иштирок намояд. Ин 
њуќуќ аз Эъломияи умумии њуќуќи башар, 
ки њуќуќи инсонро ба озодии фикр, 
виљдону мазњаб пешбинї мекунад, сар-
чашма мегирад. Њама дар назди ќонун ва 
суд баробаранд. Давлат ба њар кас ќатъи 
назар аз миллат, нажод, љинс, забон, 
эътиќоди динї, мавќеи сиѐсї, вазъи иљти-
мої ва молу мулк њуќуќу озодињоро як хел 
кафолат медињад. Конститутсия ба њар кас 
озодии сухан, нашр, њуќуќи истифодаи ах-
борро кафолат додааст. 

Новобаста аз он, ки Конститутсия 
њуќуќи шањрвандро ба танќид пешбинї 
накардааст, вале моддаи 30-юми он 
муќаррар менамояд, ки таъќиб барои 
танќид манъ аст [17]. 

Конститутсия ба шањрвандон инчунин 
њуќуќ ба интихобот, мењнат, интихоби 
озоди љойи кор ва ѓайрањоро кафолат до-
дааст, ки њамаи онњо ба якдигар пайваста 
буда, иљрои яке аз онњо барои татбиќи ди-
гаре замина мегардад. 

Њамин тавр, Конститутсияи мо ба њар 
як шахс, бе истисно, кафолати васеи њуќуќ 
ва озодињоро додааст. Аз ин рў, он њамчун 
маљмўи ќонуни принсипњои љомеаи демо-
кратї аз љониби созмонњои обрўманди 
байналмилалї эътироф гардидааст ва мо 
боварии комил дорем, ки дар асоси Кон-
ститутсия њар як шањрванди мамлакат 
њуќуќњои ќонунии худро мешиносад ва аз 
он пурра бањравар мегардад. 

Аз ин лињоз, ба мо зарур аст эњтироми 
ин санади танзимгари њастии ояндаро 
омўзем, аз имкониятњои он самаранок ис-
тифода барем ва ноили он шавем, ки 
риояи њатмии Конститутсия ба њар як 
шањрванди мамлакат одат гардад. 
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В статье рассматривается право на 

неприкосновенность частной жизни и его 
конституционные гарантии в Таджики-
стане. В статье мы пытаемся решить про-
блемы, которые существуют в этом отно-
шении всех норм жизни в демократиче-
ском, правовом и светском обществе.  
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In the article, investigating the right to 
privacy and its constitutional guarantees in 
Tajikistan. In the article, we have been trying 
to address the challenges that exist in this re-
gard all the norms of the democratic, legal 

and secular society.                                     
Keywords: legal,  democratic, secular, cul-

tural, human immunity, constitutional guar-
antee, warranty. 
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АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ -1 (29)/2019 

 

МАФҲУМ ВА МОЊИЯТИ НИЗОЪҲОИ БАЙНАЛХАЛҚЇ 
 

Азизхонова Р. – магистр, ИФСЊ АИ Љумњурии Тољикистон. ш.Душанбе, Х.Рудакї, 33 
 

 Дар маќолаи мазкур мафҳум ва 
моњияти низоъҳои байналхалқї дар асоси 
сарчашмањои њуќуќї, аз он љумла 
санадњои меъѐрию њуќуќии байналмилалї, 
осори донишмандону муњаќќиќони соња 
ва дигар асноду принсипњои дар сатњи 
байналхалќї ќабул ва эътироф гардида, ба 
таври мухтасар инъикос гардидааст. 
Лозим ба ѐдоварист, ки низоъ шакли 
субъективии мавҷудият ва инкишофи 
зиддиятҳои объективии пешрафти 
ҷамъият мебошад. Чуноне ки дар маќола 
зикр гардидааст, низоъ ин бархӯрди 
манфиат, фаъолият, ақидаҳои шахсиятҳои 
алоҳида, гурӯҳҳои иҷтимоӣ,  ҳизбҳои 
сиѐсӣ ва ташкилотҳои ҷамъиятӣ, давлат ва 
мақомоти он, созмону паймонҳои ҳарбию 
сиѐсї ва сиѐсию иқтисодӣ, сохторҳои 
иҷтимоию сиѐсӣ ва иҷтимоию иқтисодї 
аст. 

Калидвожањо: низоъ, њуќуќи 
байналмилалї, меъѐрњои њуќуќи 
байналмилалї, баробарњуќуќї, созмонњои 
њарбї ва сиѐсии байналмилалї. 

       
Низоъ шакли субъективии мавҷудият 

ва инкишофи зиддиятҳои объективии 
пешрафти ҷамъият мебошад. Ба ибораи 
дигар, низоъ ин бархӯрди манфиат, 
фаъолият, ақидаҳои шахсиятҳои алоҳида, 

гурӯҳҳои иҷтимоӣ,  ҳизбҳои сиѐсӣ ва 
ташкилотҳои ҷамъиятӣ, давлат ва 
мақомоти он, созмону паймонҳои ҳарбию 
сиѐсӣ ва сиѐсию иқтисодӣ, сохторҳои 
иҷтимоию сиѐсӣ ва иҷтимоию иқтисодӣ 
аст. 

Бар асоси баррасии хоси назарии 
таҳаввулоти бузурги охири асри XX 
муҳаққиқи амрикоӣ Самуэл Хантингтон 
фарорасии давраи нав - даврони 
"бархўрди тамаддунҳо" ва "низои 
тамаддунҳо"-ро эълом дошт: Низои 
ояндаи байни тамаддунҳо - фазои 
ҷамъбастии тадриҷии низоъҳои глобалӣ 
дар ҷаҳони муосир хоҳад буд. 

 Низоъро дар илми низоъшиносӣ ба як 
чанд гурӯҳњо ҷудо мекунанд, ки яке аз 
онҳо ин – низои дохилӣ ва хориҷӣ 
мебошад. Сабабҳои низоъҳо низ бисѐр ва 
гуногун мебошанд.  

Низои таҳдидовар барои давлат ин 
низои дохилӣ ба ҳисоб меравад. Агар 

низои хориҷӣ ба амнияти давлат таҳдид 
кунад, пас низои дохилӣ метавонад дар 
дохили давлат тағийротҳои ҷиддӣ ворид 
кунад ѐ онро  ба нестӣ оварда расонад. 

Яке аз низоъҳои хатарноктарин ва 
таҳдидовари дохилидавлатӣ барои ҳар як 
давлат низои сиѐсӣ ба ҳисоб меравад. Бояд 
қайд намуд, ки дар замони муосир ин  
намуди низоъ бисѐртар ба чашм мерасад. 

Низои сиѐсӣ – ин низоест, ки бо 
тақсимоти ҳокимият, ҳукмфармоӣ 

(бартарӣ доштан), нуфуз, обрӯю эътибор 
вобастагӣ дорад. Чунин низоъҳои 
асосиро, масалан, дар соҳаи ҳокимият 
метавон номбар кард: низоъҳо дар байни 
шохаҳои асосии ҳокимият (қонунбарор, 
иҷроия ва судӣ); низоъҳои 
дохилипарлумонӣ, низоъҳо дар байни 
ҳизбҳои сиѐсӣ; низоъҳо дар байни 
шохаҳои гуногуни дастгоњи идоракунӣ. 

Ҳамин тариқ, дар муносибатҳои 
байналмилалӣ низои сиѐсї ин муносибати 
байнидавлатиест, ки барои нооромии ягон 
давлат равона карда шудааст. 
Муносибатҳои байналмилалӣ дар соҳаҳои 
сиѐсї, иқтисодї, илмї-техникӣ, иттилоотӣ, 
ҳуқуқї ва ғайра ҷараѐн мегирад. Дар ҳар 
давраи инкишофи таърихӣ муносибатҳои 
байналмилалӣ бо ҳамкориҳои гуногун ва 
зиддияти байни давлатҳо, инчунин 
иттифоқи ҳарбї-сиѐсии онҳо тавсиф 
меѐбад [4, 156].  

Низои итилоотї - дигаргуниҳои 
куллие, ки дар сохтори геополитикӣ ва 
иттилоотии ҷомеаи ҷаҳонӣ  гузашта 
истодааст,  таъсири худро ба фазои 
сиѐсиву иттилоотии  ҳар кишваре 
мегузорад.  Аз ин рӯ, барои ҳар як 
мамлакат таъмини бехатарии иттилоотӣ  



184 

 

мушкилоти муҳим  гаштааст. Тоҷикистон, 
чун як кишвари  соҳибистиқлол ба 

монанди дигар кишварҳои  собиқ 
иттиҳоди  Шуравӣ  дар соҳаи  амнияти  
иттилоотӣ  сиѐсати хешро дорад.  
Тоҷикистон пеш аз  ҳама  мутобиқи  
манфиатҳои  миллии худ  консепсияи 
амнияти  иттилоотиро таҳия намудааст. 
Зикр кардан  ба маврид аст, ки солҳои 
охир дар фазои иттилоотӣ ҷанги  
информатсионӣ  вусъат  гирифтааст. 
 Расонаҳои  хабарӣ сохтакорона  кишвари 
мо ва ҳамсоякишварҳои  моро чун 
минтақаи  муташанниҷ  нишон дода, 
эътибору  нуфузи моро паст заданӣ  
мешаванд [10, 56].   

Бояд ошкоро  гуфт, ки  қариб тамоми 
фазои  иттилоотии олам аз ҷониби  
системаи  пурқуввати  расонаҳои  ИМА 
тасарруф шудааст. Беш аз 200  
намояндагии он дар 130 давлат фаъолият 
дорад. Онҳо ҳудуди 20 ҳазор рӯзнома ва 
қариб 5 ҳазор радиостансияро, ки ҳафтае 
беш аз 15 ҳазор соат барнома пахш 
мекунанд, бо иттилои  мақсаднок ва  
манфиятноки худ таъмин менамоянд.  
Оҷонсиҳои  иттилоотии  ИМА бошанд, 90 
фоизи маҳсулоти  хабарии  оламро  таҳти  
назорати  худ  доранд.  

Дар  сайтҳои  интернетӣ аз тарафи  
гурӯҳҳои  манфиатдору ғаразнок  
давлатҳои  миллатгарої,  бадбинӣ  ба 
арзишҳои  миллӣ,  поймолкунии  ҳуқуқ  ва 
озодиҳои шахсони  алоҳида  ҷой дорад, ки  
баъзеи онҳо сарчашмаи  таҳдид  ба 
амнияти иттилоотӣ мебошанд.  Дар чунин 
 вазъият  ВАО-ро  зарур  аст, ки худро ба 
шароити  нав  мутобиқ  намояд  ва дар  
ҷангҳои  итилоотие, ки ба   фазои  
Тоҷикистон  дохил  мешавад,  бояд 
рақобат карда тавонанд [2, 316].  

Низои миллӣ – этникӣ ин низоест, ки 
дар заминаи мубориза баҳри ҳуқуқҳо ва 
манфиатҳои гурӯҳҳои этникию миллӣ ба 
амал меоянд. 

Низоъҳои иҷтимоӣ–иқтисодӣ гуфта 
низоъҳоеро меҳисобанд, ки дар атрофи 
масъала роҷеъ ба воситаҳои таъмини 
зиндагӣ, дараҷаи музди меҳнат, 
истифодабарии иқтидори касбӣ ва зеҳнӣ, 
нарху навои неъматҳои гуногун, дараҷаи 
дастрас будани арзишҳои моддию 

маънавӣ ва ғайра ба вуқуъ мепайванданд 
[8, 210]. 

Агар мо маҷмӯи сабабҳо ва омилҳои 
низоъро баррасӣ намоем, мебинем, ки дар 
маркази онҳо сабаби муҳимтарин ва ҳатто 
бунѐдӣ қарор дорад, ки онро метавон 
мухтасаран манфиат (ѐ дақиқтараш: 
манфиатҳо) номид. Тақрибан дар ҳар 
низоъ ин сабаб возеҳ аст, ҳатто дар 
мавридаҳое, ки низоъ зоҳиран ҳадафҳои 
дигар дорад ва ѐ ҷониб (ҷонибҳо)-и низоъ 
манфиатҳои аслӣ ва ҳақиқии худро бо 
истифодаи воситаҳои зиѐд   ва гуногун 
устокорона  руйпуш месозанд. Ҳар як 

давлат, ҳукумат, ҷамъият ва шахси 
алоҳида хоҳ - нохоҳ бо он рӯ ба рӯ 
шуданаш мумкин ва ҳеҷ кас аз он эмин 
нест. Бинобар ин ҳар як давлат, ҳукумат 
ва шахс барои нигоҳ доштани амнияти худ 
кӯшиш ба харҷ медиҳад, то садди роҳи ҳар 
зуҳуротеро, ки оқибати он ба низоъ 
оварда мерасонад, пешгирӣ намояд [10, 
75].  Ҳамин тариқ, дар бораи амният сухан 
ронда, қайд кардан лозим аст, ки "амният" 
ҳамчун истилоҳ баъди Ҷанги дуюми ҷаҳон 

ба гардиши фаъол даромад, вақте ки 
тамоми мамлакатҳои  ҷаҳон ба хулосаи 
умумие омаданд, ки ҷангҳо бағоят 
харобиовар гардидаанд ва тамоми саъю 
кӯшиши ҷомеаи байналмилалӣ бояд ба 
пешгирии ҷанг, яъне иҷрои вазифаҳои 
таъмини бехатарӣ аз ҷанг равона карда 
шавад. Амнияти миллӣ гуфта дар ин ҷо мо 
бехатарии давлат, бехатарии ҷомеа ва 
бехатарии ҳар як шаҳрванди давлатро дар 
алоҳидагӣ аз хатарҳои дохилӣ ва 

байналмилалӣ мефаҳмем. 
Бехатарии миллӣ - ин яке аз вазифаҳои 

асосии ҳар як давлат ва шаҳрвандони он 
мебошад. Чуноне, ки мо аз таърих 
медонем асоси бисѐре аз ҷангҳои хурду 
бузург ин ноором будани вазъи дохилии 
ҳамон давлатҳо ба ҳисоб мерафтанд. Дар 
натиҷа новобаста аз сохти давлат, бузург, 
хурд, тараққикарда ѐ  ғайри он, дорои 
қувваи ҳарбии бузург онҳо  тамоман 
барҳам хурдаанд ѐ ин ки тобеъи дигарон 
гаштаанд [12, 16]. 

Дар ҳар давра  нооромиҳои дохилӣ 
сабабҳои худро доштанд, аз қабили 
норозигии халқ нисбати зулму ситами 
подшоҳон, норозигии дарбориѐну бойҳои 
заминдор нисбати сиѐсати мавҷуда, 
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 норозигии артиш,   низоъҳои авлодӣ 
барои ба даст даровардани тахту тоҷ ва 

ғайра. Баъдан ба ин раванди низоъҳо 
дигар иштирокчиѐни нав, яъне давлатҳои 
беруна низ ҳамроҳ мешуданд [4, 136]. 

Зиѐд шудани низоъҳои сиѐсӣ, этникии 
дохилидавлатӣ, бо вуҷуди дар давлатҳои 
алоҳида рӯх доданашон ба амнияти 
байналмилалӣ ва давлатҳои алоҳида 
таҳдид доранд ва имрӯз низ ин омил 
давом дорад.  Дар низоми муносибатҳои 
байналмилалӣ давлатҳоро аз ҷиҳати 
имкониятҳо ва таъсиррасониашон ба 
ҳамдигар ба панҷ даста гурӯҳбандӣ 
кардаанд: 

1)  Ин давлатҳои абарқудрат 
мебошанд, ки иқтидори имкониятҳояшон 
ба онҳо имконият медиҳад, то ба тамоми 
ҷаҳон таъсир расонанд. 

2) Давлатҳои бузург - ин давлатҳо дар 
рушду тараққиѐти ҷаҳон таъсири калон 
мерасонанд, лекин дар низоми 
муносибатҳои байналмилалӣ мавқеи 
ҳалкунанда надоранд ѐ намебозанд [4,167]. 

Ана ҳамин давлатхои гурӯҳи дуюм, 

гарчанде ки дар низоми муносибатҳои 
байналмилалӣ мавқеи ҳалкунанда 
надошта бошанд ҳам, дар натиҷаи низои 
дохилии худ метавонанд ба амнияти дигар 
давлатҳо ва ҷаҳон таъсир ѐ таҳдид 
кунанд.  Барои мисол мо метавонем он 
кишварҳоеро ѐдрас намоем, ки бо вуҷуди 
он, ки низоъҳои онҳо дар аввал ҳамчун 
низоъҳои дохилӣ шинохта шуда бошанд 
ҳам, онҳо имрӯз аз ҳар лиҳоз ба амнияти 
давлатҳои алоҳида, минтақа ва 
байналмилалӣ таҳдидовар гаштаанд. Агар 

мо аз ҷиҳати иқтисодӣ низоъҳои имрӯзаи 
дар Шарқи наздик, мамлакатҳои Араб, 
Украина рухдодаро, ки ҳар яки он дар 
давлатҳои алоҳида шуда гузашта 
истодааст таҳлил намоем, таъсири онҳоро 
ба амнияти иқтисодии давлатҳои алоҳида, 
минтақа ва ҷаҳон мушоҳида кардан 
мумкин аст [11,25]. Давлатҳои арабї яке аз 
истеҳсолкунандагони асосии сузишворӣ 
дар ҷаҳони муосир ба шумор мераванд ва 
интиқолдиҳандаи он ба бозори ҷаҳон низ 

онҳо мебошанд. Дар натиҷаи низои 
дохилӣ интиқоли сузишвории нафт ба 
бозори ҷаҳонӣ кам шуд ва ин боиси 
баланд шудани нархи нафт гашт, ки дар 
натиҷаи таъсири он ба нархи дигар 

маҳсулот низ расид.   Ё баръакс, дар 
натиҷаи низоъ дар ин кишварҳо нархи 

сузишворӣ то андозае коҳиш ѐфт, ки ин ба 
амнияти давлатҳои алоҳида аз қабили 
Русия бе таъсир намонд. Ин натиҷаи  
болоравии нарх ва коҳиш ѐфтани он  ба 
норозигии халқ оварда расонид, ки ин ба 
амнияти на танҳо як қисми давлатҳо, 
балки ҷаҳон таъсир расонид [9, 53]. 

Бояд қайд намуд, ки шумораи зиѐди 
низоъҳои шудаистода дар кишварҳои 
алоҳида бисѐртар ба гурӯҳи низоъҳои 
сиѐсӣ дохил мешаванд. Дар аввали солҳои 
90- уми қарни гузашта барои пешгирӣ, 
чораҷӯиҳо ва  роҳҳои ҳалли низоъҳо 
ҷомеаи ҷаҳонӣ ба СММ муроҷиат 
мекарданд. Лекин солҳои охир ин корҳоро 
бархе аз давлатҳо бо вуҷуди вайрон 
кардани қонунҳои байналмилалӣ  
мустақилона иҷро карда истодаанд. Барои 
мисол, бомбаборон кардани Югославия, 
Афғонистон, Ироқ ва ѐ дахолат ба 
давлатҳои Ховари Миѐна ва ғайра.  Барои 
мисол Ироқ ба Амрико ва ҷаҳон чӣ таҳдид 
мекард ва чиро ба асос гирифта ин амалро 
нисбати ин давлат раво диданд? Яке аз 
омилҳои асосии  ба хоки давлати Ироқ 
зада даромадани қушунҳои Атлантикаи 
Шимолӣ(НАТО) – ин ба қавли Амрико 
мавҷуд будани яроқҳои қатли омм аз 
қабили яроқҳои атомӣ мебошад, ки бо 
сиѐсати зиддиамрикої истифода барад 
[1,5]. 

Яъне барои амалӣ намудани нақшаҳои 
сиѐсӣ, иқтисодӣ, геополитикии худ вазъи 
низоангезиро дар давлати алоҳида ба 
вуҷуд оварда, онро ба манфиати худ 
истифода мебаранд. Онҳо (хусусан 
давлатҳои абарқудрат) амнияти миллии 
худро натанҳо дар ҳудудҳои худ ҳимоя 
мекунанд, балки берун аз он низ онро 
инкишоф додан мехоҳанд. Бинобар ин 
давлатҳои манфиатдор ѐ имрӯз мо 
мушоҳида мекунем хусусан далатҳои 
абарқудрати ҷаҳонӣ барои пешгирии ин 
ҳодисаҳо ҳаргуна чораҳо меандешанд. Ин 
давлатҳо қонунҳое қабул кардаанд, ки ба 
онҳо имконият медиҳанд, то барои 

амнияти дохилиро нигоҳ доштан аз ҳар 
роҳу восита истифода намоянд. Ба ин 
маъно метавон аз муқаддимаи 
"Стратегияи амнияти миллии ИМА", ки 
соли 1984 ба имзо расидааст, мисол овард, 
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ки бо чунин суханон оғоз мешавад: 
"Ҳимояи амнияти миллии мо, халқ, ҳудуд 

ва тарзи зиндагӣ вазифаи асосӣ ва 
ӯҳдадории конститутсионии маъмурияти 
ман аст" [10, 43]. 

Ин гуфтаҳо дар "Стратегия" - и соли 
1996 низ такрор шудааст. Қайд кардан за-
рур аст, ки дар ин ду ҳуҷҷат мавқеъ ва 
аҳамияти амният чун арзиши сиѐсӣ, дар 
ташаккули сиѐсати давлат арзѐбӣ шудааст. 
Аз ин ҷо алоқамандии дохилии генетикии 
сиѐсат, идеология ва амният дар 
қисматҳои гуногун ва фаъолияти идораи 
сиѐсӣ, дар самт ва моҳияти он таҷассум 
меѐбанд. Яъне барои таъмини амният ва 
ҳимояи манфиатҳои миллӣ алоқамандии 
сиѐсат ба амният бапуррагӣ дарк карда 
мешавад [5, 6]. 

Баъди таҳлилҳо ба хулосае омадан 
мумкин аст, ки дар замони муосир ҳар як 
халқу миллат, давлат бояд пеш аз ҳама 
ҳушѐрии сиѐсиро аз даст надиҳад, вазъи 
дохилидавлатии худро хуб омӯхта 
масъалаҳоеро, ки метавонанд сабаби сар 
задани низои дохилӣ гарданд, саривақт бо 
роҳи осоишта ҳаллу фасл намуда онро 
бартараф намоянд. 

Дар раванди муборизаҳои сиѐсии ба-
рои ба даст овардани ҳокимият ҳар як 
ҳизб пеш аз   ҳама бояд манфиатҳои мил-
лиро дар мадди аввал гузорад, на ман-
фиатҳои шахсиро. 

Агар мо муаммоҳои мавҷудаи дохили-
давлатиро саривақт худамон бартараф 
накунем, дар раванди муборизаҳои сиѐсӣ 
ба истифода аз роҳҳои ғайриқонунӣ (ғасби 
ҳокимият) роҳ диҳем, ин хоҳ нохоҳ ба 
вазъияти дохилидавлатӣ таъсир расонда, 
боиси таҳдид ба амнияти кишвар ва дигар 
давлатҳои алоҳидаи  минтақави ва бай-
налмилалӣ шуда, оқибатҳои нохушро ба 
сари давлату миллат ба бор меоварад 
[4,123].   

Низоъҳои ҳарбии байналмилалӣ. 

Мувофиқи қоидаҳои Конвенсияҳои Жене-
ва аз соли 1949 низоъҳои ҳарбии байнал-
милалӣ гуфта, чунин низоъҳоеро мено-
манд, ки як субекти ҳуқуқи байналхалқї 

ба тарафи субект дигар муқобилят нишон 
медиҳад. Ҳамин тариқ, тарафҳо дар ни-
зоъҳои ҳарбии байналмилалии давлатҳо, 
миллатҳо ва халқиятҳое, ки барои ис-
тиқлолияти худ мубориза мебаранд, таш-

килотҳои байналхалқие, ки чораҳои 
гурӯҳи ҳарбиро марбут ба нигоҳдории 

сулҳ ва тартиботи ҳуқуқии байналмилалӣ 
амалӣ мегардонанд, шуда метавонанд [8, 
26]. 

Чун қоида низоъҳои ҳарбии байналми-
лалӣ  бо ду хусусият тавсиф мешавад [1, 
310]. Хусусияти байналмилалӣ он муноси-
бати байни субъектҳои ҳуқуқи байналми-
лалиро муайян карда, мавҷуд будани 
ҳуқуқ ва ӯҳдадориҳои онҳоро дар назар 
дорад. Хусусияти "ҳарбӣ" -ро бошад, бо 
истифодабарии яроқ тавсиф додан мункин 
аст. Барои ҳамин вақте, ки яроқ истифода 

бурда нашавад, мо низоъро "ҳарбї" номи-
да наметавонем. 

Мувофиқи моддаи 1 Протоколи илова-
гии  низоъҳои ҳарбии байналмилалї ин-
чунин он низоъҳоеро меноманд, ки дар он 
халқҳо муборизаро бар зидди ҳукумронии 
мустамликавї  ба амал мебароранд.    

Аз этироф намудани ҷангҳои  миллї–
озодихоҳӣ чун низоъҳои ҳарбии байнал-
милалӣ бар меояд, ки нисбати онҳо бояд 
меъѐрҳои ҳуқуқии байналмилалии ин-
сондӯстӣ паҳн шавад. 

Бояд тазакур дод, ки шӯришгаронро 
этироф намудани "тарафи ҷангкунанда" 
нисбати онҳо истифодабарии қонунгузо-
рии миллии ҷиноиро оид ба ҷавобгарӣ 
марбут ба бетартибиҳои оммавӣ ва ғайра 
истисно мекунанд.  

Ба низоъҳои ҳарбии хусусияти ғайри-
байналмилалӣдошта ҳамаи ҷангҳои граж-
данӣ ва низоъҳои дохилиро, ки аз кӯшиши 
табаддулоти давлатӣ ва ғайра ба вуҷуд 
меояд, шомил кардан мункин аст [10, 36]. 

Чунин низоъҳо аз низоъҳои ҳарбии 
байналмилалӣ пеш аз ҳамма бо он фарқ 
мекунанд, ки дар низоъҳои ҳарбии бай-
налмилалӣ ҳар дуи тарафҳо субъектҳои 
ҳуқуқи байналмилалӣ ба шумор меравад. 

Давлатҳо набояд, ки ба низоъҳои до-
хилии дигар давлат дахолат кунанд. Оре, 
дар амалия чорабиниҳои муайяни ҳарбӣ 
ба амал бароварда мешаванд, ки номи 
"интервенсияи (мудохилаи) инсондӯстона"  
– ро гирифтааст (мисоли ин шуда метаво-
над, мудохилаҳо дар низоъҳои Сомалӣ ва 
Руанда) [4,116].  
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Р. Азизхонова  

 
Понятие и сущность международных 

конфликтов 
 
В этой статье кратко отражено понятие 

и сущность международных конфликтов и 

признаются со стороны международных 
правовых норм, в том числе международ-
ных правовых актов, доказано учеными и 
исследователями отрасли, а также други-
ми международными исследованиями. 
Следует отметить, что конфликт является 
субъективной формой существования и их 
развития считается объективной и соци-
альной достижением общества. Как упо-
миналось в статье, конфликт является ре-
зультатом интересов, действий, мнений 
отдельных лиц, социальных групп, поли-
тических партий и общественных органи-
заций, государства и его органов, военно-
политических, политико-экономических 
договоров, социально-политических и со-
циально-экономических структур.   

Ключевые слова: конфликт, междуна-
родное право, нормы международного 
права, равенство прав, международные 
военные и политические организации.  

 
R. Azizkhonova  

 
The concept and essence of international 

conflicts 
 
In this article, the concept and essence of 

international conflicts are recognized by 
international legal norms, including 
international legal act, which proved by 
scientists and industry researchers, as well as 
other international studies, and it is briefly 
reflected. It should be noted that the conflict 
is a subjective form of existence and their 
development is considered to be the objective 
and social achievements of society. As 
mentioned in the article, the conflict is the 
result of the interests, actions, opinions of 
individuals, social groups, political parties 
and public organizations, the state and its 
bodies, military-political, political-economic 
agreements, socio-political and socio-
economic structures. 

Keyboard: conflict, international law, 
international laws’ standards, equality of 
rights, international military and political 
organizations. 
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ТАНЗИМИ ҲУҚУҚИИ НИЗОМҲОИ ГУМРУКӢ ВА ШАРТҲОИ 

ИСТИФОДАБАРИИ ОНҲО ДАР ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН 

 

Ғафоров Х.М. – магистр, ИФСҲ АИ Ҷумҳурии Тоҷикистон 

 

Мақолаи мазкур ба яке аз масъалаҳои 
муҳими ҳуқуқи гумрукӣ ва фаъолияти 
гумрукӣ, танзими ҳуқуқии низомҳои 
гумрукӣ ва шартҳои истифодабарии онҳо 
дар Ҷумҳурии Тоҷикистон бахшида 
шудааст. Дар мақола мазмун ва намудҳои 
низоми гумрукӣ, танзими меъѐрии 
низомҳои гумрукӣ, ташаккули ҳуқуқии 
низомҳои гумрукӣ, таснифи низомҳои 
гумрукӣ, тартиби интихоб ва доираи 
истифодабарии онҳо аз ҷониби 
субъектони фаъолияти иқтисодии хориҷа 
ва ғайра мавриди таҳлили илмӣ қарор 
дода шудааст. Ҳамзамон, муаллиф 
сабабҳои асосии зиѐдшавии низомҳои 
гумрукӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистонро 
баррасӣ намуда,барои таъмини пешрафти 
соҳаи фаъолияти гумрукӣ пешниҳодҳои 
илмии муфидро пешниҳод намудааст. 
Ҳамчунин, дар мақола таҷрибаи татбиқи 
низомҳои гумрукӣ дар давлатҳои 
хориҷӣнишон дода шудааст. 

Калидвожаҳо: низоми гумрукӣ, 
фаъолияти гумрукӣ, Кодекси гумрукӣ, 
иқтисодиѐт, қонунгузорӣ. 

 
Дар шароити рушди муносибатҳои 

бозоргонӣ фаъолияти гумрукӣ яке аз 

омилҳои асосии рушди фаъолияти 
иқтисодии хориҷии кишвар ба ҳисоб 
меравад. Маҳз азсамаранок ба роҳ 
мондани фаъолияти гумрукӣ ба 
танзимдарории иқтисодиѐт, устувории 
буҷаи давлат, ҳамзамон, ошкор, пешгирӣ 
ва бартарафсозии қонуншиканиҳои соҳавӣ 
вобастагии калон дорад. Яке аз ҷузъҳои 
таркибии фаъолияти гумрукӣ ин низомҳои 
гумрукӣ мебошанд, ки мавқеи мол ва 
воситаҳои нақлиѐтро барои мақсадҳои 

гумрукӣ ҳангоми интиқоли онҳо аз 
сарҳади гумрукӣ муайян менамоянд. 

Ҳар як мақомоти давлатӣ дар доираи 
низоми муайян салоҳияти худро амалӣ 
менамояд. Мақомоти гумруки Ҷумҳурии 

Тоҷикистон ба мисли дигар мақомоти 
давлатӣ дорои низоми ба худ хос 
мебошад. Албатта, низоми мақомоти 
гумрук муайянкунандаи мавқеи ин 
мақомот дар низоми мақомоти давлатӣ 
мебошад. Пеш аз он ки масъалаи 
низомҳои гумрукиро баррасӣ намоем 
моро зарур аст, ки мазмуни худи "низом"-
ро шаҳр диҳем.Низом мафҳумест, ки 
қариб дар ҳамаи илмҳо чӣ дар илмҳои 
табиӣ ва чӣ дар илмҳои гуманитарӣвасеъ 
истифодамешавад. Низом аз калимаи 
юнонӣ гирифта шуда, маънояш пурра, 
бутун ва аз қисматҳо таркибѐфта мебошад 
[9, 246]. Зери мафҳуми низом маҷмӯи 
унсурҳое фаҳмида мешавад, ки бо ҳам 
таъсиррасонии онҳо сифатҳои наверо 
тавлид месозанд, ки ба қисматҳои 
таркибии он дар алоҳидагӣхос нест[2, 
с.386]. Он низоме, ки мо мавриди баррасӣ 
қарор медиҳем, ба низоми мақомоти 
давлатӣ дахл надорад. Он мазмуну 
моҳияти ба худ хосро доро мебошад. 

Дар адабиѐти ҳуқуқӣ дар баробари 
мафҳуми "низоми гумрукӣ", мафҳуми 
"низоми мақомоти гумрук" низ зиѐд ба 
чашм мерасад. Дар асл ин мафҳумҳо ба 
ҳамдигар монанданд, аммо мазмуни 

гуногун доранд.Низоми мақомоти гумрук 
ба ақидаи Б.Н. Габричидзе танҳо қисмати 
моддии низоми мақомоти гумрук фаҳмида 
мешавад, махсусан мақомоти давлатии 
иҷроиявӣ – амрдиҳӣ, ки сиѐсати 
гумрукиро амалӣ менамояд. [4,13] 
Мутахассиси ватанӣ З.М. Соибов қайд 
кардааст, кинизоми мақомоти гумруки 
Ҷумҳурии Тоҷикистон, ин маҷмӯи 
мақомоти гумрукӣ аз сатҳи боло то сатҳи 
поѐн мебошад, ки дар асоси умумият, 
ягонагии мақсад ва вазифаҳо ташкил 
шудаанд ва баҳри баамалбарории 
фаъолияти гумрукӣ дар Ҷумҳурии 
Тоҷикистон амал мекунанд.[9,247] Низоми 
гумрукӣ бошад, тибқи Кодекси гумруки 
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Ҷумҳурии Тоҷикистон бо мақсади татбиқи 
қонунгузории гумрукии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон дар соҳаи танзими гумрукӣ 
нисбати мол пешбинӣ шудааст. 

Мавзӯи баррасишавандаро низомҳои 
гумрукӣ ташкил медиҳад. Сараввал, моро 
зарур аст, ки мазмунихуди низоми 
гумрукиро равшан намоем.Дар адабиѐти 
илмии ватанӣмафҳум ва фаҳмиши низоми 
гумрукӣ мавҷуд нест.Дар яке аз 
адабиѐтҳои ҳуқуқи мазмуни низоми 
гумрукӣ чунин оварда шудаст: "низоми 
гумрукӣ маҷмӯи муқарраротест, ки 
статуси молу воситаҳои нақлиѐтии бо 

мақсадҳои гумрукӣ аз сарҳади гумрукии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон интиқолшавандаро 
муайян менамояд".[10,335] Дар адабиѐти 
дигариилмӣ зикр шудааст, ки низоми 
гумрукӣ гуфта, маҷмӯи ҳолатҳоеро 
меноманд, ки мақоми мол ва воситаҳои 
нақлиѐтро, ки аз сарҳади гумрукӣ бо 
мақсадҳои гумрукӣ интиқол мешаванд, 
муайян менамояд. [2,615] Мафҳуми низоми 
гумрукӣ дар Кодекси гумруки Ҷумҳурии 
Тоҷикистон муқаррар шудааст, ки тибқи 
он низоми гумрукӣ расмиѐти гумрукие 
мебошад, ки маҷмӯи талабот ва шартҳо, аз 
ҷумла тартиби нисбати мол ва воситаҳои 
нақлиѐт, истифода бурдани боҷҳои 
гумрукӣ ва андоз, мамнуият ва 
маҳдудиятҳои санадҳои меъѐрии ҳуқуқии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон, инчунин мақоми 
мол ва воситаҳои нақлиѐтро ба мақсадҳои 
гумрукӣ вобаста бо мақсади интиқоли 
онҳо аз сарҳади гумрукӣ ва истифодабарӣ 
дар қаламрави гумрукии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ѐ берун аз ин қаламравро дар 
бар мегирад. [1,116] 

Ташаккул ва инкишофи низоми 
гумрукӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 
ҷараѐни басо мураккаб буда, бе қабули 
санадҳои қонунгузорӣ танзимкарданиин 
муносибатҳо ғайриимкон аст. Дар самти 
танзими низомҳои гумрукӣ Кодекси 
гумруки Ҷумҳурии Тоҷикистон ва дигар 
санадҳои меъѐрии ҳуқуқии кишвар нақши 
басо ҳалкунанда доранд. Кодекси гумруки 
Ҷумҳурии Тоҷикистон санади асосии 
меъѐрии ҳуқуқиест, ки низомҳои 
гумрукӣва муносибатҳои дигари 
фаъолияти гумрукиро дар қаламрави 
кишвар ба танзим медарорад. 

Низомҳои гумрукиро қонунгузории 
гумруки Ҷумҳурии Тоҷикистон марҳила 

ба марҳила зиѐд намуд, ки он ба 
зиѐдшавии гардиши тиҷорати хориҷии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон нақши калидӣ 
бозид ва фаъолияти гумрукӣ дар сатҳи 
дохилию хориҷӣ ҳолоҳам боло рафта 
истодааст. Бояд ҳаминро зикр намуд, ки 
фаъолият гумрукӣ аз яктараф ба ҳифзи 
манфиатҳои дохили кишвар нигаронида 
шуда бошад, аз тарафи дигарба устуворӣ 
ва раванди тиҷорати хориҷӣ равона карда 
шудааст. Ба ҳамагон маълум аст, ки 
низомҳои гумрукӣ дар се марҳилаи 
ҳуқуқӣташаккул ѐфтаанд. Бори аввал, 
новобаста аз мушкилотҳои сиѐсӣ ва 
давраи ҳассостарини инкишофи таърихи 
давлатдории тоҷикон, 22 январи соли 1992 
дар назди Девони Вазирони Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, Саридораи назорати гумрукӣ 
ташкил карда шуд. Айни ҳол мақомоти 
гумруки ҷумҳурӣ аз як бахши нисбатан 
маҳдуд ва хурд ба мақомоти муқтадире, ки 
таъминкунандаи амнияти иқтисодиву 
тиҷоратӣ ва фарҳангиву иҷтимоӣ маҳсуб 
меѐбад, табдил ѐфтааст.[5,3] Моҳи декабри 
соли 1992, дар иҷлосияи XVI Шӯрои Олии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон дар баробари ҳаллу 
фасли масъалаҳои муҳимтарини сиѐсати 
дохилии кишвар, нахустин Кодекси 
гумруки Ҷумҳурии Тоҷикистон ваҚонуни 
Ҷумҳурии Тоҷикистон "Дар бораи тарифи 
гумрукӣ"қабул ва мавриди амал қарор 
дода шуд, ки ин барои такмили низомҳои 
гумрукӣ мусоидат намуд. 

Чи хеле ки дар боло қайд кардашуд, 

низомҳои гумрукӣ дар се марҳилаи ҳуқуқӣ 
ташаккул ѐфтаанд. Марҳилаи якуми 
ташаккули ҳуқуқии низомҳои гумрукӣ ин 
қабули нахустин Кодекси гумрукӣ, аз 25 
ноябри соли 1992 мебошад, ки он аз 11 
фасл ва 154 модда иборат буда, истифодаи 
3 низоми гумрукиро муқаррар  намуда буд 
[8,103], аз ҷумла: 

1. Иҷозат барои муомилоти озод; 
2. Иҷозати мол барои воридот ва 

содирот; 
3. Иҷозати транзитии мол ба воситаи 

қаламрави Ҷумҳурии Тоҷикистон. 
Марҳилаи дуюми ташаккули ҳуқуқии 

низомҳои гумрукӣ ин 4-уми ноябри соли 
1995 мебошад, ки Кодекси гумруки 
Ҷумҳурии Тоҷикистон дар таҳрири нав 
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қабул гардид ва шумораи низомҳои 
гумрукӣ ба 15 расонида шуд. 

Марҳилаи сеюмиташаккули ҳуқуқии 
низомҳои гумрукӣ ба қабули Кодекси 
гумруки Ҷумҳурии Тоҷикистон аз соли 
2004 вобаста аст. Тибқи Кодекси нав 
шумораи низомҳои гумрукӣ ба 18 
расонида шуд. Аз ҷумла: 

- иҷозат барои муомилоти озод; 
- содирот; 
- транзити гумрукии байналмилалӣ; 
- коркард дар қаламрави гумрукӣ; 
- коркард барои муомилоти озод; 
- коркард берун аз қаламрави гумрукӣ; 

- воридоти муваққатӣ; 
- анбори гумрукӣ; 
- реимпорт; 
- реэкспортва ғ. 
Бояд қайд кард, ки низомҳои  

гумрукие, ки дар солҳои 1992 ва 1995 амал 
мекарданд, тамоми қисматҳои гардиши 
савдои тиҷорати хориҷиро ба танзим 
медароварданд. Аммо чунон кимаълум 
аст, муносибатҳои иқтисодӣ, тиҷоратӣ, 
ҳуқуқӣ ва фаъолияти гумрукӣ мудом дар 
ҳолати рушд ва инкишоф қарор доранд. 
Ба назари мо, сабаби асосии афзудани 
шумораи низомҳои гумрукӣ дар ин аст, ки 
муносибатҳои ҳуқуқӣ, иқтисодӣ, тиҷоратӣ 
оид ба интиқоли молу воситаҳои нақлиѐт 
дар қаламрави гумруки Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ѐ берун аз ин қаламрав сол то 
сол инкишоф ѐфтанд. Кодекси гумруки 
Ҷумҳурии Тоҷикистонимкони танзими ин 
муносибатҳоро дар сатҳи зарурӣнадошт 
ва ниѐз ба такмил буд.Барои ҳамин 
зарурат пеш омад, киқонунгузории  
гумруки Ҷумҳурии Тоҷикистонро нисбати 
низомҳои гумрукӣ пурзуртар намоем. Аз 
ҳамин сабаб, ба Кодекси гумруки 
Ҷумҳурии Тоҷикистонтағйиру иловаҳо 
ворид карда шуд ва шумораи низомҳои 
гумрукӣ зиѐд гардид. Бояд ҳаминро 
қайднамуд, ки низомҳои гумрукии 
айниҳол амалкардаистода, на танҳо дар 
Ҷумҳурии Тоҷикистон, балки дар 
таҷрибаи тамоми давлатҳои пешрафтаи 
ҷаҳон,аз ҷумла Федератсияи Россия 
истифода бурда мешаванд. 

Чи хеле, ки дар боло қайд кардем, 
таҷрибаи қонунгузорӣ барои мо нишон 
дод, ки дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 3 
маротиба Кодекси гумрукӣ қабул карда 

шуд. Низомҳои гумрукӣ дар ҳар як давраи 
қабули Кодекси гумрукӣ марҳила ба 

марҳила зиѐд гардид. Кодекси гумрукии 
айниҳол амалкардаистода аз 7 фасл,62 боб 
ва 508 модда иборат буда, як қисмати 
Кодекси мазкур зерфасли 2 пурра ба 
низомҳои гумрукӣ бахшида шудааст, ки 19 
бобро дар бар мегирад. Дар баробари зиѐд 
гардидани низомҳои гумрукӣ дар Кодекси 
гумрукӣ Ҷумҳурии Тоҷикистон мо фикр 
мекунем, ҳолоҳам камбудиҳо дар зерфасли 
2-и Кодекси гумрук, ки низомҳои гумрукӣ 
номгузорӣ шудааст, ҷой доранд. 

Мо метавонем, як қатор меъѐрҳои 

фасли мазкури Кодекси гумруки Ҷумҳурии 
Точикистон, ки ба такмил ва тағйирот 
ниѐз доранд, мисол биѐрем. Масалан, дар 
моддаи 177 Кодекси гумруки Ҷумҳурии 
Тоҷикистон нисбати низоми гумрукии 
коркард дар қаламрави гумрукӣ ва моддаи 
201 нисбати низоми гумрукии коркард 
берун аз қаламрави гумрукӣ, муҳлатҳо 
барои коркарди мол пешбинӣ шудааст. 
Муҳлати пешбинӣ шуда 2 сол мебошад. 
Мувофиқи мақсад мешуморем, ки муҳлати 
пешбинӣ шуда 1 сол ѐ 6 моҳ кам карда 
шавад. Ҳангоми бозпаси мол 
ҳамонандкунӣ барои кормандони 
мақомоти гумрук душворӣ эҷод мекунад, 
яъне ҳамонандкунии мол душвор 
мешавад. 

Ба ғайр аз ин боби 35 Кодекси гумруки 
Ҷумҳурии Тоҷикистон низомҳои гумрукии 
махсус номгузорӣ шудааст. Аммо ин худ 
як низоми гумрукӣ мебошад. Ба андешаи 
мо дар Кодекси гумрукӣ ин мафҳум бояд 
низомҳои гумрукии махсус не, балки 
низоми гумрукии махсус номгузорӣ 
шавад, чун ки ин худ як низоми гумрукӣ 
мебошад.  

Боби 35 Кодекси гумруки Ҷумҳурии 
Тоҷикистон чихеле қайд кардем, низомҳои 
гумрукии махсус номгузорӣ шудааст. Ба 
андешаи мо моддаҳое, ки шомили ин 
бобанд паиҳам нестанд. Дар ин боб аввал 
моле, ки таҳти низоми гумрукии махсус 
қарор дода мешавад, баъд мазмуни 
низоми гумрукии махсус, тартиб ва 
шартҳо таҳти низоми гумрукии махсус 
қарор додани мол оварда шудааст. Ба 
андешаи мо, аввал "мазмуни низоми 
гумрукии махсус" ва баъд "моле, ки таҳти 
низоми гумрукии махсус қарор 
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додамешавад"  оварда шавад, беҳтар 
мешуд. 

Масъалаи дигар ин, ки дар сохтори 
мақомоти гумруки Ҷумҳурии Тоҷикистон 
низоме вуҷуд надорад, ки шахсоне, ки 
ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ ѐ ин ки 
ҳуқуқвайронкунӣ нисбати низомҳои 
гумрукӣ содир мекунанд, кирдори 
онҳоҷойгир карда шавад. Аз ин лиҳоз, 
пешниҳод карда мешавад,ки агар 
шахсоне, ки ҳуқуқвайронкунӣ дарсоҳаи 
фаолияти гумрукӣ ва ѐ ҳуқуқвайронкунӣ 
нисбати низомҳои гумрукӣ содир 
кардаанд, нисбати онҳо парвандаи 

ҳуқуқвайрокунии маъмурӣ оғоз мегардад 
ва ѐ ба анҷом мерасад, ин шахсон ва 
кирдори содир кардаашонро дар системаи 
итилоотии автоматикунонидашудаи 
ягонаи мақомоти гумрук ҷойгир кунанд. 
Зеро шахс метавонад, дар давоми сол дар 
чанд минтақаи назорати гумрукӣ 
ҳуқуқвайронкунӣ содир намояд. Агар дар 
мақомоти гумрук системае бошад, ки 
кирдори содиркардаи шахс ҷойгир карда 
шавад,беҳтар мешуд, то ин ки кормандони 

мақомоти гумрук ҳангоми ба ҷавобгарии 
маъмурӣ кашидани шахс дараҷаи баланди 
нишондиҳандаи ҷаримаро ба ҳисоб 
мегирифтанд. Ба фикри мо, ин шояд боиси 
кам гаштани ҳуқуқвайронкунии 
маъмурӣдар соҳаи фаолияти гумрукӣ 
гардад. 
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М.Х. Гафоров 

 
Правовое регулирование таможных 

режимов и условия их использования в 
Республике Таджикистан 

 
Статья посвящена одной из важней-

ших вопросов таможенного права и тамо-
женной деятельности, правовому регули-
рованию таможенных режимов и услови-
ям их использования в Республике Таджи-
кистан. В статье проводится научный ана-
лиз содержания и видов таможенных ре-
жимов, правового регулирования и право-
вого формирования таможенных режимов, 
классификации таможенных режимов, по-
рядка отбора и использования таможен-
ных режимов иностранными субъектами 
хозяйствования и др. В то же время, автор, 
рассмотрев основные причины увеличения 
таможенных режимов в Республике Та-
джикистан, представил обоснованные 
научные предложения для развития тамо-
женного сектора. Статья, также иллю-
стрирует опыт зарубежных стран по внед-
рению таможенных режимов. 

Ключевые слова: таможенный режим, 
таможенная деятельность, Таможенный 
кодекс, экономика, законодательство. 
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KH.M. Gaforov 
 

Legal regulation of customs regimes and condi-

tions of their use in the Republic of Tajikistan 

 
This article is devoted to one of the most 

important issues of customs, custom’s activi-
ties, legal regulation of customs regimes and 
the conditions for their use in the Republic of 
Tajikistan. The article conducts a scientific 
analysis of the content and types of custom’s 
procedures, regulation of customs regula-
tions, the legal formation of customs regimes, 
the classification of customs systems, the pro-
cedure for selecting and using these entities 
by foreign business entities and others. At the 
same time, the main authoritative increase in 
the growth rates of customs regimes in the 
Republic of Tajikistan provided useful scien-
tific proposals for the development of the 
customs sector. The article also illustrates the 
experience of some states in the implementa-
tion of customs systems. 

Key words: custom’s regimes, custom’s 
activities, Customs code, economy, legisla-
tion. 
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Њангоме ки ба њаѐту фаъолияти бархе 
аз шахсиятњои барљастаи илму маърифат 
шинос мешавем, шоњиди он мегардем, ки 
онњо на танњо тавассути осори безаволашон 
дар рушди соњаи илми касбии хеш њиссагузор 
гардидаанд, балки бо роњи тайкардаи эљодї, 
рўзгор ва зиндагиномаи хеш дар дилу дидаи 
шогирдон, пайвандон ва халќи 
маорифпарвари тољик љой гирифтаанд. 

Дар њаќиќат, устоде, ки шогирдро ба 
њисси баланди ватандориву ватандўстї, 
худогоњиву худшиносї ва ифтихори миллї 
њидоят менамояд, дар њамаи давру за-
монњо аз тарафи халќу миллати азизаш 
њамчун накўтарин инсон ќадрдонї 
мешавад. Бемуболиѓа донишманди ши-
нохтаи илми њуќуќ, давлатшинос, 
конститутсионалист, номзади илми њуќуќ, 
устоди профессорон (олимони имрўзаи 
соњаи њуќуќ њама шогирдони устоданд) 
Ашўрбой Имомов аз зумраи њамин гуна 
ашхоси саодатманд аст, ки дар дилу дидаи 
љомеаи њуќуќшиносони тољик бо 
офаридањояш абадї ошѐн гузоштааст. 

Рамзист, ки устоди бузурги мо дар яке 
аз дењањои дурдасттарини кишвар дењаи 
Хиштхонаи ноњияи Ашт таваллуд 
шудаанд. Дењаи Хиштхона яке аз 
зеботарин дењоти ноњияи Ашт мебошад. 
Он дар ќисмати шимолии вилояти Суѓд 
љойгир шуда, бо табиати њуснорояш, бо 
мардуми соњибзавќу мењмоннавозаш, 
фарзандони донишманду соњибихтисос, 
зиѐиѐну олимони машњури худ дар дилу 
дидаи њар як тољику тољикистонї љой 
гирифтааст. Руди шуху чашмасоронаш ба 
мардум зиндагї ато намуда, дашту домонро 
шодоб мегардонад. 

Дар њамин дењаи зебову хушманзара 
устоди бузург ва мењрубон Ашўрбой Имо-
мов дар яке аз рўзњои пурфайзи бањорї соли 

1939 ба олам чашм кушодааст. Чун мак-
табхон шуд, ба мактаб рафту бо бањои хубу 
аъло мехонд ва дар тамоми корњои љамъия-
тии мактаб фаъолона иштирок менамуд. 
Баъд аз хатми мактаби миѐна ва ба даст 
овардани номаи камол устоди азизро барои 
хизмат, ба сафи Ќуввањои Мусаллањи Ит-
тињоди Шуравї даъват намуданд. Дар сафи 
артиш устод се сол (1958-1961) дар Фронти 
шимолии собиќ давлати Шуравї хизматро 
њамчун аълочии њарбї-њавоии ИЉШС ба 
анљом расонида бо сари баланд ба зод-
гоњаш баргашт. 

Мењру муњаббат ба илму дониш ўро ба 
пойтахти кишвар шањри Душанбе овард. 
Соли 1962 устод њуљљатњояшро ба факул-
тети њуќуќшиносии Донишгоњи давлатии 
Тољикистон ба номи В.И. Ленин супорида, 
аз имтињоноти дохилшавї бомуваффаќият 
гузашт ва соњиби номи сазовори до-
нишљўї гардид. 

Устод бисѐртар мутолиа мекарду акса-
рияти китобњое, ки аз њастии инсону 
таќдири вай, нангу номуси инсонї, ватан-
дўстию ватанпарастї ва њимояи шаъну 
шарафи одамї њикоя мекарданд, писанди 
ў буданд. Омузгорон роњу усулњои ил-
момўзиро ѐд медоданд ва донишљўйи 
боѓайрат тадриљан малакаи илмї пайдо 
мекард. 

Устоди арљманд ташнаи илму дониш 
дар машѓулиятњои амалї, семинарњо, 
конференсияњои илмии муаллимону до-
нишљўѐн фаъолона ширкат меварзид ва бо 
маърузањо баромад мекард. Фарќи устод 
аз дигар донишљўѐн дар ин буд, ки агар 
баъзеи онњо корњои амалии худро аз ки-
тобу маљаллањо рўйбардор кунанд, вай 
эљодкорона ба ин кор машѓул мешуду оид 
ба ин ѐ он мавзуъ ѐ масъала фикри шахсии 
худро иброз медошт. Ин буд, ки омўзго-
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рон баромаду маърузањои ўро бо шавќу 
завќ гўш медоданд ва аз ояндаи неки ў 
њарф мезаданд. Устод дар баробари ил-
момўзї ва таълим, дар корњои љамъиятї, 
чун ободї ва тозагии сањни донишгоњ, ин-
чунин њашарњои пахтачинї фаъолона 
ширкат меварзид. 

Њамин тавр, панљ соли тањсилу дони-
шомўзї, панљ соли бедорхобињо сипарї 
гашту устоди мењрубон Ашўрбой Имомов 
донишгоњро соли 1967 бо дипломи аъло 
хатм намуд. Вайро њамчун донишљўи 
аълохону љавони умедбахш таклиф наму-
данд, ки тањсилро дар аспирантураи до-
нишгоњ идома дињад. Соли 1970 устод 
Ашурбой Имомов рисолаи номзадии худ-
ро бомуваффаќият њимоя намуда, аз 
њамон замон инљониб, яъне солњои 1970-
1974 муаллими калон, солњои 1975-1986 
дотсенти кафедраи њуќуќи давлатии фа-
култети њуќуќшиносии Донишгоњи давла-
тии Тољикистон ва солњои 1986-1990 муо-
вини декани факултети мазкур фаъолият 
намудааст. Аз соли 1994 то соли 2006 яъне 
тўли 12 сол иљрои вазифаи мудири кафед-
раи њуќуќи конститутсионии факултети 
њуќуќшиносии Донишгоњи миллии 
Тољикистонро устод ба уњда дошт. Хизма-
тњои вай дар равнаќу инкишофи илми 
њуќуќшиносии кишвар бо унвони "Њуќуќ-
шиноси шоистаи Љумњурии Тољикистон" 
ќадр ќарда шудааст. 

Дар баробари фаъолияти илмию 
омўзгорї устод А.Имомов дар сохторњои 
давлатї низ кору фаъолият намуда, сањми 
вай дар тањияи ќонуну санадњои меъѐрии 
њуќуќии кишвар басо калон аст. Хусусан 
њангоми дар вазифаи љонишин ва баъдтар 
раиси Кумитаи назорати конститутсионии 
Љумњурии Тољикистон (солњои 1990-1992) 
ва аъзои Комиссия оид ба тайѐр кардани 
лоињаи Конститутсияи соли 1994 будан, 
устод дар тањияи лоињаи Конститутсияи 
амалкунандаи Љумњурии Тољикистон 
наќши беандоза бузург доранд.  

Ашурбой Имомов солиѐни зиѐд аз 
солњои 1993 бо институтњои гуногуни ил-
ми тањќиќотии Академияи илмњо, ки 
шуъбаи давлат ва њуќуќ љузъи онњо ба 
шумор мерафт њамкорї намуда, аз соли 
2007 то соли 2013 устод ба њайси мудири 
Шуъбаи њуќуќи давлатии Институти 
давлат ва њуќуќ, минбаъд Институти фал-
сафа сиѐсатшиносї ва њуќуќи ба номи А. 

Бањоваддинови Академияи илмњои 
Љумњурии Тољикистон фаъолият намуда, 
дар баробарии роњбарии мавзуњои буља-
вии тањќиќотї кушиш намуданд, дањњо 
нафар мутахассисони соњибунвонро тар-
бия намоянд.  

Устод инсони комил, ваќтшинос ва як 
нафар зиѐии асиле њастанд, ки ќадру но-
мус, шарафу манфиатњои миллиро аз ман-
фиатњои шахсї воло шумурда, њамеша дар 
пайи љустани њаќиќат ва адолат дар њама 
самтњои зиндагию кор, сиѐсату иќтисод ва 
фалсафаи зиндагї њастанд.  

Ашўрбой Имомович олими пурмањсул 
ва дилбохтаи илми њуќуќи давлатї мебо-
шанд, туфайли тадќиќоти бунѐдиву ноди-
ри хеш устодро на танњо дар Тољикистон, 
балки дар улуми њукуќшиносии Русия, Уз-
бекистон, Ќирѓизистон ва Ќазоќистон 
мешиносанд ва ќадр менамоянд. 

Бояд ќайд намуд, ки устод Ашўрбой 
Имомов њамчун олим, мутахассиси 
давлатшинос ва намояндаи ваколатдори 
Тољикистон солњои 1990-1991 дар тањия ва 
пешнињод намудани Шартномаи нави ит-
тифоќї (союзный договор) иштирок 
намудааст. Натиљањои намояндагии худро 
дар китоби "Кўшиши азнавсозии давлати 
иттифоќии шўравии социалистї ва заволи 
он" љамъ овардааст, ки шарњи воќеияти 
мављуда ва хусусияти далелї низ дорад. 
Дар ин китоб раванди муттањидсозии 
халќу миллатњои гуногуни шўравї дар 
ИЉШС, пуриќтидор гаштани он ва дар 
заминаи он, соњибдавлат гаштани чанде 
миллатњои аз давлатдории хеш мањрумбу-
да, аз љумла тољикон нишон дода шудааст. 
Баробари ин ќайд карда шудааст, ки ра-
ванди давлатдории хешро пайдо кардани 
миллати тољик бо тарзи омирона аз рўи 
тарњи дар Маскав кашидашуда ва аз та-
рафи њукуматдорони Тошканд амаликар-
дашуда, суръат гирифта буд. Азму иродаи 
халќи тољик дар муаянсозии сарњадњои 
давлатдории навини худ сарфи назар кар-
да шудааст. Бинобар ин менависад, муал-
лиф, парокандашавии давлати иттифоќи 
собиќ шуравї барои миллати тољик њам 
боиси таассуф ва њам боиси хушнудии 
пайдо кардани давлати соњибихтиѐри 
воќеии миллї мебошад. Дар китоб ба 
миѐн омадани заминањо ва зарурияти аз 
нав тањия намудани Шартномаи итти-
фоќї, комьѐб нагаштани чунин кўшиш ва 
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сабабњои заволѐбии ИЉШС мавриди 
тадќиќоти асоснок ќарор ѐфта, бо фикру 
мулоњиза ва андешањои олимона шарњ до-
да шудааст. 

 Оид ба парокандашавии ИЉШС 
фикру аќидањои олимони ватанию хориљї 
тањлил карда шуда, дурустии баъзеи онњо 
бо далелу санадњо ва хулосањои пур-
мазмун љонибдорї карда шудааст. Маса-
лан, муаллиф нигоњи профессор 
В.С.Шевцовро оид ба ин масоил дастгирї 
намуда иќтибос меорад, ки "Бўњрони вай-
роншавии Иттифоќи ЉШС дар соли 1991 
њамчун давлати ягона, пеш аз њама, ва 
асосан бо сабаби нињоят заиф гаштани 
вазъи њизби њукмрон ва баъдан парокан-
дашавї ва ѓайриимкон гаштани ташкили 
он ба амал омад. Таназзули низоми дикта-
тураи њизбї дар мамлакат натиљаи дар як 
ваќт парокадашавии давлатдории итти-
фоќї низ гашт". Дар хулосаи ин китоб 
устод менависад, ки сабабњои асосии па-
рокандашавии Иттифоќи ЉШС-ро пеш аз 
њама аз омилњои дохил ва аз нуќсонњои 
худи он, ки аз моњияту таъинот ва 
њадафњои нињоии он бармеомаданд, 
љустуљў кардан дуруст аст. 

Устод умри бобаракати худро дар 
таълиму тарбияи њуќуќшиносони кишвар 
гузаронида, шогирдони зиѐдеро омўзиш 
дода ва то њол барои ватани азизи худ То-
љикистон хидмат намуда истодаанд. 
Гуфтан мумкин аст, ки дар кишвар 
њуќуќшиносе нест, ки аз устод њикматеро 
нашунидаю барои фъолияти пурсамари 
худ татбиќ накарда бошад. Яъне устоди 
азиз бо суханњои неки худ дар сувайдои 
ќалби њар яке аз шогирдон ќарор доранд. 
Бењуда нест, ки шоири бузургвор мефар-
моянд; 

Сабти номи хештан дар санги хоро шарт 
нест, 

Зинда он номе, ки дар дилњои мардум љо  
шавад. 

 
Њамчун олими шинохта Устод Имомов 

А. И. ба мушкилињои зиндагї ва вазъи 
сиѐсї  нигоњ накарда, оид ба масоили доѓи 
рўз тањќиќот анљом додан ва натиљаи кори 
худро ба устодон ва шогирдон пешкаш 
намуданд. Аз љумла китобу маќолањои 
сершумори Устод фазои илмї – њуќуќии 
кишвари мањбубамонро пурѓановату ран-
гинтар намуданд. Аз самараи тадќиќотњои 

Устод, муњаќиќон имрўз ва дар оянда 
њамчун манбаъи боэътимод барои шино-
сої, омўхтан, тањлилу тањќиќи бахшњои 
мухталифи њуќуќи конститутсионї ва ди-
гар соњањои њуќуќи мамлакат истифода 
хоњанд бурд. 

Устод Ашўрбой Имомов нахустолими 
точик њастанд, ки дар рушди илми њуќуќи 
конститутсионї сахми назаррас гузошта-
анд. Ќайд кардан бо марид аст, ки солњои 
охир чопи китобњои дарсї ва моногра-
фияњои илмии Устод бештар ба назар ме-
расад, албатта ин амали нек аст, вале як 
масоили дигарро њам бояд зикр кард, ки 
он китобњои дарсї ва илмие, ки аз љониби 
Устод ба табъ мерасанд њатман аз назари 
мутахассисон тањлил шуда, ба онњо бањои 
холисона дода мешавад. Аз ин рў, ки-
тобњои пурарзише, ки олими шинохтаи 
тољик дотсенти кафедраи њуќуќи консти-
тутсионии факултети њуќуќшиносии ДМТ 
Имомов Ашўрбой Имомович: "Њуќуќи 
конститутсионии Љумњурии Тољикистон. 
Китоби дарсї барои мактабњои олї ва фа-
култетњои њуќуќї", "Маќомоти њокимияти 
давлатї дар Љумњурии Тољикистон", 
"Укрепление государственности и форми-
рование гражданского общества в Таджи-
кистане", "Њуќуќи парлумонии Љумњурии 
Тољикистон" ва маљмуаву баромадњои ди-
гар аз он шањодат медињанд ва феълан 
ањамияти худро гум накардаанд. 

Китоби дарсие, ки олими варзидаи 
тољик дотсенти кафедраи њуќуќи консти-
тутсионии факултети њуќуќи ДМТ Имо-
мов Ашўрбой Имомович дар соли 2016 бо 
номи "Њуќуќи парлумонии Љумњурии 
Тољикистон" нашр намуданд, воќеан дар 
илми њуќуќи конститутсионии муосири 
тољик падидаи нав буда, дастоварди бу-
зурге дар илми њуќуќ ба њисоб меравад, 
месазад, ки дар ин маврид назари худро 
баѐн намоем. 

Китоби мазкур дар таърихи илми ки-
швар нахустин иќдоме мебошад, ки ба 
тањќиќи яке аз падидањои хеле муњим ва 
фарогири њуќуќи конститутсионї бахшида 
шудааст. Ин падида аз меъѐрњои њуќуќии 
конститутсионие иборатанд, ки самтњои 
гуногуни ташкилѐбї ва фаъолияти парлу-
мони Љумњурии Тољикистон - маќомоти 
олии намояндагї ва ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон - Маљлиси Олиро 
муќаррар ва танзим менамоянд. Ташкилѐ-
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бии парлумони Љумњурии Тољикистон 
таърихи дуру дароз надорад. Пайдоиши 
он ба ислоњоти конститутсионии соли 
1999 ва интихоботи минбаъдаи њайати 
Маљлиси Олї робита дорад. То он ваќт 
маќомоти олии намояндагї ва ќонунгузо-
рии Тољикистон - Шўрои Олї (солњои 
1937-1994) ва Маљлиси Олии даъвати якум 
(солњои 1995-1999) хислатњои парлумони 
воќеиро надоштанд. 

Аз рўи табиати худ китоби мазкур ху-
сусияти универсалї дорад, зеро њам дорои 
арзиши назариявї ва њам амалист. Зиѐда 
аз ин, њамчун дастури рањнамо сарчаш-
мањои маводи њуќуќї, аз љумла санадњои 
њуќуќиро нишон медињад ва аз ин љињат 
арзиши баланд дорад.  

Дар китоби мазкур дар бораи парлу-
мон умуман ва самтњои гуногуни фаъоли-
яти он маълумот дода шудааст. Муаллиф 
дар китоби таълимии "Њуќуќи парлумо-
нии Љумњурии Тољикистон" доираи 
мавзуъњои муњиме, ки ба фаъолияти пар-
лумони кишвар алоќаманданд аз љумла 
дар бораи мафњуми њуќуќи парлумонї ва 
падидаи парлумонгарої (парламента-
ризм), маќомоти олии намояндагии њоки-
мияти давлатии Тољикистон дар давраи 
њокимияти шўравї, асосњои њуќуќии кон-
ститутсионии ташкили Маљлиси Олї - 
парлумони Љумњурии Тољикистон, 
таљзияи њокимияти давлатї ва парлумон, 
таркиби парлумон ва таъиноти хизматии 
сохторњои он, дастгоњи иљроияи пала-
тањои Маљлиси Олї, тартиби ташкил ва 
фаъолияти кумитањо ва комиссияњои 
Маљлиси Олї, иљлосия - шакли асосии 
фаъолияти палатањои Маљлиси Олї, вазъи 
њуќуќї-конститутсионии аъзои парлумони 
Љумњурии Тољикистон, фаъолияти ќонун-
гузории Маљлиси намояндагони Маљлиси 
Олї, тартиби љонибдории ќонунњо аз та-
рафи Маљлиси миллї, тартиби имзогузорї 
ва интишори ќонунњо, ветои президентї, 
тартиби баррасии дигар масъалањо, ќабу-
ли ќарор ва санадњои њуќуќї, назорати 
парлумонии Маљлиси Олї, расмиѐти пар-
лумонї дар Маљлиси Олї, падидаи лоб-
бизм ва роњѐбии он дар Тољикистон ва ро-
битањои байнипарлумонии Мачлиси Олї 
мавриди тањлили амиќи илмї ќарор дода-
аст. Мусаллам аст, ки муаллиф бо истифо-
да аз хазинаи пурѓановати илмии худ, ки 
дар масири таљрибаи бисѐрсола андухта-

аст дар эљоди ин асар сарф намудааст, ки 
рисолаи мазкур илман асоснок гардида-
аст. 

Муаллиф ба рушди фаъолияти парлу-
монї назари нек дошта ќайд мекунанд, ки 
пайдоиши парлумони воќеї дар Тољики-
стон натиҷаи амалї гаштани майлу раѓба-
ти нерӯњои солими љомеа барои ноил 
гаштан ба сатњи лоиќи давлатдории му-
осир, барпо кардани заминаи устувори 
давлатдории миллї, таъмини усули во-
лоияти қонун ва посдории њуќуќ, муайян 
кардани ҷойи муносиби парлумон дар ни-
зоми идораи давлат мебошад. Вобаста ба 
ин омилњо равшанї андохтан ба љой ва 
наќши парлумон дар низоми таҷзияи 
њокимияти давлатї, муайян кардани тано-
суби њокимияти ќонунгузорї бо шохањои 
њокимияти иљроия ва судї яке аз вази-
фањои муњими фанни њуќуќи парлумонї 
аст. 

Њамин тавр, доираи масъалањои бар-
расигашта аз он шањодат медињад, ки ба 
хонанда рисолаи љолиб ва муфид пешкаш 
мегардад. Он ба забони фањмову равони 
тољикї иншо гашта, барои хуќуќшиносон, 
кормандони илмї, сиѐсатшиносон, хизма-
тчиѐни давлатї тавсия мешавад. Аз он ин-
чунин донишљўѐни макотиби олии њуќуќї 
ва њамаи онњое, ки ба масоили фаъолияти 
парлумони кишвар таваљљуњ доранд, 
бањравар шуда метавонанд. 

Дар хотима њаминро ќайд карданием, 
ки рисолаи мазкур асосан ба масоили доѓи 
рўзи њуќуќи конститутсионї, аз љумла ба 
тањќиќи масоили њуќуќи парлумонии ки-
швар бахшида шудааст ва ин рисола ба-
рои донишљўѐн, устодон, сиѐсатмадорон 
ва олимоне, ки дар ин самт тадќиќоти 
илмї мебаранд њамчун як сарчашмаи 
боэътимоде мебошад. 

Маврид ба зикр аст, ки мазмуни китобу 
маќолањои мазкур аз он шањодат 
медињанд, ки Устод таљриба ва дониши 
пурѓановати илмї, фарњанги олии њуќуќї 
дошта дар эљоди ин асарњо ба комѐбињои 
илмии беназире муваффаќ гаштаанд. 

Дар таърихи факултети њуќуќшиносии 
Донишгоњи миллии Тољикистон устод 
А.И. Имомов љои намоѐнеро ишѓол мена-
моянд. Он љо Устод солњои дароз ба њайси 
муовини декани факулта кор кардаанд. 
Баъдан мудири кафедра шуда, дар тарбия 
намудан ва ба воя расондани кадрњои ба-
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ландихтисос њамчун педагоги мумтоз 
сањми босазо гузоштаанд. Дањњо њазор 
шогирдонашон имрўзњо дар тамоми 
соњањои хољагии халќ бомуваффаќият 
мењнат менамоянд. 

Бемуболиѓа, метавон гуфт, ки Устод 
Ашўрбой Имомов аз љумлаи онњоеанд, ки 
илму фарњангро бо нерўи аќл љилои тоза 
дода, тавассути хирад ва хоксорї дар бай-
ни мардум маќоми баланд ва њамешагиро 
ба даст овардаанд. Ин марди хирадманд, 
равшанзамиру нексиришт, инсоне, ки дар 
ботинашон як бањри азими мењру муњаб-
бат нисбат ба халќу миллат, ѐру бародар. 
њамкасбон, фарзандон љараѐн дорад ва 
њисси бепоѐни адолатпарварї устувор 
маскан гирифта, инсоне, ки виљдон 
рањнамои эътимодбахши њаѐташон аст, 
њамеша барои шогирдон ва насли наврас 
намунаи ибрат мебошанд. 

Устод Ашўрбой Имомовро на танњо 
чун олими закї, омўзгори дорои сабку 

услуби хеш, љамоатчии фаъолу хушсалиќа, 
балки ба ин хислату рафтори наљибашон, 
Устодро њамчун мураббии хубу ѓамхор 
низ дар кулли ќаламрави љумњурї меши-
носанд ва эњтиромашонро ба љо меоранд. 
Устод Ашўрбой Имомов бевосита дар ин-
кишофи илм, маориф, њуќуќ ва дар тайѐр 
намудани кадрњои баландихтисоси 
соњањои хољагии халќи кишвар сањми са-
зовор доранд. 

Имрўзњо, ки насими бањор ба машоми 
мо расида ва борони шањдрез ба талу теп-
пањои кишвари зебои мо Тољикистон ме-
борад омўзгори ѓамхор, инсоншинос 
Ашўрбой Имомов ба синни мубораки 80 
ќадам мегузоранд. Ўро ба ин синни 
муборак табрику тањният гуфта, таманнои 
онро дорем, ки доимо саломату сарбаланд 
бошанд ва дастовардњои наву тозаи илмї 
насибашон гардад. 
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МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ- 1 (29)/2019 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ  ЖУРНАЛ -1 (29)/2019 

 

БУНЁДГУЗОРИ ИЛМИ ДАВЛАТШИНОСИИ ТОЉИК 

 

Насриддинзода Э. С. - Раиси Кумитаи Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии 
Тољикистон оид ба ќонунгузорї ва њуќуќи инсон, узви вобастаи АИ Љумњурии 
Тољикистон, д.и.њ.  

Факултети њуќуќшиносии Донишгоњи 
миллии Тољикистон аз замони таъсис то 
кунун роњи пурифтихореро тай намуда, ба 
яке аз марказњои асосї ва бонуфузи омода 
кардани кадрњои баландихтисоси соњаи 
њуќуќ ва олимони барљастаи њуќуќшинос 
табдил ѐфтааст. Дар давоми 70 соли 
фаъолияти ин махзани бошукўњи илму 
ирфон ва боргоњи таълиму тарбия онро 
њазорон нафар љавонони ватандўст ва 
бонангу номуси тољик сарбаландона хатм 
намуда, дар соњањои гуногуни хољагии 
халќи мамлакат фаъолият карда 
истодаанд. Гузашта аз ин, тайи ин солњо 
факултети њуќуќшиносї ба макони 
бузурги омода кардани кадрњои 
лаѐќатманди илмї-пажуњишї, олимони 
маъруфу шуњратѐр ва ходимони 
љамъиятиву сиѐсї табдил ѐфта, 
дастпарварони он дар рушду густариш ва 
муаррифии илми њуќуќшиносии тољик, 
боло бардоштани фарњанги њуќуќии 
ањолї, парвариши мутахассисони асил ва 
њифзи асолату манфиатњои миллї сањми 
беназир доранд.  

Дар радифи садњо олимони маъруфу 
соњибмактаби тољик, ки мањз бо туфайли 
факултети њуќуќшиносии Донишгоњи 
миллии Тољикистон њамчун шахсияти 
баркамол ба воя расида шинохта шудаанд, 
метавон бо ифтихор номи инсони шарифу 
накўсиришт, марди фозилу тавоно, олими 
маъруф, њуќуќшиноси шоистаи 
Тољикистон, яке аз асосгузорони илми 
њуќуќи конститутсионии муосир, номзади 
илмњои њуќуќшиносї, дотсент Ашурбой 
Имомовро ба забон овард. Аз он шоду 
масрурем, ки Устоди азизу мењрубони мо 
Ашурбой Имомов дар омад-омади фасли 
нозанини сол - бањори гулбасар синни 
мубораки 80-ро пур мекунанд. Бо 
истифода аз фурсати муносиб бо камоли 
эњтирому садоќатмандї Устоди 
муњтарамро ба њаштодумин бањори 
умрашон самимона табрик намуда, 
барояшон тансињатии бардавом, офияту 

иќболи баланд, файзу баракати зиндагї, 
ризќи фаровон, рўзгори пурнишот, 
шодкомиву бурдборї, саодату 
фарањмандиро орзумандам. 

Устод Ашўрбой Имомов 1 марти соли 
1939 дар ноњияи Ашти вилояти Суѓд дар 
оилаи ањли фазл чашм ба олами њастї 
кушода, овони бачагї ва љавонии худро 
дар њамин мањал паси сар намудаанд. 
Агарчанде баъд аз тањсил дар мактаби 
тањсилоти ибтидої ва миѐна бо вуљуди 
мушкилињои вазнини давр то андозае 
соњиби хату савод шуда бошанд њам, вале 
орзуву њаваси бузурги минбаъд такмил 
додани донишњои андухта ва пайдо 
кардани маълумоти олї дар дил Устодро 
ором намегузоштанд. Аз ин рў, баъди 
адои сарбаландонаи хизмати Ватан дар 
сафи Ќуввањои мусаллањи Иттињоди 
Шўравї солњои 1958-1961 мавсуф љињати 
дар амал пиѐда намудани орзуву 
маромњои хеш камари њиммат бастанд. 
Мањз бо њамин ниятњои нек, Устод 
Ашурбой Имомов тобистони соли 1962 ба 
сўйи пойтахти Ватанамон - 
Душанбешањри азиз роњ пеша карданд. 
Натиљаи мењнату зањмати њамешагї дар 
нињоят Устодро пас аз бобарор 
супоридани имтињонњои дохилшавї соли 
1962 ба унвони пурифтихори донишљўйи 
шўъбаи рўзонаи факултети њуќуќшиносии 
Университети давлатии Тољикистон ба 
номи В. И. Ленин сазовор гардониданд. 
Номбурда Университети мазкурро соли 
1967 бо диполоми аъло хатм намуданд. Ва 
овони донишљўйї Устод њамчун љавони 
ватандўсту миллатпарвар, њаќиќатљўву 
принсипнок, мењнатдўсту серѓайрат, 
љиддию масъулиятнок ва намуна аз дигар 
њамсабаќон фарќ мекарданд, нисбат ба 
илму донишандўзї бо њисси кунљковї ва 
майлу раѓбати беандоза муносибат 
менамуданд. Њамчун донишљўйи 
масъулиятпеша аз иштирокчиѐни фаъоли 
мањфилњои илмии факултет буданд. 
Табиист, ки чунин амалу рафтор ва 
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муносибати љиддии Устод ба њаѐти 
илмиву таълимї аз назари устодони 
сахтгиру мењрубони факултет пинњон 
намонд. Мањз њамин сифатњои неки 
донишљўйи аълохон ва ќобилияти 
баланди љавони умедбахшу 
соњибистеъдодро ба инобат гирифта, 
декани ваќти факултет, номзади илмњои 
њуќуќшиносї, дотсент - шодравон 
Абдуманон Мавлонов Ашўрбой 
Имомовро барои идомаи фаъолият ва 
пешбурди корњои илмиву тањќиќотї дар 
факултет роњбаладї карданд. Дар воќеъ 
яке аз мушкилињои асосии он замон дар 
факултет, ин нарасидани кадрњои 
мањаллии миллї ва омўзгорони бо забони 
тољикї дарсдињанда ба њисоб мерафт. 
Бинобар њамин зарурат ба миѐн омада 
буд, ки мањз аз њисоби донишљўѐни 
фаъолу аълохони миллати мањаллї сафи 
омўзгорони факултет пурра карда шаванд. 
Аз ин рў, Устоди азиз аз зумраи он 
кадрњои асили миллати тољик мебошанд, 
ки охири солњои шастум ва њафтодуми 
садаи гузашта дар ќатори дигар 
донишмандони њуќуќдони тољик аз 
ќабили Очилбой Усмонов, Абдуманон 
Мавлонов, Саид Раљабов, Неъмат 
Абдуллоев, Рањмон Љабборов, Њалим 
Салимов, Зумрад Ямоќова дар факултет 
ба фаъолияти доманадори илмию 
омўзгорї пардохтанд. 

Мањз бо дастгирии роњбарони давр 
Устод Ашурбой Имомов соли 1967 бо 
тавсияи кафедраи њуќуќи давлатї ва 
сохтмони советї ба аспирантураи 
Донишгоњ дохил шуда, 29 апрели соли 
1971 рисолаи номзади илмњои 
њуќуќшиносиро дар мавзўи "Вазъи 
њуќуќии Шўрои вакилони мењнаткашони 
ноњия" дифоъ менамоянд.  

Фаъолияти илмию омўзгории хешро 
Устоди азиз дар Донишгоњ аз соли 1970 
оѓоз намуда то ба имрўз сарбаландона 
идома дода истодаанд. Дар ин айѐм Устод 
дар як ќатор вазифањои масъули илмию 
давлатї ва љамъиятї бо дарки масъулияти 
баланд фаъолият намудаанд. Аз љумла, 
номбурда солњои 1970-1975 дар вазифаи 
муаллими калони кафедраи њуќуќи 
давлатї ва сохтмони советии ДДТ, аз соли 
1975 дар вазифаи дотсенти кафедраи 
мазкур, солњои 1980-1986 муовини декани 
факултети њуќуќшиносї оид ба кор бо 

донишљўѐни хориљї, солњои 1990-1992 
муовин ва Раиси Кумитаи назорати 
конститутсионии Љумњурии Тољикистон, 
солњои 1992-1994 дотсенти кафедраи 
њуќуќи конститутсионї, солњои 1994-2005 
мудири кафедраи њуќуќи конститутсионии 
факултети њуќуќшиносї ва аз соли 2005 то 
кунун дар вазифаи дотсенти кафедраи 
мазкур бо шукргузорї аз Истиќлолияти 
давлатї ва соњибихтиѐрии миллати хеш 
фаъолият карда истодаанд. Њамзамон 
номбурда ибтидои солњои 90-уми садсолаи 
гузашта дар кори чандин гурўњњои 
бонуфузи корї фаъолият карда, солњои 
1990-1991 ба сифати коршинос ва 
намояндаи ваколатдори Тољикистон дар 
тайѐр кардани Шартномаи нави ИЉШС 
фаъолона ширкат намудаанд.  

Њаѐт ва фаъолияти Устод нињоят 
гуногунрангу пурарзиш буда, саршор аз 
њодисаву воќеањои нотакрору рангин, 
ибратбахшу омўзанда ва сањифањои 
дурахшону таърихист.  

Њангоми иљрои вазифаи мудири 
кафедраи њуќуќи конститутсионї Устод 
тамоми зањмату кўшиш ва ќобилияти 
баланди ташкилотчигии худро бањри 
таъмини љараѐни мўътадили таълиму 
тадрис, пешбурди корњои арзишманди 
илмї-тањќиќотї, вусъат додани корњои 
тарбиявї, тарбияву ба камол расонидани 
мутахассисони лаѐќатманди миллї, љалби 
љавонони озмудаву донишманд ба кор 
равон намуданд. Гузашта аз ин, Устод дар 
ин давра барои пешбурди корњои илмї-
тањќиќотї, омода ва њимоя кардани 
рисолањои номзадиву докторї, нашри 
маќолаву корњои илмї, китобњои дарсиву 
васоити таълимї низ таваљљўњи хосса 
зоњир мекарданд.  

Устод Ашурбой Имомов яке аз 
донишмандони шинохта, маъруф ва 
сермањсули риштаи илм ба њисоб 
мераванд. Мањз муносибати љиддї ба илм 
ба Устод имкон додаанд, ки дар ин љода 
комѐб шуда, ба дастовардњои бузург ноил 
гарданд. Мо шогирдон ифтихор аз он 
мекунем, ки Устод дар тањияи лоињаи 
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ва 
лоињаи дањњо ќонуну барномањои давлатї 
сањми назаррас доранд. Тањќиќи 
масъалањои мубрами илми њуќуќи 
конститутсионї, аз ќабили падидањои 
таљзияи њокимияти давлатї, шањрвандї, 
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њуќуќу озодињои асосии инсон ва 
шањрванд, рушд ва тањкими давлатдори 
миллї, вазъи њуќуќї-конститутсионии 
маќомоти њокимияти давлатї ва 
иттињодияњои љамъиятї, масъалањои 
таъмини ќонуният ва тартиботи њуќуќї аз 
мавзуњои марказии фаъолияти густурдаи 
илмї-тањќиќотии Устоди муњтарамро 
ташкил медињанд. Ќобили ќайд аст, ки ба 
ќалами Устод то кунун беш аз 200 корњои 
арзишманди илмию тањќиќотї ва 
таълимию методї мансубанд, ки ањамияти 
пурарзиши назариявию амалї доранд. 
Мањз бо зарби ќалами эшон давоми 
солњои Истиќлолияти давлатї якчанд 
китобњои дарсї аз фанни њуќуќи 
конститутсионї, њуќуќу озодињои инсон 
ва шањрванд, маќомоти њокимияти 
давлатї, инчунин асарњои безавол дар 
иртибот ба ањамият ва зарурати ќабули 
Конститутсияи давлати соњибистиќлоли 
Тољикистон, рушди давлатдории миллї, 
омилњои тањкими љомеаи шањрвандї ва 
њифзи арзишњои Истиќлолияти давлатї 
рўйи чоп омадаанд, ки њамчун осори 
гаронбањо ва муфид аз љониби 
шавќмандони соња фаровон истифода 
мешаванд. Мавсуф њамчун олими давлат-
шинос ва соњаи њуќуќи конститутсионї 
беназир буда, на танњо дар дохили киш-
вар, балки берун аз марзи он низ, нуфузу 
эътибори хосро соњиб мебошанд. Устод 
Ашурбой Имомов давоми фаъолияти 
кории хеш ба чандин кишварњи пешраф-
таи дунѐ, аз ќабили Олмон, Иѐлоти 
Муттањидаи Америка, Лањистон, 
Маљористон, Арабистон, Федератсияи 
Россия, Узбекистон, Ќазоќистон, 
Ќирѓизистон сафарњои корї ва илмї 
анљом дода, бо олимону донишмандони 
муассисањои илмию таълимии ин 
кишварњо робитањои муфиди илмиро ба 
роњ монда, дар кори конференсияњои 
илмї-назариявии байналмилалї бо 
маърузањои пурмўњтаво баромад 
намудаанд. Дар ин росто, њамкорињои 
мутаќобилан судманд ва манфиатбори 
Устод Ашурбой Имомовро метавон бо 
кафедраи њуќуќи конститутсионии 
Донишгоњи давлатии Москав ба номи М. 
В Ломоносов махсусан ќайд кард. Миѐни 
Устод ва мудири кафедраи мазкур, олими 
шинохтаи Федератсияи Россия, доктори 
илмњои њуќуќшиносї, профессор Авакьян 

Сурен Адибекович солњост, ки дар асоси 
эњтироми тарафайн њамкорињои судманди 
илмї ва муносибати дўстона ба роњ монда 
шудаанд. Мањз натиљаи њамин дустию 
бародарї ва роњандозї намудани 
алоќањои наздики илмии Устод буданд, ки 
чанд тан аз олимони љавони кафедраи 
њуќуќи конститутсионии факултети 
њуќуќшиносии ДМТ дар замони 
соњибихтиѐрии давлатї дар шўроњои 
диссертатсионии Донишгоњи давлатии 
Москав ба номи М. В. Ломоносов 
рисолањои номзадї ва докториро њимоя 
намуданд. Аз љумла, бо роњнамоию 
роњбарї ва њидоятњои Устод: соли 2002 
Бурњониддин Гадоев рисолаи номзадї; 
Азиз Диноршоев соли 2006 рисолаи 
номзадї ва соли 2015 рисолаи докторї, 
Симо Салоњиддинова соли 2016 дар шањри 
Москав рисолаи номзадї дифоъ 
намудаанд. Дар ин миѐн омўзгорони 
љавон Бурњониддин Гадоев ва Азиз 
Диноршоев бевосита тањти роњбарии 
дотсент Ашурбой Имомов рисолаи 
номзадї њимоя кардаанд. 

Мањз сифатњои наљиб, амалњои 
пазируфта, хизматњои љавонмардона, 
рафтору одоби баланди инсонгароѐна, 
мењнати њалол, саъю талош, азму иродаи 
ќавї, зањматњои њамешагї ва иљрои 
сарбаландонаи вазифањои хизматї Устоди 
азизи моро имрўзњо сазовори иззату 
эњтиром, маќбули ѐру дўстон, наздикону 
пайвандон, шогирдону њамкорон ва кулли 
њуќуќшиносони кишвар гардонидааст. 
Устод њамчун омўзгор шахси донишманд 
ва тавоно мебошанд. Бисѐр хубу равон ва 
бо забони соддаи оммафањм дарс мегўянд. 
Шунидани лексияњои пурмазмуну њаѐтии 
Устод ба кас њаловат мебахшанд.  

Табиист, ки дар доираи як навишта 
наметавон тамоми пањлўњои њаѐти 
ибратомўз, сифатњои наљиби корї ва 
дастовардњои ин марди фозилу тавоноро 
фаро гирифт. Танњо он нуќта бебањс аст, 
ки дар давоми умри бобаракати хеш 
Устод Ашурбой Имомов дар љодаи 
тарбияи мутахассисони болаѐќати 
њуќуќшинос, кадрњои арзандаи илмию 
омўзгорї, вусъат додани њаѐти таълимї, 
илмї ва тарбиявии Донишгоњи миллии 
Тољикистон корњои арзандаву шоистаеро 
анљом додаанд. Умедворем, ки дар оянда 
низ, Устоди муътабару гиромиќадр дар 
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самти тарбияи шогирдон дар рўњияи 
мењанпарастию худшиносї, адолату 
њаќљўйї, таъмини ќонуният ва њифзи 
њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд 
наќши муассир мегузоранд. Воќеан њам 
фаъолият кардан пањлўи чунин Устоди 
таљрибадор шараф аст.  

Шахсан банда аз он ифтихормандам, ки аз 
чунин Устоди забардаст ва донишманди маъ--
руфи тољик таълим гирифтаам, аз дастгириву 

некињо ва маслињатњои муфидашон фаровон 
бархўрдор шудаам ва пањлўяшон фаъолият 
менамоям. Устод Ашурбой Имомовро дар 
воќеъ метавон аз бунѐдгузорони илми давлат--
шиносии тољик ном бурд. 

Сињатмандию хотири љамъ, дили беѓам 
ва амонию саодатмандї ѐратон бод Усто-
ди азиз.  
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ТАРТИБИ ТАЌРИЗИ МАЌОЛАЊОЕ, КИ БА "МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ" 
ПЕШНИЊОД ШУДААНД 

 
Нисбат ба маќолањои ба идора пешнињодшуда, ташхиси аввалия (ташхисро аъзои тањририя – 

мутахассисони бахшњои марбутаи илм мегузаронанд), гузаронида шуда, сипас тибќи тартиботи 
муќарраршуда барои нашр  ќабул карда мешаванд. Талабот ба тањия кардани маќолањо бо унвони "Ќоидањо 
барои муаллифон" дар њар шумораи маљалла чоп мешавад. 

Дастнависи маќолањое, ки ба ќоидањои мазкур љавобгў нестанд, идора ќабул намекунад. Эродњо оид ба 
мазмун ва сохтори маќолањо то  супурдан ба таќриз бояд ислоњ карда шавад. 

Сипас, маќолањо бо тартиби муайян аз љониби њайати тањририяи маљалла ѐ мутахассисони ба мавзўи 
маќола алоќаманд (номзад ѐ  докторњои илм) таќриз дода мешаванд.  

Таќриз бояд хусусиятњои илмии маќола, аз љумла, навоварї дар масъалагузорї, муњимият, арзишњои 
фактологї ва таърихї, даќиќ будани иќтибосњо, услуби баѐн, корбурди манбаъњои муосир ва инчунин 
камбудињои чойдоштаро фаро гирад. Дар хулосаи таќриз бањои умумї ва тавсия барои нашр ѐ баъд аз ислоњ 
нашр кардан, ѐ барои таќризи иловагї гирифтан аз мутахассиси марбут ба мавзўъ, ѐ ба чоп тавсия надодан, 
бояд ќайд шавад.   

Њаљми таќриз бояд на камтар аз як сањифа бошад. 
Маќолае, ки ба такмил зарурат дорад,  бо ќайду эродњои муќарриз ва муњаррир ба муаллифон баргардо-

нида мешавад. Муаллифон бояд ислоњоти лозимиро ба маќола ворид карда, нусхаи охирини маќоларо якљоя 
бо шакли электронии он ва матни дастнависи аввала ба идора супоранд. Пас аз такмили муаллиф маќола 
дубора барои таќриз фиристода мешавад ва њайати тањририя ќарори нашр шудани онро мебарорад. 

Маќола њамон ваќт барои нашр пазируфта мешавад, ки таќризи ба он дода шуда мусбат бошад ва њайати 
тањририя онро љонибдорї намоянд. Тартиб ва навбати чопи маќола ба санаи расидани нусхаи охирини ис-
лоњшуда ба хайати тахририя  вобаста мебошад. 

Таќризнависї ба маќола ба таври махфї сурат мегирад.  
Ошкор кардани љузъиѐти махфии таќриз њуќуќи муаллифро вайрон мекунад. Нусхабардории маќола ба-

рои корњои шахсї ба муќарризон иљозат дода намешавад.  
Муќарризон ва инчунин њайати тањририя то лањзаи  аз чоп баромадани маќола њуќуќи истифодабарии 

маълумоти дар маќолањо дарљ шударо надоранд. 
 

ПОРЯДОК РЕЦЕНЗИРОВАНИЯ СТАТЕЙ, ПРЕДСТАВЛЕННЫХ  
В "АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ" 

 
Статьи, поступающие в редакцию, проходят предварительную экспертизу (проводится членами редкол-

легии – специалистами по соответствующей отрасли науки) и принимаются в установленном порядке. Требо-
вания к оформлению оригинала статьей приводятся в "Правилах для авторов", публикуемых в каждом номе-
ре журнала. 

Рукописи, оформленные не по правилам, редакцией не принимаются. Замечания по содержанию и 
оформлению статей необходимо устранить до передачи текста на рецензирование. 

Затем статьи рецензируются в обязательном порядке членами редколлегии журнала или экспертами со-
ответствующей специальности (кандидатами и докторами наук). 

Рецензия должна содержать обоснованное перечисление качеств статьи, в том числе научную новизну 
проблемы, еѐ актуальность, фактологическую и историческую ценность, точность цитирования, стиль изло-
жения, использование современных источников, а также мотивированное перечисление еѐ недостатков. В 
заключении дается общая оценка статьи и рекомендации для редколлегии – опубликовать статью, опублико-
вать еѐ после доработки, направить на дополнительную рецензию специалисту по определенной тематике, 
отклонить. 

Объем рецензии – не менее одной страницы текста. 
Статья, принятая к публикации, но нуждающаяся в доработке, направляется авторам с замечаниями ре-

цензента и редактора. Авторы должны внести все необходимые исправления в окончательный вариант руко-
писи и вернуть в редакцию исправленный текст, а также его идентичный электронный вариант вместе с пер-
воначальным вариантом рукописи. После доработки статья повторно рецензируется, и редколлегия прини-
мает решение о еѐ публикации. 

Статья считается принятой к публикации при наличии положительной рецензии и если еѐ поддержали 
члены редколлегии. Порядок и очередность публикации статьи определяются в зависимости от даты поступ-
ления еѐ окончательного варианта. 

Рецензирование рукописи осуществляется конфиденциально. Разглашение конфиденциальных деталей 
рецензирования рукописи нарушает права автора. Рецензентам не разрешается снимать копии статей для 
своих нужд. 

Рецензенты, а также члены редколлегии не имеют права использовать в собственных интересах инфор-
мацию, содержащуюся в рукописи, до еѐ опубликования. 
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REVIEWING ORDER OF ARTICLES PRESENTED TO "THE ACADEMIC LAW JOURNAL" 
 
Articles coming to the editorial board will pass preliminary expert examination (it is carried out by associate edi-

tors – specialists in the corresponding branch of science) and are accepted in accordance with the established proce-
dure. Requirements to registration of the original are provided by article in "Rules for the authors" published in each 
issue of the journal. 

The manuscripts issued not by rules aren't accepted by edition. Remarks according to the contents and registra-
tion of articles need to be eliminated before transfer of the text on reviewing. 

Then articles are reviewed without fail by associate editors of the journal or experts of the corresponding specialty 
(candidates and doctors of sciences). 

The review has to contain reasonable transfer of qualities of article, including scientific novelty of a problem, its 
relevance, factual and historical value, citing accuracy, style of a statement, use of modern sources, and also motivated 
transfer of its shortcomings. In the conclusion the general assessment of article and recommendation for an editorial 
board – to publish article, to publish it after completion, to direct on the additional review to the specialist in a certain 
subject, to reject is given. 

Review volume – not less than one page of the text. 
The article adopted to the publication, but needing completion goes to authors with remarks of the reviewer and 

editor. Authors have to make all necessary corrections to a final version of the manuscript and return to edition the 
corrected text, and also its identical electronic option together with the original version of the manuscript. After com-
pletion article is repeatedly reviewed, and the editorial board makes the decision on its publication. 

Article is considered to be accepted to the publication in case of the positive review and if it was supported by as-
sociate editors. The order and sequence of the publication of article are defined depending on date of receipt of its final 
version. 

Reviewing of the manuscript is carried out confidentially. Disclosure of confidential details of the reviewing man-
uscript violates the rights of the author. Reviewers aren't allowed to make the copy of articles for their needs. 

Reviewers, and also associate editors have no right to use in own interests information containing in the manu-
script before its publication. 

 
ЌОИДАЊО БАРОИ МУАЛЛИФОН 

 
Њайати тањририяи маљалла ба таваљљуњи муаллифон мерасонад, ки маќолањои худро дар шаклњои чопию 

электронї бо назардошти љанбањои илмию амалии таълифот ирсол намоянд.  
Дар Маљаллаи академии њуќуќ маќолањое чоп карда мешаванд, ки натиљаи тањќиќот оид ба масъалањои 

илми њуќуќшиносї бошанд.  
Маќолањо мутобиќ ба ќоидањои мазкур бо тавсияномаи яке аз шуъбањои Институт ѐ  яке аз аъзои њайати 

тањририя барои чоп ќабул карда мешаванд.  
Њаљми маќолањо якљоя бо тасвир, љадвал, наќшањо ва калидвожаю фишурдаи маќола ба забонњои 

тољикї, русї ва англисї бояд то як љузъи чопї (то 16 сањифаи чопи компютерї) бошанд. Фишурдаи маќола 
ба як забон на зиѐдтар аз чор љумла ва миќдори калидвожањо бояд то дањ адад бошанд. Матн бояд дар файли 
барномаи  Microsoft  Office  Word  пешнињод шуда, андозаи њарфњо 14, гарнитураи Times New Roman (барои 
маќолањои русї ва англисї), Times New Roman Tj (барои маќолањои тољикї), фосилаи 1,5 ва канорањои матн 
аз њар тараф – 2,5 см бошанд. Корбурди њарфњои хосси тољикї дар маќолањои тољикї, фишурда ва калидво-
жањо њатмист. Сањифањо бояд раќамгузорї шуда бошанд.  

Ба маќола тавсияи муассиса (барои муаллифони беруна), таќризи шуъбаи марбутаи  Институт, фишурда,  
калидвожањо (ба забонњои тољикї, русї ва англисї) дар ду нусха, бо нишондоди унвони маќола, сарњарфи 
ном ва насаби муаллиф њамроњ карда мешаванд.  

Барои чоп маводи тањќиќотие, ки ќаблан дар дигар нашрияњо чоп нашуда бошанд, ќабул карда меша-
ванд. Дар охири маќола, баъд аз матн ва фишурдаи маќола, рўйхати адабиѐти истифода шуда зикр гардида, 
аз тарафи чап номи муассисае, ки маќоларо пешнињод кардааст, инчунин маълумот дар бораи муаллиф, те-
лефон ва имзои муаллиф (муаллифон) оварда мешавад.  

Њангоми тартиб додани рўйхати адабиѐти истифодашуда мушаххасоти зеринро бояд ќайд кард: а) барои 
китобњо – насаб ва сарњарфи ном ва номи падар, унвони пурраи китоб, макони чоп, нашриѐт, соли нашр, 
раќами љилд, сањифа; б) барои маќолањо аз маљаллаву маљмўањо – насаб ва сарњарфи ном ва номи падар, ун-
вони пурраи маќола, номи маљалла ѐ маљмўа, соли нашр, шумора ва сањифа (барои маљмўа). Њангоми иќти-
боси такрорї аз як манбаъ шакли маъмулии ихтисоршавї истифода мешавад.  

Агар дар матн љадвалњо оварда шуда бошанд, нусхањои иловагии онро дар вараќ чоп карда, бо нишон 
додани сањифаи матлуб ба маќола њамроњ кардан лозим аст.  

Дар њолати баргардонидани маќола ба муаллиф барои ислоњот ѐ љињати тањрир муаллиф бояд ислоњоти 
заруриро ворид карда, нусхаи охирини ислоњшударо якљоя бо нусхаи аввалї, инчунин шакли электронии 
маќолаи ислоњшударо ба идора бозгардонад.  

Масъулияти истифодаи маълумоте, ки барои чопи озод иљозат нест, мутобиќи ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон, ба дўши муаллифон аст.  

Идораи маљалла њуќуќи ихтисор намудан ва ба дастнависњо таѓйирот ворид карданро дорад.  
Маќолањое, ки ба ќоидањои мазкур љавобгў нестанд, барои чоп ќабул карда намешаванд. 
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ПРАВИЛА ДЛЯ АВТОРОВ 
 
Редакционная коллегия журнала просит авторов предоставлять свои материалы в редакцию, в печатной и электронной формах, 
обратив особое внимание к научным и практическим аспектам своего творчества. 
В Академическом юридическом журнале публикуются научные статьи по результатам научных  исследований по юридическим 
наукам. 
Статьи принимаются к публикации по рекомендации одного из отделов Института или одного из членов редколлегии, в соответ-
ствии с настоящими правилами. 
Объем статьи не должен превышать одного п.л. (до 16 страниц компьютерного текста), включающий в себя также рисунки, табли-
цы, графики, аннотации и ключевые слова на таджикском, русском и английском языках, приводимые в конце статьи. Аннотация 
на одном языке должна содержать не более четырѐх предложений, а количество ключевых слов должны быть приведены до десяти 
единиц. Текст статьи должен быть представлен в программе MicrosoftOfficeWord: размер шрифта – 14, гарнитура – 
TimesNewRomanTj, межстрочный интервал – 1,5, поля – 2,5 см со всех сторон. Использование специфических таджикских букв в 
материалах, подготовленных на таджикском языке, а также в ключевых словах и аннотации обязательно. Страницы должны быть 
пронумерованы. 
К статье прилагаются направление от учреждения (для внешних авторов), рецензия соответствующего отдела Института, аннота-
ции и ключевые слова (на таджикском, русском и английском языке) в двух экземплярах, с указанием названия статьи, инициалов и 
фамилии автора. 
К публикации принимаются материалы исследований, не опубликованные ранее в других печатных изданиях. В конце статьи по-
сле текста и аннотации дается список использованной литературы, слева указываются название учреждения, представляющего ста-
тью,  а также сведения об авторе, телефон и подпись автора (авторов). 
При оформлении списка использованной литературы следует указать: а) для книг - фамилия и инициалы автора, полное названия, 
место издания, издательство, год издания, номер тома, страницу; б)  для журнальных статьей  и сборников – фамилию и инициалы 
автора, название статьи, название журнала или сборника, год издания, номер и страницу (для сборника). При  повторной ссылке 
на литературу допустимы общепринятые сокращения. 
К имеющимся в тексте таблицам необходимо отпечатать дубликаты и приложить к  статье с указанием страницы, к которой таб-
лица относится. 
В случае возращения статьи автору для существенных исправлений или для ее окончательного редактирования, они должны вне-
сти все необходимые исправления в окончательный вариант рукописи и вернуть в редакцию исправленный текст, а также его иден-
тичный электронный вариант вместе с первоначальным вариантом рукописи.  
Ответственность за использование данных, не предназначенных для открытых публикаций, несут авторы статей в соответствии с 
законодательством Республики Таджикистан. 
Редакция оставляет за собой право производить сокращения и редакционные изменения рукописей. 
Статьи, не отвечающие настоящим правилам, к производству не принимаются. 

 
RULES FOR AUTHORS 

 
The Editorial Board asks authors to submit their papers to the editor, in printed and electronic forms, paying special attention to the scientific 
and practical aspects of their works. 
 The Academic Legal Journal publishes scientific articles on the results of research on legal sciences. 
Articles are accepted for publication on the recommendation of one of the departments of the Institute or one of the board members, in ac-
cordance with these rules. The paper should not exceed one unit (up to 16 pages of computer text), including drawings, tables, graphs, sum-
maries and keywords in Tajik, Russian and English, given at the end. Abstract in the same languages should contain no more than four sen-
tences and the number of keywords should be given up to ten words and word combinations. The text should be presented in the Microsoft 
Office Word program: font size - 14 headset - Times New Roman Tj, line spacing - 1.5, farmland - 2.5 cm on all sides. The use of specific Ta-
jik letters in the materials prepared in the Tajik language, as well as keywords and annotations are necessary. Pages must be numbered. 
To the article should be attached a cover letter from the institution (for foreign authors), review of the relevant department of the Institute, 
abstracts and keywords (in Tajik, Russian and English) in duplicate, with the name of the article, initials and surname of the author. 
Accepted for publication research materials should not previously be published in other publications. At the end of the article after the text 
and annotations there should be given a list of references, on the left side one should indicate the name(s) of the institution that submit the 
article(s), as well as information about the author(s), telephone and signature of the author (s). 
When making a list of references  one should indicate: a) for books - surname and initials of the author(s), full name of the books, place of 
publication, the publisher, year of publication, volume number, page; b) for journal articles and collections - surname and initials of the au-
thor, article title, journal title or collection, year of publication, and page number (for collection). After repeated references to the same litera-
ture standard abbreviations are acceptable.  
To existing tables in the text one should print a duplicate of the tables indicating the page to which the tables belong. 
In the case of the return of the article to the author for substantial corrections or its final editing, one should make any necessary corrections 
in the final version of the manuscript to the editor and return the corrected text, as well as its electronic version identical with the original ver-
sion of the manuscript. 
Responsibility for the use of the data, not intended for open publication lies on the authors of articles in accordance with the legislation of the 
Republic of Tajikistan. 
The editors reserve the right to make editorial changes and reduction of manuscripts.  
Articles that do not meet these rules will not be accepted for the publication. 


