
1 

ISSN 2305-0535 
 

Академияи илмњои 
Љумњурии Тољикистон 

Академия наук 
Республики Таджикистан 

Academy of sciences 
of the Republic of Tajikistan 

 

   
 
 
 
 

МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ 
2 (30) / 2019 

_____________________________________ 
 

АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ  
ЖУРНАЛ 
2 (30) / 2019 

_____________________________________ 
 

THE ACADEMIC LAW JOURNAL 
2 (30) / 2019 

 
 

Душанбе  Dushanbe 
2019 



2 

МУАССИС: 
Академияи илмњои Љумњурии Тољикистон 

Институти фалсафа, сиѐсатшиносї ва њуќуќи ба 
номи А.М. Бањоваддинов 

 
 

Маљалла дар Вазорати фарњанги Љумњурии Тољикистон ба ќайд гирифта шудааст.  
Шањодатномаи № 022/МЉ-97 аз 25 августи соли 2017 

 
 

Маљалла ба фењристи маљаллањои илмии таќризшавандаи  
КОА –и назди Президенти Љумњурии Тољикистон ворид аст. 

 
 

Суроѓаи редаксия: 
Љумњурии Тољикистон, 734025, ш.Душанбе, хиѐбони Рўдакї 33.  

Тел./факс: 221-56-89; 221-65-85; e-mail: isalanrt@rambler.ru, buriev-68@mail.ru 
 
 

Суроѓаи нашриѐт: 
Матбааи ЉДММ "Мењрона-2017", ш. Душанбе, к.. 

 
 

Маљалла бо дастгирии  
Иттифоќи касабаи кормандони маориф ва илми Љумњурии Тољикистон  

нашр шудаааст. 
 
 

УЧРЕДИТЕЛЬ 
Академия наук Республики Таджикистан,  

Институт философии, политологии и права 
им. А.М. Баховаддинова 

 
 

Журнал зарегистрирован в Министерстве культуры Республики Таджикистан. 
Свидетельство о регистрации № 022/МЉ-97 от 25 августа 2017 г. 

 
Журнал входит в перечень ВАК при Президенте Республики Таджикистан 

 
Адрес редакции 

Республика Таджикистан, 734025, г. Душанбе, ул. Рудаки, 33.  
Тел./факс: 221-56-89; 221-65-85; e-mail: isalanrt@rambler.ru; buriev-68@mail.ru 

 
Адрес издателя 

Издательство ООО "Мехрона-2017", г. Душанбе, ул.  
 

Журнал издан при содействии и поддержке  
Профсоюза работников образования и науки Республики Таджикистан. 

 
© Институт философии, политологии и права им. А.Баховаддинова  

Академии наук Республики Таджикистан, 2019 
© Коллектив авторов, 2019 

mailto:isalanrt@rambler.ru
mailto:isalanrt@rambler.ru


3 

МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ 
ИНСТИТУТИ ФАЛСАФА, СИЁСАТШИНОСЇ ВА ЊУЌУЌИ 

АКАДЕМИЯИ ИЛМЊОИ ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН – 2 (30) / 2019 
Маљалла аз моњи январи с. 2012, чањор маротиба дар як сол нашр мешавад. 

________________________________________________________________________________ 
Њайати тањририя 

Сармуњаррир: Тоњиров Ф.Т. – академик, доктори илмњои њуќуќ, профессор 
Муовинони сармуњаррир: Муњаммад А.Н. – узви вобастаи АИ ЉТ, доктори илмњои 
сиѐсї, профессор; Буризода Э.Б. – доктори илмњои њуќуќ, профессор;  
Раљабов С.О. – доктори илмњои њуќуќ 
Котиби масъул: Гадоев Б.С. – номзади илмњои њуќуќ, дотсент; 
Аъзои њайати тањририя: Мањмудзода М.А. – академики АИ ЉТ, доктори илмњои њуќуќ, 

профессор; Рањимзода М.З. – узви вобастаи АИ ЉТ, доктори илмњои њуќуќ, профессор; 
Ѓаюров Ш.К. – доктори илмњои њуќуќ, дотсент; Иброњимов С.И. –доктори илмњои њуќуќ, 
дотсент; Икромї З.А. – номзади илмњои њуќуќ; Имомов А.И. – номзади илмњои њуќуќ, 
дотсент; Мањмадуллозода Н.Р. –номзади илмњои њуќуќ; Маљидзода Љ.З. -– доктори илмњои 
њуќуќ; Нематов А.Р.– доктори илмњои њуќуќ, дотсент; Одиназода Р.С. – номзади илмњои 
њуќуќ, дотсент; Раљабов М.Н. – номзади илмњои њуќуќ, дотсент; Шарипов Т. – доктори 
илмњои њуќуќ, профессор; Шонасриддинов Н. – номзади илмњои њуќуќ, дотсент. 

 
Масъули чоп: проф. Э.Б. Буризода;  
Тањриру такмили матн: Раљабов С.О, Иброњимов С., Набиев Ф.С. 

 
Маќолањо мавриди таќриз ќарор мегиранд. Маќолањо бо њамон матне, ки муаллиф 

пешнињод кардааст чоп мегарданд. Мавќеъ ва афкори њайати тањририя на њамеша бо мавќеъ 
ва афкори муаллифон мувофиќ аст. Њангоми истифода ва иќтибос аз маводњои "Маљаллаи 
академии њуќуќ" ишора ба он њатмист. 

 
 

М У Н Д А Р И Љ А 
 

МАСОИЛИ ДОЃИ РЎЗ 
Раљабов С.А.  Роњ ба сўи њамкорї ва сулњу амният дар Осиѐ ...........................................9 
Расулов Ф.М., Хушвахтзода Х.Х. Нашъамандї – падидаи номатлуб...............................14 
Саидова Ф.С.,  Рустамов Ќ.М Низоми нави байналмилалї ва масъалаи терроризм …18 

 
НАЗАРИЯ ВА ТАЪРИХИ ЊУЌУЌ ВА ДАВЛАТ 

Буризода Э.Б., Ќодирзода С.М. Андешањои ибни Мискавайњ оид ба мафњуми  

њокимият ва давлат ...............................................................................................................23 
Абдулхонов Ф.М., Назриева Ш.Љ. Раванди шикасти суди куњна ва ташкили суди нав  
дар Тољикистони шўравї .....................................................................................................28 
Холинова М.М., Дилшодзода С. Масоили њуќуќии танзими васоят ва парасторї дар 
Аморати Бухоро ... ...............................................................................................................32 
Њомидова З.Њ., Асоева М. Андешањои Љон Локк оид ба пайдоиши давлат .....................36 
Назарзода Н.Љ., Иброњимзода А., Гулов Х.М. Таърихи таъсис ва рушди 
прокуратураи Тоҷикистон ............................................................. ...............................40 
Шарифзода М.Ш. Тањаввули сарчашмањои танзими анъана, љашн ва маросим:  
шаклњои динї, њуќуќї ва ахлоќї дар Тољикистон..............................................................48 
 

ЊУЌУЌИ КОНСТИТУТСИОНЇ.   ҲУҚУҚИ МАЪМУРӢ 
Имомов А. Лоињањои конститутсияњои Тољикистон: сс.1991-1994 ва таѓйироту  
иловањои минбаъда. Ќ.1. Раванди такмилдињии меъѐрњои конститутсионї, пеш аз  
ќабули Конститутсияи Љумњурии Тољикистон соли 1994..................................................54 
Имомов А. Ќ.2. Раванди таҳия ва қабули Конститутсияи Љумњурии Тоҷикистон  
соли 1994 ………..…………………………………………………………………………………67 



4 

Иброњимов С.И. Рушди ќонунгузории маъмурии Љумњурии Тољикистон ва наќши  
он дар таъсиси њуќуќи мурофиавии маъмурии миллї ……………………………………77 
Сангов Т. Мавқеи ҳокимияти судӣ дар низоми ҳокимияти давлатӣ...............................84 
Маљидзода Љ.З., Умаров Ф.Х.  Мафҳум ва моҳияти истеҳсолоти судӣ оид ба 
парвандаҳои ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ ..............................................................................94 
Иброњимов С., Маљидзода Љ.З., Мањмадалиева Ф.А. Ќонуният омили баланд  
бардоштани самаранокї ва сифати идоракунии давлатї................................................100 

 
ЊУЌУЌИ ГРАЖДАНЇ 

Бободжонзода И.Х. Пайдоиш ва рушди падидањои нав дар њуќуќи мурофиаи  
граждании Тољикистон: масоил ва дурнамо  ...................................................................106 
Абдуљалилов А. Пул дар Интернет. Масъалањои њуќуќии асъори криптуалї...............116 
Абдулхонов Ф.М., Холиќова Н. Баъзе масоили њуќуќии самтњои фаъолияти  
маќомоти САЊШ................................................................................................................120 
Имомова Н.М. Проблемаҳои эътироф намудани категорияи "оила" ҳамчун  
мавзӯи ҳифзи ҳуқуқи оилаи кӯдак......................................................................................124 
Собирзода И.С. Манфиати кўдак дар муносибатњои ҳуқуқии падару модар................128 
Болтуев У.С. Њуќуќ ба њимоя чун њуќуќи субъективї …………………….......................135 
 

ЊУЌУЌИ МЕЊНАТЇ 
Тоњиров Ф.Т., Њамроев Ш.С., Махмадуллозода Н.Р. Зарурати диверсификатсияи  
самти муњољирати мењнатии шањрвандони Љумњури Тољикистон дар хориљи  
кишвар: омил ва дурнамо ..................................................................................................142 
 

ЊУЌУЌИ МОЛИЯВЇ 
Баишева Э.А. Баъзе масъалањои татбиќи љавобгарии њуќуќї дар соњаи  
фаъолияти молиявї.............................................................................................................147 

 
ЊУЌУЌИ БАЙНАЛМИЛАЛЇ 

Азизхонова Р., Мањмудзода М.А. Муқаррароти умумї дар бораи воситаҳои  
њалли баҳсҳо дар њуқуқи байналмилалї............................................................................154 
Раљабов С.О., Убайдова Хубон. Ҳамкории байналмилалї - ҳуқуқии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон бо Иттиҳодияи Аврупо дар соҳаи маориф ва тандурустї ..........................162 
Мањмудзода М.А., Љурабоев Њ.М. Ташаккули нињоди љавобгарї дар  
њуќуќи байналмилалии Ањди ќадим...................................................................................167 

 
МИНБАРИ ОЛИМОНИ ЉАВОН 

 
Иброњимов С.И., Набиев А. Фаъолияти соњибкорї ва баќайдгирии давлатии  
соњибкорї дар Љумњурии Тољикистон...............................................................................173  
Олимзода Д.А. Интихоботи вакилони љамоат-унсурї низоми худидораи мањаллї.....178 
Имомов Њ.Ш. Баъзе аз масъалањои иштироки њизбњои сиѐсї дар амалигардонии  

муносибатњои конститутсионї-њуќуќии Љумњурии Тољикистон …………………………..……....182 
Њакимов М.Ќ. Меъѐрњои њуќуќї-конститутсионї доир ба таъмини амнияти миллӣ дар  
Тоҷикистон ...............................................................................................................................................................188 

 
АНДАР СИФАТИ МУЊАЌЌИЌ  

Буризода Э.Б., Раљабов С.О., Иброњимов С.И., Маљидзода Љ.М., Њамроев Ш.С.,  
Гадоев Б.С., Љамшедов Љ.Н., Одиназода Р.С., Мансурзода А.М., Расулов Ф.М.  
Дунѐи мењр (Бахшида ба 80-солагии академик Ф.Т. Тоњиров) ….........…………............194 
 

 
 



5 

АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ  
ИНСТИТУТА ФИЛОСОФИИ, ПОЛИТОЛОГИИ И ПРАВА  

АКАДЕМИИ НАУК РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН – 2 (30)/2019 
 _____________________Издается с января 2012 г. Выходит ежеквартально_______________. 

 
Редакционная коллегия 

Главный редактор: Ф.Т. Тахиров – академик Академии наук Республики Таджикистан,  
 доктор юридических наук, профессор. 
Заместители главного редактора: Мухаммад А.Н. – чл.корр. АН РТ, доктор политических наук, 
профессор,  Буризода Э.Б. – доктор юридических наук, профессор;  
Раджабов С.А. - доктор юридических наук. 
Ответственный секретарь: Б.С. Гадоев – кандидат юридических наук, доцент. 
Члены редколлегии: Махмудзода М.А. – академик АН РТ, доктор юридических наук, профессор; 

Рахимзода М.З. – чл.-корр АН РТ, доктор юридических наук, профессор; Ш.К. Гаюров – доктор 
юридических наук, доцент; С.И. Ибрагимов– доктор юридических наук, доцент; З.А. Икроми – кан-
дидат юридических наук; А.И. Имомов –кандидат юридических наук, М.Т. Махмадуллозода Н.Р.  –– 
кандидат юридических наук; Маджидзода Дж.З. –доктор юридических наук, А.Р. Нематов – доктор 
юридических наук, доцент, Одиназода Р.С. – кандидат юридических наук, доцент; Раджабов М.Н. – 
кандидат юридических наук, доцент; Т. Шарипов – доктор юридических наук, профессор; 
Шонасриддинов Н.. – кандидат юридических наук, доцент.  

 
Ответственный за выпуск:  проф.  Э.Б. Буризода; 
Редакция и корректура: Раджабов  С.О., Иброњимов С., Набиев Ф.С. 

  
Статьи рецензируются. Тексты статей публикуются в авторской редакции. Мнение редакции 

может не совпадать с мнением авторов. При использовании и цитировании материалов ссылка на 
“Академический юридический журнал” обязательна. 

 
 

С О Д Е Р Ж А Н И Е 
 

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ДНЯ 
Раджабов С.А. Путь к сотрудничеству, миру и безопасности в Азии……………………9 
Расулов Ф.М., Хушвахтзода Х.Х. Наркомания нежелательное  явление .........................14 
Саидова Ф.С., Рустамов К.М.  Новая международная система и проблемы  
Терроризма............................................................................................................................18 

 
ТЕОРИЯ И ИСТОРИЯ ПРАВА И ГОСУДАРСТВА 

Буризода Э.Б., Кодирзода С.М. Ибн Мискавайх о понятии власти и государства .........23 
Абдулхонов Ф.М., Назриева Ш.Дж. Процесс слома старого суда и организация  
новых судов в советском Таджикистане .............................................................................28 
Холинова М.М., Дилшодзода С.  Правовые проблемы регулирования опеки и 
 попечительства в Бухарском Эмирате…………………………………………...……...........32 
Хомидова З.Х., Асоева М. Учение Джона Локк о происхождении государства ..............36 
Назарзода Н.Дж., Иброхимзода А., Гулов Х.М. История создания и развития  
прокуратуры Таджикистана ………………………………………………………………..…..40 
Шарифзода М.Ш. Преобразование правовых источников упорядочения традиций,  
торжеств и обрядов: религиозные, правовые и этические формы в Таджикистане.........48 

 
КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО.    АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО 

Имомов А. Конституционные проекты Таджикистана: 1991-1994 г. и последующие  
изменения и дополнения. Часть.1. Процесс совершенствования конституционных  
норм, предшествовавших принятию Конституции РТ 1994 года......................................54 
Имомов А. Часть 2. Процесс подготовке проекта и принятия Конституции РТ  
1994 года …………………………………………………………………………………………..67 



6 

Ибрагимов С.И. Развития административного законодательства Республики  
Таджикистан его значение в формировании национального административно-
процессуального права …………………………………………………………………….….77 
Сангов Т. Место суда в системе государственной власти…………………………….…..84 
Маджидзода Дж.З., Умаров Ф. Х.  Определение и сущность судопроизводства по  
делам об административных правонарушениях ..............................................................94 
Иброхимов С., Маджидзода Дж.З., Махмадалиева Ф.А. Законность как способ  
повышения качества государственного управления.........................................................100 
 

ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО 
Бободжонзода И.Х. Возникновение и развитие новых институтов в гражданском  
процессуальном праве Таджикистана: проблемы и перспективы....................................106 
Абдуджалилов А. Деньги в Интернете. Правовые проблемы криптовалют...................116 
Абдулхонов Ф.М., Холикова Н. Некоторые проблемы в сфере деятельности  
органов ЗАГС......................................................................................................................120 
Имомова Н.М. Проблемы признания категории "семья" в качестве субъекта защиты  
семейных прав ребенка.......................................................................................................124 
Собирзода И.С. Интересы ребенка в правовых отношениях родителей …………….…128 
Болтуев У.С. Право на защиту как субъективное право……………………………..…...135 
 

ТРУДОВОЕ ПРАВО 
Тохиров Ф.Т., Хамроев Ш.С., Махмадуллозода Н.Р. Необходимость диверсификация 
 направления трудовой миграции граждан Республики Таджикистан за рубежом:  
факторы и перспективы……………………………………………………………………….142 
 

ФИНАНСОВОЕ ПРАВО 
Баишева Э.А. О некоторых вопросах применения правовой ответственности в сфере  
финансовой деятельности...................................................................................................147 

 
МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО 

Азизхонова Р., Махмудзода М.А. Общее положение о мирных средствах  
разрешения споров в международном праве.....................................................................154 
Раджабов С.О. Убайдова Х. Международно-правовое сотрудничество Республики  
Таджикистан с Европейским Союзом в сфере образования и здравоохранения.........162 
Мањмудзода М.А., Джурабаев Х.М. Формирование института ответственности  
в международном праве в Древнем мире..........................................................................167 
 

ТРИБУНА МОЛОДЫХ УЧЕНЫХ 
Эмомализода Н.Э. Институт поручительства в историко-правовых источниках  
Древнего Вавилона и Индии..............................................................................................173 
Иброхимов С.И., Набиев А. Предпринимательская деятельность и государственная  
регистрация предпринимательской деятельности............................................................178 
Олимзода Д.А. Отбор делегатов джамоата – элемент системы местного самоуправления 
Имомов Х.Ш. Некоторые вопросы участия политических партий в реализации  
конституционно-правовых отношений Республики Таджикистан ……………………..182 
Хакимов М.К. Конституционно-правовые нормы по обеспечению  национальной безопасности 
 Таджикистана …………………………………………………………………………………………188 

 
ОБ ИССЛЕДОВАТЕЛЯХ  

Буризода Э.Б., Раджабов С.О., Иброхимов С.И., Маджидзода Дж.М., Хамроев  
Ш.С., Гадоев Б.С., Джамшедов Дж.Н., Одиназода Р.С., Мансурзода А.М., Расулов Ф.М. 
Мир доброты (80-летию академика Ф.Т. Тахирова посвящается).............................…..194 



7 

ACADEMIC LAW JOURNAL 
INSTITUTE OF PHILOSOPHY, POLITICAL SCIENCE AND LAW 

ACADEMY OF SCIENCES OF THE REPUBLIC OF TAJIKISTAN – 2 (30) / 2019 
Published since January 2012. Published quarterly. 

 
Editorial Board 

Editor-in-chief: F.Т. Таkhirov - academician of Academy of Sciences of the Republic of  
Tajikistan, doctor of juridical sciences, professor. 
Deputies of editor-in-chief: Muhammad A.N. - Corresponding member of the АS RТ, doctor of 
 political sciences, professor, Burizoda E.B. - doctor of juridical sciences, professor;  
S.A.Rajabov - doctor of juridical sciences. 
Executive secretary: B.S. Gadoev - candidate of juridical sciences, associate professor; 

Members of editorial board: Mahmudzoda М.А. - academician of АS RТ, doctor of juridical scienc-
es, professor; Rahimzoda М.Z. - Corresponding member of the АS RТ, doctor of juridical sciences, 
professor; Sh.K.Ghayurov - doctor of juridical sciences, associate professor; S.I.Ibrohimov- doctor 
of juridical sciences, associate professor; Z.A. Ikromi - candidate of juridical sciences; А.I. Imomov - 
candidate of juridical sciences, associate professor; N.R.  Mahmadullozoda -- candidate of juridical 
sciences; Majidzoda J.Z. - doctor of juridical sciences; А.R. Nematov - doctor of juridical sciences, 
associate professor; Odinazoda R.S. - candidate of juridical sciences, associate professor; M.N. Ra-
jabov - candidate of juridical sciences, associate professor; Т. Sharipov - doctor of juridical sciences, 
professor; Shonasriddinov N. -- candidate of juridical sciences, associate professor. 

 
Responsible for preparing for publication:   E.B. Burizoda;  
Edition and correction: S.A.Rajabov, S.I.Ibrohimov, F.S.Nabiev  

 
The articles shall be critically reviewed. Texts of articles are published in an authorial re-

lease.Opinion of editorial members may not coincide with opinion of authors.While using and quoting of 
materials citation on "Academic Law Journal" is obligatory. 

 
C O N T E N T S 

 
АCTUAL PROBLEMS OF DAY 

Rajabov S.A. The path to cooperation, peace and security in Asia …………………………………………….9 
Rasulov F. M., Khushvahtova H. H. Addiction is an unintended phenomenon ………………………………14 
Saidova F. S., Rustamov Q.M. New international system and problems of terrorism ............................................18 

 
THEORY AND HISTORY OF LAW AND STATE 

Burizoda E.B., Qodirzoda S. M. Ibn Miskawayh about the concept of power and the state ………………..23 

Abdulkhonov F.M., Nazrieva Sh.J. The process of breaking the old court and the organization of new courts 
 in Soviet Tajikistan ............................................................................................................................................................28 
Holinova M.M., Dilshodzoda S. Legal problems of regulation of guardians and trusteeship in Bukhara  
Emirate ……………………………………………………………………………………………………..32 
Hamidova Z. H., Asoeva M. John Locke's doctrine of the origin of the state …………………………….........36 
Nazarzoda N.J., Ibrohimzoda A., Gulov KH.M. History of the creation and development of the  
prosecutor of Tajikistan ……………………………………………………………………………………..40 
Sharifzoda M. Transformation of legal sources of ordering traditions, celebrations and rites: religious, 
legal and ethical forms in Tajikistan.................................................................................................................................48 
 

СONSTITUTIONAL LAW.    ADMINISTRATIVE LAW 
Imomov A. Constitutional projects of Tajikistan:1991-1994 and subsequent amendments and additions. 
  Part 1. The process of improvement of constitutional norms preceding the adoption of the Constitution  
of the Republic of Tajikistan in 1994 ……………………………………………………………………….54 
Imomov A. Part 2. The process of drafting and adopting the Constitution of Tajikistan 1994 y. ……………67 
Ibrohimov S.I. Development of the administrative legislation of the Republic of Tajikistan, its importance  
in the formation of national administrative procedure law …………………………………………..……..77 



8 

Sangov T. Place of judicial power in the system of state power………………….……………………….….84 
Majidzoda J.Z.,  Umarov F. KH. Definition and essence of legal proceedings in cases of administrative  
offenses ……………………………………………………………………………………………….……94 
Ibrohimov S.I., Majidzoda J.Z.,  Makhmadaliyeva F.A. Legality as way of improvement  of quality of  
public administration........................................................................................................................................................100 
 

CIVIL LAW 

Bobojonzoda I.H. Emergence and development of new institutions in civil procedure law of Tajikistan:  
problems and prospects ………………………………………………………………………….…….......106 
Abdujalilov A. Money online. Legal issues....................................................................................................................116 

Abdulkhonov F.M., Holikova N. Some problems in the sphere of activities of the RACS ..................................120 
Imomova N.M. Problems of recognition of the category of "family" as a subject of the protection of the  
family rights of the child.................................................................................................................................................124 
Sobirzoda I.S. Interests of the child in legal relations of parents …………………..…………………….…128 
Boltuev U.S. The right to protection as a subjective right………………………………………………….135 
 

LABOUR LAW 
Tohirov F.T., Hamroev Sh.S., Mahmadullozoda N.R. The necessity diversification of labour migration  
directions of citizens of the republic of Tajikistan abroad: factors and prospects...................................................142 

 
FINANCIAL LAW 

Baisheva E.A On some issues of the application of legal liability in the field of financial activities ……….......147 
 

INTERNATIONAL LAW 

Azizkhonova R., Mahmudzoda M.A. General provisions on dispute resolution in International Law ………….154 
Rajabov S.O., Ubaydova Kh. International legal cooperation of the Republic of Tajikistan with  
the European Union in the field of education and health...........................................................................................162 
Mahmudzoda M.A., Juraboev H.M. Institute of responsibility in international law in Ancient time……..…..167 

 
THE TRIBUNE OF YOUNG  SCIENTISTS 

Ibrokhimov S.I., Nabiyev A. Entrepreneurial activity and state registration of entrepreneurial activity...............173 
Olimzoda D.A. The selection of jamoat delegates – the element of the local self – governing system .................178 
Imomov H. Some question of participation political parties for realization constitutional and legal relation  

of Republic of Tajikistan ..............................................................................................................182 
Hakimov M.Q. Constitutional and legal norm on ensuring national security of Tajikistan ……………..188 

 
ABOUT RESEARCHERS 

Burizoda E.B., Rajabov S.O., Ibrohimov S.I.,  Majidzoda J.M., Hamroev S.SH, Gadoev B. S., Jamshedov J.N., 
Odinazoda R.S., Mansorsoda A.M., Rasulov F.M.  World  of kindness (dedicated to the 80-th anniversary  
of academician F.T. Tahirov)  ……............................................................................................................................194 
 
 



9 

М А Љ А Л Л А И   А К А Д Е М И И   Њ У Ќ У Ќ  –  2 (30)/2019 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ -2 (30)/2019 

 
МАСОИЛИ ДОЃИ РЎЗ=АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ДНЯ 

=АCTUAL PROBLEMS OF DAY 
 

РОЊ БА СЎИ ЊАМКОРЇ ВА СУЛЊУ АМНИЯТ ДАР ОСИЁ 
 
Раљабов С.А. –мудири шуъба, ИФСЊ-и АИ Љумњурии Тољикистон, д.и.њ., профессор 

 
Дар маќола дар бораи таърихчаи пайдо-

иши раванд, принсипњои асосии фаъолият, 
сохтор ва нињодњо, марњилањои асосии рушд,  
санадњои меъѐрї-њуќуќие, ки дар чорчўбаи 
онњо Машварати њамкорї ва тадбирњои бо-
варї дар Осиѐ (МЊТБО) фаъолияти хешро 
анљом медињад, маълумоти муфассал оварда 
шудааст. Муаллиф итминон дорад, ки татбиқи 
тадбирҳо оид ба таҳкими боварї ва рушд, 

њамкории ҳамаҷониба ва муколамаи амиќ дар 
табдил додани ќитъаи Осиѐ ба минтақаи сулҳи 
пойдор ва шукуфо  такони чиддии сиѐсї хоњад 
бахшид. 

Калидвожањо: машварат, њамкорї, 
тадбирњои боварї, принсипњои асосї, кумитаи 
мансабдорони аршад, вохўрињои махсус, му-
лоќоти коршиносон, ченакњои фаъолият, 
таснифи санадњои МЊТБО, саммити Душан-
бе. 

 
Шароити зуд тағйирѐбандаи байналми-

лалӣ, зуњури хатарҳо ва таҳдидҳои нав аз 

ҷомеаи ҷаҳонӣ ҷустуҷӯи шаклҳои муносиби 
њамкорї ва муқовиматҳои дастаљамъонаро 
талаб мекунад. Ташаббуси  Президенти  
Љумњурии Ќазоќистон Н. Назарбоев дар Ас-
самблеяи Генералии СММ  соли 1992 дар бо-
раи таъсиси раванди Машварати њамкорї ва 
тадбирњои боварї дар Осиѐ (МЊТБО)  мисоли 

чунин як ҷустуҷўи муштарак мебошад [5]. 
МЊТБО як нињоди муҳим барои таҳкими 
ҳамкорї, сулҳ ва дўстї дар қитъаи Осиѐ  буда, 
ин нињод њамкории мутаќобила ва тадбирҳои  
эътимодбахшро дар асоси принсипҳои уни-

версалии ҳуқуқи байналмилалӣ дар минтақаи 
Осиѐ ба уњда гирифтааст. 

Принсипњои асосї. МЊТБО  дар асоси 
консенсус ва розигии тарафайн таъсис  ѐфта-
аст. Ба шарофати талошҳои аъзои он, ки дар  
платформаи байниќоравї барои муколама ва 
дипломатия падид омадааст, банақшагирии 

амният ва инфрасохторҳо дар Осиѐи Марказӣ 

ташаккул меѐбад. Дар рӯзҳои аввали МЊТБО, 
намояндагони як қатор вазоратҳои корҳои 

хориҷии кишварҳои Осиѐ ҷамъ омада, се бор 

ҷаласа доир карданд. Ин љаласањо асос барои 

таъсиси гурӯҳи кории махсус (ГКМ) буд, ки  
нақши он дар тайѐр намудани ҳуҷҷатҳо барои 

гузаронидани вохўрињо калон аст. Як қатор 
қоидаҳо ва принсипҳо барои муайян кардани 
МЊТБО,  ҳадафҳои асосї, вазифаҳо ва мақо-
моти он, инчунин фароҳам овардани заминаи 

ҳуқуқӣ барои фаъолияти он таҳия карда шу-
данд. Онҳо санадњои Эъломияи принсипҳои 
муносибатҳои мутақобилаи давлатҳои аъзои 
МЊТБО, Санади Алмаато, Каталоги 
тадбирҳои боварӣ, Муоњида дар бораи им-
тиѐзҳо ва масъуниятњои Котибот, кормандон 
ва намояндагони МЊТБО ва ѓайраро дар бар 
мегиранд[12, 172-173]. 

Принсипҳои асосии фаъолияти МЊТБО 
дар асоси принсипҳои универсалии ҳуқуқи 

байналмилалӣ ташаккул ѐфтаанд. Ин прин-
сипњо ќарори зайл мебошанд: 1) баробари 
соњибихтиѐрї ва эҳтироми ҳуқуқи соҳибихти-
ѐрї; 2) истифода накардан аз қувва ѐ таҳдиди 
истифодаи қувва; 3) тамомияти арзии 
давлатҳо; 4) ҳалли мусолиматомези низоъњо; 
5) дахолат накардан ба корҳои дохилии 
давлатҳо; 6) халъи силоҳ ва назорат аз болои 

аслиҳа; 7) ҳамкории иқтисодӣ, иҷтимоӣ ва 

фарҳангӣ; 8) эҳтироми ҳуқуқи инсон ва озоди-

ҳои асосӣ [7]. 

Сохтор ва ниҳодҳо. Сангњои тањдоби 
МЊТБО, ки тайи чанд соли охир гузошта шу-
данд, имкон доданд,  ки  ин форум сохтори 
ташкилии қавӣ дошта бошад ва калиди 
муваффақиятњои он бошад. Ба мақомоти сиѐ-
сии он дохил мешаванд: ҳамоиши сарони 
давлатҳо ва ҳукуматҳо, ки ҳар чор сол як бор 
баргузор мешавад; вохўрии вазирони корњои 
хориљї (вохўрии вазирон), ки дар њар ду сол як 
бор доир мегардад; ва Кумитаи мансабдорони 
аршад, ки њар сол як бор мулоќот дорад. Ду 
мақомоти корї – яке барои Гуруњњои кории 
махсус (ГКМ) ва дигаре барои  Машварати 
махсуси коршиносон (ММК) низ вуљуд дорад. 
Мақомоти иҷроия тавассути Котиботи бай-
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налмилалї аввал дар ш. Алмаато аз соли 2006, 
феълан дар ш.Нур-Султон (Љумњурии 
Қазоқистон) амал мекунад. Дар њоли њозир 

директори иҷроияи ин форум Њабиб Мирзо-
зода аз Тољикистон ва Муовини директори 
иҷроия Анел Бакитбеккизи аз Қазоқистон 
ифои вазифа доранд. Њайати кормандони 
касбї аз давлатњои аъзо дар ин идора кор ме-
кунанд. Забонњои корї англисї ва русї мебо-
шад[13]. 

Марҳилаҳои асосии рушд. Омодагї ба 
ташкили МЊТБО  бештар дар солҳои 1990-ум 
гузаронда шуд. Дар байни солњои 1993 ва 
1994, лоиҳаҳои заминавии ҳуҷҷатҳои МЊТБО, 

масалан, Ќоидаҳои расмиѐт ва Эъломияи 
принсипҳои муносибатҳои мутақобилаи 
давлатҳои аъзои МЊТБО, сохтор ва инсти-
тутҳои он таъсис дода шуданд. Дар солњои 

1996-97 дар ш. Алмаато ду ҷаласа муовинони 
вазирони корҳои хориҷии давлатҳои аъзои 
МЊТБО баргузор гардид. Дар моҳи октябри 

соли 1998  семинари байналмилалӣ оид ба 
масъалаҳои МЊТБО баргузор шуд, ки дар он 
24 коршинос аз 12 кишвар ширкат варзиданд. 
Дар моҳи сентябри соли 1999  аввалин му-

лоқоти вазирони корҳои хориҷӣ гузаронда 
шуд, ки зимни он Эъломияи танзимкунандаи 
муносибатҳои байни давлатҳои аъзо ба имзо 
расид. Ин асосҳои ҳуқуқии низоми амният ва 

ҳамкорӣ дар Осиѐро бори аввал фароҳам 
овард ва амалї намудани тадбирҳо ва меха-
низмҳои таъмини субот дар минтақаро му-
шаххастар намуд [17]. 

Дар саммити аввали МЊТБО дар моҳи 
июни соли 2002, давлатњои аъзо  дар бораи 
зарурати  сохтору ниҳодҳое, ки барои фаъоли-

яти пурраи форум лозим буд, аз ҷумла таъсиси 
Котиботи МЊТБО, тасмим гирифтанд. 
Вохўрї (саммит) дар сатҳи олї бо ба имзо 
расидани Санади Алмаато ва ќабули Эъломия 
оид ба барњам додани терроризм ва мусоидат 
ба муколамаи байни тамаддунњо хотима ѐфт. 
[2] 

Мулоқоти дуюми вазирони корҳои хо-

риҷии МЊТБО дар моҳи октябри соли 2004 бо 

қабули Каталоги тадбирҳои боварӣ, Ќо-
идаҳои  расмиѐт ва Эъломияи дуюми вазирони 
корњои хориљии МЊТБО ба поѐн расид. Дар 

чаҳорчӯбаи Каталог, тадбирњои боварї ба 

панҷ самти асосӣ тақсим мешаванд:1) андозаи 

инсонӣ; 2) андозаи иқтисодӣ; 3) андозаи эко-

логӣ; 4)мушкилот ва таҳдидҳои нав (терро-
ризм, шустушўи маблаѓњои пулї, гардиши 

ғайриқонунии маводи мухаддир, қочоқи ин-

сон); 5) андозаи сиѐсӣ ва ҳарбӣ[3]. 
Ин мулоқот марњилаи муҳим дар сиѐсати 

осиѐї буд: бори аввал дар таърихи ќораи Осиѐ  
чунин ҳуҷҷати миќѐсан васеъ, ки дар он дар 

бораи ҳамкории бисѐрҷониба миѐни ки-
шварҳо оид ба масъалаҳои субот ва амният 
сухан мерафт, мавриди баррасї ќарор гирифт. 

Дар саммити дуюми МЊТБО, ки моҳи 

июни соли 2006 доир гардид, ҳуҷҷати 

ҳамаҷонибаи сиѐсӣ – Эъломияи саммити дуюм 

қабул гардид, инчунин ҳуҷҷате, ки сохтори 

асосии мулоќотњои анҷуманро ба тартиб ме-
дарорад – Созишнома дар бораи Котиботи 
МЊТБО ба имзо расид [16]. 

Саммити сеюм МЊТБО дар Истамбул 7-9 
июни соли 2010 баргузор гардид, ки дар он 
раисї аз Қазоқистон ба Туркия гузашт. Дар он  
Эъломияи саммит қабул гардид, ки дар ин са-

над мушкилоти минтақавӣ дар Шарќи Миѐна, 
дар Афғонистон ва Ироқ ва њамчунин 
масъалањои минтаќавии сулҳ, амният, субот 

дар сарњадот, рушди иҷтимоию иқтисодї ва 
фарҳангї мавриди баррасї ќарор гирифтанд. 
Лозим ба ѐдоварист, ки дар он ќатъномае  
ќабул гардида буд, ки  тарафњоро ба гуфтушу-
нид дар бораи таъсиси давлати Фаластин во-
дор менамуд. Ғайр аз ин,  Муоњида дар бораи 
имтиѐзҳо ва масъуниятњои Котибот, корман-
дон ва намояндагони МЊТБО ба имзо расида 
буд [1]. 

Дар замони раисии Туркия узвият дар 
МЊТБО идома ѐфт. Ироқ ва Ветнам  дар сам-
мити  сеюм ба аъзогии МЊТБО ќабул шуданд. 
Дар бораи узвияти Баҳрайн ва Камбоҷа дар 
мулоқоти ѓайрирасмии вазирони корҳои хо-

риҷии МЊТБО, ки дар њошияи Ассамблеяи 
Генералии СММ дар шаҳри Ню-Йорк дар 
моҳи сентябри соли 2011доир гардид, ба таво-
фуќ расиданд ва онњо санадњои узвиятро ба 
имзо расонданд. Индонезия, ки дорои мақоми 
нозир буд, изҳор дошт, ки ба масъалаи узви-
яти хеш мепардозад. Дар вақти раисии Туркия 
на танҳо вохўриҳои муқаррарии МЊТБО до-
ир мегаштанд, инчунин барои баланд бардо-
штани сатњи муколама байни давлатҳои аъзои 

МЊТБО низ кӯмак расонида шуд [11]. 

Туркия барои амалї гаштани  панҷ тадби-
ри боварӣ (ТБ), ки дар соҳањои иқтисодӣ, эко-

логӣ, гуманитарї, тањдидњо ва хатарњои нав, 
сиѐсї-низомї дар пешрўи давлатњои аъзои 
МЊТБО қарор гирифтаанд, мусоидати худро 
давом дод. Масалан, дар бизнес-форуми дую-
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ми МЊТБО, ки дар моҳи апрели соли 2012, 
баргузор гардид, намояндагони корхонањои 
хурд ва миѐнаи (КХМ) давлатњои аъзо ишти-
рок намуданд ва қадамҳои аввалин ба ҳам-

корӣ дар ин соња гузошта шуд. Ѓайр аз ин, 
моҳи марти соли 2012 дар Анќара  машварати 
коршиносони МЊТБО  оид ба мубориза бо 
терроризм  баргузор гардид,  ки дар он намо-
яндагони сохторњои зиддитеррористии СММ, 
САҲА ва СЊШ ширкат  карда,  масъалаҳои 
мубориза бо терроризми байналмилалиро 
муҳокима намуданд [9]. 

Соли 2014 раисии МЊТБО  аз Туркия ба 
Љумњурии Мардумии Чин гузашт. Дар давоми 
чор соли раѐсати Љумњурии Мардумии Чин 
(то соли 2018)  нињодҳои нав, ба монанди 

Шӯрои тиҷорати МЊТБО, Шӯрои ҷавонони 
МЊТБО ташкил гардиданд ва  форуми соз-
монњои ѓайрињукуматии давлатњои аъзои  
МЊТБО гузаронида шуд. 

Шӯрои ҷавонони МЊТБО, ки соли 2014 бо 
ташаббуси ЉМЧ ташкил гардид,  сиѐсати 
миллии љавонони давлатњои аъзоро меомўзад. 
Ин сохтор бо масъалањои табодули тањсилот, 
љалби љавонон ба нањзати байналмилалии 
довталабї, экотуризм, агротуризм, ташкил 
намудани таљрибаомўзии илмї ва истењсолї 
машѓул аст. Њамкории љавонон ин на танњо 
ќисми дипломатияи мардумї ва љузъи муно-
сибатњои байнидавлатї аст, балки захираи 
воќеъии рушд мебошад [6]. 

Дар тўли солњои мављудият МЊТБО аз 
лињози камият ва ќайфият рушд намуда, њоло  
27 давлати ќораи Осиѐро, аз љумла Аморати 
Муттаҳидаи Араб, Афғонистон, Баҳрайн, 
Бангладеш, Ветнам, Ироқ, Исроил, Камбоља, 
Қазоқистон, Қатар, Қирғизистон, Миср, 

Муғулистон, Озарбойҷон, Покистон, Таи-

ланд, Тоҷикистон, Туркия, Урдун, Ӯзбекистон, 
Ҳиндустон, Љумњурии Мардумии Чин, 

Ҷумҳурии Корея, Фаластин, Федератсияи Рос-
сия, Шри-Ланка ва Эрон аъзои МҲТБО ме-
бошанд. Ҳамчунин  Бангладеш, Беларус, 
ИМА, Индонезия, Ливан, Малайзия, Украи-
на, Филиппин ва Япония дар МЊТБО дорои 
мақоми нозир мебошанд. Созмони Миллали 

Муттаҳид, Созмони амният ва ҳамкорӣ дар 
Аврупо, Лигаи давлатҳои араб, Ассамблеяи 
парлумонии кишварҳои туркзабон маќоми 
созмонњои нозирро дар МЊТБО доранд. [8] 

Санадњое, ки дар чорчўбаи МЊТБО ќабул 
шудаанд. Санадњое, ки дар љаласањо ва сам-
митњои МЊТБО  ќабул шудаанд, шартан ба 
панљ гуруњ људо кардан мумкин аст: 

1) Санадњои асосї: 
- Конвенсия оид ба имтиѐзҳо ва масъуни-

ятҳои Котибот, кормандони он ва намоянда-
гони давлатҳои аъзои МЊТБО аз 12.06. с.2010; 

- Қоидаҳои расмии МЊТБО аз 01.09. 
с.2009; 

- Созишнома дар бораи Котиботи МЊТБО 
аз 09.11. с.2008; 

- Қоидаҳои молиявии Котиботи МЊТБО 
аз 03.04. с.2008; 

- Созишнома байни Котиботи МЊТБО ва 
Ҳукумати Ҷумҳурии Қазоқистон оид ба шаро-

ити зисти Котибот дар Ҷумҳурии Қазоқистон 
аз 06.26. с.2007; 

- Протокол дар бораи ворид намудани 
тағйирот ба Созишнома оид ба Котиботи 
МЊТБО аз 25.08. с.2006; 

- Каталоги тадбирҳои боварї аз 22.10. 
с.2004; 

- Санади Алмаато аз 06.04. с.2002; 
- Эъломияи принсипҳое, ки муносибатҳои 

байни давлатҳои аъзои МЊТБО-ро ба танзим 
медароранд аз 14.09. с.1999. 

2) Санадњои роњбарикунанда:  

- Равиши кооперативӣ ба татбиқи 
тадбирҳои боварии МЊТБО  аз 09.11. с.2008; 

- Низомнома оид ба робитаҳои берунаи 
МЊТБО аз 14.03. с. 2007; 

- Натиҷаҳои мулоқоти сеюми вазирони 

корҳои хориҷии МЊТБО аз 25.08. с.2008; 
- Низомномаи молиявии МЊТБО аз 14.12. 

с.2006. 
3) Эъломияҳои сиѐсї:  
- Эъломияи МЊТБО дар бораи барҳам до-

дани терроризм ва мусоидат ба муколамаи  
байни тамаддунҳо аз 06.04. с.2002; 

- Эъломияи Ҷаласаи дуюми вазирони 
МЊТБО аз 22.10. с.2004; 

- Эъломияи Саммити дуюми МЊТБО аз 
17.06. с.2006; 

- Эъломияи Ҷаласаи сеюми вазирони 
корҳои хориҷӣ "Пешрафти МЊТБО дар 

татбиқи тадбирњои боварӣ"  аз 25.08. с.2008; 
- Эъломияи Саммити сеюми МЊТБО аз 

08.06. с.2010; 

- Эъломияи Ҷаласаи 4-уми вазирони 
МЊТБО аз 12.09. с. 2012; 

- Эъломияи Саммити чоруми МЊТБО  аз 
21.05. с.2014. 

4) Консепсияњо ва наќшањои амалиѐт оид 
ба: 

- андозаи инсонӣ; истеҳсоли ғайриқонунии 
маводи мухаддир; мушкилот ва таҳдидҳои 
нав; туризм; соњибкории хурду миѐна; техно-
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логияњои иттилоотӣ; амнияти энергетикӣ; 
дањлезњои нақлиѐтӣ. 

- Мактуб аз Раиси Шӯрои Амнияти СММ 
оид ба мубориза бар зидди терроризм, ки бо 
қарори 1373 (2001) аз 22.02. с.2016 ќабул карда 
шудааст. 

5) Робитаҳои беруна. Робитаҳои берунаи 
МЊТБО мутобиқи Низомномаи робитаҳои 
берунаи МЊТБО таъсис дода мешаванд. 
МЊТБО кӯшиш мекунад, ки бо созмонҳои 

минтақавӣ ва байналмилалӣ бо мақсади 

дастгирии талошҳо ҷиҳати таҳкими сулҳ, ам-
ният ва рушди иқтисодии Осиѐ робитањо 

барќарор созад. МЊТБО аз ҷониби Ассамбле-

яи Генералии СММ дар ҷаласаи 62-юм дар с. 
2007 соњиби мақоми нозир шуд. Дар моњи де-
кабри с. 2016 МЊТБО дар СБМ  мақоми но-

зирро гирифтааст. Дар натиҷаи кӯшишҳо ба-
рои ташкили муносибатҳо бо дигар созмонҳо, 
Котиботи МЊТБО Ёддоштњои тафоҳуми зе-
ринро ба имзо расонидааст: 

- Ёддошти тафоҳум байни МЊТБО  ва Со-

змони ҳамкории иқтисодӣ;  
- Ёддошти тафоҳум байни МЊТБО  ва Ит-

тиҳоди иқтисодии Авруосиѐ; 

- Ёддошти тафоҳум байни МЊТБО  ва Со-

змони байналмилалии муҳоҷират;  
- Ёддошти тафоҳум байни МЊТБО  ва Ас-

самблеяи халқњои Қазоқистон; 
- Ёддошти тафоҳум байни МЊТБО  ва Со-

змони Ҳамкории Шанхай;  
- Ёддошти тафоҳум байни МЊТБО  ва 

Дафтари СММ оид ба маводи мухаддир ва 

ҷинояткорӣ;  
- Протокол оид ба ҳамкорӣ байни МЊТБО 

ва Маркази зиддитеррористии  СҲШ; 

- Протокол оид ба ҳамкорӣ байни МЊТБО 
ва Институти тањќиќоти байналмилалии 
Шанхай[10]. 

Раисии Љумњурии Тољикистон дар 
МЊТБО. 24 сентябри соли 2018 дар њошияи 

73-умин иҷлосияи Ассамблеяи Генералии 
СММ дар Ню-Йорк бо ташаббуси Љумњурии 
Тоҷикистон ҷаласаи махсуси вазирони корҳои 

хориҷии давлатњои аъзои МЊТБО  баргузор  
гардид, ки дар он раисии МЊТБО аз 
Љумњурии Мардумии Чин ба Ҷумҳурии 

Тоҷикистон гузашт. Ҷаноби Сирољиддин 
Mуњриддин, вазири корњои хориљии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон,  вазирон ва намоянда-
гони давлатњои аъзоро истиқбол намуда, аз 
ЉМЧ барои  раисии муваффақона дар чор со-
ли охир изҳори миннатдорї намуд. Вазир 

таъкид дошт, ки Ҷумҳурии Тоҷикистон барои 
таҳкими минбаъдаи муколама ва ҳамкорї ба 
манфиати сулҳ ва рушд дар минтақа саъю 
кўшиши худро бо њусни ният анљом хоњад дод. 
Ҷумҳурии Тоҷикистон њамчун раиси МЊТБО  
консепсия ва нақшаи амали худро тайи ду со-
ли оянда ба хотири њамкорї ва амнияти усту-
вор дар Осиѐ  муаррифї намуд. 

Саммити МЊТБО, ки 14 -15 июни соли 
2019 дар шаҳри Душанбе баргузор гардид,  
идомаи кўшишҳои давлатҳои аъзои МЊТБО 
мебошад, ки аз рўзи аввали вохўрии соли 2002 
татбиқ карда мешаванд. Дар ҳамоиш ҳай-
атњои сатҳи баланд бо рањбарии сарони 
давлатњо ва њукуматњо иштирок намуда, 
эъломияро оид ба ҳамаи масъалаҳои ҳамкорї 
дар доираи МЊТБО қабул карданд. Бо 
дарназардошти сатҳи баланди иштироки ки-

шварҳои аъзо, инчунин фазои дӯстона ва 
эътимод дар байни онҳо, Эъломияи Саммити 
панљуми МЊТБО  дар Душанбе (15 июни 
с.2019)  самараҳои хуб дод ва онњо дар оянда 

ҳамчун дастур барои иҷрои муваффақонаи 
уҳдадориҳо дар чорчўбаи МЊТБО дар рафти 

раисии Тоҷикистон хизмат хоҳанд кард. 
Мо итминон дорем, ки саммити Душанбе 

барои ноил шудан ба мақсадҳои нав ва 

ҷустуҷўи роҳҳои бартараф кардани мушкило-

ти мавҷуда ва  масъалаҳои мавриди таваҷҷуҳи 
давлатҳои аъзо, бо маќсади пешбурди  мин-
баъдаи раванди МЊТБО ва идома додани 
татбиқи тадбирҳо оид ба таҳкими боварї ва 

рушд, дар асоси њамкории ҳамаҷониба ва му-
коламаи амиќ дар табдил додани ќитъаи Осиѐ 
ба минтақаи сулҳи пойдор ва шукуфо  такони 
чиддии сиѐсї бахшид. Саммити Душанбе ба 
масобаи майдони муфид ва самарабахш барои 
муколама ва ҳалли мушкилот дар Осиѐ, инчу-

нин мусоидат ба ғояҳои нав ва ҷустуҷӯи меха-
низмҳои самарабахш сањми пурарзиш гузошт. 
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Дар аксари давлатњо, аз љумла дар 
Тољикистон маќомоти ќудратии махсус 
алайњи муомилоти ѓайриќонунии маводи 
нашъаовар мубориза мебарад. Аммо 
таљриба нишон медињад, ки танњо бо 
ќабули ќонунњову манъкунї пешгирї ва 
њалли ин мушкилот имконнопазир аст, 
зеро то он даме, ки ба маводи нашъаовар 
талабот њаст, таъминкунанда ва 
истењсолкунандаи он ѐфт мешавад. Вале 
агар барои инсоният њаѐти солим ба сар 
бурдан бе воситањои нашъаовар дуруст 
омўхта шавад, истеъмоли ѓайритабиии он 
бо мурури замон аз байн хоњад рафт. 

Мухаддирот дар тиб њамчун воситаи 
бењушкунї истифода мешавад, пас, 
маълум мегардад, ки то ваќте дар дунѐ 
мухаддирот њаст, ба мардуми солим, ки 
эњтиѐљ ба истифодаи тиббии онро 
надоранд, бе он зиндагї карданро бояд 
омўхт. 

Чунончи аз васоити ахбори умум ва 
матбуоти даврї бармеояд, истеъмоли 
машруботу маводи нашъаовар ба хотири 
сархушї аз тарафи љавонон ба яке аз 
мушкилоти љиддии замона табдил 
ѐфтааст. 

Бештари муњаќќиќон ба хулосае 
омадаанд, ки дар синни 15-17-солагї 
хатари истеъмоли маводи нашъаовар ба 
вуљуд меояд. 

Њадаф аз таълифи ин маќола љисману 
рўњан ва солим ба камол расидани насли 
љавон мебошад, ки он барои мустаќилона 
бартараф намудани мушкилињои шахсии 
равонї, љисмонї ва мушкилоти зиндагї 
бидуни истифодаи маводи нашъовар ба 
мову шумо кўмак мерасонад. 

Дар олами њастї њар касеро бањри коре 
офаридаанд, нафаре њунарманд, дигар 
олим, сеюмї муњандис, чорумї косиб, ба 
ќавли Мавлонои Румї: [5, 478]. 

 Њар касеро бањри коре сохтанд, 
Мењри онро дар дилаш андохтанд. 
Аммо њамаи одамонро эњсоси лаззату 

њаловате, ки аз машѓулияти дўстдоштаа-

шон њосил мекунанд, ба њам мепайвандад. 
Инсон њамеша дар њолати њаловатбахшу 
гуворо зиндагї дорад ва мехоњад чунин 
њолатро доимо дошта бошад. Баъзењо ме-
хоњанд, то њолатњои гуворотареро эњсос 
намоянд. Касе ба вазъияти душворе ги-
рифтор шудаасту илољи рањоиро аз он 
надорад, нафари дигар баъди мењнати 
хастакунанда њолати рўњафзову бардамо-
на доштан мехоњад. Дар ин роњ кори аз 
њама осон (ба назари онњо) ва хатарнок 
истифодаи маводест, ки ќобилияти таѓйир 
додани рўњияи одамро дорад. Инњо зањри 
тамоку (никотин), машрубот, маводи 
нашъаовар ва баъзеи дигар доруњо мебо-
шанд. Њамаи ин маводе, ки ба рўњияву 
шуури одам таъсир мерасонанд, имкон 
доранд, одат ѐ вобастагиро ба вуљуд 
оранд. Дар аъзои бадан ва маѓзи сари аф-
роде, ки пайваста машрубот, зањри та-
моку, маводи нашъаовар истеъмол меку-
нанд, таѓйироти љиддие ба амал омаданаш 
мумкин аст. Ин мавод ба онњо танњо ба-
рои зиндагии якрўза зарур аст. 

Рањої аз чунин њолати вобастагї нињо-
ят душвору сангин аст. Истеъмоли маш-
рубот, маводи нашъаовар, зањри тамоку 
ба харобшавии вуљуди моддиву маънавии 
инсон оварда мерасонад. Маводи нашъао-
вар, машрубот ва зањри тамоку маводи 
барангезандаи рўњ мањсуб мешаванд. 

Моддањои барангезандаи рўњ маводе 
мебошанд, ки асоси кимиѐвї ѐ набототї 
дошта, истифодаашон ба шахс кайфияту 
њаловати муваќќатие мебахшад ва табъи 
касро болида месозад. Аммо натиљаи ис-
теъмоли пайвастаи онњо тадриљан воба-
стагии рўњиву љисмиро ба амал меорад, ки 
он ба љисми инсон нињоят зарари љиддї 
мерасонад. 

Тамоми маводњои барангезандаи 
рўњиро ба ду гурўњ таќсим кардан мумкин 
аст: гурўње, ки тањти назорати ташки-
лотњои умумиљањонї ќарор доранд ва 
гурўње, ки тањти назорат ќарор надоранд. 
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Он маводњои барангезандаи рўњї, ки 
тањти назорати милливу байналмилалї 
ќарор доранд, ба ду гурўњ људо карда ме-
шаванд: маводи нашъаовар ва маводи 
психотропї. [1, мм. 200-206] 

Фарќияти маводи нашъаовар аз маводи 
барангезандаи рўњ дар он аст, ки истифо-
даашон аз тарафи ќонун иљозат дода 
нашудааст ва њастанд маводи нашъаоваре, 
ки истифодаашон дар тиб мавриди исти-
фода ќарор дорад ва истеъмолашонро 
ќонун ќатъиян манъ накардааст*.  

Маводи барангезандаи рўњ, ки зери 
назорати милливу байналмилалї ќарор 
надоранд, боз ба се гурўњ таќсим меша-
ванд: доруворї, хурокворї, дигар мавод. 

Маводи нашъаовар маводи баран-
гезандаи рўњист, ки њангоми маротибаи 
аввал истеъмол кардани он табъу њолати 
рўњї ва рафтори шахс таѓйир меѐбад. Ис-
теъмоли пайвастаи он дар инсон вобаста-
гиеро ба вуљуд меорад, ки ба узвњои бада-
ни ў зараровар аст. 

Нашъамандї як навъ бемориест, ки дар 
натиљаи истеъмоли давомноки маводи 
нашъадор инсон мубталои он мешавад. 
Ин беморї метавонад аз нав пайдо шавад. 
Шахси мубталои чунин беморї барои аз 
њолати нохуш баромадан маљбур аст, ки 
пайваста маводи нашъаоварро истеъмол 
кунад. Ногуфта намонад, ки дар Ислом 
низ истеъмоли маводи мадњушкунанда, аз 
љумла маводи нашъаовар манъ гардида-
аст.[4, 90-91] 

Дар њадисе, ки аз Умми Салама (њамса-
ри паѐмбар) ривоят шудааст, омада, ки 
гуфт: "Паѐмбари Худо (с.) аз њар чизи ма-
стиовар ва заъфу сустиовар нањй фармуд". 
[3,275]. Худованд зимни дигар оѐти 
Ќурьон на танњо шароб, хамчунин "та-
моми фањшои ошкору нињонї ва куллияи 
гуноњњо"-ро ба таври возењ њаром карда-
аст [4,33], ки ин ањком барои њар фарди 
беѓаразу инсони бошараф аз муассирта-
рин баѐнњост. 

Дар сарчашмањои мављудбуда рољеъ ба 
мавзўи фавќуззикр ањодису ривоѐти зиѐде 
аз паѐмбари Ислом наќл шудааст. Дини 
Ислом истеъмоли хамрро мояи аз даст до-
дани имон ва канор рафтан аз шахсияту 
виљдон медонад ва њар ќавме, ки одат ба 
машруб дар онњо интишор ѐфт, заволаш 
ногузир ва њатмист, љангњои пайдарпай, 
набарду пайкорњойи хонумонсўз ва зилла-
ту хории миллатњо - њама натиља ва сама-

раи ин машруби палид аст. Дар иртибот 
ба ин мавзўъ дар њадис омадааст: "Ман 
шарибалхамра хараља нурулимони мин 
љавфињи": яъне, касе шаробро ошомид, 
нури имон аз ќалби ў берун рафтааст. [6, 
399] 

Ё худ дар њадиси дигар пайѓамбари Ис-
лом мефармояд: "Мудминулхамри ин мота 
лаќияллоња каъобидил васани", маш-
рубхорї баробар бо бутпарастист… ва 
агар касе, ки дар машрубхорї мудовимат 
намояд, агар бар он њол бимирад, њаммо-
нанди бутпарасте ба уќубати Худо хоњад 
расид. [7, 400] 

Илми тиб собит намудааст, ки истеъмо-
ли машруботи масткунанда ва мухаддирот 
сабаби девонагї, беморињои асаб ва 
меъдаю рўдањо шуда, тезии фикр ва зењн-
ро табоњ мекунад ва, инчунин, боиси 
дардмандии узвњои њозима мегардад. 
Њамчунин, он боиси беќадрї ва нотавонии 
љинсї гашта, оќибат ба сахтшавии боф-
тањои бадан ва бемории давомдори дево-
раи шараѐнњо* бурда мерасонад. Илова 
бар ин, истеъмолкунандаи мухаддирот хи-
сороти моддии зиѐд дида, оќибат муфлису 
хонахароб мегардад. 

Маводи нашъаовар барои аз сар гуза-
ронидани мушкилоти зиндагї гўѐ ба ин-
сон кўмак мекарда бошад, аммо мубталои 
чунин беморї аз оќибатњои марговарї он 
ѓофил аст ва намедонад, ки бењтарин сар-
моя, яъне, њаѐту љони ў, зери хатар мемо-
над. Инсони зери таъсири маводи нашъа-
овар ќарордошта ќобилияти шахсии худро 
аз даст дода, дар њал намудани мушкилоти 
зиндагї заиф мегардад. Ў оњиста-оњиста 
нерўи аќлонї ва љисмонии худро гум ме-
кунад, дар рафтору андеша ва гуфтораш 
нуќсонњо ба вуљуд омада, нињоят, табиати 
кўдаконро ба худ мегирад. 

Шахсоне, ки бори аввал нашъаро ме-
чашанд, зери таъсири он монда, њатто ис-
теъмоли якдафъина дар хотирашон боќї 
мемонад. 

Дар Осиѐ, ки онро ватани кукнор медо-
нанд, аз замони пеш ин љониб кишти онро 
ба роњ мемонданд. Маводи нашъадоре, ки 
аз кўкнор њосил мегардид, дар минтаќаи 
Осиѐ густариш ѐфта, дастраси њамагон 
мешуд. 

Ба андешаи баъзе аз коршиносон, 
Тољикистон тайи солњои охир ба роњи ин-
тиќоли маводи мухаддир табдил ѐфта буд, 
аммо бо бењтар гардидани шароити иќти-
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содиву иљтимої, имрўз оњиста-оњиста со-
дир намудани љиноятњо дар ин самт 
коњиш ѐфта истодааст. Дар давраи љанги 
шањрвандї тавассути марзњои Тољикистон 
аз Афѓонистон ба мамлакатњои Осиѐи 
Марказию Русия маводи нашъаовар ка-
шонида мешуд. Бо эътирофи умум, дар 
байни ањолии њар мамлакате, ки "роњи ин-
тиќоли мухаддирот" аз ќаламрави он 
мегузорад, бемории нашъамандї босуръат 
меафзояд. Пас, љумњурии мо низ аз ин 
хавфу хатар истисно нест. Маводи мухад-
дири бо миќдори зиѐд, ѓайриќонунї, та-
вассути ќаламрави кишвар интиќолша-
ванда, боиси аз сўйи ањолї афзун шудани 
истеъмоли он мегардад. Хусусан, афзуда-
ни нафарони нашъаманде, ки мубталои 
"героин" мебошанд, боиси нигаронист, зе-
ро чунин њолат ба генофонди миллат 
таъсири манфї расонида, ба бехатариву 
суботи миллї, рушди иљтимоию иќтисо-
дии мамлакат ва ба пешрафти љомеаи 
шањрвандї низ таъсири љиддї мерасонад. 
Аз ин љост, ки роњбарият ва кормандони 
маќомоти корњои дохилї ва дигар 
сохторњои ќудратии дахлдор муборизаро 
бар зидди ин аъмоли зишт ва вабои аср 
пурзўртар намуда, дуруст ба роњ мондани 
онро аз вазифањои аввалиндараљаву 
муњим мењисобанд. 

Ќонунгузории кишварњои гуногуни 
дунѐ  дар мавриди ба љавобгарии љиноятї 
кашидани ашхоси љиноятпешаи 
нашъаљаллобу нашъаманд меъѐрњои мух-
талифи љазоро муќаррар намудаанд. Аз 
љумла, дар Малайзия, Бирма барои 
нашъаљаллобї њукми ќатл муайян шуда-
аст. Дигар намуди муносибат - муносиба-
ти на он ќадар дурушт ба мухаддирот дар 
Голландия, Испания, Австралия, ќисман 
дар Шветсария ба вуљуд омадааст. 

Дар ин кишварњо чунин мешуморанд, 
ки хариду фуруши маводи нашъаовари 
"сабук"-ро ба расмият даровардан мумкин 
аст. 

Тољикистон ва аксари кишварњои аъзои 
Иттињоди давлатњои мустаќил (ИДМ) дар 
ин масъала мавќеи мобайниро ишѓол ме-
кунанд ва ќонунњои марбут ба мухаддирот 
мувофиќи њамин нуќтаи назар тањия 
шудаанд. 

Аз љумла, боби 22-юми Кодекси љиноя-
тии Љумњурии Тољикистон "Љиноятњо ба 
муќобили саломатии ањолї" унвон дошта, 
7 моддаро дар бар мегирад, ки дар онњо 

масоили марбут ба нашъамандї мавриди 
баррасї ќарор дода шудааст. [1, мм. 200-
206]. 

Истифодаи ѓайриќонунии маводи 
нашъаовар хилофи ќонунгузорї буда, 
љиноят мањсуб мешавад. 

Маќомоти њифзи њуќуќи Љумњурии 
Тољикистон бо назардошти вазъияти но-
гувори кишвар, вобаста ба нашъамандї 
якчанд чорабинињои мукаммалро ба 
наќша гирифтаанд, ки на танњо истењсоли 
маводи нашъаовар, роњњои аз ин сарзамин 
ба хориљи кишвар гузаронидану интиќол 
додани он, инчунин, пешгирї ва рафъи 
нашъамандиро њам дар бар мегиранд. 

Аз љониби Њукумати Љумњурии 
Тољикистон як ќатор санадњои меъѐрии 
њуќуќї тасдиќ шудаанд, ки аз онњо бештар 
аз 30 шартномаю созишномањои 
чандљонибаи байнињукуматї, байнимин-
таќавї ва байниидоравї ба тасвиб раси-
даанд. Тољикистон айни замон аз пе-
шоњангони корбасти барномањои Созмо-
ни Милали Муттањид (СММ) бар зидди 
маводи нашъаовар аст. 

Дар ин замина як ќатор санадњои меъѐ-
рии њуќуќї, аз ќабили Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон "Дар бораи ворид намудани 
таѓйироту иловањо ба Кодекси љиноятии 
Љумњурии Тољикистон" (моњи марти соли 
2004), Фармони Президенти Љумњурии 
Тољикистон "Дар бораи тадбирњои 
таъхирнопазири пурзўр намудани мубори-
за бо муомилоти ѓайриќонунии маводи 
нашъаовар" (соли 1996), Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон "Дар бораи воси-
тањои нашъадор, моддањои психотропї  ва 
прекурсорњо" [2] ва амсоли инњо тањия ва 
интишор гардиданд, ки љињати пешгирї ва 
бартараф намудани љинояткорињо дар 
самти муомилоти ѓайриќонунии маводи 
нашъаовар ањамияти муњим доранд. 

Дар охир бояд гуфт, ки имрўз љомеае, 
ки дар он афроди солимаќл умр ба сар ме-
баранд, оќибатњои ногувори муомилоти 
ѓайриќонунии маводи нашъаоварро эњсос 
намуда, љињати мубориза ва то андозае аз 
байн бурдани он тадбирњо меандешанд ва 
Љумњурии Тољикистон низ, ки дар масири 
эъмори љомеаи шањрвандї ќарор дорад, 
дар ин љода сањми арзанда дорад. 

 
Адабиѐт 

1. Кодекси Љумњурии Тољикистон 
//Ахбори  Маљлиси Олии Љумњурии Тољики-
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стон, соли 1998, № 9, мод. 68, мод. 69, №22, 
мод. 306; соли 1999, №12, мод. 316; соли 2001, 
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НИЗОМИ НАВИ БАЙНАЛМИЛАЛЇ ВА МАСЪАЛАИ ТЕРРОРИЗМ  
 

Саидова Ф.С. – унвонҷўй, ИФСҲ-и  АИ Ҷумњурии Тољикистон; 
     Рустамов Ќ.М. – магистр, ДМТ 

 
Тағйиротҳои куллї  дар солҳои 80-ум ва 

аввали 90-уми асри XX таҳаввулоти ҷиддиро 
дар низоми муносибатҳои байналхалқї  ба  
миѐн  овард. Инкишофи низоми бисѐрқутбї  ва 
паҳншавии демократия дар ҷаҳон умеду 
ормонҳои одамонро зиѐд намуд. Инсоният бар 

он андеша буд, ки низоми нави муносибатҳои 
байналмилалї  минбаъд бехатар ва самаранок 
мегардад. Лекин низоми нави ҷаҳонии нав ха-
тар ва падидаҳои даҳшатноктарро ба вуҷуд 
овард, ки дар байни онҳо терроризм ҷойгоҳи 
махсусро соҳиб гардидааст. Масъалаи терро-
ризм ва муносибат ба он, махсусан, баъд аз 
фоҷиаи 11-уми сентябри соли 2001 бештар 
рӯзмарра гашта, шаҳодат аз он медиҳад, ки 
терроризм аз ҳудудҳои миллї  берун баромада, 
хосияти байналмилалиро касб намудааст. 

Дар шароити муосир шаклҳои фаъолияти 
террористї ҳар чи бештар мураккаб гардида, 
дар муқовимат бо арзишҳои умумиинсонї 
қарор гирифтаанд. Ҳодисаҳои фоҷиабори 
солҳои охир, таркишҳои мухталиф дар 
давлатҳои гуногуни ҷаҳон, таҳдидҳои сиѐсї, 
иқтисодӣ ҳаѐти иҷтимоии кишварҳои рӯ ба 
инкишофро новобаста аз сатҳи режими 
демократї ва эътиқодашон бештар ба доми худ 
мекашад. Аз чунин зуҳуроти босуръати 
терроризм ҷомеаи ҷаҳонї  дар азоб аст. 

Дар низоми байналхалқї дар ягон санад 
таърифи мушаххасу ягонаи терроризмро пайдо 
кардан наметавонем. Баъзан ҳуҷҷатҳои расмии 
СММ ва конвенсияњои байналхалқї  хосияти 
терроризми байналхалқиро чунин шарҳ 
медиҳанд:  

- таѓйир ва вайрон намудани сохти сиѐсию 
ҷамъиятӣ; 

- вайрон сохтани дастгоҳи давлатӣ ва мудо-
фиавии кишвар; 

- риоя накардани бехатарии давлат. [2,125] 
Дар муносибатҳои байнидавлатї, махсусан, 

дар муносибатҳои давлатҳои пурзӯр ва 
давлатҳои хурду нотавон бошад шаклҳои 
мухталифи экстремизми сиѐсӣ барҷаста 
намудор аст. Тарҳи нави низоми ҷаҳонї, ки 
асосан ҷавобгӯи манфиату талаботи давлатҳои 
мутараққї ва бузурганд яке аз омилҳои cap 

задани чараѐнҳои террористї  гаштаанд. 
Давлатҳои муқтадир дар муносибат бо 
давлатҳои дигар дар доираи манфиатҳои хеш 
амал менамоянд. Онҳо на танҳо ҳадафҳои 
иқтисодӣ ва молиявию  савдо, балки мехоҳанд 
минтақаҳо ва давлатҳои дигарро ба доми 

манфиатҳои худ кашанд.  Ба он мекӯшанд, ки 
тарзи ҳаѐт, урфу одат, маданияти сиѐсї  ва 
умуман, низоми муносибатҳоро ба куллї  
тағйир диҳанд. Одатан онҳо масъалаи 
барқарор ва инкишоф додани демократияро 
ҳамчун асос нишон доданї  мешаванд. 
Дарвоқеъ, чунин муносибат сабаби эътирози 
одамони зиѐд мегарданд ва одамон шаклҳои 
гуногуни ҳимоя аз чунин интервенсияи 
хориҷиро меҷӯянд. Рӯ ба амалҳои ѓайриќонунї, 
аз ҷумла ҳар гуна амали террористї овардан 

низ аз љумлаи чунин шаклҳои ҳимоя ба шумор 
мераванд.  

Ин аст, ки дањшатафкании ин равияњо агар 
дар даврањои пешин ба муќобили шахсиятњои 
алоњида нигаронида шуда бошад, пас, айни њол 
ин  раванд тањдид ба њастии инсоният ва сулњу 
суботи  кишварњо  дорад.  Хатари  љиддї  ва  
тањлукаовари  равияњои ифротї дар он аст, ки 
кайњо онњо марзњои кишварњоро паси сар 
карда, ба як зуњуроти трансмиллї ва 
транссарњадї табдил ѐфтаанд. Воќеияти сиѐсии 
муосир нишон дода истодааст, ки ягон давлат 
дар алоњидагї комилан  наметавонад  ин  
хатарро решакан  намояд,  зеро  доираи 
пањншавї  ва  робитањои  онњо  басо  фарох  
мебошанд. Мањз  аз  њамин сабаб,  љањони  
имрўза  терроризму  ифротгароиро  њамчун  
хатари умумибашарї эътироф намуда, 
муборизаи дастаљамъонаро ба муќобили онњо 
мувофиќи маќсад мешуморад.  

Имрӯз арсаи ҷаҳониро як қатор низою 
дасисаҳои асоси динидошта фаро гирифтааст. 
Сенарияпардозони сиѐсати ҷаҳонї ин омилро 
ба таври самаранок истифода мебаранд. 
Низоми байналмилалии муосир аслан хислати 
дунявӣ дорад. Њамзамон дар раванди 
пешрафти муносибатҳои байналмилалӣ 
муайян кардани муносибатхои байни 
кишварњо, андешахои мазњаби ѐ динӣ, мақоми 
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хос ишғол мекунанд.  
Зиддиятҳои миллию  конфессионалї  

бештар авҷ мегиранд. Онњо дар заминаи 
аломатҳои этникї ва конфессионалї  барои 
амалї  намудани мақсадҳои хеш аз методҳои 
гуногун хеле хуб истифода менамоянд. Барои  
ба субъекти мустақили геополитикии муосир 
табдил ѐфтани терроризми байналмилалї чун 
як тамоюли умумиҷаҳонї ҳеҷ як монеае 
намондааст. Ин хусусияти рушди олами 
муосирро дар раванди глобализатсионӣ нишон 
медиҳад. Дар сатҳи баробар набудани 
равандҳои глобализатсионї  барои эҳѐи 
терроризм имкониятҳои бештар фароњам 
меорад. 

Дар асри XX барои рушди ин зуҳуроти 
номатлуб консепсияи «Бархурди тамаддунҳо»-
и С. Хангтингтон заминаи воқеӣ гузошта, асоси 
бадбинии динию мазҳабиро дар Аврупо ба 
миѐн овард, ки ин ҳама боиси паҳн гардидани 
тақсимбандиҳои тамаддунӣ ва дигар намудҳои 
ифротгароӣ ва террористӣ дар дунѐ гардид. 
Хантингтонро асари «Бархӯрди тамаддунҳо» 
машҳур гардонид. Он як навъ тавсифи ҷараѐни 
муносибатҳои байналмилалӣ тавассути 
моҷароҳо дар асоси тамаддун мансуб мегардад.  

Қудратҳои геополитикӣ ба хотири амалӣ 
гардонидани манфиатҳои худ динро истифода 
бурда, оташи кинаву адоватро дар заминаи 
мазҳаб ба вуҷуд меоранд. Намунаи он, 
нооромиҳои Сурия  шуда метавонад. Дар 
сафҳои артиши «Давлати  исломӣ» бошад 
шумораи зиѐди ҷанговарони хориҷӣ, аз ҷумла 
аз Аврупо, ИМА, мамлакатҳои дигари 
мусулмонї, ки зери таъсири ҳаракати салафия 
ва ҷараѐнҳои исломи иртиҷоӣ қарор доранд, 
меҷангиданд. Аз ҷумла, дар сафҳои артиши 
«Давлати исломӣ» шаҳрвандони кишварҳои 
Осиѐи Миѐна низ мављуд буданд. 

 «Давлати исломӣ» парвардаи сиѐсати 
давлатҳои муқтадири Ғарб мебошад. Чунин 
ҳаракатҳо ва ҷараѐнҳои сиѐсию диниро онҳо 
бар зидди рақибони эҳтимолӣ омода 
менамоянд.  Онҳо ҳимояи манфиатҳои миллии 
ИМА ва таҳдидҳои эҳтимолӣ бар амнияти 
ҷомеаи «мутамаддину демократии Ғарб»-ро 
ҳамчун асос пеш мегузоранд. Вале, чуноне ки 
таърих гувоҳ аст, дар бештари мавридҳо чунин 
сиѐсати духела ва авомфиребона ба зарари 
манфиатҳои худи онҳо таҳким меѐбанд. 

Истилоҳоти "ҷиҳод", "мубориза ба хотири 
исломи ноб", "сохтани давлати исломӣ", 
"шаҳид гаштан дар роҳи ислом", "мубориза бо 

куффор", "пуштибонӣ аз ислом дар рӯи олам" 
ва монанди инҳо, ки имрӯз аз номи бозигарони 

геополитикии сатҳҳои гуногун, ҳизбу 
ҳаракатҳои террористӣ, пуштибонони онҳо 
садо медиҳанд, ба дини ислом аслан 
муносибате надоранд. Дар чаҳорчӯбаи  
нақшаҳои геополитикӣ, дин воситаи таъмини 
манфиатҳои сирф ғаразҷӯѐна, ба хотири даст 
доштан дар сиѐсати глобалӣ ва минтақавӣ, 
дахолат кардан ба корҳои дохилии давлатҳои 
мавриди ҳадаф қароргирифта, азхудкунии 
манбаъҳои ашѐи хоми стратегӣ, ноором 
сохтани вазъи дохилии   мамлакатҳо барои 
тағйири масири роҳҳои транзитии нақлиѐт, газ, 
нафт ба манфиати хеш, эҷоди мушкил ба 
рақибони стратегии худ ва монанди инҳо 
хизмат мекунад. Ба хун оғушта кардан, 
бехонумон, сарсону саргардон намудани 
миллионҳо одамони бегуноҳ барои ин 
бозигарон касб, кори ҳаррӯзаи оддию 
маъмулист. Бадбахтӣ дар он аст, ки дар ин 
масир, хадамоти махсуси кишварҳои мавриди 
назар аз имконоти худи мусулмонон истифода 
мекунанд. Барои ҳар кишвар аз дохили 
мардумони он кишвар. [3] 

 Дар минтақаи Осиѐи Марказӣ 
фаъолиятҳои «Ҳизб-ут- таҳрир» ва «Ҳаракати 
исломии Ӯзбекистон», ҷараѐни «Ансоруллоҳ» 
ва ғ. кайҳо ворид гардидаанд. Аз соли 2006 бо 
Қарори Суди Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон 
зиѐда аз 10 ташкилоти гуногуни ифротӣ, аз 
ҷумла «Ал-Қоида», «Ҳаракати исломии 
Туркистони Шарқӣ», «Ҳаракати исломии 
Туркистон» (Ҳаракати исломии Узбекистон), 
«Толибон», «Бародарони муслимин», 
«Ташкилоти лашкари Таїиба», «Ҷамъияти 
исломии Покистон», «Ҷамъияти таблиғот», 
ташкилоти миссионерии динии «Созмони 
таблиғот», «Тоҷикистони озод» ва «Ҳаракати 
салафия» ҳамчун ташкилотҳои террористӣ 
шинохта шуда, фаъолияти онҳо дар қаламрави 
Тоҷикистон манъ карда шудааст. 

Воќеањои  љањони  муосир  ва  фољиањои  
инсоният  вобаста  ба фаъолияти гурўњи 
террористии ба ном“Давлати исломї” бори 
дигар нишон  медињанд,  ки  терроризм  њамчун  
падидаи  глобалї  ќудрати фарогирии  
кишварњоро  новобаста  ба  сатњи  иќтисодию  
иљтимої  ва мавќеи географї дошта, тањдид ба 
истиќлолияти давлатї ва ягонагии кишварњоро 
пурзўр мегардонад. 

Бо дарназардошти мавќеи љуѓрофии 
кишвари мо, ин хатарњо ба мо њам тањдид  
мекунад. Яъне  мављудияти  терроризму  
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ифротгарої  њамчун мушкилињои  хусусияти  
глобалидошта  дар  назди  давлат  вазифаи 
таќвияти  њамкорињои  байналмилалиро  бо  
маќсади  мубориза  бо  ин хатари љањонї пеш 
гузошта, таќозо менамояд то дар муайян 
намудани афзалиятњои рушд, пеш аз њама, аз 
афзалияти вазифањои таъмини амният ва  субот  
пеш  гирифта  шавад. 

Њамин тариќ,  Тољикистонро низ зарурат 
пеш меояд то дар раванди муносибатњои 
байналмилалии пуртазоди муосир, 
манфиатњои миллию давлатии хешро дар мади 
назар дошта бошад. Чунин муносибат 
метавонад, ки боиси инкишоф ва ривољу 
равнаќи соњањои гуногуни њарду љониб гардад.   

Дар шароити муосир нисбат ба терроризм 
дар афкори ҷамъиятї  васоити мухталифи 
иттилоотї  як навъ мафкурае сохтанд, ки он 
тақозои низоми нави ҷаҳонї  маҳсуб мешавад. 
Бавуҷудоварии як навъ фаҳмиш ва талқину 
таҳмил намудани он барои ҷомеа, ки боиси 
сотсиалишавии ҷомеа ба низоми нави олам 
мебошад, ҳадафи асосии фазосозии мафкуравї   
нисбат ба терроризм аст. Ин шакли муносибат 
ба терроризм ва ҷилва додани он барои ҷомеа 
сабаб мешавад, ки омма фикри алтернативие 
нисбат ба ин падида надошта бошад. Муноси-
бати субъективие, ки нисбат ба терроризм ба 
амал бароварда мешавад, мушкилотеро дар 
зимни фаҳмиши объективии он ба бор меорад. 
Чунин муносибати ѓаразнок боис мегардад, ки 
дар ташхиси сиѐсии падидаи терроризм ба 
монеа дучор шавем. Аслан, мушкилї  дар па-
дидаи терроризм набуда, балки дар субъектҳои 
он мебошад, ки зимни ѓараз ва арзишҳои худ 
манфиатҳои дигарронро сарфи назар карда, 
ташхиси падидаи мазкурро мушкил мегардо-
над. 

Дар низоми нави ҷаҳонӣ терроризм аз 
ҷониби барандагони сиѐсати ҷаҳонї  дар ин ѐ 
он шакл ба амал бароварда мешавад, ки ин 
амали онҳо бо легаликунонї ҳақ бароварда 
мешавад. Легаликунонї  ва ҳақбарории терро-
ризм аз ҷониби акторҳои сиѐсати ҷаҳонї  ки бо 
ҳуқуқ, балки бо қудрат ва сиѐсат ба амал баро-
варда мешавад, Аз он нуқтаи назаре, ки низоми 
нави ҷаҳонї  бо дарназардошти манфиатҳои 
онҳо шакл гирифтааст, амали онҳоро ҳеҷ неруе 
наметавонад баррасї ва муҳокима карда 
бошад. Чун муносибати субъективї  дар нис-
бат ба терроризм аз сатҳи боло дар иерархияи 
ҷаҳонї ҷой дорад, дар сатҳи поѐнї  низ ҳамон 
мазмун ва ҳолатро касб менамояд.  

Аз нахустин акторҳои сиѐсати байналми-

лалї, ки иддаои тањкими қонуният дар ҷаҳонро 
дорад, ИМА мебошад. Вале амалу фаъолияти 
ИМА ҳангоми баррасї  ва ҳалли масъалаҳои 
ҷаҳонї  бар хилофи санадҳои байналмилалї  
сурат мегирад. Ба ибораи дигар, ИМА 
масъалаҳои ҷаҳониро субъективона, ѓаразнок 
ва яктарафа ҳал менамояд, ки аввалан зимни 
он субъектҳои дигари ҷаҳонӣ зарар мебинанд 
ва баъдан, меъѐрҳои ҳуҷҷатҳои байналмилалї  
поймол мешаванд. Падидаи «ҳуқуқи инсон» 
барои башарият новобаста аз тамоми 
мансубияташ мавриди дастгирист, вале ИМА 
бо баҳонаи ҳимояи «ҳуқуқи инсон» тамоми са-
надҳои байналмилалиро поймол менамояд. 
ИМА иҷозати бечунучарои воридшавї ба та-
моми қаламрави давлатҳо ва иҷрои тамоми 
навъи фаъолиятҳоро соҳиб мешавад. Бо 
баҳонаи «далелҳои сунъї» ИМА ба Ироқ ва 
Афѓонистан ворид шуд ва принсипи «дахолат 
накардан»-и ҳуқуқи байналхалқиро  зери суол 
гузошт. [1,69]  

Терроризми байналмилалї ҳамчун омили 
иҷтимоию сиѐсї баромад дорад, ки амалҳои 
моҷарогароѐнаи қувваҳои мухталифро баҳри 
ба даст овардани ҳокимият ва арзишҳои мод-

дию маънавї  фаро мегирад. Таҷрибаи ҷаҳонї 
нишон медиҳад, ки алангаи терроризм, асосан, 
дар фазои рақобатноки соҳаҳои сиѐсию иҷти-
моӣ, вайрон шудани муносибатҳои ҷамъиятӣ, 
тағйири сохторҳои давлатї, набудани усту-
ворї, ба миѐн омадани миллатгарої  ва майло-
ни људоихоҳї, авҷи ҷинояткорӣ ва ғайра аз худ 
дарак медиҳад.  

Терроризми муосир, пеш аз ҳама, 
зиддиятҳои шадиди инкишофи байни 
кишварҳоро таҷассум менамояд. Он ҳамчун 
аксуламале баромад менамояд, ки ба раванди 
низоми нави ҷаҳонӣ таъсири бевосита 
мерасонад. 

Њоло дар бораи терроризми байналхалқї 
чун бо як ќувваи муттамарказ сухан гуфтан 
шояд барвақт бошад. Онҳо бо таври глобалї 
ҳаракат менамоянд, дар фаъолияти онҳо ҳудуд 
ба инобат гирифта намешавад, аз ягон 
мақомоти њокимияти ќонунї  барои фаъолият 
намудан иҷозат намепурсанд.  

Дар масъалаи мубориза бар зидди 
терроризм ба љидду ҷаҳди љомеаи љањонї нигоҳ 

накарда, ҳоло ҳам таҳдидҳои нави ҳамлаҳои 
экстремистї кам намегардад. Эҳѐи фаъолияти 
ташкилотҳои террористї ва масьалаҳои 
маблағгузории мақомоти он дар ҳама ҷо ба 
назар мерасанд. Масъалаи ҳарчи бештар афзун 
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гаштани доираи маблағгузориҳои террористӣ 

ҳоло боиси нигаронист. Андешае вуљуд дорад, 

ки агар мақомоти давлатӣ дар мубориза бар 
зидди терроризм бештар талош варзанд, ҳамон 
қадар доираи маблағгузориҳои онҳо аз ҷониби 
«интернатсионализми террористї», ҷомеаи 
мафиягарої, маблаѓҳои «хайриявӣ» ва дигар 
мақомоти молиявї  бештар мегардад. Аз 
тарафи дигар, як қисми манбаъҳои молиявии 
ташкилотҳои террористї тавассути фаъолияти 
ғайриқонунии соҳаи савдо ва тиҷорат, маводи 
мухаддир, фурӯши яроқ ва ғайра ба миѐн 
меояд. Назорат бурдан аз болои манбаъҳои 
молиявии ташкилотҳои террористї бе танзими 
ҳамкориҳои байналхалқї  мушкил аст. Аз ин 
маълум мегардад. ки дар маблағгузории 
терроризми байналмилалї  як қатор давлатҳои 
бузурги ҷаҳон ва минтақа ҳам дар шакли 
кушодаю ҳам пӯшида даст доштаанд. Ин 
давлатҳо вобаста ба манфиатҳои геополитикї 
оқибатҳои ҳузновари маблағгузориҳои 
ташкилотҳои террористиро бояд дарк 
намоянд. 

Дар шароити муосир терроризми 
байналмилалї  аз ҳар тараф ба муборизаҳои 

шадиди фазои рақобатноки манфиатҳои 
геополитикї кашида мешавад. Ҳодисаҳои 
солҳои охиринро ҳамчун «бархӯрди 
тамаддунҳо» ном бурдан мумкин аст. Аз 
ҷониби дигар, онро бархӯрди байни тамаддуни 
ислом ва насронї  низ маънидод менамоянд. 

Оқибатҳои амали террористї кишварҳоро 
водор месозад, ки бар зидди он истодагарӣ 
намоянд ва ҷиддан ба ҳалли масъалаи мазкур 
машғул гарданд. Ба муқобили он на танҳо Ру-
сия, ИМА, Англия, Франсия ва Испания, ки то 
ҳол ҳадафи асосии террористон ба ҳисоб мера-

ванд, балки давлатҳои дигар низ бояд машғул 
шаванд. Зеро он душмани умумиест, ки дар ҳар 
гуна сатҳ ба манфиатҳои миллию давлатии 
ҳама яксон тањдид мекунад. Ҳамаи давлатҳои 
бузурги олам ба таври расмї  муборизаи зидди 
терроризми байналмилалиро ҳамчун як амали 
зарурї  ва шартї эътироф намудаанд. Аммо 
дар байни онҳо оид ба масъалаи ташкили са-
мараноки мубориза муносибати ягона вуҷуд 
надорад. Терроризме, ки ба идеология такя ме-
намояд заминаҳои хоси ташаккул ва инки-

шофро соҳиб мегардад. Ҷонфидоии мутаас-
сибона  нисбат ба ғоя, догма ва тасаввуротҳо 
дар мадди аввал гузошта мешаванд. Дар чунин 
ҳолат ба адолатнокї  ва абарқудратии он бо-
варӣ ҳосил намуда, қувваҳои кашиши он ҳис 

карда мешаванд. Идеологияи терроризмро 
танҳо тавассути амалҳои сатҳи баланди адо-

латнокї  ва ахлоқӣ решакан кардан мумкин 
аст. Махсусан, бо ҷаҳони ислом муносибати 
махсус мебояд. Комилан маълум ва равшан 
аст, ки мусулмонҳо ва тамаддуни ислом набояд 
аз ҷиноятҳои террористон ба муҳокима кашида 
шаванд. Вобаста ба ин зарур аст, ки дар байни 
ҷамоатҳои мусулмонї  шахсиятҳои сиѐсие пай-
до шаванд ва тавонанд нишон диҳанд, ки 
амалҳои экстремистї  дар ниқоби шиорҳои 
динї  ба анъанаҳои ислом ҳеҷ алоқамандӣ 
надорад. 

Мубориза бар зидди терроризм ба яке аз 
самтҳои асосии фаъолияти давлатҳо табдил 
ѐфтааст. Субъектҳои асосии муносибатњои 
байналмилалї муборизаро дар шакли 
дастаҷамъона оғоз намудаанд. Онҳо кӯшиш 
менамоянд, ки роҳу воситаҳои хубтари 
мубориза бар зидди онро пайдо созанд. Лекин 
ҳамкорї  дар соҳаи мазкур самараи дилхоҳро 
пайдо надода, мавқеьҳо зуд - зуд таѓйир дода 
мешаванд. Дар муносибатҳои байналмилалї, 
махсусан, фаъолияти давлатҳои бузург ва хурд 
дар ташаккулу доманадор гардидани шаклҳои 
мухталифи терроризм нақши барҷастаро касб 
намудаанд. Моделсозї  дар низоми нави 
ҷаҳонї, ки он ҳам ҷавобгӯи талаботу 
манфиатҳои давлатҳои бузурганд, ба яке аз 
омилҳои барангехтани ҷараѐнҳои мухталифи 
террористї гашта, ки аз якчанд омилҳо 
вобастагии зиѐд дорад: хусусияти махфиѐнаи 
падидаи мазкур; фаъолияти 
ғайриобъективонаи акторҳои асосии 
муносибатхои байналхалқї; фарсуда 
гардидани низоми ҳуқуқии байналмилалї  дар 
соҳаи мубориза бо терроризм.  

Дарвоқеъ, дар олами муосир ба сифати 
тахдиди амнияти миллї терроризми 
байналхалќї баромад менамояд, ки фазої  
рақобатноки манфиатҳои миллию 
геополитикии давлатҳои мутамаддинро фаро 
гирифтааст. Омили мазкур хусусияти 
трансмиллї дошта, сатҳи мавқеъгирии 
давлатҳоро  новобаста аз сатҳи рушди 
иҷтимоию  иқтисодӣ ва новобаста аз шаклҳои 
сохтори давлатї  дар бар мегирад ва ба онҳо 
тањдидҳои ягонаи ҷиддиро пеш мегузорад. Он 
ҳатто ба манфиатҳои геополитикии олами 
муосир таъсири бевосита расонида, ба як 
омили ҷудонопазири сиѐсати ҷаҳонї  табдил 
ѐфтааст, ки як қатор давлатҳо манфиатҳои 
стратегии худро дар заминаи он тарҳрезї  
месозанд. 



22 

Хулоса, тањлилњо нишон медињанд, ки дар 
низоми нави байналхалќї терроризм љойгоњи 
махсусро  ишѓол намуда, кишварњои бузурги 
олам онро бањри амалї намудани манфиатњои 
геополитикї истифода  менамоянд.  
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Маќолаи мазкур ба масъалаи омўзиши 
мафњуми давлат ва њокимият дар 
таълимоти Ибни Мискавайњ бахшида 
шудааст, ки дар он падидањои давлат ва 
њокимият аз нигоњи ин мутафаккири 
барљастаи тољику форс тањлил гардидааст. 
Чуноне ки аз тањлили мавзўъ маълум 
гардид, Мискавайњ аксаран дар ивази 
истилоњи давлат вожаи тамаддун ва 
маданиятро истифода намудааст.  

Дар маќола баъзе хусусияти таълимоти 
Ибни Мисквайњ оид ба давлат ва 
њокимият тањлил гардида, рушди 
андешањои мутафаккир дар асарњои 
гуногунашон тањќиќ гардидааст. 

Калидвожањо: таърихи њуќуќ, таърихи 
афкори сиѐсию њуќуќї, таълимоти Ибни 
Мискавайњ, мафњуми давлат, мафњуми 
њокимият, намудњои давлат, намудњои 
њокимият.   

 
Дар осори Мискавайњ вожањои 

тамаддун ва маданият, ки ифодакунандаи 
мафњуми давлат мебошанд, мутафаккир 
њангоми шарњи мафњум ва аломатњои онњо 
ифодањоеро баѐн доштааст, ки комилан ба 
мафњуми давлат созгор аст. Њамчунин 
муайян карда шуд, ки Ибни Мискавайҳ 
дар мавриди вожаи њокимият, муодилҳои 
гуногунеро дар осораш ба кор бурда аст, 
аз љумла вожањое ҳамчун “ Мулк”, 
“Салтанат”, “Вилоят”, ва “Қойим-ул-

ҷамоат”, ки ин истилоњот низ дар 
таълимоти ў ба ифодаи мафњуми њокимият 
якранг дониста мешавад. Дар ин маврид 
мутафаккир гарчанде дар осори худ 
бобњои алоњидеро дар шарњу тавзењи 
њокимият набахшида бошад њам, вале дар 
умум андешањоеро ироа намудааст, ки 
давлат бањри пурра амал намудани худ ба 
як њокимият матлуб эњтиѐљ дорад, 
бинобар ин мудафаккир дар таълимоти 
хеш њокимиятро ба њокимияти матлуб ва 

ѓайриматлуб људо намуда, ќайд медорад, 
ки њокимияти матлуб њамон њокимияте 
аст, ки дар асоси адолат фаъолияти худро 
роњандози менамояд ва ин њокимият 
њокимияти мувафаќ дониста мешавад.  

Вобаста ба ин ки ду вожаи “тамаддун” 
ва “маданият”-ро, ки дар осори Ибни 
Мискавайҳ мавриди истифода қарор 
гирифта аст, метавон њамчун истилоњи 
муодили давлат донист, зеро дар 
андешањои Мискавайҳ ҳангоми шарҳ ва 
тафсили ин ду истилоњ чунин фикрњо 
ифода ѐфтаанд: 

“Иҷтимои инсонҳо дар мадина, ки 
тавъам (њамроњї) бо таовун (њамкорї) аст, 
тамаддун номида мешавад”. [1, 63] 

Дар ҷои дигар мутафаккир ҷамъ 
шудани мардум ва муомилоти онҳоро бо 
якдигар асоси шаклгирии тамаддун 
медонад, чунон ки ќайд менамояд: 

“Тафовути инсонҳо дар ниѐзмандӣ ва 
эњтиѐљи онњо ба таомул (муомилот) ва 

иҷтимоъ сабаби шаклгирии тамаддун 
мешавад” [2, 250]. 

Равшан аст, ки мурод аз тамаддун, 
комилан шаҳрнишинӣ нест, балки навъе 

аз шаҳрнишинӣ аст, ки дорои сохтори 
созмонѐфтае аст, ки дар раъси он, 
ҳокимияти болотаре вуҷуд дорад. Чунон 
ки Мискавайҳ дар китоби “Ал-ҳавомилу 
ва шавомил” ба таври возењ ќайд 
менамояд, ки зиндагии дар шаҳр ва 

ҳамкорӣ бо дигарон онро таќозо 
менамояд, ки як сарпараст бар мардум 
назорат кунад њамон тавре, ки ҳамаи 
аъзоѐни љомеа аз дастуроти ў итоат 
намоянд ва амрашро ба иљро расонанд 
чунон ки мегуяд: 

“Таовун ба зарурат воҷиб аст ва 
иҷтимои бисѐри одамҳо дар бақои афрод 
табии аст. Бинобар ин, лозим аст ки 
мардум зиндагии шаҳрнишиниро пеша 
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кунанд, ба ин маъно ки иҷмоъ карда ва 
корҳо ва шуѓулњо ва умури ҷомеаро байни 
худашон тақсим намоянд, то аз ҳамкории 
ҳамагони ба мақсуд бирасанд ва матлуб ки 
бақо ва ҳаѐти бартар аст, ҳосил шавад, ва 

фарз кардем, ки ҷомеа ба сурати табии 
муҳақақ шуда ва ҳамкорӣ ҳам лозим 
мешавад. 

Барои мисол, наҷҷоре, ки бо чуб сару 
кор дорад ва онро дар дастраси оҳангар 
қарор медиҳад ва оҳангаре ки бо оҳан сару 
кор дорад ва онро барои кишоварз 
фароҳам меоварад ва ҳамчунин дар дигар 
машоғил, ки ҳаргоҳ ба як дигар ниѐз 
пайдо мекунанд, таомул барқарор 
мешавад. Аммо агар ҳамкорї як тарафа 
шуд ва тарафи муқобил бе ниѐз аз ҳирфаи 
у гардид, барои мисол, агар оҳангар ниѐз 

ба саноати бофандагӣ пайдо кунад ва 
молики порча ниѐзе ба санъати оҳангарӣ 

надошт, ҳамкорӣ мутаваќқиф мешавад ва 

муомила намечархад ва дар натиҷа, 
маҳсули ҳар кадом дар дасташ мемонад. 

Аз ҳамин сабаб, ҷомеа ниѐзманд ба 
сарпараст ва вакиле дорад ки бар ҳамаи 
корҳо ва ҳирфаҳо назорат намояд ва дар 
амонат ва адолаташ мавриди итминон 
бошад, то ҳамагон ба фармонҳояш гардан 

ниҳанду дастуроташ қобили иҷро ва 
амраш нофиз ва мавриди қабул бошад” [2. 
286]. 

Аз суханони боло маълум гардид, ки ду 
истилоњи тамаддун ва маданият, ки дар 
осори Мискавайҳ ба љои истилоњи давлат 
ба кор меравад, дорои чанд хусусият 

мебошанд: 1. маҷмўи одамоне аст, яъне 
давлат љамъ ва ба њам омадани мардум 
дониста мешавад; 2. иљтимои мардум дар 
мањал ва маконе бо номи мадина шакл 
мегирад, яъне дорои њудуди муайян 
мебошад; 3. барои ин иљтимои мардум, ки 
дар маконе ба номи мадина шакл мегирад, 
як сарпараст ва соњиби ќудрате вуљуд 
доштанаш зарур аст, ки дастуроташро 
дигарон итоат карда ва фармонњояшро 
итоат намоянд, яъне давлат бояд дорои 
дастгоњи махсуси идоракунї бошад ва ин 
дастгоњро як шахси соњибадл идора 
намояд [4.165]. 

Дар рафти баррасии масоили назарияи 
давлат ва њуќуќ моњияти давлат чун 
падидаи мураккаби њаѐти љомеа 
алоќамандии давлат бо љомеа, ањолї ва 
шахс ба инобат гирифта мешавад. Аз ин 

нуќтаи назар моњияти давлат дар он 
ифода мегардад, ки давлат бањри 
пешрафти љома кадом корњоро анљом 
медињад, манфиати киро њимоя мекунад, 
то чи андоза њуќуќњои инсонро таъмин 
мекунад [8. 51]. 

Бо ин тартиб пояҳои давлат аз назари 
Ибни Мискавайҳ маълум мегардад, ки он 

шомили мардум, яъне иҷтимоъ, сарзамин, 
яъне мадина, ва ҳокимият, яъне иқтидори 

сарпарасти ҷомеа мебошад. Дар натиҷа 
метавон давлатро аз нигоҳи Мискавайҳ 
ингуна таъриф кард: 

“Давлат мафҳуми куллӣ ва интизомӣ 

аст, ки маҷмуаи мардуми сарзамини 
мушаххасе ба номи мадинаро дар бар 
мегирад, ки бо ҳокимияти хосе идора 
мешавад, ва мардуми он барои расидан ба 
саодат ва ғояти матлуби хеш, бо ҳам 
таовун доранд” [7, 69]. 

Аммо Мискавайҳ дар мавриди вожаи 
њокимият, муодилҳои гуногунеро дар 
осораш ба кор бурда аст, вожањое ҳамчун 
“Мулк”, “Салтанат”, “Вилоят”, ва 
“Қойим-ул-ҷамоат”, дар умум таъриферо 

ки аз ҳукумат ѐ ҳамон мулк ироа медиҳад, 
ки дорои ин гуна хусусиятњо аст: аввалан 
њокимият маданият ва давлатро 
муњофизат ва нигаҳдорӣ мекунад; дуввум 
бо истифода аз шариат ва сиѐсат, 
мардумро бо рағбат ѐ икроҳ нигоњ 

медорад, ки корҳоеро анҷом диҳанд; 

саввум, љињати љараѐнѐбии зиндагӣ ба 
наҳви аҳсан корњоеро анљом медињад, 
чунон ки Мискавайњ дар китоби “Ал-
ҳавомил ва шавомил” дар тавсиф ва 
таърифи мулк (њокимият) мегуяд: 
“Шањриѐрї, амале аст, ки маданиятро ба 
по дошта ва мардумонро бар тариқи 

маслињатњои шаръӣ (ќонунї) ва 
сиѐсиашон бо раѓбат ва иљбор водор 
мекунад, ва ҳофизи силсила маротиби 

афроди ҷомеа ва зиндагии онҳост, то ба 
наҳви ањсан љараѐн ѐбад” [2. 201]. 

Чунон ки дар боло оид ба љомеа ва 
давлат аз нигоњи Мискавайњ гузашт, 
сабабҳои гуногуне инсонро ба ташкили 

ҷомеа водошта аст, аз љумла онњоро 
метавон ба маданї будани инсонњо, 
ниѐзмандињои гуногун доштани онњо, 
нуќсони инсон дар баробари табиат, 
таовун ва њамкори љињати ташкили 
зиндагии саодатмандона донист, ки ин 
заруратњо сабаб шудааст, то инсон 
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зиндагии иљтимоиро бар зиндагии фардї 
ва дар танњои зистан бартари дињад. 

Мискавайҳ дар осори худ бештар 

истилоҳи "адли маданӣ”-ро истифода 
мебарад ва муътақид аст ҳамаи сиѐсатҳо, 

тасмимот ва низомњо ва корњои иҷтимоӣ 
бар асоси "адли маданӣ" сомон мепазирад 
[1. 28]. 

Пас аз он ки инсонҳо зиндагии 
иљтимоиро пазируфтанд, дар ҳаѐти 

иљтимоии худ барои љилавгирӣ аз 
зиддияти манфиатњои фардї бо якдигар ва 
дар натиља зулми як гурўњ бар гурўњи 
дигар ва ҳаќќи кўшишњо ва ноадолатињо 

дар ҷомеа, ниѐз ба як нерў ва қудрате аст, 
ки зиндагии мардумро дар арсањои 
иљтимої созмондењї кунад ва таззоди 
манофеъро бар асоси адолат танзим 
намояд, инљост ки зарурати ташкили як 
њокимият ва давлат аз назари Мискавайњ 
худро нишон медиҳад. 

Мискавайҳ дар китоби “Ал-ҳавомилу 
ва шавомил” баъд аз онки бар зарурати 
зиндагии иљтимоии инсонњо ишора 
мекунад ба зиддияти манфиатњо дар 
зиндагии ҷамъӣ низ мепардозад ва роҳи 
илољи онро дар ташкили як ќудрати 
бартар, яъне давлат ва њокимият мебинад 
[2. 218.]. 

Қабл аз он ки ба назари Мискавайњ дар 
бораи шаклњо ва навъњои ҳокимият 
пардохта шавад, бояд ба ин нукта ишора 
кард, ки манзур аз шаклњои њокимият 
сохторњои он аст, аммо манзур аз навъњои 
њокимият, муњтавои он аст, ки бар асоси 
он ташкил гардида ва бар асоси он бар 
мардум ҳукм меронад. Ин назарияи 
Мискавайњ дар таълимоти мутафаккирони 
ќаблї чи гуна баррасї гардидаанд. 

Файласуфони бузург Афлотун, Арасту 
ва дигарон, маъмулан дар осорашон, 
ҳангоме, ки аз ҳокимият ва давлат сухан 
гуфтаанд, ба баҳси навъњои њокимият ва 
давлат ишора кардаанд ва давлатро аз 
љињатњои гуногун њамчун њукумати матлуб 
ва номатлуб, як нафара ѐ чанд нафара, 
њукуматњои ќонунмадор ва 
ѓайриќонунмадор ва ғайра тақсим 
кардаанд [10,64]. 

Масалан Афлотун дар тањлили масоили 
давлат ва сохтори давлати ормонї ќайд 
менамояд, ки давлати ормонї се зинаи 
асосї дорад: 1. Машваратї – њокимон; 2. 
Муњофиз - артиш; 3. Корї-кишоварзу 

њунармандон. Ба давлати ормонї – 
ашрофї чор давлати дигар – тимократия 
(њарбї), олигархия, демократия ва 
тирания зид гузошта мешавад [5,33]. 

Дар таълимоти Арасту давлат шакли 
низоми сиѐсї буда, дар њокимияти олии 
давлатї инъикос меѐбад. Шакли давлат аз 
шумораи сарварони он муайян карда 
мешавад: Монархия, аристократия, 
полития шакли дуруст ва шакли 
нодурусти он тирания, олигархия ва 
демократия мебошанд [7,167]. 

Гарчанде дар таълимоти Ибни 
Мискавайҳ бобе дар бораи навъњои 

ҳокимият бахшида нашудааст ва навъњои 
ҳокимиятро комилан баѐн надоштааст, 

аммо аз мутолиаи осори ӯ маълум 
мегардад, ки Ибни Мискавайњ 
њокимиятро ба њокимияти матлуб ва 
ѓайри матлуб људо менамояд. 

Барои он ки навъњои њокимиятро аз 
назари Мискавайҳ шарњ бидињем, лозим 
аст, ба чанд нукта таваљљуњ намоем: аввал 
он ки донишҳо ва доштаҳои инсонҳоро 
мутафаккир ба ду даста тақсим мекунад, а) 

доштаҳо ва донишҳои собит ва б) дигарӣ 

доштаҳо ва донишҳои мутағаййир, ба 
ибораи дигар, Мискавайҳ бар ин андеша 
аст, ки донишҳо ва доштаҳои башарие ки 

бар ақли сирф мубтанӣ бошанд, собит ва 
ғайри мутағаййир ҳастанд, аммо донишҳо 
ва доштаҳое ки бар асоси одатҳо ва урфҳо 
устувор бошанд мутағаййир ҳастанд. 

Ба унвони намуна метавон ба китоби 
“Ал-ҳавомилу ва шавомил” ишора кард, 
ки Мискавайҳ дар ин китоб баъд аз он ки 
тавзеҳ медиҳад, ки ѐфтаҳо ва донишҳои 

ақлӣ доимӣ буда ва тағйирпазир нестанд, 
ба ин нукта ишора мекунад, ки табиатҳо 
ва одатҳо бо тағйирѐбии замону ҳолатҳо 
тағйир меѐбанд, чунон ки мегуяд: 

Умури табиї ва оддӣ бо тағйири 
ҳолатҳо, асбоб, замон ва одатҳо тағйир 
меѐбад [2, 89]. 

Дар њаќиќат Мискавайњ баъд аз баѐни 
он ки умури табиї бар асоси њолатњо, 
замонњо ва одатњо таѓйир меѐбанд, сипас 
сиѐсат ва шаклу навъи њокимиятро яке аз 
умури табиї медонад, зеро ки дар 
замонњои гуногун бар асоси шароити 
замон ва макон таѓйир меѐбанд, чунон ки 
мутафаккир ќайд мекунад: 

Аммо умури мутағаййире ки гоҳе зишт 
ва гоҳе зебо ва замоне мамнўъ ва замоне 
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мақбул ҳастанд, онҳо мубтанї бар асбоби 

дигаре ғайр аз ақли муҷаррад ҳастанд, ва 
сиѐсатҳо (ва ҳукуматҳо) ҳамеша дар 
маърази чунин тағйироте ҳастанд [2. 92]. 

Мискавайҳ њангоме ҳокимият ва 

давлатро барои мардум лозим ва зарурӣ 
медонад, бобе ѐ баҳсеро дар бораи навъњо 
ва шаклњои ҳокимият људо намекунад, 
зеро наметавон ашколи ҳокимиятро дар 
чанд навъ ва шакли хосе хулоса кард, ба 
хотири он ки шаклу навъи ҳокимиятњо як 
амри собит ва ғайритағйирѐбанда нест, 
балки бо дигаргун шудани замон ва макон 
тағйир меѐбад, ба ҳамин хотир метавон 
шаклњо ва сохторҳои бе интиҳоии 
ҳукуматро фарз намуд [4,169]. 

Ибни Мискавайҳ аз моҳият ва навъи 
ҳокимият сухан ронда ҳокимиятро аз 

ҷиҳати моҳият ва навъи онҳо бар ду даста 
тақсим мекунад, ба ибораи дигар 

ҳукуматро аз ин ҷиҳат, ки бар чи асосе бар 
мардум ҳукумат мекунанд, бар ду даста 
тақсим мекунад, яке ҳокимияти матлуб, ки 
мубтанї бар ќонун ва адолат ҳастанд ва 
дигар ҳокимияти ғайриматлуб, ки 
мубтанї бар ќонун ва адолат нестанд. 

Мискавайҳ барои баѐни ин ки ҳукумати 
матлуб аз назари у чист, дар китоби “Ал-
ҳавомил ва шавомил” дар посухи Абуҳаѐн, 
ба тавзеҳи ҳукумати матлубаш мепардозад 
ва мегўяд: 

 "Пас агар (подшоҳ ва ҳоким) на бар 
асоси ҳавои нафс ва таассуби қабилаи 
(балки) бар асоси ќонун (бар мардум 
ҳукумат кунад), ва (ҳукуматаш) барои 
барпо доштан ќонуният бошад, ва барои 
густариш додани ќонун равона бошад, ва 
мардумро аз руй майлу икроҳ, ташвиқу 
тарғиб намояд, (дар ин сурат) чунин 
ҳокиме фарморавои ҳақиқие аст, ки 
сазовори номи фармонравої аст" [2,173]. 

Мискавайҳ ин андешаро бо сароҳат 
баѐн медорад, ки ҳукумати матлуби у 
ҳукумате аст, ки бар асоси ќонун ҳаракат 
намояд ва ў илова бар ќонун бар адолат 
низ таъкид мекунад ва пешнињод 
менамояд, ки агар ҳокимият бар хилофи 
адолат рафтор намояд, номатлуб ва ғасбї 
хоҳад буд, лизо ҳокимияти матлуби 
Мискавайҳ, илова бар ќонун, бояд бар 
асоси адолат ҳам устувор бошад, чунон ки 
мегуяд: 

"Агар (ҳоким дар ҳукуматаш) адолатро 
риоя накунад, ва ифроту тафрит (сурат) 
гирад, фасод домангири умур шуда ва 
риѐсатҳо мутаҳаввил ва мунтақил 
мегардад ва сомони умур барҳам мехўрад 

ва дар натиҷа, ҳукумати матлуб ба 
ҳукумати тағаллуб (яъне ҳукумати 
номатлуб) мубаддал хоҳад шуд" [9. 118]. 

Тањлил баѐнгари он аст, ки Мискавайҳ 

бо таваҷҷӯҳ бар ин ки шаклҳои 
ҳокимиятро ғайри собит ва ба навъе 
беинтиҳо медонад, лизо худро даргири 
тақсимбандиҳои шаклњои ҳокимият 
намекунад, аммо дар муқобил навъњои 
ҳокимиятро ба ду даста тақсим менамояд, 
яке ҳокимиятҳои матлуб, ки мубтанї бар 
ќонун ва адолат аст ва дигари ҳукуматҳои 
номатлуб, ки мубтанї бар ќонуну адолат 
нест. 

Нуктаи дигаре, ки дар мавриди анвои 
давлатҳо аз назаргоҳи Мискавайҳ бояд 
ишора кард, он аст, ки пас аз он ки аз 
ҳокимиятҳои матлуб ва ғайри матлуб 
сухан мекунад, ҳокимияти номатлубро 
маҳкум намуда ва ба зикри анвои он 
намепардозад. 

Њамин тариќ, ќайд намудан мумкин 
аст, ки ибни Мискавайњ дар осори хеш ба 
масоили давлат ва њокимият таваљљуњ 
намуда, мафњум ва шарњи хосеро оид ба 
ин падидањо дар таълимоти худ баѐн 
доштааст. Чуноне ки маълум гардид 
мутафаккир давлатро нињоди иљтимої 
медонад, ки одамон дар фаъолияти њаѐтии 
хеш ба он эњтиѐљ доранд ва давлат – 
тамаддунро бањри инсонњо зарурї 
мешуморад. Инчунин давлат бояд дар худ 
њокимияти хос дошта бошад, ки 
фаъолияти љамеъи одамонро роњбарию 
назорат намояд ва навъњои он ба ду 
таќсим гардида, њокимияти матлуб ва 
ѓайри матлуб мешаванд. 
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Э.Б. Буризода, С.М. Кодирзода 
 

Ибн Мискавайх о понятии власти и 
государства 

 
Данная статья посвящена изучению 

понятия государства и власти в учении 

Ибн Мискавайха, где институты "власть" 
и "государства" рассмотрены с точки 
зрения этого великого ученого. Как 
выявлено исследованием, Мискавайњ в 
большинстве случаев вместо понятия 
государство использует термины 
"цивилизация" и "культура".  

В статье расмотрены некоторые 
особенности учения Ибн Мискавайха, а 
также прослежено развитие его вглядов по 
мере подготовки и издания новых работ. 

Ключевые слова: история права, 
история политических и правовых учений, 
учение Ибн Мискавайха, понятие власти, 
виды власти,  понятие государства, виды 
государства.  
 

E.B.Burizoda, S. M. Qodirzoda  
 

Ibn Miskawayh about the concept of power  
and the state 

 
This article is devoted to the study of the 

concept of state and power in the teachings of 
Ibn Miskavayh, where the institutions of 
"power" and "state" are considered from the 
point of view of this great scientist. As re-
vealed by the study, Miskavayh in most cas-
es, instead of the concept of the state uses the 
terms "civilization" and "culture".  

The article considers some features of the 
teachings of Ibn Miskawayh, and traced the 
development of his views as to the prepara-
tion and publication of new works. 

Keywords: history of law, history of politi-
cal and legal doctrines, the doctrine of Ibn 
Miskawayh, the concept of power, types of 
power, concept of state, types of state.
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ПРОЦЕСС СЛОМА СТАРОГО СУДА И ОРГАНИЗАЦИЯ НОВЫХ СУДОВ  

В СОВЕТСКОМ ТАДЖИКИСТАНЕ 
 

Абдулхонов Файзали Махмудович – ВНС ИФПП АН Републики Таджикистан, к.ю.н.;  
Назриева Шахноз  - МНС ИФПП АН Республики Таджикистан 

 
Октябрская революция 1917 года в Рос-

сии имела огромное влияние на Цен-
тральную Азию, которая изменила не 
только экономическую, политическую, но 
и систему управления  Таджикистана. Ре-
волюционные изменения в государствен-
ном управлении, в системе правосудия, 
судебных органов и законодательство о 
них является предметом изучения данной 
статьи. В статье исследуется и Декрет №1 
о судах, которая имела решающее значе-
ние в организации судов нового типа и 
слома судов старого типа.  

Особенности организации местных су-
дов, местных органов государственной 
власти, особенно после создания союзной 
социалистической Республики Таджики-
стан, стали предметом исследования.  

Ключевые слова: Октябрьская револю-
ция, мингбаши, казият, народные комис-
сары, комиссариаты, революционные ко-
митеты, Учредительный съезд Советов 
ТАССР (1926 г.), Декрет о суде №1, Декрет 
о суде №2, местный суд, народный суд, гу-
бернский суд, народные заседатели, рево-
люционные военные трибуналы, ЦИК 
СССР.  

 
Октябрьская революция 1917 года, во-

рвавшись вихрем в Среднюю Азию, ко-
ренным образом изменила государствен-
ный строй в Таджикистане. Теперь это 
была другая страна с совсем другой исто-
рией. Начиная с февраля 1925 года новое 
правительство создавало народные комис-
сариаты в различных областях жизнедея-
тельности страны. 

Борьба с контрреволюционными сила-
ми все еще продолжалась, ощущалась не-
хватка кадров, поэтому в тех сферах, где 
нужны были грамотные кадры, власти 
временно поручали их функции аксака-
лам, мингбаши, казиям, которые по исте-
чению времени были заменены на сельские 
революционные комитеты или как их со-
кращенно называли ревкомы. Лишь кази-

ят, выполняющие роль суда, остались не-
тронутыми. Конец 1926 года стал началом 
налаживания мирной жизни в Таджики-
стане и поэтому ревкомы были преобразо-
ваны в Советы.  

На первом Учредительном съезде Сове-
тов ТАССР (1926г.) было образовано пра-
вительство Республики Таджикистан – 
Совет Народных Комиссаров (Совнар-
ком). Здесь же были приняты Декларация 
об образовании Таджикской АССР, Де-
кларация о национализации земли, вод, 
земных недр и лесов и другие нормативно-
правовые акты. 

Второй съезд Советов Таджикской 
АССР, состоявшийся в апреле 1929 года, 
принял первую в истории таджикского 
народа Конституцию республики. 

III Чрезвычайный съезд Советов ССР 
от 16 октября 1929г. утвердил Декларацию 
о преобразовании ТАССР в Таджикскую 
ССР, которая в качестве седьмой респуб-
лики вошла в состав СССР с населением 1 
млн. 150 тыс. человек. 

Преобразования, прошедшие в Таджи-
кистане, преобразовавшие его из ТАССР в 
Таджикскую ССР требовали нового под-
хода к судоустройству. Необходимо отме-
тить, что первым правовым документом 
Советской власти в области судебного 
строительства стал Декрет о суде от 24 но-
ября (7 декабря) 1917 г., который еще 
называли Декретом о суде №1. Данным 
декретом предусматривалась организация 
местных народных судов и революцион-
ных трибуналов. Первые учреждались для 
рассмотрения гражданских и уголовных 
дел, вторые - рассматривали дела о контр-
революционных и иных особо опасных 
преступлениях, угрожающих безопасности 
Советского государства. Это были суды 
нового вида – советские суды, действо-
вавшие на принципах выборности судей, 
участия народных заседателей, коллеги-
альности, гласности процесса и др. Таким 
образом, была упразднена судебная си-
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стема прежних режимов. Новая судебная 
система должны была выносить решения 
от имени новой власти. Декрет №1 преду-
сматривал учреждение народных судов 
или как они обозначены в Декрете мест-
ных судов (ст.2) в составе одного постоян-
ного судьи и двух заседателей, которые 
избирались прямыми демократическими 
выборами. Многие местные судьи явля-
лись представителями буржуазии, а 
народные заседатели, опираясь на своѐ ре-
волюционное правосознание, были необ-
ходимы для проведения политики больше-
виков.  

Согласно ст.2 Декрета №1, местные су-
ды рассматривали уголовные дела с при-
менением наказания не выше 2- х лет ли-
шения свободы. 

Новая власть уничтожала старые про-
цедурные правила, создавая на их место 
новую судебную систему. Уничтожались 
не только суды, но и институты судебных 
следователей, прокурорского надзора, 
присяжной и частной адвокатуры.  

Согласно требованиям статьи 3 данного 
Декрета предварительное следствие было 
возложено на местных судей, которые 
производили его единолично, а судебный 
контроль за применением мер процессу-
ального принуждения в виде задержания и 
обоснованностью предания суду возлагал-
ся на весь состав местного суда, который 
должен был подтвердить правомерность 
этих решений. Процессуальные нормы по-
чти отсутствовали. Предусматривалось 
издание особых декретов о судопроизвод-
стве. Отменялись все законы, которые 
противоречили "революционной совести и 
революционному правосознанию". Судо-
устройственная и процессуальная регла-
ментация практически отсутствовали. Со-
здавался институт народных заседателей. 
По своему положению народные заседате-
ли были приравнены к народному судье и 
наделены правом применять законы и 
принимать решения по существу дела. 

 Одновременно в Декрете №1 были за-
креплены положения, которые послужили 
основой для формировавшейся государ-
ственности, начала судоустройства и уго-
ловного судопроизводства советского пе-
риода. 

7 марта 1918 г. был принят Декрет о су-
де №2, предусматривающий учреждения 
окружных народных судов, рассматри-

вавшие дела, превышавшие подсудность 
местного народного суда. Окружные 
народные суды назначались губернскими 
исполнительными комитетами советов ра-
бочих и крестьянских депутатов, которые 
впоследствии были упразднены Положе-
нием о судоустройстве 1922 г. и заменены 
губернскими судами. 

В 20-е годы, в период гражданской вой-
ны и иностранной военной интервенции, в 
республиках действовали революционные 
военные трибуналы во главе с Революци-
онным военным трибуналом при Револю-
ционном военном совете республики.  

Таким образом, наряду с народными 
судами функционировали и чрезвычайные 
(исключительные) суды.  

Необходимо было создавать основу со-
ветского права. Основным источником 
права служило революционное правосо-
знание. Лозунг советов "Мы новый мир 
построим" подтверждался действиями. 
Разрабатываются и вводятся в действие 
кодексы: уголовный, уголовно-
процессуальный, гражданский, граждан-
ско-процессуальный, земельный, лесной, 
кодекс законов о труде, о семье и браке, 
тем самым, создавая единое социалистиче-
ское право. Эти годы происходила актив-
ная кодификация законов. Образование 
СССР привело к необходимости возник-
новения новой правовой системы – право 
союзных республик. В 1924 году утвер-
ждаются Основные начала уголовного за-
конодательства Союза ССР и союзных 
республик, а также Основы уголовного 
судопроизводства Союза ССР и союзных 
республик. В этом же году принимается 
Исправительно-трудовой кодекс, Наряду с 
этим, Указ Президиума Верховного Сове-
та приравнивался к закону, партийные до-
кументы становились нормативными ак-
тами, которые приравнивались к закону.  

Декрет, изданный в августе 1918г., от-
менял право частной собственности. Но 
все же, в 20-е годы разрешается иметь 
частную собственность, а при условии 
вмешательства государства, появляется 
кооперативная собственность. Земля, ее 
недра, леса, воды, железные дороги, лета-
тельные аппараты, заводы и фабрики вхо-
дили в исключительную собственность 
государства. Высшей формой собственно-
сти считалась государственная собствен-
ность. Такой переход экономических объ-
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ектов в собственность государства требо-
вал разработки новой отрасли права - хо-
зяйственного права. 

Таким образом, возникает новая право-
вая система союзного государства с новы-
ми правовыми системами союзных рес-
публик. 

Краевой, областной суд, суд автоном-
ной области и национального округа осу-
ществляли правосудие соответственно в 
крае, области, автономной области и 
национальном округе и составляли второе 
звено судебной системы каждой союзной 
республики. Краевой, областной, город-
ской суд, суд автономной области и суд 
национального округа рассматривали 
уголовные дела об особо опасных госу-
дарственных преступлениях, дела об 
умышленном убийстве при отягчающих 
обстоятельствах, изнасиловании при осо-
бо отягчающих обстоятельствах, а также 
некоторые другие категории дел в каче-
стве суда первой инстанции. Они имели 
право принять к своему производству лю-
бое гражданское или уголовное дело, от-
носящееся к ведению народного суда, в 
основном это были особо важные дела, 
имевшие большое общественное значение. 
В кассационном порядке рассматривали 
жалобы осуждѐнных и оправданных, их 
защитников и представителей, потерпев-
ших, гражданских истцов и гражданских 
ответчиков, а также протесты прокурора 
на не вступившие в законную силу приго-
воры, решения и определения народного 
суда. Также рассматривались дела о дис-
циплинарных проступках народных судей, 
председателей районных народных судов, 
а также членов краевого и соответство-
вавших ему судов. 

Постановлением ЦИК СССР от 29 ок-
тября 1924 г. были утверждены "Основы 
судоустройства Союза ССР и союзных 
республик", согласно которым основными 
задачами суда являлись: ограждение заво-
еваний пролетарской революции, рабоче-
крестьянской власти и правопорядка ею 
установленного, защита интересов и прав 
трудящихся и их объединений, укрепление 
общественно-трудовой дисциплины и со-
лидарности. 

В течение длительного времени, в Рес-
публике Таджикистан применялись зако-
нодательство Российской Федерации, 
включая кодексы. В тех случаях, когда 

нужно было дополнить или изменить тот 
или иной кодекс в соответствии с эконо-
мическими, национальными или бытовы-
ми особенностями автономных республик, 
такие изменения и дополнения оформля-
лись постановлениями ВЦИК РСФСР. 

После преобразования ТАССР в союз-
ную республику возник вопрос о порядке 
дальнейшего применения законов РСФСР 
на территории Таджикской ССР. Взамен 
преждних, образовывались новые выбор-
ные советские суды. Местный суд был вы-
борным органом, построенным на демо-
кратических началах привлечения трудя-
щихся к осуществлению правосудия при 
полном равенстве мужчин и женщин. Ос-
новными принципами работы народных 
судов стали: избираемость судей и членов 
следственных комиссий Советами, широ-
кое участие в работе судов и следственных 
комиссий народных представителей; глас-
ность и публичность судопроизводства; 
публичность распространялась и на дея-
тельность следственных комиссий, важ-
нейшие решения которыми принимались в 
открытых заседаниях; полное равноправие 
сторон в судебном процессе, достигавшее-
ся отменой особых прав, которые имела 
раньше обвинение (прокуратура) в про-
цессе дознания, следствия и суда; обще-
ственным обвинителем и общественным 
защитником мог быть каждый из присут-
ствующих на суде неопороченных граж-
дан; допущение защиты со стадии предва-
рительного следствия; коллегиальность в 
решении вопросов предварительного 
следствия и судебного процесса; в виде 
наказаний суды могли применять: денеж-
ный штраф, общественное порицание, 
лишение общественного доверия, прину-
дительные общественные работы, лише-
ние свободы, высылка за границу и т. п. 

Таким образом, в рассматриваемый 
нами период истории Таджикистана, на 
территории союзных республик действо-
вала следующая единая система судебных 
учреждений: народный суд, губернский 
суд (или соответствующий ему суд) и вер-
ховный суд (в автономных республиках - 
главный или высший суд). Отступление от 
этой системы судебных учреждений в за-
висимости от национально-культурных 
условий союзных или автономных респуб-
лик и особенностей их административно-
хозяйственного деления допускалось 
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только по особым постановлениям Прези-
диума ЦИК СССР по представлению 
ЦИК союзной республики. При ЦИК 
СССР состоял Верховный Суд СССР.  

 
Ф.М. Абдулхонов, Ш.Љ. Назриева 

 
Раванди шикасти суди куњна ва ташкили 

суди нав дар Тољикистони шўравї 
 
Инќилоби Октябри соли 1917, таъсири 

бузурге ба сохтори давлатии Осиѐи Мар-
казї расонида онро дар Тољикистон кул-
лан дигаргун месозад. Таѓйироти кулии 
сохтори давлатї, низоми адолати судї, 
маќомоти судї ва ќонунгузорї дар ин соња 
мавзўи тањќиќоти ин маќола мебошад. 
Дар маќола инчунин сухан оид ба Декрети 
№1 оид ба судњо меравад, ки дар ташкили 
суди шўравї ва барњам додани маќомоти 
куњнаи судї наќши њалкунанда дошт. 

Хусусияти таъсиси суди мањаллї ба љои 
суди халќї, таъсиси маќомоти нави 
давлатї махсусан баъд аз ба Љумњурии 
алоњидаи иттифоќї табдил ѐфтани 
Љумњурии мухтори шўравию сотсиалистии 
Тољикистон дар маќола тањлил шудааст. 

Калидвожањо: Инќилоби Октябр, минг-
бошї, ќозиѐт, комиссариатњои халќї, ку-
митањои инќилобї, Анљумани таъсисии 
Шўрои ЉМШСТ (с.1926), Эъломия дар 
бораи суд № 1, Эъломия дар бораи суд № 
2, суди мањаллї, суд халќї, суди губерни-
явї, машваратчиѐнеи халќї, трибуналњои 
њарбї инќилобї, КИМ ИШЉС  

 
F.M.Abdulkhonov, Sh.J.Nazrieva  

 
The process of breaking the old court and the 

organization of new courts in Soviet Tajikistan 
 
The October revolution of 1917 in Russia 

had a huge impact on Central Asia, which 
changed not only the economic, political, but 
also the system of governance of Tajikistan. 
Revolutionary changes in public administra-
tion, the justice system, the judiciary and 
their legislation are the subject of this article. 
The article also investigates the Decree №1 
on courts, which was crucial in the organiza-
tion of the new type of courts and the break-
ing of the old type courts.  

Features of the organization of local 
courts, local public authorities, especially af-
ter the creation of the Union socialist Repub-

lic of Tajikstan, have been the subject of re-
search. 

Key words: October revolution, mingbashi, 
kaziet, the people's Commissars, commissari-
ats, the revolutionary committees, the Con-
stituent Congress of Soviets of Tajikistan 
(1926), the Decree on the court No.1, the De-
cree on the court No.2, the local court, the 
people's court, the provincial court, judges, 
revolutionary military tribunals, the CEC of 
the USSR. 
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ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ ОПЕКИ  

И ПОПЕЧИТЕЛЬСТВА В БУХАРСКОМ ЭМИРАТЕ 

 
Холинова Мижгона Муборакшоевна - МНС, ИФПП АН Республики Таджики-
стан,к.ю.н.; Дилшодзода Суман – МНС, ИФПП АН Республики Таджикистан; 

 
 

В досоветском Таджикистане способы 
и формы установления опеки и попечи-
тельства над детьми преимущественно ре-
гулировались религиозными законами, 
обычаями и традициями. В статье сделана 
попытка исследования некоторых вопро-
сов правового регулирования опеки и по-
печительства в Бухарском Эмирате. 

Ключевые слова: опека и попечитель-
ство, обычное право, имперское право, 
гахворабахщ, махр. 

 
Не секрет, что в досоветском Таджики-

стане существовали самые различные  
традиции, обычаи и системы (мусульман-
ское, обычное и российское имперское) 
права, а в доколониальном периоде не-
сколько другое сочетание составлялющих 
этой системы правовых источников –
мусульманское, обычное право, потом и 
разные времена - монгольское, Уложения 
Темура и т.д.) регулировали общественные 

отношения [1,197]. В этом смысле заслу-
живает внимание то, что вопросы об опеке 
и попечительстве в досоветском Таджики-
стане с особой широтой и глубиной регу-
лировалось в рамках обычного и мусуль-
манского права, а после присоединения к 
России имперском правом. Последнее ста-
ло источником права, потому, что немало 
юридических вопросов теоретического и 
практического характера основанных на 
семейные формы устройства детей выте-
кали преимущественно из содержания и 
характера этого источника. 

 Следует отметить, и другое, что в раз-
ных местностях были разные обычаи и 
традиции, которые регулировали те либо 
иные взаимоотношения людей. Например, 
в Бухарском эмирате в соответствии с 
нормами обычного права при определе-
нии брачного возраста в основном учиты-
вались имущественное положение и место 
жительство лиц вступающих в бракосоче-
тание [2,178] или на Памире (ныне Горно – 

Бадахшанская автономная область) брач-
ный возраст для мальчиков был установ-
лен с 10 лет, а для девочек с 7 лет. 

Адекватно по нормам семейного права 
Бухарского эмирата брачный возраст 
наступал в следующем порядке: для маль-
чиков с 15 – 20 лет, а для девочек с 10 - 15 
лет. Данное положение исходила из нормы 
мусульманского права, что комментиро-
валось так, т.е., бракосочетание  совер-
шался при участии родителей (опекунов), 
а при их отсутствий - казием или имамом. 
Это обстоятельство подробно трактуется в 
знаменитой книге "Хидоя", составляющей 
основу мусульманского права, согласно 
которой решались вопросы правового ха-
рактера мусульманского общества. Одна-
ко специфика рассматриваемого вопроса 
заключается в том, что в процессе совер-
шении бракосочетания за опекунами при-
знавалось преимущественные права. То 
есть, при бракосочетании подростков уча-
стие опекунов был необходимым, а в слу-
чае их отсутствия данное действия испол-
няли казий или имам. По словам В.В. Ти-
шенко, даже для взрослой женщины при 
выходе замуж требовалось согласие опе-
куна и этот критерий был обязательным 
не только по мусульманскому праву, но по 
нормам обычного права в досоветском 
Таджикистане [3,8]. 

Словом, брачно-семейные отношения в 
колониальном северном Таджикистане 
действительно основывались на положе-
ниях и нормах семейного права ислама и 

обычного права [4,278]. 
К разряду таких отношений и к вопро-

сам опеки и попечительства в досоветском 
Таджикистане, как и в нормах мусульман-
ского права, так и в адате придавалось 
огромное значение. Дело в том, что опе-
кунами назначались лица, из числа род-
ственников опекаемых. С другой стороны, 
изучение вопросов касающихся анализа 
действия мусульманского и обычного 
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права показывает, что между ними, т.е. 
между нормами одного права и нормы 
другого права происходило постоянное 
взаимообогащение. Например, в нормах 
обычного права был заложен принцип, 
который иллюстрировал элементы уста-
новления над новорожденным ребенком 
заранее условного опекуна. Она называ-
лось "гахворабахш" - колыбельный сговор 
(обычай просватывания новорожденных). 
Согласно требованию нормы обычного 
права колыбельный сговор устанавлива-
лось над новорожденным, а по достиже-
нию ими совершеннолетия они должны 
были совершать акт бракосочетания.  

По содержанию обряд "гахворабахш" 
схожа на устную сделку и такая форма ис-
ходит из практических соображений и 
надобностей нормы обычного права – 
"адата" таджиков и узбеков. Сторонами 
сделки выступают родители или опекуны 
новорожденных. По характеру это сговор 
был консенсуальной сделкой. 

 В Бухарском эмирате передача калыма 
– "махра" был обязательным требованием, 
точнее условием заключение брака. Но в 
рамках обычного права в определении 
объема последнего особая роль отводи-
лась не женщинам, которые, выходят за-
муж, а главе семьи или опекунам. В целом 
почти во всех семейных отношениях досо-
ветского Таджикистана реально был заме-
тен роль опекуна назначенного, либо 
утвержденного. При этом обязательство 
передачи "махра" не всегда соблюдалось, 
так как, ханифиты не считают институт 
махра обязательным условием брака. Од-
нако при передаче "махра" или без него 
над девушкой устанавливалась пожизнен-
ная опека. В этом случае обязанности опе-
куна возлагалась на мужа, либо на главы 
семьи. С другой стороны, девушку должен 
предоставить и выдавать замуж опекун – 
"вали". По нормам ханафитской школы 
права, совершеннолетняя девушка может 
и без разрешения и согласия опекуна вый-
ти замуж. По мнению Холикзода А.Г., это 
норма, основывается на хадисе Пророка 
[5,106]. И это говорит о том, что институт 
опеки и попечительства по мере развития 
общества не только признавалось, но и 
существенно совершенствовалось. Дого-
вор о браке считался действительным, ес-
ли он был предложен и принят при свиде-
телях. Однако как главное лицо в этих от-

ношениях помимо главы семьи, особая 
роль принадлежала назначенному опекуну 
– вали. Так как, в последнем случае инте-
ресы опекаемого в браке (и в разводе), 
представлял опекун. Поэтому несколько 
несправедливыми казались установки и 
нормы о положении женщины, которая 
после бракосочетания усиливалась и даже 
лишала их возможности встреч либо сви-
дания с близкими родственниками. Они  
безусловно являются требованием выте-
кающие из традиций патриархальной се-
мьи того времени, который на рубеже Х1Х 
– ХХ значительно потерпело изменения. 

В обществе были и другие категории 
лиц - незаконнорожденные. Согласно му-
сульманскому и обычному праву в Бухар-
ском эмирате незаконнорожденные дети 
считались "хароми" и были лишены лич-
ных и имущественных прав. Над ними 
назначение опекуна запрещалось. Данный 
принцип имело место и на территории до-
советского Таджикистана. Для всякого 
человека стать опекуном над незаконно-
рожденным считалось не только морально 
неприемлемым, но и религиозно недопу-
стимым. В целом по мере развития обще-
ства незаконнорожденные никак не могли 
стать полноценным субъектом права. Ведь 
за такой род женщинам была предусмот-
рена суровая необратимая санкция. 
Напротив, законнорожденные признава-
лись правоспособными и при лишении ро-
дительской опеки над ними назначался 
опекун. Преимущественно законнорож-
денные находились пожизненно под опе-
кой и защитой главы семьи (казий и има-
мом). При разводе грудной ребенок в те-
чение трех лет находился на воспитание 
матери, и по истечения данного срока ре-
бенок пожизненно передавался под опекой 
отца. Мусульманское право признает пра-
во отцовства, и для подтверждения этого 
требовалось лишь присутствие двух свиде-
телей.  

Однако главным условием назначение 
опекуна является установление контроля 
над имуществом опекаемого. В связи, с 
чем В.В. Тишенко пишет, что в соответ-
ствии с нормами мусульманского права 
опека устанавливался над имуществом 
подопечного. И недопущение превышения 
обязанности опекуна над доверенным ему 
имуществом подопечного находилось под 
особым надзором казия, что обеспечивало 
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и гарантировало взаимоотношения между 
опекуном и подопечным.По мнению В.В. 
Тищенко, общая цель назначения опеки –
это защита интересов личности несовер-
шеннолетнего. Однако на практике опекун 
в феодально-теократическом Бухаре 
большей степенью защищал интересы 
имущих слоев населения. Согласно Кора-
ну опека являлось средством защиты си-
рот и способом сокращения детей лишен-
ных родительской опеки. Однако дости-
жение этих целей в феодально–
патриархальном обществе было практиче-
ски невозможно. Потому феодальное об-
щество по своей сущности, признано ис-
точником зарождения сирот и нищих, 
формирующим состояние правового и мо-
рального неравенства. Последнее, во мно-
гом способствовало появлению этого со-
циально-правового явления, и по сей день 
- оно остается глобальной проблемой. По-
чему опека – социально-правовое явление, 
потому что оно основано на юридическом 
факте, как событие и действия, и это объ-
ясняет многое об институте, который име-
ет как материально-правовое, так и про-
цессуально-правовое последствия.  

Относящиеся к отрасли семейно- брач-
ного права документы показывают, что 
семейно-правовые нормы мусульманского 
права об опеке и попечительстве остава-
лись стабильными и неизменными вплот 
до сентябрской революции в Бухаре. В 
этом ракурсе хотелось бы отметить, что 
зороастрийская и исламская цивилизации 
внесли огромный вклад в становлении и 
развитии инстутута опеки и попечитель-
ства. В этом смысле правовые нормы Аве-
сты ("Хазордадистан" "Тысяча судебных 
решений", Сасанидский судебник") и му-
сульманского права ("Фикх", "Хадиси 
пророка", "Хидоя") и даже в изречения 
Зарнужди (Авеста) и пророка Мухаммеда 
изложены и содержат немало примеров о 
сущности института опеки и попечитель-
ства.  

Иследование показывает положитель-
ную роль каждого этапа развития в исто-
рии таджикской государственности по 
проблемам касающихся института опеки и 
попечительства. Эти нормы на практике 
комбинируются с нормами обычного пра-
ва. Значимость норм обычного права со-
стоит в том, что они во многом дополняли  
нормы других источников права, без ко-

торых нельзя было полноценно урегули-
ровать многие аспекты проблемы функци-
онирования института опеки и попечи-
тельства. К сожалению, по мере обще-
ственного развития - перемен и изменений 
в общественно–политическом строе стра-
ны, эти нормы были упразднены. В каче-
стве главного фактора общественных пе-
ремен выступил Октябрьский переворот 
1917 года в России и сентябрский 1920 го-
да в Бухаре. 
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Масоили њуќукии танзими васоят ва  

парасторї дар Аморати Бухоро  
 
Дар Тољикистони тошуравї восита ва 

шаклњои муќаррар намудани падидаи  ва-
сояту парасторї бар кўдакон ба тариќи 
афзалият аз љониби меъѐрњои њуќуќи ис-
ломї, суннату одатњои њуќуќї танзим кар-
да мешуданд.  

 Муаллиф кўшиш намудааст, ки баъзе 
масъалањои танзими њуќуќии васояту па-
расториро дар Тољикистони тошўравї 
тањќиќ намояд.  

Калидвожањо: васоят, парасторї, 
њуќуќи одатї, њуќуќи имперї, гањвора-
бахш, мањр. 
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Legal problems of regulation of guardians 

and trusteeship in Bukhara Emirate 
 
In pre-Soviet Tajikistan, the methods and 

forms of establishing guardianship of chil-
dren were mainly regulated by religious laws, 

customs and traditions. The article attempts 
to study some issues of legal regulation of 
guardianship and trusteeship in the Emirate 
of Bukhara. 

Keywords: custody and guardianship, cus-
tomary law, imperial law, gahvorabakhsh, 
mahr. 
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АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ -2 (30)/2019 

 
 

ТАЪЛИМОТИ ЉОН ЛОКК ОИД БА ПАЙДОИШИ ДАВЛАТ 
 

Њомидова З.Њ. – ХХИ, ИФCЊ  АИ Љумњурии Тољикистон; 
Асоева М. –магистр, ДДОТ ба номи С.Айнї 

  
Дар маќола сухан оид ба таълимоти 

мутафаккири бузурги англис – Љон Локк 
меравад, ки ба љараѐни рушди афкори 
сиѐсию њуќуќї ва давлатдории асрњои 
наву навтарин таъсири бузург 
расонидааст. 

Масъалаи пайдоиши њокимият ва 
давлат аз ќадим диќќати муњаќќиќонро ба 
худ љалб намудаю њазорон нафар оид ба 
ин масоил андешаронї намудаанд. Ќайд 
намудан лозим аст, ки Љон Локк аз 
љумлаи он муаллифоне мебошад, ки дар 
заминаи донишњои васеи сиѐсию фалсафї, 
таљрибаи сиѐсии кишварњои аврупої 
тањлилу тањќиќоти худро анљом дода, 
кушиш ба харљ додааст, ки таълимотеро 
ќабул ва тарѓиб намояд, ки ба нафъи 
инсон ва љомеа аст. Ба андешаи ин 
мутафаккир, назарияи шартномавии 
пайдоиши давлат ва њуќуќ мањз њамин 
гуна ѓояи инсондўстона буда, он волоияти 
њуќуќ ва озодињоро эътироф ва наќши 
давлатро дар тайини таќдири инсонњо дар 
лањзаи пайдоиши њокимияти давлатї 
дуюмдараља мешуморад.  

Дар маќола як ќатор андешањои 
мутафаккир  тањлилу баррасї шудаанд. 

Калидвожањо: таърихи афкори њуќуќї, 
таърихи давлат ва њуќуќ, назарияњои 
пайдоиши давлат ва њуќуќ, назарияи 
шартномавии пайдоиши давлат ва њуќуќ, 
наќши мутафаккирони алоњида дар рушди 
таълимот, њолати ибтидої, шартнома, 
уњдадорї.  

       
Масъалањое, ки ба пайдоиши њокимият 

дар љомеаи инсонї марбутанд, 
мубрамияти худро аз ќадим то имрўз 
нигоњ доштаанд, чунки, масъалаи 
њокимият масъалаи асосии сиѐсат буда, 
мубориза барои њокимият ва истифодаи 
он мањаки муносибатњои сиѐсиро ташкил 
медињад. Масъалаи мазкур бо масъалаи 
пайдоиши давлат алоќамандии зич дошта, 
аз њама намуди муњимтарини њокимият 
мањз њокимияти давлатї ба шумор 

меравад. Ќайд намудан зарур аст, ки 
масъалаи пайдоиши њокимият ва давлат аз 
ќадим диќќати муњаќќиќонро ба худ љалб 
намудаю њазорон нафар оид ба ин масъала 
андешаронї намудаанд. Ќайд намудан 
лозим аст, ки Љон Локк аз љумлаи он 
муаллифоне мебошад, ки дар заминаи 
донишњои васеи сиѐсию фалсафї, 
таљрибаи сиѐсии кишварњои аврупої 
тањлилу тањќиќоти худро анљом дода, 
кушиш ба харљ додааст, ки таълимотеро 
ќабул ва тарѓиб намояд, ки ба нафъи 
инсон ва инсоният аст. Ба андешаи ин 
мутафаккир, назарияи шартномавии 
пайдоиши давлат ва њуќуќ мањз њамин 
гуна ѓояи инсондўстона буда, он волоияти 
њуќуќ ва озодињоро эътироф ва наќши 
давлатро дар тайини таќдири инсонњо дар 
лањзаи пайдоиши њокимияти давлатї 
дуюмдараља мешуморад.  

Дар таълимоти худ Љон Локк нисбат 
ба пайдоиши љомеа, муттањид шудани 
одамон, пайдоиши њокимият ва давлат 
андешањои љолиберо баѐн кардааст. Пеш 
аз њама, Љон Локк андешаи љонибдорони 
назарияи патриархалии пайдоиши 

давлатро шадидан танќид мекунад [1,125]. 
Љон Локк дар марњилаи таќдирсози 
Англия, ба вуљуд омадани Инќилоби 
бузурги буржуазї њаѐт ба сар бурда, 
тамоми умр зидди монархияи мутлаќ буд. 
Дар баробари ин андешањои љумњурихоњї 
ва сотсиализми утопиявиро низ танќид 
кардааст.  

Љон Локк мисли мутафаккирони 
ибтидои асрњои нави таърихї кушиш ба 
харљ додааст, ки ба масъалаи пайдоиши 
њокимият ва давлат њамчун чизи куллї 
муносибат намуда, онро аз рўи принсипи 
таърихї тањлил намояд. Аз ин сабаб, ў низ 
аз лањзае тањќиќоти худро оѓоз менамояд, 
ки онро "њолати ибтидої" ѐ "њолати 
табиї" меномад. Ин њолати табиї њамон 
нишондињандањоеро дорад, ки онро Томас 
Гоббс, ва дигар љонибдорони назарияи 
шартномавии пайдоиши давлат номбар 
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намудаанд,  вале ба андешаи мутафаккир 
"љанги њама бо њама вуљуд надошт" [1,125].  
Ба андешаи Ҷон Локк дар "ҳолати табиї" 
тамоми одамон баробар мебошанд ва 
њуќуќу озодињои баробар доранд. Ба 
андешаи мутафаккир “Ин ҳамчунин 

ҳолати баробарӣ, ки дар он тамоми 
ҳокимият  ва тамоми доираи ҳуқуқии онҳо 

тарафайн буда, ҳеҷ кас аз дигар кас 

зиѐдатӣ дошта наметавонад. Ягон чиз он 
қадар яқин нест, ба монанди он мавҷудоти 
аз як навъ ва аз як зот, ки онҳо аз таваллуд 
бе ягон фарқият бартарияти якхелаи 
табииро соҳиб гардида, ин ѐ он қобилияти 
монандро истифода мебаранд, бояд байни 
худ бе ягон итоаткорию зиддият баробар 
бошанд"[2,203]. Одамон розигии касеро 
напурсида ба озодї ва моликияти худ 
ихтиѐрдорї мекарданд. Баробарї дар 
њама соњаи муносибатњо њукмрон буд.  

"Ин баробарї якљоя бо озодии мутлаќ 
њамрадиф аст, ки тибќи он њар як ашѐ, 
макон ва он чї ба дасти ман расид, он 
азони ман аст. Он моликияти  ман 
мегардад.  Аз ин сабаб, “сабзаеро ки онро 
аспи ман кандааст, чимеро ки хизматгори 
ман буридааст ва маъданеро ки ман ҳар 

куҷо пайдо кардам  он ҷо ман бо монанди 
дигарон ҳуқуқ пайдо мекунам ва он бе 
ягон қоида ѐ созишнома моликияти ман 
ҳисоб меѐбад"[3,356].  

Аз таҳлили ҳолатҳои табиӣ ва 
шартномавии Љон Локк маълум аст, ки 
дар муқоиса аз Томас Гоббс ӯ чунин 

мешуморад, ки ҷомеа то пайдо гардидани 
давлат таркиб ѐфта аст. Шартномаи 

ҷамъияти ин ӯҳдадории  давлат дар назди 
шаҳрвандони худ мебошад. Агар давлат 

қарзи худро назди одамон иҷро карда 
натавонад, агар он озодии табииро 
вайрон намояд одамон ҳуқуқи мубориза 
кардан бо чунин давлатро доро 
мегарданд. Вобаста ба он ки ба андешаи 
Локк давлат барои кафолати ҳуқуқҳои 

табиӣ таъсис ѐфтааст он бояд ин 
ҳуқуқҳоро вайрон насозад ва бояд тавре 

амал кунад, ки ҳуқуқҳои табиӣ ба таври 
босамар кафолат дода шаванд. Локк 
ҳамчунин баѐн месозад, ки шартномаи 

ҷамъиятӣ ҷараѐни барқароршавандаи 

гузариш аз ҳолати табиӣ ба ҳуқуқӣ 
мебошад. Ин муттасилии шартномаи 

ҷамъиятиро таъмин карда, аз он далолат 
медињад, ки иштирокчиѐни он на танҳо 

гузаштагони мо, балки мо, ва онядагони 
мо низ мебошанд.  

"Дар ин гуна шароит њар як нафар 
имконияти љазо додан ба шахсоне, ки 
ќоидаи муоширатро вайрон мекунанд, 
дошт, вале маќомоти махсуси љазодињанда 
вуљуд надошт. Барои њимоя ва таъмини 
њуќуќи табиї ва озодї одамон барои 
ташкили иттифоќ ѐ созмон розї мешаванд 
ва давлат ба вуљуд меояд" [1,125]. Ба 
андешаи Љон Локк "таъсиси њамагуна 
давлат бе дахолати беруна ва бо роњи 
созиши халќ ба вуљуд омадааст"[1,125].  

Давлат ба андешаи Љон Локк пеш аз 
њама ташкилоте аст, ки дар њудуди 
кишвар, салоњияти  ќабули ќонунњоро 
дорад ва салоњияти истисноии истифодаи 
ќувваи маљбурсозиро дорад. Ба андешаи 
Љон Локк давлат метавонад барои мардум 
ќоидањои рафторро љорї намояд, яъне 
фаъолияти ќонунгузорї барад, инчунин, 
дар њолати њуќуќвайронкунї ва амали 
накардани талаботи ќонунњои ќабулшуда, 
маљбуркуниро истифода барад.  

Љон Локк зарурати бастани 
шартномаро чунин шарњ додааст. Зарурат 
ба ташкилоти сиѐсие, ки моликият ва 
ҳаѐти инсонњоро муҳофизат мекунад, 
муоширату њамоњангиро дар љомеа ба 
вуљуд меорад, дар њама давру замонњо 
масъалаи мубрам буд ва мемонад. Одамон 
кушиш мекунанд то муттањид бошанд, њар 
як фард ваљњи худро дорад, вале ваљњи 
њамагон ба он мувофиќат мекунад, ки 
давлат пайдо шавад: “Мақсади асосии 

муттаҳидшавии одамон дар ҷомеа ба 
таври ором ва бехатар  дар истифода 
бурдан аз моликияти худ зоҳир мешавад. 
Восита ва олоти асосиро барои ин, 
қонунҳои аз ҷониби ҳамин ҷомеа 
муқарраргардида ташкил медиҳанд. 
Қонуни аввалин ва асосии мусбии тамоми 
давлатҳо ин муқарраркунии ҳокимияти 
қонунгузор мебошад: монанди ҳамин 

қонуни аввалин ва асосии табиӣ ки худи 
ҳокимияти қонунгузор бояд ба он итоат 

намояд, нигоҳдории ҷомеа ва ҳар як аъзои 
он ба шумор меравад”[4,43]. 

Њангоми бастани шартнома оид ба 
таъсиси давлат, одамон ваколатњои 
мушаххасеро ба давлат медињанд ва аз 
давлат низ талаб мекунанд, ки онњоро 
амалї созад. Одамон, ба давлат танњо 
њуќуќи баррасии масоилеро доданд, ки 
барои таъмини манфиатњои шањрванд, 
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њаѐт, озодї, саломатї, замин, моликият, 
мењнат  зарур аст. Бинобар ин, таносуби 
њокимияти давлатї, идоракунї ва 
ваколатњои маќомоти давлатї дар њалли 
ин ѐ он масъала ба миѐн омада, одамон як 
љузъи њуќуќу озодињои худ ва баррасии 
масоили муайянро ба давлат намедињанд. 
Љон Локк масалан, љузъи њуќуќњои 
инсонро тањлил мекунад, ки ба доираи 
салоњияти давлат дохил намешавад. Ба 
андешаи мутафаккир, инсон набояд аз 
њуќуќњои табиї даст кашад, ба касе 
онњоро дињад, вогузор намояд, ба фоидаи 
давлат аз онњо даст кашад. Ин амалњоро 
ѓайриќонунї шуморида, њуќуќи табииро 
"хати сурх"-е мешуморад, ки давлат бояд 
аз онњо ба хотири инсонњо гузар 
нанамояд. Ба ќатори њуќуќњои табиї Љон 
Локк њуќуќ ба њаѐт, моликият, озодї ва 
баробариро дохил мекунад [1,126]. 

Таъмини рељаи озодї дар љамъият 
таќсими њокимиятро талаб мекунад. Ба 
андешаи мутафаккир  талаби рељаи озодї 
аст, ки њокимияти ќонунгузорї ба вуљуд 
меояд. Озодї замина барои таљзияи 
њокимият мегардад, ки барои ѓасб 
нашудани њокимият онро бояд таќсим 
намуд, байни шохањои алоњида. Љон Локк 
дар таносуби байни шохањои њокимият ва 
њангоми ба вуљуд омадани бањси байни 
шохањои њокимият ба њокимияти 
ќонунгузорї афзалият медињад. Ба 
андешаи мутафаккир, њокимияти 
ќонунгузорї ки аз намояндагони халќ 
иборат аст, бештар ба манфиати халќ 
амал мекунад. Љон Локк дар фарќият аз 
Томас Гоббс њуќуќи инќилобро ба халќ 
раво медид. Ба андешаи Љон Локк, халќ 
бар зидди режими зуроварї, њокимони 
мустабид метавонад мубориза барад.  

Њамин тавр, тањлили сатњии таълимоти 
Љон Локк аз он дарак медињад, ки 
мутафаккир кўшиш намуд, дар таълимоти 
худ назарияи шартномавии пайдоиши 
давлатро тањлил, комил ва пурра намуда, 
њуќуќњои инсонро дар мадди аввал 
гузорад ва наќшу сањми давлатро њамчун 
воситаи амалисозии њуќуќ, озодї ва 
манфиатњои шањрвандон дарљ намояд.     
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Учение Джон Локка о происхождении 

государства 
 
В статье речь идет об учении великого 

английского исследователя Джон Локка, 
который имел и имеет глубокое влияние 
на развитие политической и правовой 
мысли, а также на процессы развития 
государственности нового и новейшего 
времени. 

Проблемы происхождения власти и 
государства привлекали внимание 
исследователей с древнейших времен, и 
тысячи ученых высказали свое мнение на 
этот счет. Необходимо отметить, что 
Джон Локк является из числа тех авторов, 
которые на основе глубоких философских 
и политических знаний, политической 
практики европейских стран провел свои 
исследования, стараясь принимать и 
развивать учение, которое прежде всего 
защищает интересы личности, общества и 
человечества. Согласно воззрениям 
ученого, договорная теория 
происхождения государства и права 
является гуманистической идеей, которая 
признает господство прав и свобод, а 
значение государства в жизни личности, 
особенно в период его возникновения  
ставит на второе место.  

В статье исследованы некоторые мысли 
ученого о происхождении государства, о 
свободе и т.д. 

Ключевые слова: история, история 
государства и права, теории 
происхождения государства и права, 
вклад отдельных ученых в развитии 
учений, первобытное состояние, договор, 
обязанность.  
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John Locke's doctrine of the origin of the 

state 
 
The article deals with the teaching of the 

great English researcher –John Locke, who 
had and has a profound influence on the de-
velopment of political and legal thought, as 
well as on the processes of development of 
the state of the new and modern times. 

Problems of the origin of power, the state 
attracted the attention of researchers from 
ancient times, and thousands of scientists 
have expressed their opinion on this matter. 
It should be noted that John Locke is one of 
those authors who on the basis of deep philo-
sophical and political knowledge, political 
practice of European countries conducted his 
research, trying to adopt and develop the 
doctrine that primarily protects the interests 
of the individual and humanity. According to 
the scientist, the conventional theory of the 
origin of the state and law is a humanistic 
idea that recognizes the rule of rights and 
freedoms, and the importance of the state in 
the life of the individual, especially during its 
inception, the state puts in the second place. 

The article investigates some thoughts of 
the scientist about the origin of the state, 
about freedom, etc.  

Keywords: history, history of state and 
law, theories of origin of state and law, con-
tribution of individual scientists in the devel-
opment of doctrines, primitive state, treaty, 
obligation. 
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ТАЪРИХИ ТАЪСИС ВА РУШДИ ПРОКУРАТУРАИ ТОҶИКИСТОН 
 
Назарзода Носир Љобир - ИФСЊ АИ Љумњурии Тољикистон, д.и.њ.; Иброњимзода 

Абдулло  –унвонљўй, ИФСЊ АИ Љумњурии Тољикистон; Гулов Хуршед Мирзоаҳмадович 

- магистр, ИФСҲ АИ Ҷумҳурии Тоҷикистон 
 
Мақсади тањқиқоти мазкур таҳлил ва 

мавриди омўзишу баррасӣ қарор додани 
таърихи рушди мақомоти прокуратура 

дар Тоҷикистони Шўравӣ ва 
соҳибистиқлол, асосҳои меъѐрӣ ва ҳуқуқии 
фаъолияти прокуратура дар замони 
Шўравӣ ва истиқлолият ва истифодаи 

натиҷаҳои тањқиқот барои тањия ва ворид 
намудани пешниҳод барои амали 

намудани қонунгузорӣ ва таҷрибаи 
истифодаи он мебошад. Мақомоти 

прокуратураи тоҷик ба сифати яке аз 
шохаҳои мустақили баамалбарорандаи 
назорат аз номи давлат, муҳофизатгари 
манфиатҳои халқу давлат дар ҳудуди 

имрӯзаи Ҷумҳурии Тоҷикистон бо 
шарофати инқилоби Октябрии Русия 

(1917) ташкил гардида, то ҳол арзи вуҷуд 
дорад. Мақомоти прокуратура яке аз 

нињодњои муҳими низоми давлатдорӣ ба 
шумор рафта, вазифаи асосии он таъмини 
волоияти қонун, таҳкими қонуният ва 

тартиботи ҳуқуқӣ бо мақсади ҳифзи 
мустақилият ва соҳибихтиѐрии кишвар, 
ҳуқуқу озодиҳои инсон ва шаҳрванд, 

асосҳои демократии ҳокимияти давлатӣ, 
вазъи ҳуқуқии мақомоти маҳаллии 

ҳокимияти давлатӣ, мақомоти 

худидоракунии маҳаллӣ, дигар мақомоти 

давлатӣ, иттиҳодияҳои ҷамъиятӣ, динӣ, 

ҳизбҳои сиѐсӣ ва дигар сохторҳои 

ғайридавлатӣ ва муҳимтар аз ҳама 

назорати умумӣ иборат мебошад. Ин 
мақомот тавассути ба амал баровардани 

назорати прокурорӣ иҷрои дақиқ ва 
якхелаи қонунҳоро таъмин менамоянд.  

Калидвожаҳо: прокуратура, таърихи 
рушди прокуратура, тартиботи ҳуқуқӣ, 

назорати прокурорӣ. 
 

Бо мақсади бунѐди пояҳои устувори 
қонуният ва такмил додани моҳияти 

гуногунҷабҳаи он Президенти Ҷумҳурии 

Тоҷикистон, Пешвои миллат, муҳтарам 

Эмомалӣ Раҳмон дар суханронии худ дар 

маҷлиси васеи ҳайати мушовараи 

Прокуратураи генералии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон чунин ѐдовар шуда буд: 
"Мақомоти прокуратура яке аз сохторҳои 

муҳими низоми давлатдорӣ ба шумор 
рафта, вазифаи асосии онҳо таъмини 
волоияти қонун, таҳкими қонуният ва 

тартиботи ҳуқуқӣ бо мақсади ҳифзи 
мустақилият ва соҳибихтиѐрии кишвар, 
ҳуқуқу озодиҳои инсон ва шаҳрванд, 

асосҳои демократии ҳокимияти давлатӣ, 
вазъи ҳуқуқии мақомоти маҳаллии 

ҳокимияти давлатӣ, мақомоти 

худидоракунии маҳаллӣ, дигар мақомоти 

давлатӣ, иттиҳодияҳои ҷамъиятӣ, динӣ, 

ҳизбҳои сиѐсӣ ва дигар сохторҳои 

ғайридавлатӣ иборат аст. Ин мақомот 
тавассути ба амал баровардани назорати 
прокурорӣ иҷрои дақиқ ва якхелаи 
қонунҳоро дар кишвар таъмин 

менамоянд" [6,8]. 
Мақомоти прокуратура дарвоқеъ яке аз 

сохторҳои муҳими низоми давлатдорӣ ба 
шумор рафта, вазифаи асосии онҳо 
таъмини волоияти қонун, таҳкими 

қонуният ва тартиботи ҳуқуқӣ бо мақсади 
ҳифзи мустақилият ва соҳибихтиѐрии 
кишвар, ҳуқуқу озодиҳои инсон ва 
шаҳрванд, асосҳои демократии ҳокимияти 

давлатӣ мебошад. 
Ин мақомот тавассути ба амал 

баровардани назорати прокурорӣ иҷрои 
дақиқ ва якхелаи қонунҳоро дар кишвар 
таъмин менамояд. Мақомоти прокурату-
ра дар баробари назорати риояи қонунҳо 
ва ҳифзи сулҳу субот ва амният дар 

таҳкими пояҳои давлати демократӣ, 

ҳуқуқбунѐд ва дунявӣ саҳми босазо дорад. 
Бо дарназардошти нақши арзишманди 

прокуратура дар ҳаѐти сиѐсиву иҷтимоии 

ҷомеа Ҳукумати кишвар ҷиҳати фароҳам 

овардани шароити мусоиди корӣ ва ҳифзи 
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иҷтимоии кормандони ин мақомот ҳамаи 

тадбирҳои заруриро амалӣ мегардонад. 
Дар марњилаи муосири љомеаи 

тољикон, замони ислоҳоти судӣ, омухтани 
таърихи барпошавии прокуратура ҳамчун 

мақомоти давлатӣ, таъсиси прокуратура 

дар Ҷумҳурии соҳибистиқлоли 

Тоҷикистон хеле муҳим мебошад. 
Калимаи "прокуратура" аз забони 

лотинӣ гирифта шуда, маънояш "ѓамхорӣ 
мекунам", "таъмин менамоям", "бартараф 
месозам" аст. 

Њангоми таъсиси ин мақомот мақсад аз 

он иборат буд, ки он нақши ҷазодиҳӣ не, 

балки таъминкунандаи қонуният ва 
инсофу адолатро дошта бошад. Тайиноти 
прокуратура дар Юнони Қадим ва 
мамлакатҳои Шарқ аз он иборат буд, ки аз 

болои амрҳои ҳокимияти давлатӣ назорат 

бурда, дар суд айбдоркуниро амалӣ 
мекард. 

Дар мамлакатҳои Аврупо прокуратура 
бори аввал дар Франсия дар асри XIV 
таъсис дода шудааст ва аз қадамҳои 
нахустинаш ин мақомоти хосаи 

айбдоркунӣ, ҷазодиҳанда буд ва ҳамон 
тавр монд. Дар асри XIV дар кишварњои 

Аврупо, махсусан дар Испания, аллакаӣ 
мурофиаи бераҳмонаи судї, суди 

инквизатсионӣ ташкил карда шуд ва он 
ҷои мурофиаҳои ошкоро, бо мубоҳиса ва 
ба таври оммавї гузаронида мешударо 
иваз намуд. Ин ҳолат боиси он гашт, ки 
фаъолияти прокуратура дар ин мамла-
катҳо ба самти манфӣ таѓйир ѐбад. 

Мақомоти прокуратураи тоҷик ба 
сифати яке аз шохаҳои мустақили 
баамалбарорандаи назорат аз номи 
давлат, муҳофизатгари манфиатҳои халқу 

давлат дар ҳудуди имрӯзаи Ҷумҳурии 

Тоҷикистон бо шарофати инқилоби 

Октябр ташкил гардида, то ҳол арзи вуҷуд 
дорад. 

Баъди инқилоби Октябр (7 ноябри с. 
1917) солҳои 1917-1924 дар қаламрави 
собиқ Империяи подшоҳии рус, ба хусус 

дар канораҳои он, аз он ҷумла Осиѐи 

Марказї, раванди тақсимоти миллӣ оғоз 

гардид. 14 октябри соли 1924 ҷаласаи 2 
КИМ-и Умумироссиягӣ қарори КИМ-и 

Ҷумҳурии Мухтори Шӯравии 

Сотсиалистии Тоҷикистонро (ҶМШС) дар 
бораи тақсимоти ҳудуди миллӣ тасдиқ 

кард. Ин ҷаласа ба халқи тоҷик ҳуқуқ дод, 

ки ҶМШС-и худро барпо намояд ва он рӯз 
- 14 октябри соли 1924 дар ҳайати ҶШС 

Ӯзбекистон ҶМШС Тоҷикистон таъсис 
дода шуд. 

14 декабри соли 1924 Кумитаи 
инқилобии ҶМШС Тоҷикистон "Дар 
бораи таъсиси Комиссариати халқии 

адлия ва Прокуратураи давлатии ҶМШС 
Тоҷикистон" қарор қабул кард, ки он 22 

декабри соли 1924 ба кор шурӯъ намуд, 
Роњбарии он ба зиммаи Сайфиддинов Т. 

гузошта шуд ва аз 18 феврали соли 1925 ӯ 

аввалин Прокурори ҶМШС Тоҷикистон 
гардид, чунки дар назди ин Комиссариати 
халқӣ шуъбаи мустақили мақомоти 

прокуратура таъсис ѐфт. Шуъбаи 
прокуратура ҳамроҳи дигар мақомоти 
давлатї, ки мақсад ва вазифаи онҳо дар 

ҷумҳурӣ пойдор гардонидани қонунияти 

инқилобӣ буд, дар мубориза ба муқобили 

босмачигарӣ, дуздону дигар унсурњои  
нохалаф, ки ба мустаҳкам шудани 

ҷумҳурии ҷавони мо халал мерасониданд, 

бисѐр корҳоро анҷом доданд. Масалан, 
соли 1925 танњо суди вилояти Ҳисор бо 

иштироки прокурор 209 парвандаи ҷиноя-
тиро баррасӣ намуда, ҳукм баровард.  

Ҳанӯз то 1 октябри соли 1926 дар 

Ҳисор, Кӯлоб, Истаравшан, Қурѓонтеппа 

прокуратураҳои вилоятӣ таъсис дода шуд. 
Вазифаҳои асосии прокуратураи вилоятї 

пойдор сохтани қонунияти инқилобӣ буд. 

Мақомоти прокуратура зимни иҷрои ва-

зифа дар роҳи сари вақт баррасӣ намуда-
ни арзу шикоятҳои мардум, эътироз овар-

дан аз рӯи санадҳои ҳуқуқии ғайриқонунӣ, 

ошкор кардани ҷиноятҳо, ҷазо додани гу-
наҳгорон ва ғайра бисѐр корҳоро ба сомон 

расонид. Мисол, соли 1925 аз ҷониби 
мақомоти прокуратура 191 аризаю шикоят 

баррасї гардида, соли 1926 аз рӯи 34 сана-
ди ҳуқуқӣ эътироз оварда шудааст. 

Мақомоти прокуратура дар мубориза 

алайҳи ҷинояткорӣ бо миқдори ками кор-

мандон кори бисѐреро ба ҷо меовард. 
Танҳо аз давраи аз 1-уми январ то 1-уми 

апрели соли 1926 кормандони ин мақомот 

аз 358 парвандаи ҷиноятӣ тафтиши 192-
тоашро ба анҷом расониданд. Ин мақомот 

баҳри иҷрои қарорҳои ҳизбу давлат ба 
муқобили душманони озодшавии занон 

муборизаи беамон мебурданд, иҷрои 
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қонунҳои доир ба вазъияти иҷтимоию сиѐ-

сии занонро саривақт месанҷиданд, шах-
сонеро, ки ин қонунро риоя намекарданд, 

ошкор сохта, ба ҷавобгарии ҷиноятӣ ме-
кашиданд, мурофиаҳои сайѐри судӣ таш-
кил карда, дар тарғибу ташвиқи қонунҳои 

Шӯравӣ ширкат меварзиданд. 
15 марти соли 1928 ҳайати Комиссари-

ати халқии адлияи ИҶШС дар бораи пур-
ра ба ихтиѐри прокуратура додани даст-
гоҳи тафтишот қарор баровард, ки дар 

натиҷаи ин итоати дутарафаи мақомоти 

тафтишотӣ ҳам ба соҳаи адлия ва ҳам ба 
соҳаи прокуратура поѐн ѐфт. Соли 1928 
инчунин дар сохтори прокуратураи 
ҷумҳурї тағйироти куллӣ ворид карда  
шуд: прокурорҳои назди Суди Олии 

ҷумҳурӣ барҳам дода шуданд ва 7 проку-

рори округӣ ва сарпрокурори ҶМШС 
Тоҷикистон тасдиқ гардид. 8 муфаттиши 

халқӣ яккасӣ ба ҳар вилояти тобеи мақо-
моти прокуратура таъин шуданд ва соли 
1929 прокуратураи ҷумҳурӣ ба принсипи 

ягонагӣ ва марказонидашуда гузашт: про-
курори ҷумҳурӣ вазифаҳояшро чи бевоси-

та худаш ва чи ба воситаи шуъбаҳои ба ӯ 
тобеи дастгоҳи прокуратура, ирокурорҳои 
шаҳрҳо, ноҳияҳо, вилоятҳо, ки дар 
маҳалҳо намояндагони он ба шумор ме-

рафтанду ба ӯ итоат мекарданд, ба ҷо 
меовард [13,71-77]. 

Аз 5 декабри соли 1929 Ҷумҳурии 

Тоҷикистон ба зинаи нави тараққиѐти 
таърихии худ ворид гардида, дар ҳайати 

собиқ Иттифоқи Шӯравӣ мустақилияти 
давлатии худро соҳиб гашт. Ин маъноеро 

дошт, ки дар фаъолияти мақомоти 

Прокуратураи Ҷумҳурӣ давраи 

соҳибихтиѐрӣ фаро расид. М. Саъдулоев 

боз ба вазифаи Прокурори Ҷумҳурӣ таъин 
гардида, дар ин вазифа то соли 1931 кор 
кард. Дар тӯли солҳои 1931-1935 дар 

вазифаи Прокурори Ҷумҳурии 

Тоҷикистон рафиқон Ч. Имомов, 

С.Ҳоҷиѐров, А. Розенберг ва А. Лебедев 
адои хизмат намуданд. 

Ба муносибати барҳам хӯрдани 
округҳо мувофиқи қарори КИМ ва ШКХ-

и ҶШС Тоҷикистон аз таърихи 20 июни 
соли 1930 прокуратураҳои округҳо 

пароканда гардидаанд ва ба ҷои онҳо 

прокуратураҳои вилоятӣ, шаҳрию 

ноҳиявӣ, инчунин прокуратураи Вилояти 

Мухтори Кӯҳистони Бадахшон таъсис 
ѐфтанд. 

Дар шаҳр ва ноҳияҳои бузург, ки 

аҳамияти муњими хоҷагӣ ва сиѐсӣ 
доштанд, вазифаи ѐвари прокурор таъсис 
дода шуд. Прокурори ноҳияҳоро 
прокурори вилоятҳо таъин мекарданд. 

Вазифаҳои прокуратураҳои барҳамхӯрдаи 

округҳо ба прокурорҳои ноҳиявӣ гузашт. 

Муфаттишонро комиҷроияҳои ноҳиявӣ ѐ 

худ шуроҳои шаҳрӣ аз рӯӣ пешниҳоди 

прокурорҳои ноҳиявӣ таъин мекарданд. 
28 июни соли 1930 бо қарори КИМ ва 

ШКХ ва ҶШС Тоҷикистон Низомнома 
"Дар бораи мақомоти адлияи ҶШС 

Тоҷикистон" қабул карда шуд [6, 276]. 
Мувофиқи он муфаттишон вазифадор 

буданд, ки ба тафтиш пардозанд, ба 
фаъолияти мақомоти дигари тафтишотӣ 

роҳбарӣ ва назорат намоянд ва дар суд ба 
сифати айбдоркунанда баромад кунанд. 

Прокуратураи Ҷумҳурӣ иҷрои 

қарорҳои ҳизбу ҳукуматро ҷиддӣ назорат 
мекард, барои пешгирии ҳаргуна 

хилофкорию қонуншиканӣ, ки пояи 
иқтисодиѐтро заиф карда метавонад, чора 
медиданд. Прокуратура ҳамчунин бар 

зидди ҳаннотӣ, сӯйистеъмол, бесомонӣ, 
поймол кардани ҳуқуқ ва манфиатҳои 
қонунии мардум фаъолона мубориза 
мебурд. Барои сари вақт эътироз ва бекор 
намудани ҳаргуна амру қарорҳои 

мақомоти ҳукуматӣ, ҷамъиятӣ ва 

ташкилотҳои кооперативӣ, ки хилофи 
қонун буда, ба манфиати шаҳрвандон зиѐн 
меоварад, чора меандешид [10, 27-28]. 

Прокуратура дар асоси қарори КИМ 

ва ШКХ ИҶШС аз таърихи 20 июни соли 
1933 ҳамчун мақоми мустақил аз ҳайати 

Комиссариати халқии адлия ҷудо карда 

шуд. Ба зиммаи Прокуратураи ИҶШС 
роҳбарии умумии фаъолияти 

прокуратураҳои иттифоқӣ гузошта шуд. 
Вале кормандони Прокуратураҳои 

Ҷумҳуриҳои иттифоқӣ боз якчанд сол 

тобеи ҳам Прокурори ИҶШС ва ҳам КХА 

ҷумҳурӣ буданд. Ин њолат, кори ташкилии 

интихобу ҷобаҷогузорӣ ва тарбияи 
кормандони мақомоти прокурорию 
тафтишотиро душвор месохт. Бо қарори 

КИМ ва ШКХ ИҶШС аз таърихи 20 июни 
соли 1936 "Дар бораи таъсис додани Ко-
миссариати халқии адлияи Иттифоқи 
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ҶШС" прокурорҳои ҷумҳуриҳои иттифоқӣ 

аз ҳайати КХА ҷудо карда, пурра тобеи 

прокурори ИҶШС гардонида шуданд. Аз 
ҳамон давра сохтори ташкили мақомоти 

прокуратура ба таври қатъӣ мутамарказо-

нида шуд. Соли 1946 Шўрои Олии ИҶШС 

ба Прокурори ИҶШС унвони Прокурори 

генералии ИҶШС дод. 
Давраи ташаккули Прокуратураи 

љумҳурӣ, рушду камоли минбаъдаи он бо 
кору фаъолияти пурсамари С.Исмоилзода, 
А. Раҳмонов,  Г. Имомов, М. Саъдуллоев, 

Т. Сайфуддинов, С. Ҳоҷиѐров, Н. Жогин, 
В. Буларгин барин арбобони машҳури ин 

соҳа алоқаманд аст, чунки вазифаҳои му-
раккаби бунѐд кардани заминаи прокура-
тура дар Тоҷикистон бар дӯши онҳо буд. 

Прокуратураи ҶШС Тоҷикистон соли 
1964 аз як прокуратураи шаҳрӣ ва 5 
прокуратураи ноҳиявии Вилояти Мухтори 

Кӯҳистони Бадахшон; 9 прокуратураи 
шаҳрии тобеи марказ; 23 прокуратураи 

ноҳиявӣ; 4 прокуратураи қисмҳои ҳарбӣ, 

ҷамъ 42 прокуратура иборат буд. 
Дар ин давра ва минбаьд дар вазифаи 

Прокурори Ҷумҳурӣ рафиқон И.В. Ильин 
(солҳои 1935-1938), А.Я. Романов (1938-
1948), Н.В. Жогин (1948-1958), Ҳ.Ҳ. 
Ҳусейнов (1958-1961), В.А. Буларгин 
(1961-1973), А.А. Щелочинин (1973-1981), 
Ю.Н. Щербаков (1981-1986), Г.С. 
Михайлин (1986-1990) ва Н.Ҳ. 
Ҳувайдуллоев (1991-1992) кор карданд. 

Тадқиқот нишон медиҳад, ки таърихи 

рушди прокуратураи Тоҷикистон, ки 
зиѐда аз 95 сол қабл оѓоз ѐфтааст, ҳафт 

марҳаларо тай намудааст. Ин марҳилаҳо 
чунинанд: 

-якум, аз лаҳзаи таъсиси прокуратураи 
Республикаи Халқии Советии Бухоро 
(РХСБ) 14 декабри соли 1924 то миѐнаи 
солҳои 30-юм, яъне то пурра марказонида 
шудани прокуратураи собиқ Иттифоқи 

РСС, ки ба он прокуратураи Тоҷикистон 
низ дохил карда шуд; 

-дуюм, миѐнаи солҳои 30-юм ва солҳои 

пешазҷангӣ;  
-сеюм, солҳои Ҷанги Бузурги Ватанӣ; 

-чорум, солҳои пасазљангӣ то вафоти 
Сталин ва азнавташкилшавии тамоми си-
стемаи ҳифзи ҳуќуқи ИҶШС; 

-панҷум, аз миѐнаи солҳои 50-ум то 
миѐнаи солҳои 80-ум, ки даврони гармои 

баъдисталинӣ ва солҳои пайваста ривоҷ 
ѐфтани карахтиро фаро мегирад. [10,20-21] 

-шашум, аз миѐнаи солҳои 80-ум то со-

ли 1991, ки оѓози бозсозӣ ва дар натиҷаи 

пошхурии ИҶШС поѐн ѐфтани онро дар 
бар мегирад; 

-ҳафтум, марҳалаи пасошуравӣ, ҳанго-

ме ки прокуратураи Ҷумҳурии Тоҷикистон 
- прокуратураи давлати соҳибистиқлол 
гардид. 

Моҳи январи соли 1966 унвони фахрии 

касбии "Ҳуқуқшиноси шоистаи Ҷумҳурии 

Тоҷикистон" таъсис ѐфта буд. Ба ин номи 
баланд ҳуқуқшиносоне сазовор ме-
гаштанд, ки дар роҳи пойдории қонуният 
хизмати шоѐн карда, дар корҳои тафти-

шотӣ ба натиҷаҳои намоѐн ноил гашта-
анд. Аз соли 1967 то соли 1990-ум 35 
нафар кормандони прокуратура  ин унво-
ни фахриро сазовор шудаанд, 20 корманди 
прокуратура барои хизмати софдилонаю 
тўлонии худ дар мақомоти прокуратура бо 
нишони сарисинагии "Корманди фахрии 
прокуратура" қадр карда шудаанд. 

Соли 1991 Ҷумҳурии Тоҷикистон 
мустақилияти комил ва соҳибихтиѐрии 

хешро эълон намуд. Давлати тоҷикон ба 
давраи нави таърихии тараққиѐти худ 
дохил шуд, ба даврае ворид гашт, ки дар 
фаъолияти мақомоти прокуратура 

дигаргуниҳои куллӣ ба амал омаданд, 
ҳисси масъулиятшиносии кормандони он 

ба дараҷаи баландтар бардошта шуд. 
Воқеаҳои солҳои 1990-1994 барои 

давлати Тоҷикистон имтиҳони ҷиддї 
буданд. Дар ин солҳои тақдирсоз 
шодравон Н.Ҳ. Ҳувайдуллоев (солҳои 
1991-1992) вазифаи нахустин Прокурори 
генералии Тоҷикистони соҳибистиқлолро 

ба уҳда дошт. Иҷлосияи таърихии 16-уми 

Шўрои Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон, ки бо 

талаби Ҷабҳаи халқӣ ва аксарияти 

мардуми ҷумҳурӣ моҳи ноябри соли 1992 
даъват карда шуд, сохти конститутсиони-
ро барқарор намуд.  

Дар иҷлосия ба вазифаи Прокурори 
генералии Ҷумҳурии Тоҷикистон М.С. 
Солеҳов таъин гардид. Бригада оид ба 

тафтиш ва кушодани ҷиноятҳои дар ин 
давра содиршуда бо роҳбарии М.С. Со-

леҳов ба кор шӯруъ кард. 35 гурӯҳи 
тафтишотии ҳайаташ иборат аз 250 нафар 
кормандони тафтишоти фаврии прокура-
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тура, КАМ ва ВКД амал карда, дар роҳи 

ташкили муборизаи зидди ҷинояткорӣ, 
тафтиш ва фош намудани ҷиноятҳо кори 

зиѐдеро ба ҷо оварданд. 
Дар ин давра Қонун "Дар бораи 

додситонии Ҷумҳурии Тоҷикистон" қабул 
ва мувофиқи  Қарори Шўрои Олии 

Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 30 апрели соли 

1992, №653 дар амал ҷорӣ карда шуд. 
Бо пешрафти ҷомеа, барои бозҳам 

тақвият бахшидан ба назорати прокурорӣ 
дар роҳи мустаҳкам намудани қонуният, 

тартиботи ҳуқуқӣ ва мубориза бар зидди 

ҷинояткорӣ 11 марти соли 1996 ва дар 
таҳрири дигар 25 июли соли 2005  Қонуни  

конститутсионии Ҷумҳурии Тоҷикистон  
"Дар бораи мақомоти прокуратураи 

Ҷумҳурии Тоҷикистон" қабул карда 
шуданд. 

Прокуратура мувофиқи қонунгузории 

Ҷумҳурии Тоҷикистон дар доираи 
ваколатҳои худ метавонад дар дигар 

самтҳое, ки дахолати назорати прокурорӣ 
зарур аст, фаъолият намояд.  

Мақомоти прокуратура дар иҷрои 

вазифаҳои мазкур мустақил буда, 
фаъолияти худро бевосита ва аз номи 
давлат амалӣ мегардонад. Барои татбиқи 
нишондодҳои қонун аз ходимони 

мақомоти прокуратура ихтисосмандӣ, 

заковат, донишмандӣ, қавииродагӣ ва 

адолатмандӣ талаб карда мешавад. 
Ҳоло дар ҷумҳурӣ чор прокуратураи 

вилоятӣ, 77 прокуратураи шаҳрию 

ноҳиявӣ, Сарпрокуратураи ҳарбии 

Тоҷикистон, панҷ прокуратураи ҳарбӣ  ва 

Прокуратураи нақлиѐти Тоҷикистон ва 
сохторҳои он дар вилоятҳои Суғду 
Хатлон, се прокуратура оид ба назорати 
риояи иҷрои қонунҳо дар муассисаҳои 

ислоҳӣ кору фаъолият менамоянд. 
Кормандони мақомоти прокуратура 

доимо кӯшиш ба харҷ медиҳанд, ки 
сиѐсати пешгирифтаи давлату Ҳукуматро 
дар амал татбиқ карда, уҳдадориҳои 
назоратии ба зиммаашон гузоштаро дар 

самти назорати прокурорӣ оид ба иҷрои 
қонунҳо аз тарафи мақомоти таҳқиқ ва 

тафтишоти пешакӣ бо масъулияти баланд 

иҷро намоянд. 
Прокуратура мувофиқи қонунгузории 

Ҷумҳурии Тоҷикистон дар доираи 
ваколатҳои худ метавонад дар дигар 

самтҳое, ки дахолати назорати прокурорӣ 
зарур аст, фаъолият намояд.  

Дар назди мақомоти прокуратура 
вазифа гузошта шудааст, ки тамоми 
фаъолияти худро барои таъмини қонуният 

дар ҳамаи ҷабҳаҳои ҳаѐти давлатӣ ва 

ҷамъиятӣ, хусусан дар самти назорати 
прокурорӣ оид ба иҷрои қонунҳо аз тарафи 

мақомоти таҳқиқ ва тафтишоти пешакӣ 
равона кунад. Ин пеш аз ҳама ба он дахл 
дорад, ки дар ҳалли масъалаҳои муҳими 
таҳқиқ ва тафтишоти пешакии 

парвандаҳои ҷиноятӣ нақши мақомоти 
прокуратура баланд бардошта шавад. 

Дар шароити муосир барои ноил 
гардидан ба ҳадафҳои волои давлати 

демократӣ, ки дар он инсон тавонад озоду 
баробар рушд ѐбад ва тартиботи ҳуқуқиву 
волоияти қонун таъмин бошад, мақомоти 
ҳифзи ҳуқуқ, хусусан мақомоти 
прокуратура бояд фаъолияти худро тавре 
ба роҳ монад, ки дастовардҳои 

истиқлолият ҳифз гардида, риоя ва иҷрои 
бечунучарои қонунҳо таъмин карда 
шавад, ки ин дар айни замон як шакли 
муҳими баланд бардоштани мақоми ҳуқуқ 

дар ҷомеаи муосир мебошад. 
Қонунгузории танзимкунандаи 

фаъолияти прокуратура такмили 
минбаъдаро бо мақсадҳои зерин талаб 
мекунад: 

- бо мақсади пурзўр намудани назорати 

прокурорӣ оид ба риояи дақиқ ва иҷрои 
якхелаи қонунҳо, ки аз Конститутсияи 

Ҷумҳурии Тоҷикистон бармеояд, такмил 
додани Қонуни конститутсионии 

Ҷумҳурии Тоҷикистон "Дар бораи 

мақомоти прокуратураи Ҷумҳурии 

Тоҷикистон"; 
- мустаҳкам ва мушаххас намудани 

функсияҳои прокуратура дар соҳаи 

назорати умумӣ бо роҳи ҳамкории аниқи 

он бо мақомоти назоратӣ, бо 
дарназардошти васеъ гаштани салоҳияти 
суд оид ба баррасии шикоятҳо барои 

амалҳои ғайриқонунӣ ва ба қонунгузорӣ 
мутобиқ набудани қарорҳои алоҳидаи 

соҳаи маъмурӣ, ки аз татбиқи 
муқаррароти моддаи 19 Конститутсияи 

Ҷумҳурии Тоҷикистон, бармеояд; 
- баланд бардоштани самаранокии 

фаъолият оид ба таъқиби ҷиноятӣ ва 

назорати иҷрои қонунҳо ҳангоми тафтиши 
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ҷиноятҳо, амалӣ намудани роҳбарии 
мурофиавии тафтишоти парвандаҳои 

љиноятӣ аз ҷониби муфаттишон ва 
прокурорҳои поѐнӣ, тақвияти функсияҳои 
прокурории баррасии парвандаҳои 

ҷиноятӣ дар судҳо, ки аз мубоҳисаи 

мурофиаи ҷиноятӣ, зарурияти дастгирии 
айбдории давлатӣ оид ба ҳамаи 

парвандаҳои ҷиноятӣ ва иштирок дар 

мурофиаи ҷиноятӣ ҳамчун тараф 
бармеояд. 

Бо назардошти муайян намудани 
мавқеъ ва нақши мақомоти прокуратура 

дар ҷодаи таъмини волоияти қонун ва 

таъмини қонуният дар кишвар, тобиши 

миллӣ додан ба он ба мақсад мувофиқ аст, 

ки аз ҷониби мақомоти салоҳиятдори 

давлатӣ барномаи ислоҳот ва ѐ 
консепсияи рушди мақомоти 

прокуратураи Ҷумҳурии Тоҷикистон 
қабул карда шавад. Аз лиҳози дурнамо, он 

бояд чун мақомоти назорати иҷрои 
қонунҳо дар давлат нигоҳ дошта шуда, 
функсияҳои ҳуқуқмуҳофизавии он бояд 
густариш дода шавад. Ба мақсад мувофиқ 
аст, ки мазмуни консепсия оид ба рушди 
қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон дар 
самти мақомоти прокуратура фарогири 
масъалаҳои зайл бошад: 

1) муайян намудани мавқеи мақомоти 
прокуратура дар низоми мақомоти 

ҳокимияти давлатӣ, алоқамандї ва 
муносибати ў бо дигар шохаҳои ҳокимият 
ба хотири муҳайѐ намудани низоми 
самарабахши "мувозинат ва 
худнигоҳдорӣ"; 

2) такмили минбаъдаи назорати 
прокурорӣ оид ба ҳимояи ҳуқуқу озодиҳои 

конститутсионӣ ва соҳавии инсон ва 
шаҳрванд; 

3) муайян намудани њудуди ба амал 

баровардани функсияи назоратӣ ва 
таъқиботи ҷиноятӣ аз ҷониби прокурор 

дар мурофиаи судии ҷиноятӣ; 
4) густариши ҳамаҷонибаи функсияи 

ҳуқуқмуҳофизавии мақомоти прокуратура 
ва дар ин замина такмили танзими 
ҳуқуқии соҳаҳои назорати прокурорї оид 

ба риояи ҳуқуқу озодиҳои инсон ва 
шаҳрванд, ки арзиши олї эътироф 

гардидаанд, иҷрои қонунҳо дар фаъолияти 

оперативї-ҷустуҷуи ва таъсиси сохторҳои 

дахлдор доир ба ин соҳаҳои назоратӣ дар 
низоми мақомоти прокуратура; 

5) такмили минбаъдаи функсияҳои 

иштирок дар фаъолияти хукуқэҷодкунӣ ва 
ҳамоҳангсозии фаъолияти мақомоти 

ҳифзи ҳуқуқ дар мубориза бо ҷинояткорӣ 
ва дар ин замина эҳѐ намудани њуқуқи 
Прокурори генералии Љумњурии 
Тољикистон оид ба ташаббуси 
қонунгузорї.  

Прокуророн дар баъзе мавридҳо 
вазифаҳои хизматии худро ба таври 

дахлдор иҷро накарда, иштироки онҳо дар 
мурофиаҳои судї, омузиши парвандаҳои 

ҷиноятии дар суд баррасишуда ҳолати 
руякї дошта, на ҳама вақт иштироки онҳо 
барои баровардани њукмҳои қонунї ва 
асоснок саривақт бартараф намудани 
камбудию норасоиҳои тафтишоти пешакї 
ва судї мусоидат менамояд. 

Аз ин рў, прокуроронро зарур аст, ки 
Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон, 

Қонуни конститутсионии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон "Дар бораи мақомоти 

прокуратураи Ҷумҳурии Тоҷикистон", 

Кодекси ҷиноятии Ҷумҳурии Тоҷикистон, 

Кодекси иҷрои ҷазои ҷиноятии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон, Кодекси мурофиавии 
ҷиноятии Ҷумҳурии Тоҷикистон, дигар 
қонунҳо ва санадҳои меъѐрию ҳуқуқї, 
фармонҳои дахлдори Прокурори 

генералии Ҷумҳурии Тоҷикистон оид ба 
риояи ҳуқуқҳои конститутсионии инсону 
шаҳрванд, дар бораи иштироки прокурор 
ҳангоми баррасии судии парвандаҳои 

ҷиноятӣ, оилавӣ, гражданӣ, маъмурӣ ва 
қонунӣ будани санадҳои судӣ оид ба 
парвандаҳои марбутаро аз худ намуда, 
риояи онҳоро таъмин намоянд. 
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Х.М. Гулов 

 
История создания и развития прокуратуры 

Таджикистана 
 
Целью данного исследования является 

анализ и исследование истории развития 
прокуратуры в период Советской государ-
ственности и период независимости, а 
также использование результатов иссле-
дования для обработки и представления 
предложений по применению законода-
тельства и практики его использования. 
Прокуратура Таджикистана была сфор-
мирована в качестве одного из ведущих 
независимых надзорных органов от имени 
государства, защищающего интересы 
народа и государства на нынешней терри-
тории Республики Таджикистан, благода-
ря Октябрьской революции. Прокуратура 
является одним из важных органов госу-
дарственной системы, и ее основная зада-
ча заключается в обеспечении верховен-
ства закона, укреплении верховенства за-
кона и порядка для защиты независимости 
и суверенитета страны, прав и свобод че-
ловека и  гражданина, демократических 
принципов государственной власти, пра-
вового статуса местного самоуправления, 
органы местного самоуправления, другие 
государственные органы, общественные 
объединения, религиозные организации, 
политические партии и другие неправи-
тельственные организации, а главное, эти 
органы обеспечивают точность и едино-
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образие закона, осуществляя надзорный 
контроль. 

Ключевые слова: прокуратура, право-
порядок, история развития прокуратуры, 
прокурорский надзор. 
 

N.J. Nazarzoda, A.Ibrohimzoda,  
Kh.M. Gulov 

 
History of the creation and development of the 

prosecutor’s office of Tajikistan 
 
The purpose of this study is to analyze 

and study the history of the development of 
the prosecutor's office during the Soviet Un-
ion and independence, as well as the use of 
research results for processing and submitting 
proposals on the application of legislation 
and the practice of its use. The Prosecutor’s 
Office of Tajikistan was formed as one of the 
leading independent supervisory bodies on 
behalf of the state protecting the interests of 
the people and the state in the present territo-
ry of the Republic of Tajikistan thanks to the 
October Revolution. The prosecutor's office 
is one of the important bodies of the state 
system, and its main task is to ensure the rule 
of law, strengthen the rule of law and order 
to protect the independence and sovereignty 
of the country, human and civil rights and 
freedoms, democratic principles of state pow-
er, the legal status of local self-government, 
local authorities, local governments, public 
associations, religious organizations, political 
parties and other non-governmental organi-
zations, and most importantly, these bodies 
ensure the accuracy and uniformity of the 
law, exercising supervisory control. 

Keywords: prosecutor's office, law and or-
der, the history of the development of prose-
cutor's office, prosecutor's supervision. 
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ТАЊАВВУЛИ САРЧАШМАЊОИ ТАНЗИМИ АНЪАНА, ЉАШН ВА МАРОСИМ:  

ШАКЛЊОИ ДИНЇ, ЊУЌУЌЇ ВА АХЛОЌЇ ДАР ТОЉИКИСТОН 

 

Шарифзода Муҳаммадӣ Шариф – унвонҷӯй, ИФСЊ-и АИ Ҷумњурии Тољикистон 
 
Дар маќола сухан оид ба сарчашмањои 

њукуќ меравад. Муаллиф кушиш 
намудааст, ки љанбањои гуногуни 
мафњуми сарчашмаи њуќуќ, сарчашмањои 
њукуќие, ки муносибюатњои вобаста ба 
љашну маросим ва анъанањоро танзим 
мекунанд, умуман хусусият ва вазифањои 
сарчашмањои њуќуќро тањлил намояд. Ин 
тањлилињо аз мононорма то дарки 
сарчашмаи њуќўк аз љониби олимони 
маъруфи давраи шуравї ва пасошуравї 
муњаќќикба хулосањои даќиќ овардааст. 
Дар маќола асосан масъалаи сарчашмањои 
њуќуќї ва љанбањои гуногуни он мавриди 
омузиш ќарор дода шудааст. 

Калидвожањо:  Тољикистон, њуќўќ, 
сарчашмањои њуќуќ, анъана, љашн, 
маросим, ахлоќ, ќонун. 

  
Ќабл аз он, ки ба тањќиќу баррасии 

сарчашмањои танзиму такомули анъана ва 
љашну маросими миллии тољикон дар 
даврањои ќадим ва минбаъда шурўъ 
намоем, зарур аст ки мафњуми сарчашмаи 
њуќуќ ва хусусияту вазифањои онро дар 
партави тањќиќоти муосири илмї дарк 
намоем. Ба њељ кас пўшида нест, ки дар 
замони муосир, њуќуќ њамчун меъѐри 
иљтимої дар байни дигар меъѐрњои 
иљтимої – меъѐрњои ахлоќї, динї, одатї, 
техникї, иќтисодї ва ѓайра дар танзими 
муносибатњои иљтимої мавќеи назаррасро 
касб менамояд. Вале афзоиши нерўи њуќуќ 
дар танзими муносибатњои иљтимої 
њодисаи нав ва танњо хоси замони муосир 
нест. Аз лињози собиќаи таърихї генезиси 
њуќуќ раванди нињоят тўлонї дошта, дар 
масири таърих баробари пайдо шудани 
нахустин давлатњо оѓоз гардида, тадриљан 
бо уствор шудани низоми синфї мавќеи 
худро устувор намудааст. Њуќуќ ҳодисаи 
иљтимоии дорои мазмуни дохилї ва 
шакли ифодаи берунаи хеш аст, ки бо 
категорияи "мазмун ва шакл" ифода 
мегардад. Олими барљастаи соњаи 
назарияи њуќуќ Марченко М.Н. дуруст 
ќайд мекунад, ки аз он замоне, ки њуќуќ 

пайдо шуд масъалаи сарчашмаи 
ташкилѐбї, шакли ифодаѐбї ва 
мављудияташ диќќати ањли илмро 
пайваста ба худ кашидааст. [9,3] Доир ба 
таносуби мазмун ва шакли ҳуќуќ дар 
адабиѐти ҳуќуќї то имрўз фикри якхела 
вуљуд надорад. Ба масъалаи мазкур 
назарияњои табиї, патриархалї, 
органикї, руњї, динї, интегратсионї, 
либертарї, юридикї, шартномавї, 
нормативї, позитивизми њуќуќї, зўроварї 
ва ѓайра зери таъсири дидгоњњо ва 
љањонбинии қобили ќабули худ баѐни 
назар менамоянд. Тањлили назарияњои 
мазкур имкони таснифи онњоро дар 4 
самти асосї имконпазир мегардонад:  

1) мазмуни ҳуќуќро иродаи табаќаи 
муайяни иљтимої ѐ халќ ташкил медиҳад.  

2) мазмуни ҳуќуќ дар меъѐрҳои ҳуќуќ 
ифода меѐбад, ки онњоро давлат муќаррар 
мекунад. 

3) мазмуни њуќуќ дар табиати инсон ва 
манфиатњои ў нуњуфта аст.  

4) Мазмуни њуќуќ аз табиати иродаи 
Худованд мабдаъ мегирад.  

Яъне сухан рољеъ ба манбаъи њуќуќ 

меравад. Албатта барои шањрванди оддӣ 
он метавонад аз моддаи ќонун ва ѐ санади 
зерќонунї оѓоз шавад. Вале ин љо масъала 
амиќтар буда, сухан дар бораи ифодаи 
ирода меравад. Мисол, ваќте дар бораи 
сарчашмањои њуќуќ олимон дар 
Британияи кабир изњори назар 
менамоянд, онњо асосан се сарчашмаро 
ном мебаранд: “хуќуќи статутї”, ки 
парламент амалї менамояд, 
“ќонунгузории ваколатї”, ки маќомоти 
ваколатдоршудаи давлатї амалї мекунад 
ва нињоят “хуќуќи амсолї” ки натиљаи  
ваколатњои њуќуќэљодкунии судя 
мебошад. Маълум аст, ки дар ин сатњи 
фањмиш сарчашмаи њуќуќ њам аз шакли 
ифодаѐбии мушаххаси он – ќонунњо, 
санадњои судї ва ѓайра ва њам аз 
сарчашмањои моддию маънавии худ фарќ 
мекунад. Њамин тавр вобаста ба тарзњои 
муайян кардани мазмуни њуќуќ шаклњо ва 
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сарчашмањои мухталифи ҳуќуќ муайян 
карда мешавад. Бањси мазмун ва шакл дар 
зинаи муайян ба бањси доманадори 
њуќуќшиносон ва то љое ба бањси 
сарчашма ва шакл табдил ѐфтааст. Агар 
мазмуни ҳуќуќро меъѐрҳои ҳуќуќ шаклан 
ташкил диҳанд, мазмунан вай 
ифодакунандаи иродаи давлат буда ба 
сифати сарчашмаҳои ҳуќуќ шаклҳои 
ифодаѐбии ин меъѐрњо, ки аз љониби 
давлат муќаррар карда шудаанд, фањмида 
мешавад. Дар сурати ба ҳайси мазмун 
баромад кардани ирода, меъѐрҳои ҳуќуќ 
шакли ҳуќуќиро гирифта ифодагари  
вазни њамин ирода мегарданд. Чи тавре 
маълум мегардад, таносуби байни "мазмун 
ва шакли ҳуќуќ" вобаста ба омилњои 
мухталиф бо тарзи гуногун њал мешавад. 
Вале дар асл сухан дар бораи он меравад, 
ки шаклу мазмун чи тавр ба расмиѐт 
дароварда мешавад ва он мазмунан ба 
кадом сарчашма такя мекунад. Дар илми 
њуќуќшиносї андешањо доир ба шакл ва 
мазмуни њуќуќ, ба шинохти матлаби ин 
мавзўъ дар шакли сарчашмањои њуќуќ ва 
шаклњои њуќуќ низ мавриди баррасї 
ќарор гирифтаанд. Умдаи олимони илми 
њуќуќ аз назари умум ба эътирофи 
умумияти сарчашма ва шаклњо дар њуќуќ 
њамчун ифодагари тарзи баѐн ва 
мустањкамукунии меъѐрњои њуќуќ 

ќоиланд[8,256;2,67]. Њамзамон иддаи 
дигари олимон сарчашмаро аз шаклњо 

тафовут медињанд [13,60]. Ба аќидаи онњо 
зери мафњуми сарчашма иродае, ки аз он 
мазмуни њуќуќ шакл мегирад, фањмида 
мешавад. Мисли он ки сарчашмаи њуќуќ 
дар назарияи илоњї иродаи Худованд, дар 
назарияи шартномавї созиши тарафњо, 
дар назарияи табиї табиати инсон, дар 
назарияи зўроварї иродаи гурўҳи ғолиб 
дар назарияи синфї иродаи синфи њоким 
мебошад. 

Инчунин вобаста ба сатњи мафњуми 
этимологии сарчашма ин мафњумро, яъне 
сарчашмаи њуќуќро аз љанбаи моддї аз 
њаѐти иљтимої шаклгирифта, маљмўи 
муносибатњои иљтимої медонанд, аз 
нуќтаи назари илми фарњангшиносї 
бошад, онро мисли љузъи фарњанг, аз 
дидгоњи ѓоявї-идеологї бошад манбаи 

идея мењисобанд [8,256]. Муҳаќќиќоне 

ҳастанд, ки мафҳумҳои шакл ва 
сарчашмаи ҳуќуќро фарќ намекунанд. 

Масалан, бо аќидаи муҳаќќиќи рус М.С. 
Студеникина сарчашмаи ҳуќуќ ин 

шаклҳои ба меъѐри ҳуќуќ табдил додани 
ирода аст[15,164]. Оид ба сарчашмаи ҳуќуќ 
низ фикрҳои мухталиф љой доранд. Дар 
зери мафҳуми сарчашмаи ҳуќуќ ѐ шароити 
воќеии пайдоиши ҳуќуќ, ѐ субъекти 
ҳуќуќэљодкунї ва ѐ шаклҳои ифодаи 
расмии ҳуќуќ (ќонунҳо, амсоли судї ва ғ.) 
фаҳмида мешаванд. Масалан, ба аќидаи 
олими Русия А.О. Пучков сарчашмаи 
ҳуќуќро ҳокимияти давлатї ташкил 
медиҳад [12,287]. 

Як ќатор мафҳумҳои сарчашмаи ҳуќуќ 

дар адабиѐти ҳуќуќии шуравї пешниҳод 
шуда, то ҳол тарафдорони худро доранд. 
Чунончи, С.Л. Зивс [6] мафҳумҳои 
"сарчашмаи меъѐри ҳуќуќ" ва "сарчашмаи 
ҳуќуќро" људо мекард. Мафҳуми якум 
шаклҳои ифодаи расмии меъѐрҳои ҳуќуќ 
(ќонунҳо, одатҳо ва ғ.)-ро ва мафҳуми 
дуюм заминаҳои пайдоиши ќонунро 
мефаҳмонад. Муҳаќќиќи дигар Р.О. 
Халфина [17;18] мафҳуми "сарчашмаи 
юридикї"-ро пешниҳод карда буд, ки он 

ќарори расмии маќомоти босалоҳияти 
давлатро дар хусуси ќабул, тағйир ва ѐ 
ќатъи меъѐрҳои ҳуќуќ дар назар дорад. 
Мисоли онҳо - ќонунҳои Шўрои Олии 
ИЉШС буданд, ки бо онҳо асосҳои 
ќонунгузорї ва кодексҳо тасдиќ 
мешуданд. 

Таҳлили сарчашмаҳои ҳуќуќ дар 
адабиѐти муосир низ идома дорад. 
Масалан, муҳаќќиќи рус В.М. Баранов 
сарчашмаҳои моддї (шароитҳои моддии 
ҳаѐти љамъиятї, низоми иќтисодї, 
шаклҳои моликият), ғоявї (шуури ҳуќуќї) 
ва ҳуќуќиро (шаклҳои ифодаи меъѐрҳои 
ҳуќуќ) људо мекунад [3,249]. Ба назари мо 
умумият ва тафовути сарчашма ва 
шаклњои њуќуќ аз сатњи масъалагузории 
мафњумњо ва зинаи ќабули онњо вобастагї 
дорад. Тавре профессор М.Н. Марченко 
ќайд мекунад, дар зинаи ибтидоии 
љустуљўи маънии њуќуќ сарчашмаи њуќуќ 
аз шаклњои он фарќ мекунад, зеро сухан 
дар бораи он омилњое меравад, ки тањияи 
њуќуќро масъалагузорї менамоянд, вале 
дар зинаи поѐнї, ки аллакай вай дар 
шакли муайян мустањкам шудааст, 
умумияти онњо бебањс аст [9,55-56].  

Ҳамин тариќ, сарчашмаи ҳуќуќ ба 
маънои иљтимої кулли заминаҳои 
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иљтимої, талаботи айнии ҳаѐти љамъиятї 
аст, ки дар асоси онҳо ҳуќуќ, меъѐрҳо ва 

принсипҳои он пайдо ва ташаккул 
меѐбанд. Ҳељ як ќонуни позитивии давлат 
ѐ ќарори суд бе талаботи љомеа ѐ ҳаѐти 
одамон пайдо намешавад. Бинобар њамин, 
шумораи зиѐди ќонунҳое, ки пас аз 
истиќлолият дар Тољикистони имрўза 
ќабул шуда истодаанд, ҳодисаи тасодуфї 
набуда, инъикоси талаботи рушди љомеаи 
кунунии мо мебошанд. Оѐ кишвари мо 
наметавонист, ки ќонуну кодексҳои 
Тољикистони шўравиро бо тағйиру 
иловаҳои онҳо истифода барад. Албатта, 
не! Баъди истиќлолият (с.1991) 
Тољикистон ба марҳилаи нави рушди 
таърихї, давраи гузариш аз љамъияти 
сотсиалистї (дар шакли шўравї) ба 
љамъияти нави шањрвандї ва давлати 
ҳуќуќбунѐди демократї ќадам ниҳод. 
[14,354] Аз нуќтаи назари фалсафаи 
иљтимої, анъанаҳо асоси низоми ҳаѐтии 
љомеаҳои миллиро ташкил медиҳанд. Аз 
ин лиҳоз, миллате, ки бидуни анъанаҳо 
бошад, вуљуд надорад, балки ҳар як 

миллат ва ҳар як љомеа дорои анъанаҳои 
хоси худ мебошад. Ҳаќиќати мазкурро бо 
ин далел собит кардан мумкин аст, ки 
ҳама гуна тарзҳои нави ҳаѐт танҳо дар 
шакли анъана субот пайдо карда 
метавонад. Ҳангоми тағйир ѐфтани тарзи 
ҳаѐт анъанаҳо низ аз як шакл ба шакли 
дигар гузашта, тадриљан шаклу 
услубашонро тағйир медиҳанд, то ин ки ба 
шакли нави ҳаѐт мутобиќ гарданд. Аз ин 
лиҳоз, бо мурури замон љомеаи башарї аз 
як тарзи анъанаи ҳаѐтиву иљтимої ба 
шакли дигар мегузарад, ки дар натиља 
шаклҳои нави анъанаҳои иљтимої пайдо 
мегарданд. Фарќ миѐни анъанаҳои 
гузаштаву имрўза дар он мебошад, ки 
анъанаҳо дар гузашта ба шароити 
зиндагонии замони хеш мутобиќ буда, дар 
замони муосир бошад, онҳо дар ҳоли 
мутобиќшавї ќарор доранд [5,8]. 

Анъана ва љашну маросим њамчун 
меъѐри иљтимої ва ќоидаи рафтори аз 
љониби умум ќабулшуда тарзе баѐн 
гаштааст, ки љанбаи меъѐрї дорад. 
Меъѐрияти анъана ва маросим онњоро бо 
рукнњои такрорѐбї, устуворї ва 
тавсеаѐбиашон байни мардум њамчун 
гурўњи хосаи меъѐрњо зери мафњуми 
меъѐрњои иљтимої пањлуи меъѐрњои 

њуќуќї назаран ќарор медињад. Умумияти 
меъѐрї аз дидгоњи илми назарияи њуќуќ 
ќаробати меъѐрии анъана ва љашну 
маросимро бо меъѐрњои њуќуќ устувор 
мегардонад. Аз дидгоњи илми 
њуќуќшиносї ин умумият умумияти 
мазмунї буда, бо рукни меъѐрњо муттањид 
карда мешавад. Аммо ин танњо ягона роњи 
алоќамандии њуќуќ бо анъана ва љашну 
маросим набуда, боз роњњои дигари 
иртибот ва таъсири мутаќобилаи онњо низ 
вуљуд дорад. Алоќамандии њуќуќ бо 
анъана ва љашну маросим дар баробари 
асосњои назарї бо раванди таърихи 
ташаккул ва рушди њам њуќуќ ва њам 
анъанаю маросим рух додааст.  

Маълум аст, ки дар љомеањои 
тодавлатї то он замоне, ки давлат ва 
њуќуќи расмї вуљуд надошт, наќши 
меъѐрҳои њуќуќиро урфу одат ва анъанањо 
иљро мекарданд. Ин гирдоби 
таснифнашудаи меъѐрњои иљтимої, ки дар 
пањнои он меъѐрњои анъанавї наќши 
пешоњангиро доштанд дар илм аз љониби 
этнограф Першиц А.И. бо номи 
“мононорма” [10, 213] яъне маљмўи 
ќоидањои таснифнашудаи рафтор шинохта 
шудааст. Гузашта аз он дар масири таърих 
дар ањди динњои љањонї чунин 
махлутгардии меъѐрњо дар партави 
меъѐрњои динї ба назар мерасид, ки рољеъ 
ба ин синкретизм олимон андешањои 
судманд гуфтаанд [16]. Аз ин назар 
анъана, урф ва одатњо дар шакли 
мононорма тавлидгари ибтидоии меърњои 
њуќуќ мањсуб мегарданд. Дар чунин сурат 
ќаробати мазмунї ва маънавии анъана бо 
њуќуќ боз њам зиѐда гардида, имкони 
таъсири мутаќобилаи онњоро бо якдигар 
таърихан бештар мегардонад. Тањаввули 
меъѐрњои анъанавї ва њуќуќ дар масири 
таърих ин ќонуниятро собит сохтааст. 
Генезис ва тањаввули њуќуќ табдили 
мансубияти меъѐрии он бо нигоҳдошти 
мазмуну муњтаво ва аслияташ собит 
менамояд, ки арзишњое, ки замоне дар 
партави меъѐрњои ахлоќї, одатї анъанавї 
ва динї (мисол: меъѐрњои фиќњи исломї, 
авастої, насрония, буддоия ва ѓ.) ба низом 
дароварда мешуданд бо мурури замон 
иддае аз байн рафтанд, иддае худро дар 
мазмунњои мухталиф нигоњ доштанд ва 
иддае гузариш ба унвонии меъѐрњои 
њуќуќї ва ѐ ба дигаре содир карданд. 
Њамин тавр мо дар олами меъѐрњо як 
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ќонунияти табдилѐбї ва таѓйирпазириро 
эњсос менамоем. Муњаќќиќони соњањои 
мухталиф аз љанбаи илми худ худ ба ин 
масъала низ таваљљуњи зарурї кардаанд. 
[11] Дар байни меъѐрњои иљтимої одат ва 
анъанањои њуќуќї (Дар ин љо анъанаи 
њуќуќї ба маънии маҳдуд фањмида 
мешавад, сухан дар бораи он анъанањое, 
ки љавњари њуќуќї дошта баъдан 
тавассути ќонунњо ба низом дароварда 
шудаанд. Дар илми њуќуќшиносї инчунин 
зери мафњуми анъанаи њуќуќ ба маънои 
васеъ оилаи њуќуќї, ва ѐ як љањонбинии 
хосаи њуќуќии минтаќаи муайян низ 
шинохта мешавад) мавќеи назаррасро 
ишѓол намуда, ќаробат ва таъсири 
мутаќобилаи њуќуќ ва анъанаро боз њам 
таќвият мебахшанд. Њарчанд, ки дар илми 

иҷтимоъшиносї ва этнографї кўшишњои 
тафовутњои семантикии анъанаро аз одат 
ќайд мекунанд, вале ин мафњумњо 
якдигарро пурра мекунанду то сатње 
истиќлолияти якдигарро њифз менамоянд, 
аз ин рў ба андешаи мутахассисон инњоро 
њам бо умумияту њам бо махсусияташон 
бояд шинохт [4,38-57]. 

Одатҳо ва анъанањои ҳуќуќї яке аз 
сарчашмаҳои ќадимтарини ҳуќуќи башар 
мебошанд. Дар манотиќи гуногуни љаҳон 
онҳо таҳкурсии ташаккули ҳуќуќ буданд. 
Дар асоси онҳо ќонунҳои аввалин тартиб 
дода мешуданд, аз ќабили, ќонунҳои Ману 
дар Ҳиндустон, ҳаќиќати Рус дар давлати 
Русия. Дар Осиѐи Марказї сарчашмаҳои 
динї-анъанавї амал мекарданд, масалан, 
Авесто, Вандидод ва ѓ. Дар давлати 
Сомониѐн одатҳо бо меъѐрҳои ҳуќуќи 
мусулмонї омехта мешаванд. Бо 
пешрафти љомеа дар натиљаи 
ҳуќуќэљодкунии давлат наќши одатҳои 
ҳуќуќї торафт маҳдудтар мегардад 
[14,358]. 

Одатҳои ҳуќуќї гуфта он одатҳоеро 
меноманд, ки дар ќонунгузорї мустаҳкам 
шудаанд. Одатҳо, албатта, дар љомеаи мо 
бисѐранд ва чун меъѐрҳои иљтимої 
муносибатҳои љамъиятиро танзим 
мекунанд. Вале танҳо одатҳои аз љониби 
давлат мустаҳкамгашта (расмишуда) 

сарчашмаи ҳуќуќ мебошанд. Ќонун ба 
одати ҳуќуќї бояд бевосита ишора 
намояд. Давлат танҳо он одатҳоро 
мустаҳкам (расмї) мекунад, ки ба 
манфиатҳои љомеа ва давлат љавоб 

медиҳанд. Одатҳои кўҳнаи зарароварро 
давлат манъ мекунад (масалан, додани 
ќалин, дуздидани арўс ва ғайра). Дар 
Тољикистон одатҳое ҳастанд, ки бо 
анъанаҳои дини зардуштї ва ѐ ислом 
алоќаманданд. Давлатї эълон шудани 
идҳои Наврўз, Ќурбон ва Рамазон боиси 
шакли расмї гирифтани бисѐре аз одату 
анъанаҳои гузаштаи мардуми тољик 
гардид. Вале онҳо бо назардошти 
меъѐрҳои Конститутсия, алалхусус, озодии 
виљдон риоя мешаванд. Бо инкишофи му-
носибатҳои бозоргонї гумон аст, ки оянда 
дар љомеаи мо одатҳои бозоргонї пайдо 
мешаванд [14,359]. 

Њамин тавр, тањлилњои илмии табиати 
меъѐрњои одатї, анъанавї ва њуќуќї моро 
водор менамояд андеша ронем, ки 
пайвастагии ин навъи меъѐрњо ва 
табдилѐбию таносух ва тањаввули онњо 
дар масири таърих ќонунияти объективии 
рушди онњост. Ин дидгоњ дар илми 
њуќуқшиносї шиддати назарияи 
табартаќсими меъѐрњои иљтимоиро, ки 
онро илми шўравї ва назарияи 
нормативизм дар заминаи назарияи 
њуќуќи тозаи Келзен [7] љонибдорї 
мекард, то сатње заиф намуда имкон 
медињад, ки илми њукуќшиносї ва 
амалияи ќонунгузорї нисбатан озод ба 
тањаввулотњои љомеа назар намуда, 
имкони рушди озодонаи афкор ва њаѐти 
иљтимоиро дар шароити таѓйирѐбанда 
таъмин намояд. Аз ин дидгоњ илми 
њуқуќшиносї на танњо мухторият ва 
мустаќилияти ин навъи меъѐрњоро назди 
љомеаи шањрвандї ва давлати њуќуќбунѐд 
масъалагузорї намуда муносибат бо 
онњоро њамчун љузъи мустаќили љомеаи 
озод дар асосњои паритетї масъалагузорї 
менамояд, инчунин вобаста ба шароит, 
истифодаи ин меъѐрњоро тањти назорати 
давлатї ногузир ва амри воќеї дониста 
дар пасманзари ин амалњо ҳам раванди 
муътадили рушди урфу одатњо, њифзи 
асолати онњо ва манфиати шањрвандонро 
думболагирї менамояд. Ин вазифаи 
муќаддаси њар давлати озод аст, ки 
саодати сокинони худро љўѐст. 

Аз ин нуќтаи назар, тобиши табиати 
њуќуќии одату анъанањо ва маросими 
миллї аз вазифањои давлати демократї ва 
њуќуќбунѐд тавлид мешавад. Аввал ин ки 
давлати демократї ва њуќуќбунѐд 
муваззаф аст, ки на танњо ба урфу одат ва 
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анъанањои миллї арљгузорї намояд, 
инчунин вазифадор аст, ки тозагї ва 
њикмати фалсафии онњоро дар шароити 
ногувори таърихї њифз намояд ва рушд 
дињад. Дигар ин ки дар даврони муосири 
љањонишавии манфиатњо ва гузариши 
давлатњо аз як шакли идора ба дигараш, 
ки имкони осебпазирии њуќуќу озодињои 
инсон тавассути урфу одатњо тобиши 
манфї гирифта бештар мегардад, давлати 
демократї ва њуќуќбунѐд вазифадор аст, 
ки дар партави њимояи њуќуќу озодињои 
инсон, ки тавассути Конститутсияи худ 
арзиши олї њисобидааст [1], саъю кўшиш 
намояд. 

Тањлили раванди таърихии рушди 
одату анъанањо ва мазмуни таркибии онњо 
чи дар масири таърих ва чи дар замони 
муосир дар баробари навъи мустаќили 
меъѐрњои иљтимоии дорои муносибатњои 
хоси иљтимої будан табиати њуќуќии 
онњоро њамзамон вобаста ба шароит 
инкор наменамояд. Табиати њуќуќии онњо 
махсусан дар шароите, ки онњо бидуни 
назорати дурусту бошуурона бемайлон 
рушд карда, вориди пањноњои њуќуќї 
мешаванд, бараъло зоњир мегардад. Дар 
чунин сурат табиати њуќуќии танзими 
расму оинњо на аз назари меъѐри одатию 
анъанавї, балки њамчун усулњои 
таъсиррасонии њуќуќї, ки бо мақсади 
њимояи мустаќилияти њуќуќии арзишњои 
њуќуќї рўи кор омадааст, масъалагузорї 
мегардад. Яъне аз доираи худ баромадани 
урфу одат ва анъанањо ва дахолати 
бемавќеи онњо ба вазъи зиндагї ва нињоят 
ба маќоми њуќуќии субъектњои 
њифзшавандаи ќонун, объективан иљозаи 
таъсиррасонии њуќуќиро аз дигар самт 
љоиз мегардонад. Њамин тавр дар 
баробари махсусияти гносеологї ва 
онтологии табиати њуќуќии меъѐрњои 
анъанавї мо сифати зоњирии табиати 
њуќуќиро касб кардани анъанањоро 
мушоњида менамоем, ки он аз васеъшавии 
номаќбули худи анъана ва маросим 
сарчашма гирифта, худро зери 
таъсиррасонии њуќуќ ќарор медињад. Њар 
давлате, ки тавассути корњои тарѓиботї аз 
иљрои ислоњи вазъ набарояд, маљбур 
мешавад воситаи нисбатан мукаммал ва аз 
љониби дигар, борњо истифодашудаи 
њуќуќиро истифода намояд. Ин амал дар 
замони муосир њам аз назари давлати 
адолатнок, њам аз назари давлати 

демократї ва њам аз назари ќонуни њуќуќї 
бо маќсадњои муайян љоиз ва ногузир аст.  
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М. Шарифзода 
 

Преобразование правовых источников 
упорядочения традиций, торжеств и обря-
дов: религиозные, правовые и этические 

формы в Таджикистане 
 

В статье в краткой форме рассматрива-
ется развитие и преобразование правовых 
источников упорядочения традиций, тор-
жеств и обрядов в Республике Таджики-
стан. Автор статьи анализирует данный 
вопрос в юридическом ракурсе с древних 
времен до наших дней. В ней отражены 
религиозные и этические стороны пробле-
мы. Работа адресована в основном юри-
стам, ее могут использовать также исто-
рики, религиозные деятели и философы.  

Ключевые слова: Таджикистан, право, 
источники права, обряд, торжество, рели-
гия, этика, закон. 

 
M.Sharifzoda 

 
Transformation of legal sources of ordering 

traditions, celebrations and rites: religious, le-
gal and ethical forms in Tajikistan 

 
The article briefly discusses the develop-

ment and transformation of legal sources of 
ordering traditions, celebrations and ceremo-
nies in the Republic of Tajikistan. The author 
of the article analyzes this issue from a legal 
perspective from ancient times to the present 
day. It reflects the religious and ethical as-
pects of the problem. The work is addressed 
mainly to lawyers, it can also be used by his-
torians, religious activities and philosophers. 

Keywords: Tajikistan, rights, rite, celebra-
tions, religion, ethics, law. 
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ҲУҚУҚИ КОНСТИТУТСИОНӢ. ҲУҚУҚИ МАЪМУРӢ= КОНСТИТУЦИОНОЕ ПРАВО. 
АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО= CONSTITUTIONAL RIGHT. ADMINISTRATIVE LAW 

 
КОНСТИТУЦИОННЫЕ ПРОЕКТЫ ТАДЖИКИСТАНА: 1991-1994 гг.  

И ПОСЛЕДУЮЩИЕ ИЗМЕНЕНИЯ И ДОПОЛНЕНИЯ 
 

Часть 1. ПРОЦЕСС СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ КОНСТИТУЦИОННЫХ НОРМ  
ПРЕДШЕСТВОВАВШИЙ ПРИНЯТИЮ КОНСТИТУЦИИ РТ 1994 ГОДА 

 
Имомов Ашурбой  – ГНС ИФПП АН Республики Таджикистан, к.ю.н., доцент 

 
В настоящей статье, которая является 

первой частью серии статей по данной те-
ме, рассматриваются процесс подготовки 
проектов Конституции РТ 1992 и 1994 го-
дов, раскрываются основное содержание и 
предназначение официальных и неофициаль-
ных (инициативных, альтернативных) проек-
тов. Анализируется содержание и назна-
чение изменений и дополнений, внесенных 
в Конституции РТ 1994 г., в 1999, 2003 и 
2016 годов. Данная статья в таком форма-
те и содержание публикуется впервые.  

Ключевые слова: проекты конституций, 
проект Конституции РТ 1992 г., инициатив-
ные и альтернативные варианты, проект 
Конституции РТ 1994 г., неофициальные 
проекты (инициативные, альтернативные), 
изменения и дополнения Конституции РТ 
1994 г. в 1999, 2003 и 2016 годы. 

 
Конституция, на современном этапе, 

один из непременных атрибутов и важ-
нейших признаков государства. Каждое 
государство через конституции обнароду-
ет основные свои цели, форму территори-
ального устройства, форму правления, 
сущностные характеристики и государ-
ственные символы, экономическую систе-
му и ее существенные характеристики, си-
стему органов государственной власти, 
порядок их организации и деятельности. 
Развитие конституционной практики каж-
дой страны, проходит обязательную ста-
дию составления проекта конституции специ-
альным выборным учреждением (комиссией, 
конвентом, ассамблеей, совещании, сове-
том), дискуссии и споров в рамках рабочих 
групп по концептуальным проблемам ее со-
держания, обнародование, всенародное об-
суждение и одобрение. В этом продолжи-
тельном процессе, участвуют представи-
тельные и исполнительные органы власти, 

органы местного самоуправления, обще-
ственно-политические организации, граж-
дане и их коллективы. Как правило, наря-
ду с официальным проектом конституции 
представленной к обсуждению, могут по-
явиться инициативные, альтернативные и 
иные проекты Конституции. Так, обстоя-
ло и при разработке и принятие новой 
Конституции Республики Таджикистан. 
Процесс начавшиеся ещѐ при Советской 
власти, имел свое продолжение ещѐ долго и 
после провозглашения государственного 
суверенитета республики вплоть до нояб-
ря 1994 г. Так, что действующая Консти-
туция РТ создавался не на пустом месте, а  
предыдущие проекты ставшие достоянием 
широких масс в свое время, имели влияние 
на последующую работу над проектом но-
вой Конституции. 

Процесс подготовки проектов новых 
конституции ряда постсоветских госу-
дарств, исследователями подвергнуты 
глубокому анализу. По каждому проекту, 
независимо от того являлся ли он офици-
альным или неофициальным, им дана оцен-
ка об их роли в разработке и принятии дей-
ствующей Конституции. По процессу раз-
работки действующей Конституции Рос-
сийской Федерации подобное исследова-
ние осуществлена непосредственными ис-
полнителями "кухонной работы" по раз-
работке различных вариантов проекта бу-
дущей Конституции РФ (О.Г. Румянцев, 
В.Л. Шейнис, С.М. Шахрай, В.Н. Пасту-
хов, А.А. Котенков, О.Е. Кутафин, В.Д. 
Зорькин, Б.А. Страшун, Л.Б. Волков и 
многие другие) [26]. 

При подготовке проектов Конституции 
Республики Таджикистан также трудились 
множество общественно-политических де-
ятелей и ученые, как в составе конститу-
ционной комиссии, так и в рабочей груп-
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пе, а также в экспертных советах. Процесс 
подготовки проекта Конституции отраже-
но в трудах отдельных отечественных ав-
торов. [23,81-149]  Относительно недавно  
Академией наук Республики Таджикистан 
был издан коллективный труд "Конститу-
ции Таджикистана: создание и развитие",  
в котором дана краткая характеристика 
истории создания действующей Конститу-
ции РТ. [1] В трудах ряда авторов, основ-
ное внимание уделено работе конституци-
онной комиссии и рабочей группе, со-
зданное в 1993 г. и составившие проекты 
будущей Конституции РТ 1994 г. Нам неиз-
вестно создан ли в республике специальный 
архив для хранения всех официальных, 
рабочих и иных вариантов проектов Кон-
ституции периода с 1989 г. по 1994 г. а бе-
режное хранение этих документов может 
прояснить грядущим поколениям много 
интересного из истории конституционно-
правового развития республики. Основ-
ной целью настоящей статьи, в краткой 
форме дать определенную информацию и 
правовую характеристику по известным 
конституционным проектам, предшество-
вавшим принятию действующей Консти-
туции РТ. Кроме того, будут проанализи-
рованы предпосылки и содержание после-
довавших трех внесенных в Конституции 
РТ 1994 года, изменений и дополнений. 

1. Предпосылки конституционного об-
новления в Таджикистане в 1989-1994 гг. Ра-
бота по созданию новой Конституции Таджи-
кистана начались на волне перестройки со-
ветского общественно-политического 
строя  в конце восьмидесятых и начале де-
вяностых годов прошлого века. По следам 
вносимые в общесоюзную Конституцию 
дополнения и изменения, в Таджикистане 
также подвергали изменению и дополне-
нию действующую Конституции 1978 го-
да. Главной целью изменений и дополнений 
заключалось в том, чтобы усовершенство-
вать социалистические общественные от-
ношения, внедрить в управлении обще-
ственными и государственными делами 
демократические начала. И, все это долж-
но было осуществляться в недрах социа-
листической действительности и советской 
формы государственного правления. Од-
нако, волна перестройки, начавшиеся в 
масштабе центра, постепенно захлестнула 
и субъектов федерации – союзных и авто-
номных советских республик. По мере ее 

углубления она стала самодовлеющей, и 
центробежные силы стали разрушать об-
щесоюзные устоявшиеся конструкции взаи-
моотношений. Постепенно процесс измене-
ния и обновления конституционных основ 
советского строя стала расшатать и форму, 
и содержание социалистического государ-
ства. Стремление к обновлению расшатав-
шиеся конструкции общесоюзного государ-
ства и попытки придать новый импульс фе-
деративным началам ее построения ни к 
чему, ни привели. Наоборот, путем пере-
смотра конституционно-правовых основ со-
здания и развития Советского государства, 
раскрывались стремление центра к отказу 
от провозглашенных принципов общесо-
юзной федерации и игнорирование суве-
ренных прав союзных республик – субъек-
тов общесоюзного государства. 

Между тем, процесс внесения изменения 
и дополнения в советские конституции, в 
1989-1991 годы, в том числе и в Конститу-
ции Таджикистана, как новое явление совет-
ской действительности все более углублялось. 
Данное явление, возникло вследствие про-
возглашения политики перестройки всех 
основных сфер жизни общества и государ-
ства, в том числе демократизации обще-
ства и реформы еѐ политической системы. 
По замыслу архитекторов перестройки 
реформа политической системы, наряду с 
другими мерами требует принятия круп-
ных законодательных актов, включая вне-
сение существенных изменений в Консти-
туции СССР, конституции союзных и ав-
тономных республик [1]. Главными опре-
деляющими целями перестройки был про-
возглашен переход от авторитарно-
бюрократической системы к гуманному, 
демократическому социалистическому 
обществу, от унитарного государства к 
полнокровной федерации [24,160]. 

Органы партийно-государственной вла-
сти союзных республик, в том числе в Та-
джикской ССР, начиная с 1989 г. вслед за 
союзными партийными и государствен-
ными властями, приступили к разработке 
законов о внесении изменений и дополне-
ний в действующие их конституции. В со-
ответствии с постановлением Съезда 
народных депутатов СССР "Об образова-
нии Конституционной комиссии по внесению 
изменений и дополнений в Конституции 
СССР" от июня 1989 г. по существу нача-
лась работа по пересмотру норм и поло-
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жений Конституции СССР [25, 16]. Данная  
Комиссия, хотя приступила к работе, од-
нако, по ряду причин не смогла, сколько 
ни будь успешно продвинуться. Особенно 
неопределенность состояния договорных 
начал образования федерации Союза ССР 
и медленного продвижения работы над 
проектом нового Договора усложняла си-
туацию. Между тем, был принять Закон 
СССР "Об изменении и дополнении Кон-
ституции СССР по вопросам избиратель-
ной системы" от 20 декабря 1989 г., со-
гласно которому выборы депутатов в Со-
веты народных депутатов должны были 
проходить по одномандатному избира-
тельному округу с участием нескольких 
кандидатов в депутаты [4]. Процесс изме-
нения и дополнения союзной конституции 
приобрел систематический характер, од-
нако, она не смогла приостановить тен-
денцию развала Союза ССР. 

Работа по внесении изменений и допол-
нений в Конституцию Таджикской ССР 
началось ещѐ с принятия Закона Таджик-
ской ССР от 22 июля 1989 г., согласно ко-
торому в Конституции республики было 
внесено дополнительно статья 71 преду-
сматривающий государственным языком 
Таджикской ССР таджикский (фарси) 
язык, в статью 110 было внесено дополне-
ние параграф 16 устанавливающий полно-
мочии Президиума Верховного Совета Та-
джикской ССР по рассмотрению вопроса об 
объявлении в республике, а также в отдель-
ных местностях чрезвычайного положения 
и введения комендантского часа [3]. 

В целях совершенствования демократи-
ческих начал организации и деятельности 
органов государственной власти Законом 
Таджикской ССР "Об изменении и допол-
нении Конституции Таджикской ССР" от 
23 сентября 1989 г. главы 9,10 и 12, статьи 
153, 154 и 156 главы 18 Конституции были 
утверждены в новой редакции [6]. В соот-
ветствии с этим срок полномочии Советов 
народных депутатов были увеличены до 5 
лет. Был предусмотрен образование при 
Верховном Совете и местных Советов, 
кроме городских (города районного подчи-
нения), поселковых и сельских Советов, их 
президиумов. Гражданин Таджикской ССР, 
за исключением Председателя Совета 
народных депутатов ГБАО, могут быть депу-
татом только одного Совета народных депу-
татов республики. Число депутатов Верхов-

ного Совета Таджикской ССР был увеличен 
до 230 депутатов. Были расширены пере-
чень полномочий Таджикской ССР, реа-
лизуемые высшими органами государ-
ственной власти республики. Статья 99 те-
перь состояла из 31 параграфов перечня 
полномочий республики. 

Законом Таджикской ССР от 23 апреля 
1990 г. в статьи 6, 7 и 49 Конституции Та-
джикской ССР были внесены изменения и 
утверждены в новой редакции [7]. Суть этих 
изменений заключалось в отказе компар-
тии от конституционного провозглашения 
своей руководящей и направляющей роли 
советского общества, ядро ее политиче-
ской системы, государственных и обще-
ственных организаций. Эти изменения имели 
революционное значение для советского 
общества и государства, основанное на 
беспрекословное следование указаний 
коммунистической партии. 

Законом Таджикской ССР от 22 августа 
1990 г. были внесены изменения и дополне-
ния сразу в 18 статей Конституции [2]. Их 
содержание заключалось в следующем: 
уточнение системы Советов народных де-
путатов республики (статья 80), уточнение 
лиц, не имеющих права участвовать на 
выборах (статья 87), определение круг 
субъектов право выдвижения кандидатов 
в депутаты и порядок финансового обес-
печения расходы кандидатов в депутаты 
(статья 91), через избирательных комиссий 
организация и проведения выборов и 
определения субъектов ведения предвы-
борной агитации (статья 92), передача 
Верховному Совету полномочие введения 
режима чрезвычайного положения в рес-
публике (статья 99). 

Эти изменения и дополнения Конститу-
ции Таджикской ССР внесли много нов-
шества в структуру и деятельности Вер-
ховного Совета республики. Согласно ст. 110 
Конституции пост Председателя Верховного 
Совета объявлен высшим должностным ли-
цом республики. В связи учреждением в со-
ставе Верховного Совета республики ко-
митетов и определение порядка их обра-
зования и деятельности, были внесены из-
менения и дополнения в ст. 82, 104, 108, 
111, 112, 113 и другие. Этим же законом в 
ст. 114 Конституции был учрежден новый 
орган судебной власти – Комитет конститу-
ционного надзора Таджикской ССР, и 
установлен правовой статус, порядок его 
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избрания и состав. Вслед за этим были при-
няты Закон от 27 августа 1990 г. "О Комитете 
конституционного надзора в Таджикской 
ССР" и Закон от 28 августа 1990 г. "О ко-
митетах и постоянных комиссиях Верховно-
го Совета Таджикской ССР" [22]. Настоящие 
изменения и дополнения Конституции Та-
джикской ССР и практика их реализации 
заложили первые кирпичики формирова-
ния в дальнейшем профессионального 
парламента республики.  

В соответствии с Законом Таджикской 
ССР от 7 декабря 1990 г. были в новой ре-
дакции утверждены статьи 10, 11, 12 и 13 
Конституции, где были закреплены нормы 
экономического содержания. Они предназна-
чались к изменению сущностных характери-
стик, переустройству формы и содержания 
собственности. Были исключены такие эко-
номические категории как "социалистиче-
ская собственность", "колхозная собствен-
ность", "личная собственность", "нетрудовые 
доходы" и другие. Теперь ст.10 провозгла-
сил экономическую систему республики со-
стоящей из собственности граждан, коллек-
тивной и государственной собственности. 
Указал условия, необходимые для свобод-
ного развития разнообразных форм соб-
ственности и равную их защиту [17,216-
218].  

Названные и другие законы Таджикской 
ССР стали основой для провозглашения 9 
сентября 1991 г. Декларации о государствен-
ной независимости Таджикистана, а зако-
ном от 31 августа 1991 г. республика был 
провозглашен "Республика Таджикистан", 
т.е. советской формы и социалистической 
сущности государства был отменен[14]. За-
коном от 10 сентября 1991 г. в Конститу-
ции был провозглашен учреждение поста 
Президента Республики Таджикистан и 
затем был парламентским путем избран 
первый Президент Таджикистана.  

Были приняты ещѐ ряд других законов, 
вносившие изменения и дополнения в дей-
ствующую Конституцию Таджикской ССР 
1978 г. послужившие основой провозгла-
шения государственного суверенитета 
республики. Все эти и последующие изме-
нения и дополнения, внесенные в Конститу-
ции 1978, изменили его сущностные харак-
теристики и предопределили основное со-
держание новой Конституции. Особенно 
учреждение поста Президента СССР и 
президенты советских республик, избирае-

мых народом или высшими представитель-
ными органами власти, стали поворотным 
этапом отказа от авторитарно-бюрократичес-
кой системы и нанесли непоправимый 
ущерб господству правящей компартии.  

Перечень законодательных актов вно-
сившие изменения и дополнения в Кон-
ституции Таджикистан довольно значи-
тельны, на части из которых выше мы 
ссылались. Непрерывный процесс внесе-
ния изменений и дополнений в действую-
щую Конституцию республики, хотя из-
менил еѐ сущностные и содержательные ха-
рактеристики, однако, полностью ее преоб-
разовать на новый уклад жизни общества и 
государства было невозможно. В связи с 
этим, параллельно шла работа по состав-
лению проекта новой Конституции РТ. 

2. Работа над конституционным проек-
том 1992 года. Начальным, официальным 
этапом этой работы можно считать обра-
зование Верховным Советом Таджикской 
ССР конституционной комиссии по под-
готовке проекта новой Конституции рес-
публики от 23 августа 1990 г., председа-
тель комиссии – Председатель Верховного 
Совета К. Махкамова, в составе 53 чело-
век [15]. Подготовка проекта новой Конститу-
ции вначале шла в соответствии с положениями 
Декларации о государственном суверени-
тете республики. Именно в этом политиче-
ским документе впервые говорилось, что 
"На территории Республики устанавливает-
ся верховенство Конституции Таджикской 
ССР и законов Таджикской ССР; действие 
актов Союза ССР, вступающих в проти-
воречие с суверенными правами Таджик-
ской ССР, приостанавливается Верховным 
Советом Таджикской ССР" [11,8]. Будучи 
ещѐ в составе Союза ССР, провозглашение 
верховенства Конституции и законов рес-
публики был довольно смелым шагом. 
Однако, это обстоятельство указывала на 
то, что участь Советской державы уже 
предрешена, что ряд союзных республик 
уже объявили о своем полном суверените-
те и приступили к свертыванию своих от-
ношений с Москвой.  

В дальнейшем по инициативе Комитета 
Верховного Совета Таджикской ССР по во-
просам законодательства, права и обраще-
ний граждан был образован рабочая груп-
па из 25 человек. В связи с этим, необхо-
димо подчеркнут, что сложившаяся тогда 
традиция советской действительности, в 
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торжественной обстановке по различным 
общественно-политическим поводам об-
разование разного рода комиссий с мно-
гочисленным составом все ещѐ соблюда-
лось, пожалуй и теперь тоже она имеет ме-
сто. В состав комиссии, как обычно вклю-
чаются высшие должностные лица госу-
дарства, видные общественные и полити-
ческие деятели. В состав комиссии входят 
определенное число специалистов и уче-
ных, голоса которых при принятии реша-
ющих вопросов, не всегда берѐтся во вни-
мание. Между тем, основная тяжесть со-
держательной части работы по соответ-
ствующему проекту, лежит именно на их 
плечи. А, всевозможные комиссии в пол-
ном составе только и ждут, чтобы в шум-
ном многоголосье  утвердит заранее со-
ставленный проект или отвергать ее, и, 
быть довольным своим участием в подоб-
ных комиссиях. Такой обзор, характерен, 
и для образование конституционных ко-
миссий, временами образуемые для внесе-
ния изменений и дополнений в действую-
щей конституции. 

Летом 1991г.  рабочая группа подгото-
вила первый проект новой Конституции 
республики, состоящей из небольшой 
вводной части, 7 разделов, некоторые из 
них подразделялись на главы, и 150 ста-
тей. В этом проекте нормы исходили из 
предпосылки социалистической пути раз-
вития республики, и Таджикистан провоз-
глашался суверенным демократическим 
правовым государством.[13] Работа ко-
миссии над проектом новой конституции 
продолжался, однако, успешному ее за-
вершению препятствовал затяжки в со-
ставлении проекта нового Союзного до-
говора. Августовский путч 1991 г. и по-
следующие события стали основой при-
остановления работы Комиссии по со-
ставлению проекта конституции. Путч 
стал причиной краха надежд некоторых 
республик, в том числе Таджикистана, на 
дальнейшее суверенное развитие в составе 
обновленного Союза суверенных госу-
дарств. 

Под влиянием этих обстоятельств Вер-
ховным Советом Таджикистана 9 сентября 
1991 г. были приняты исторические акты: 
Декларация, Постановление и Заявления о 
государственном суверенитете Республики Та-
джикистан и внесены соответствующие изме-

нения и дополнения в действующую Кон-
ституцию республики [19]. 

Новый этап работы над составлением 
проекта новой Конституции республики 
связаны с упразднением Союза ССР, при-
обретением полной государственной незави-
симости и вхождением в состав нового госу-
дарственного образования Содружества 
Независимых Государств. А, с учреждени-
ем поста и избранием Президента РТ непо-
средственная работа над проектом новой 
конституции сосредоточилась в Аппарате 
Президента Репсублики Таджикистан.  

В целях активизации работы Конститу-
ционной комиссии по подготовке проекта 
новой Конституции РТ, Верховный Совет 
республики своим постановлением от 3 
января 1992 г. внес изменения и дополне-
ния в предыдущее постановление "Об об-
разовании Конституционной комиссии по 
подготовке проекта Конституции (Основно-
го Закона) Республики Таджикистан" и за-
ново утвердил состав Конституционной ко-
миссии[20, 2-16]. Председателем Конститу-
ционной комиссии стал новый Президент 
республики Р. Набиев. В состав комиссии 
были введены ряд представителей обще-
ственности, в том числе автор этих строк. 
Состав комиссии состоял из 56 человек. 

Как выше отметили, многочисленный со-
став Конституционной комиссии, состоя-
щий из представителей различных слоев 
общества, изредка собирался для обсуж-
дения отдельных разделов или частей про-
екта конституции и после завершения ра-
боты для ее одобрения. С учетом этих об-
стоятельств в феврале 1992 г. по инициа-
тиве Президента республики был органи-
зован встреча со специалистами различных 
отраслей и ученых, где были обсуждены и 
определены последующие шаги по ускоре-
нию работы по подготовке проекта новой 
конституции республики [10]. В соответствии 
с рекомендацией вышеуказанной встречи 
указом Президента РТ от 10 февраля 1992 
г. была образована рабочая группа по 
подготовке проекта Конституции РТ в со-
ставе 9 ученых и государственных деяте-
лей: руководителя группы прокурор рес-
публики Н. Хувайдуллаев, члены группы: 
Ф. Тахиров - ректор ТГУ, академик 
Р.К.Рахимов, Х. Хамидов – зам. министра 
юстиции, А.Имомов – зам. Председателя 
Комитета конституционного надзора, чл. 
корр. АН - Ш.Рустамов, Т.Азизова – глав-
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ный специалист правового отдела Верхов-
ного Совета, зав. кафедр ТГУ - С.Хасанов 
и Н. Абдуллаев [18,45]. Перед группой бы-
ла поставлена задача в срок от 14 февраля 
по 14 марта 1992 г. подготовит проект и 
представит Конституционной комиссии 
[18,113]. Однако, с учетом большого объе-
ма работы рабочая группа, в установлен-
ный срок не смог завершит подготовки 
проекта конституции, поэтому она была 
продлена до 25 апреля 1992 г. 

7-го апреля 1992 г. собрался расширен-
ное заседание Президиума Верховного 
Совета и Кабинета Министров республи-
ки с участием членов рабочей группы. В 
ней Президент Р.Набиев, характеризуя 
общественно-политическую ситуацию в 
стране отметил, что принципы построения 
демократического правового государства 
должна быть отражена в новой Конститу-
ции, подготовка проекта которой сейчас 
завершается. Еѐ основой является Декла-
рация независимости РТ [3]. В своем вы-
ступлении по республиканскому радио 12 
апреля 1992 г. сказал, что "Принятие но-
вого Основного Закона является веление ре-
альной действительности нашего общества, 
которая серьезным образом изменилась. 
… Я, полагаю, что пока не будет принята 
Основной Закон республики и на его основе 
не будут обновлены наши законы, мы на 
каждом шагу сталкиваемся с трудностями 
в решении проблем экономической, поли-
тической, социальной и культурной жиз-
ни. Дело в том, что отсутствие справедли-
вых и гуманистических законов содейству-
ет проявлении противостояния и кон-
фликтов в обществе" [18,521].  

Необходимо отметить, что рабочая 
группа по подготовке проекта новой Кон-
ституции работал в условиях резкого 
обострения общественно-политической 
обстановки в республике и особенно в го-
роде Душанбе продолжались перманент-
ные митинги и шествия, которые препят-
ствовали нормальной жизни горожан. Со-
став рабочей группы, несмотря на это и 
преодолевая идеологические предрассудки, 
анализируя действующие конституции более 
60 стран мира, в том числе стран СНГ. 
Впервые в истории республики они подго-
товили вполне зрелую, отвечающую меж-
дународным стандартам проект Консти-
туции РТ на таджикском языке. 

Продолжение работы рабочей группы 
над проектом Конституции в известной 
мере воздействовали позиция представи-
телей общественно-политических движе-
ний, которые участвовали в борьбе за 
власть и требовали скорейшего заверше-
ния работы над проектом. 22 апреля 1992 
г. Верховный Совет РТ принял решение о 
совершенствовании своего постановления 
"Об образовании Комиссии по подготовке 
проекта новой Конституции (Основного 
Закона) Республики Таджикистан". В со-
ответствии с ним в состав Конституцион-
ной комиссии были введены по пять пред-
ставителей от демократической партии, 
партия исламского возрождения, обще-
ственного движения "Растохез", общества 
"Лаъли Бадахшон" и казиата мусульман 
Таджикистана. Однако, обострившийся 
ситуация в республике не позволил им 
участвовать в работе комиссии.  

Рабочая группа по завершении работы по 
подготовке проекта Конституции предста-
вил ее Президенту РТ, который рекомен-
довал на рассмотрение Президиума Вер-
ховного Совета. Одобрив этот проект, в 
своем обстоятельном постановлении от 16 
апреля 1992 г. Президиум Верховного Со-
вета отметил, что рабочая группа боль-
шую для Президиум предложил опубли-
ковать ее на страницах республиканских и 
местных газет для всенародного обсужде-
ния и установил срок обсуждения до 1-го 
июля 1992 г. Президиум поручил рабочей 
группе отразить в проекте поступающие 
обоснованные предложения по совершен-
ствованию норм и положений Конститу-
ции и к 15 июля 1992 г.  представить Прези-
диуму для рекомендации на заседание Вер-
ховного Совета, с тем, чтобы в установлен-
ный срок представить ее на всенародный 
референдум [5]. 

Верховный Совет 22 апреля 1992 г. в сво-
ем постановлении определил свое отноше-
ние к представленному проекту новой Кон-
ституции и утвердил решение Президиума 
Верховного Совета о предоставлении про-
екта всенародному обсуждению. Опреде-
лил порядок принятия Конституции. 
Установил, что после одобрения проекта 
Конституции будет на основе многопар-
тийности назначена выборы нового пар-
ламента на декабрь месяц 1992 г. [12].  

В соответствии с этими решениями 28 ап-
реля 1992 г. текст проекта новой Конститу-
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ции РТ, на таджикском языке был опубли-
кован в газете "Садои Мардум", ее перевод 
на русском языке 30-го мая 1992 г. была напе-
чатана в "Народной газете". Обсуждение 
данного проекта Конституции продолжался 
недолго и то в основном в г. Душанбе, го-
родов и районов республиканского под-
чинения. Еѐ обсуждению в областях рес-
публики препятствовали обострение об-
щественно-политической ситуации, пози-
ция местных властей отстаивающие свои 
претензии к власти, и не воспринимающие 
какие-либо новые явления в управлении 
государством [21,5-6]. Несмотря на до-
вольно высокий уровень ее содержания, 
демократические нормы и положения, 
местными органами власти не были раз-
вернуты и приняты необходимые меры, по 
разъяснению населения ее содержания и 
порядок ее обсуждения. 

3. Краткая характеристика содержания 
официального варианта проекта Консти-
туции РТ 1992 г., инициативные и альтер-
нативные ее варианты. Опубликованный 
проект Конституции РТ для всенародного 
обсуждения в апреле-мае 1992 г. состоял из 
небольшой преамбулы, 7 разделов, неко-
торые из них подразделялись на 12 глав, 
136 статей и переходные положения (со-
стоящее из 6 параграфов). 

Нормы и положения данного проекта, ис-
ходила из принципа национального сувере-
нитета, и от имени таджикского народа 
провозглашал настоящую Конституцию, 
свободы и права человека и гражданина на 
счастье, благополучие, достойный уровень 
материального благосостояния и духов-
ной жизни. 

Первый раздел назывался "Основы кон-
ституционного строя РТ" и имел особен-
ную структуру состоящей из главы посвя-
щенные Государству, Правовому статусу 
ГБАО и Экономике. Характеризуя Респуб-
лику Таджикистан как суверенное, демокра-
тическое, правовое, светское государство, 
провозгласил его как национальное. В пер-
вом разделе проекта не был определен 
форма правления. Только в разделе тре-
тий, глава одиннадцатая, статья 82 гово-
рилось, что РТ является президентской 
республикой. 

Многие нормы главы первой проекта 
имела сходство с нормами действующей 
Конституции. Поэтому полагаю целесо-
образным остановиться на те, оригиналь-

ные нормы и положения, которые не име-
ют место или иначе сформулированы в 
действующей Конституции. Один из них 
статья 6, которая гласила, что "Если орга-
ны государственной власти не соблюдают 
демократические принципы, действуют 
против воли народа или не справляются с 
управлением государством, народ в уста-
новленном законом порядке вправе от-
странить их и создать другие органы вла-
сти, отвечающие идеалам и интересам 
народа". Подобная норма присутствует в 
конституции ряда демократических госу-
дарств, и служить заслоном попытки при-
своения и узурпации государственной вла-
сти. Однако, в проекте действующей Кон-
ституции республики такая норма отсут-
ствует. 

В проекте центральное место занимали 
нормы, провозглашающие и гарантирую-
щие права и свободы человека. Так, статья 7 
человеческое достоинство объявил святым и 
установил, что государство служит инте-
ресам человека и общества, гарантирует 
защиту граждан, демократический обще-
ственный строй, законность и правопоря-
док. Провозгласив народовластие и фор-
мы ее осуществления, объявил плюрализм 
политических и идейных течений. Также 
установил, что "Религиозная и культовая 
деятельность свободна". 

В проекте провозглашался осуществле-
ние государственной власти на основе 
принципа разделения властей на законо-
дательную, исполнительную и судебную. 
Настоящая норма была подкреплена в са-
мостоятельности действия этих властей в 
пределах их полномочий и в тесном взаи-
модействии на основе взаимных сдержек и 
противовесов. В статье 14 проекта гово-
рилось, о том, что использование Воору-
женных сил против народа республики 
строго запрещается. А, в статье 18 преду-
сматривался, что РТ объявляет свою тер-
риторию свободной от ядерного оружия. 

Правовой статус Горно-Бадахшанской 
автономной области был более обстоя-
тельно закреплен в главе второй проекта. 
В пяти статьях данной главы проекта бы-
ли закреплены территориальные права 
ГБАО, право избрания в состав Маджлиси 
Милли четырех депутатов, право иметь 
постоянное представительство в аппарате 
Президента республики, право на терри-
тории области приостановления актов ор-
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ганов управления республики, ущемляющие 
его права, за исключением актов Президен-
та республики, право устанавливать эконо-
мические, торговые и культурные связи с 
зарубежными государствами.  

В главе третий - основы экономики рес-
публики, был провозглашен многообразие 
форм собственности, гарантии свободного 
развития всех форм собственности, функ-
ционирование экономики на основе регу-
лируемых рыночных отношений и другие 
экономические категории. 

Раздел второй проекта Конституции за-
крепил основные права, свободы и обя-
занности человека и гражданина, где в ше-
сти главах были закреплены в соответ-
ствии с научно обоснованными категория-
ми, классификация правовой статус чело-
века и гражданина. Институт гражданство 
РТ был закреплен на основе норм и поло-
жений международных актов посвящен-
ных определению статуса человека и граж-
данина. Исходя из предназначения и содер-
жания прав, свобод и основных обязанно-
стей человека и гражданина, принципа рав-
ноправие граждан, они были подразделе-
ны на личные права и свободы граждан, 
политические права и свободы граждан, 
социально-экономические права гражда-
нина и основные обязанности граждан. В 
настоящих главах проекта содержался 
много норм, отражающих новый уровень 
взаимоотношения государства, человека и 
гражданина. Они были основаны на принципе 
уважения прав и свобод человека и гражда-
нина, взаимной ответственности государ-
ства, человека и гражданина за надлежа-
щее исполнение своих обязательств.  

Раздел третий проекта назывался раз-
деление властей, где были на основе этого 
принципа определены конституционный 
статус органов государственной власти. Это 
было новое явление в конституционной 
практике республики, так как настоящий 
принцип ранее не признавался за основу 
формирования и деятельности органов 
государственной власти. Первая глава 
данного раздела именовался "Маджлиси 
Милли (Национальное Собрание)". Выс-
шим законодательным органом республики 
был провозглашен Маджлиси Милли явля-
ющийся профессиональным и постоянно 
действующим, избираемый на срок 4 года и 
состоящее из 63 депутатов. Образование 
палат в составе Маджлиси Милли не был 

предусмотрен. Маджлиси Милли был 
наделен широкими полномочиями. 
Наиболее значительными полномочиями, 
на наш взгляд, были следующие: принятие 
и изменение законов; определение основ-
ных направлений внутренней и внешней 
политики республики; утверждение струк-
туры органов государственного управле-
ния; согласие на образование и упраздне-
нии министерств и комитетов; заслушива-
ние годовой информации Президента и 
ряд другие. 

Президент республики был провозгла-
шен главой государства и исполнительной 
власти, последнее состоял из Президента, 
Вице-президента, государственного секре-
таря по иностранным делам, государствен-
ного секретаря по внутренним делам, мини-
стров и председателей государственных ко-
митетов. Характерная черта настоящей 
модели исполнительной власти заключал-
ся в том, что в ней предусматривался пост 
Председателя Правительства (премьер-
министра). В этом отношении, настоящий 
проект Конституции подражал Конститу-
ции США, в котором не предусмотрен 
должность Премьер-министра. Некоторые 
функции Премьер-министра возложены на 
Вице-президента. В данной главе был за-
креплен неприкосновенность Президента 
и порядок его привлечения к ответствен-
ности (статья 92). 

В двенадцатой главе проекта опреде-
лялся статус судов и прокуратуры. Суд 
был провозглашен самостоятельной вет-
вью государственной власти, определены 
сроки полномочия и принципы их органи-
зации и деятельности. Был установлен 
единая система органов прокуратуры, ко-
торую возглавляет Генеральный прокурор 
республики. 

Последующие четыре раздела (4-7) 
определяли статус местной власти, изби-
рательную систему, чрезвычайного поло-
жения, принятие, действие, изменения и 
совершенствования Конституции. Приня-
тие, внесение изменений и дополнений 
Конституции могло осуществляться толь-
ко через всенародный референдум. Заклю-
чительная часть проекта был посвящен 
переходным положениям и состоял из 6 
параграфов. 

4. В период обсуждения проекта Кон-
ституции, опубликованный для обсужде-
ния, на таджикском языке в апреле 1992 г. 
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и на русском языке в мае 1992 года, в июле 
1992 г. был опубликован в "Народной Газете" 
альтернативный вариант проекта Конститу-
ции РТ, составленный преподавателем юри-
дического факультета ТГУ Рахматилло Зо-
иром. 

Обстоятельное обсуждение данного 
проекта, по выше указанным обстоятель-
ствам, не получило развитие. Хотя многие 
сведущие лица в конституционных пробле-
мах, встретили ее с явным интересом. Аль-
тернативный проект Конституции по объ-
ему был более обстоятельным, чем ранее 
опубликованный официальный проект. Она 
состояла из Преамбулы, 5 разделов, 21 глав, 
155 статей и Переходные положения.  

Необходимо отметит, что альтернатив-
ный проект имел ряд особенностей, которые 
отражали позицию автора, по тем или 
иным конституционным положениям. 
Наиболее значимыми на наш взгляд явля-
лись идея о суверенитете личности, опреде-
ляющие содержательную характеристику 
преамбулы, первой главы и ряда норм и 
положений проекта. То же самое можно 
сказать в отношении создания и развития 
свободного гражданского общества, осно-
ванное на "плюрализме политических, 
правовых и идейно-теоретических течение 
и структур". Первая глава названа "Сувере-
нитет личности, народа и государства", од-
нако, ее содержание значительно шире, 
чем название и в ней содержатся определе-
ния и некоторые характеристики нацио-
нального суверенитета. Вторая глава 
названа "Принципы государственного 
устройства" и в ней указаны не только 
принципы, но и форма и сущностные при-
знаки государства, обстоятельно преду-
смотрены нормы о принципе разделения 
властей и механизме их воплощения и осу-
ществления, нормы о демократических ос-
новах общественного строя. В ней Респуб-
лика Таджикистан, был определен как 
"национальное, суверенное, демократиче-
ское, правовое, светское государство", а по 
форме правления "президентской респуб-
ликой". Государственная власть, по аль-
тернативному проекту, "функционально 
осуществляется в формах: законодатель-
ной, исполнительной, распорядительной, 
судебной, контрольной и надзорной". При 
этом "законодательная власть, воплощает-
ся в Маджлиси Милли, исполнительная 
власть – в Президенте, судебная власть – в 

Верховном Суде", а распорядительная, 
контрольная и надзорная власть в какой 
форме осуществляется, не был раскрыт. 
Третья глава был посвящен "Основам пра-
вовой системы и международный статус Рес-
публики Таджикистан", где провозглашал-
ся верховенство Конституции и непосред-
ственное действие его норм на территории 
республики, превращение международных 
договоров, подписанные РТ, в составную 
часть законодательства республики. 

Глава четвертая первого раздела альтер-
нативного проекта провозглашал государ-
ственные атрибуты, гимн, символы и сто-
лицу РТ. В соответствии с названием в ней 
был провозглашен таджикский (фарси) 
язык государственным языком РТ, опре-
делен статус гражданина республики, не-
делимость и неприкосновенность терри-
тории РТ и в целях защиты территориаль-
ной целостности и суверенитета РТ орга-
низации Вооруженных сил республики. 
Государственными символами РТ были 
провозглашены национальный флаг, герб 
и столица республики. Пятая глава опреде-
лял правовой статус Автономной области 
Горного Бадахшана, где были перечисле-
ны следующие исключительные полномо-
чия ГБАО: а) ее территория не подлежит 
изменениям без согласия Совета народных 
депутатов области; б) область избирает в 
состав Маджлиси Милли 8 депутатов (по 
числу районов); в) имеет постоянное пред-
ставительство в аппарате Президента рес-
публики; г) представитель области изби-
рается заместителем председателя Мадж-
лиси Милли; д) Совет народных депутатов 
области вправе на территории области 
приостанавливать действие нормативных 
актов органов управления республики, 
ущемляющие права области, кроме актов 
Президента республики; е) Совет народ-
ных депутатов области избирает судей су-
дов области. Шестая глава, в соответствии 
с наметившимся изменениями в социаль-
ной и экономической жизни республики, 
определил основы социального и экономи-
ческого развития республики, которые на 
наш взгляд, были не достаточно аргументи-
рованными.  

Раздел второй альтернативного вари-
анта Конституции 1992 г. именовался 
"Личность. Общество. Государство" (гла-
вы 7-12, статьи 38-76). В них содержался 
много авторских идей, о роли личности в 



63 

обществе, о принципах взаимоотношении 
личности и государства, часть из которых 
имели теоретическое значение и не соответ-
ствовали уровню конституционного регла-
ментирования. Вместе с тем, в проекте 
личность возвышен как ценность, с кото-
рым надо считаться, уважать его права и 
свободы, его честь и достоинство. Много 
новелл посвящался обеспечению полноты 
прав, свобод и равноправий граждан. 
Иностранным гражданам и лицам без 
гражданства гарантировались пользовать-
ся равными с гражданами республики 
правами и свободами, исполнять обязан-
ности и нести ответственность, за свои 
противоправные действия. В этом разделе 
автор проекта, исходя из общепринятой 
научной классификации основных прав, 
свобод и обязанностей граждан, кроме 
первых двух глав, выделил ещѐ следую-
щие: 9. Личные права и свободы граждан; 
10. Политические права и свободы граждан; 
11. Социальные, экономические и культур-
ные права граждан; 12. Взаимные обязан-
ности и ответственность личности, обще-
ства государства. Исходя из предпосылки 
беспрекословного признания естественных 
прав и свобод человека, и полагая, что 
"Первейшая обязанность общества – со-
здавать и оберегать все условия для пол-
ного и всестороннего развития личности, 
воспитывать гражданина в духе любви к 
Родине и высокой личной, семейной и об-
щественной морали" (статья 74). Вместе с 
тем, почти все еѐ нормы были предназна-
чены гражданину, а человеку независимо 
от гражданства очень мало выделено ме-
сто конституционного поля. Таким же об-
разом, предусмотрено обязанность госу-
дарства по обеспечению осуществлению и 
защите прав и свобод личности во всех 
сферах общественной и государственной 
жизни, гарантии ее свободного и полного 
развития (статья 75). Другой особенно-
стью этого раздела в том, что наряду с от-
ветственностью человека за нарушение 
установленных законом обязанностей, в 
ней обстоятельно предусмотрены обязан-
ности государства за нарушении прав и 
свобод человека, пренебрежение к его че-
сти и достоинства. И, вообще характерная 
особенность альтернативного проекта со-
стояло в том, что на должном уровне 
предусматривал институт конституционной 

ответственности государства, органы госу-
дарства и должностных лиц. 

В альтернативном проекте третий раз-
дел имел своеобразное название "Органи-
зация и разделение властей", состоящий из 
пяти глав: 13. Маджлиси милли (Нацио-
нальное Собрание); 14. Президент Респуб-
лики Таджикистан; 15. Судебная система; 
16. Местная власть; 17. Избирательная си-
стема. Согласно такой схеме организации 
власти "Высшим и единственным законода-
тельным органом республики является 
Маджлиси Милли". Он же постоянно дей-
ствующий профессиональный орган, из-
бираемый сроком на 4 года и состоящий 
из 100 народных депутатов. Был преду-
смотрен круг его обширных полномочий, 
порядок прохождения законодательного 
процесса, организационные формы его де-
ятельности, статус депутатов и гарантии 
их неприкосновенности, порядок досрочно-
го роспуска и самороспуска Маджлиси 
Милли. Конституционный статус Прези-
дента определялся как высшее должност-
ное лицо, глава государства и исполни-
тельной власти. Президент избирался на 
всеобщих выборах, сроком на 5 лет. Свое-
образно был установлен подразделение 
полномочия Президента на следующие ви-
ды: а) осуществляемые лично; б) с согласия 
Маджлиси Милли; в) с утверждением Ма-
джлиси Милли; г) Президент вправе (статья 
95). На срок полномочия Президента одно-
временно избирался вице – президент. В 
статьях 97 и 98 альтернативного проекта 
был установлен довольно обстоятельная 
процедура, в случае нарушения Президен-
том своей присяги, выражения ему недо-
верия, порядок предъявления обвинения в 
совершении преступления и передачи дело 
в суд (порядок так называемого суда им-
пичмента).  

Согласно проекту единая судебная си-
стема состояла из Верховного суда, суда 
ГБАО, областных, городских, районных 
судов и военного суда. Организационно 
Верховный суд состоял из пленума, прези-
диума и пять коллегий, в том числе кон-
ституционная коллегия (Конституцион-
ный суд). Срок полномочий всех судов 
определялся в 10 лет. Несколько обстоя-
тельно были установлены принципы судо-
производства. 

Местная власть в соответствии с аль-
тернативным проектом был оставлен в той 
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организационной форме и системы, которая 
была унаследована от советской власти, 
т.е. она состояла из соответствующих Со-
ветов народных депутатов ГБАО, обла-
стей, городов, районов, поселков и ки-
шлаков (статья 115). Были сохранены 
нормы о системе местных Советов, прин-
ципы их организации и деятельности. Спе-
циальная семнадцатая глава регламентиро-
вал избирательную систему. Однако, она в 
разделе организация власти была распо-
ложена после определения порядка и 
принципов выборности выборных орга-
нов и поэтому она не была лишена по-
грешности повторения отдельных аспек-
тов выборы соответствующих органов. 

Раздел четвертый, назывался гарантии 
обеспечения законности, общественного 
порядка и безопасности, прав и свобод 
граждан и состоял следующих четырех 
глав: 18. Система гарантии обеспечения 
законности, правопорядка, прав и свобод 
граждан; 19. Прокуратура; 20. Иные орга-
ны и организации обеспечения законно-
сти, правопорядка, прав и свобод граж-
дан; 21. Чрезвычайное положение. Первая 
глава содержала общие положения поня-
тийного рекомендательного характера. Вто-
рая глава почти точно сохраняла формули-
ровки старой советской конституции о 
статусе прокуратуры. В третьей главе это-
го раздела довольно подробно регламен-
тировался порядок учреждения при Мадж-
лиси Милли ещѐ не существующей должно-
сти уполномоченного по правам человека 
РТ, его статуса, специального следственно-
го органа, органов юстиции, милиции, адво-
катуры и иных учреждений правоохрани-
тельной деятельности. И, четвертая глава 
определяла порядок объявления чрезвы-
чайного положения и режим его соблюде-
ния. 

В последнем пятом разделе альтернативно-
го проекта Р. Зоира устанавливался действие 
Конституции и порядок ее изменения и до-
полнения, который подлежал реализации че-
рез референдума. Исключение предусматри-
вался для случаев необходимости внесения в 
Конституцию редакционных изменений, 
которые могли быть внесены Маджлиси 
Милли тремя четвертями голосов его чле-
нов. 

Необходимо отметить, что этот альтер-
нативный проект по содержанию во мно-
гом сходился с официальным проектом 

Конституции РТ уже тогда находящейся в 
обсуждении. Вместе с тем, в ней были 
предусмотрены ряд принципиальных норм 
и положений, которые, могли бы имеет 
место в тексте будущей Конституции, од-
нако, по известным причинам ее постигла 
та же участь, что и опубликованного в 1992 
г. официального текста Конституции. 

5. Волна суверенизации и рождение актов 
конституционного характера в Горно-
Бадахшанской автономной области. Одно-
временно с подготовкой и обсуждения 
официального проекта Конституции РТ в 
1990 – 1992 годы, в Горно-Бадахшанской 
области шла довольно активная компания 
по пересмотру автономного статуса обла-
сти. 9 декабря 1991 г. внеочередная сессия 
Совета народных депутатов ГБАО приня-
ла постановление "О преобразовании 
Горно-Бадахшанской автономной области 
Республики Таджикистан в Бадахшанскую 
автономную Республику в составе Респуб-
лики Таджикистан" и обратилась к Вер-
ховному Совету РТ утвердить настоящее 
постановление. Для подготовки проекта 
Конституции Автономной Республики 
Бадахшан, Декларацию, Заявления и Об-
ращения к руководству республики и 
народу Таджикистана была образована 
компетентная комиссия [9]. С этими доку-
ментами в декабре 1991 г. делегация обла-
сти явилась в Верховный Совет РТ. Вер-
ховный Совет после ее изучения принял по 
этому поводу Постановление от 20 декаб-
ря 1991 г., где рекомендовалось предло-
жить настоящий вопрос на рассмотрение 
Верховного Совета Республики Таджики-
стан. Был составлен проект закона РТ "О 
преобразовании Горно-Бадахшанской ав-
тономной области в Республику Бадах-
шан". 

Проект Основного Закона (Конституции) 
Автономной Республики Бадахшан (состав-
ленное на таджикском языке) состоял из 
краткой Преамбулы (Дебоча), 6 разделов 
(некоторые разделы не имели порядкового 
номера, а имеющиеся главы, кроме перво-
го, вообще не имели номера) и 79 статей. 
Краткое содержание проекта Конституции 
Автономной Республики Бадахшан состо-
яла в том, что в ней авторы стремились к 
тому, чтобы воспользовавшись сложной 
кризисной общественно-политической си-
туации в Таджикистане, в угоду деструк-
тивным элементам, без должного обоснова-
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ния и социально-экономических послед-
ствий такого шага для жителей области, 
ускоренным темпом приобрести самостоя-
тельность и иметь свои атрибуты государ-
ственности. В проекте Автономная Республи-
ка Бадахшан провозглашался составной ча-
стью Республики Таджикистан, однако, ряд 
ее норм и положений противоречили этому. 
Так, например, нигде в ней не говорился о 
соответствии норм Конституции автоно-
мии Конституции РТ. В статье 11 проекта 
был установлен, что Конституция Авто-
номной Республики Бадахшан наравне с 
Конституцией РТ является высшим зако-
ном автономной республики и, что ее 
нормы действуют непосредственно. В 
ст.19 был предусмотрен право автономной 
республики на свободный выход из соста-
ва РТ, механизм ее реализации предпола-
галось проведение референдума в автоно-
мии. Верховному Совету автономной рес-
публики предоставлялось полномочие 
приостановления действие законов РТ, ак-
ты Парламента и Президента РТ противо-
речащие интересам автономной республи-
ки [16]. 

Как известно, дальнейшая работа над 
проектом новой Конституции Республики 
Таджикистан приостановилась в связи с 
XVI сессией Верховного Совета, которая 
привела к власти новых лидеров из числа 
противоборствующих в гражданской 
войне сторон. На сессии новая власть пе-
ресмотрела и отменила многие акты при-
нятые прежним составом руководства 
республики, а вопрос о продолжении ра-
боты над проектом Конституции РТ спе-
циально на сессии не рассматривался. 
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А. Имомов  
 

Лоињањои конститутсияњои Тољикистон: 
сс.1991-1994 ва таѓйироту иловањои мин-
баъда. Ќ.1. Раванди такмилдињии 
меъѐрњои конститутсионї, пеш аз ќабули 
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон соли 
1994 

Дар маќолаи мазкур раванди тањияи 
лоињањои Конститутсияи ЉТ солњои 1992 ва 
1994, тањлили мазмуну муњтавои лоињањои 

расмї ва ѓайрирасмї (ташаббусї, алтерна-
тивї) нишон дода шудааст. Њамчунин оид ба 
мазмуну таъиноти таѓйироту иловањои 
солњои 1999, 2003 ва 2016 ба Конститут-
сияи с. 1994 воридшуда, фикру мулоњизањо 
баѐн ѐфтаанд. Дар њамин шакл ва мазмун 
маќола оид ба мавзўи мазкур аввалин бор 
чоп мешавад. 

Калидвожањо: лоињањои конститутсия, 
лоињаи Конститутсияи ЉТ соли 1992, тарњи 
ташаббусї, алтернативї, лоињаи Консти-
тутсияи ЉТ соли 1994, лоињаи ѓайрирасмї 
(ташаббусї, алтернативї), таѓйиру ило-
вањои Конститутсияи ЉТ соли 1994 дар 
солњои 1999, 2003 ва 2016. 

A. Imomov  
 

Constitutional projects of Tajikistan: 
1991-1994 and subsequent amendments and 

additions.Part 1. The process of improvement 
of constitutional norms preceding the adoption 
of the Constitution of the Republic of Tajiki-

stan in 1994 
 

This article discusses the process of draft-
ing the Constitution of the Republic of Tajik-
istan in 1992 and 1994, reveals the main con-
tent and purpose of formal and informal (ini-
tiative, alternative) projects. The content and 
purpose of the amendments and additions 
made to the Constitution of the Republic of 
Tajikistan in 1994, 1999, 2003 and 2016 are 
analyzed. This article in this format and con-
tent is published for the first time. 

Key words: draft Constitution, draft Con-
stitution of the Republic of Tajikistan in 
1992, initiative and alternative variants, draft 
Constitution of the Republic of Tajikistan in 
1994, informal projects (initiative, alterna-
tive), amendments and additions to the Con-
stitution of the Republic of Tajikistan in 
1999, 2003 and 2016. 
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     ЧАСТЬ 2. ПРОЦЕСС ПОДГОТОВКИ ПРОЕКТА И ПРИНЯТИЯ 

КОНСТИТУЦИИ РТ 1994 ГОДА 

 
Имомов Ашурбой  – ГНС, ИФПП АН Республики Таджикистан, к.ю.н., доцент 

 
В настоящей статье рассматриваются 

процесс подготовки проектов Конститу-
ции РТ 1992 и 1994 годов, раскрываются 
основное содержание и предназначение 
официальных и неофициальных (инициа-
тивных, альтернативных) проектов. Ана-
лизируется содержание и назначение из-
менений и дополнений, внесенных в Кон-
ституции РТ 1994 г., в 1999, 2003 и 2016 
годов. Данная статья в таком формате и 
содержание публикуется впервые. 

Ключевые слова: проекты конституции, 
проект Конституции РТ 1992 г., инициативные 
и альтернативные варианты, проект Кон-
ституции РТ 1994 г., неофициальные про-
екты (инициативные, альтернативные), 
изменения и дополнения Конституции РТ 
1994 г. в 1999, 2003 и 2016 годы.   

 
1. Процесс подготовки проекта и приня-

тие Конституции РТ 1994 г. В марте 1993 г. 
Президиум Верховного Совета Республи-
ки Таджикистан принял постановление 
"Об организационных мерах по разработ-
ке Концепции государственно-правового 
строительства Республики Таджикистан". 
В ней отмечался, что "Разработка концеп-
ции государственно-правового строитель-
ства создает необходимые предпосылки и 
ускорит работу по подготовке проекта и 
принятию новой Конституции Республики 
Таджикистан, что особенно важно для до-
стижения мира и согласия в государстве". 
Для составления настоящей концепции 
Президиум Верховного Совета образовал 
рабочую группу в составе 11 человек, в 
том числе автор настоящих строк. Прези-
диум установил срок работы группы с 15 
марта по 1 мая 1993 года [9, 129-131]. 

В дальнейшем несколько раз были внесе-
ны изменения и дополнения в действующую 
Конституцию 1978 года. Так, на 17 сессии 
Верховного Совета (24-26 июня 1993 г.) 
был принять Закон РТ о внесении измене-
ний и дополнений в Конституции респуб-
лики. 

Важным событием в ускорении работы 
над проектом новой Конституции стал 
первое заседание нового состава консти-
туционной комиссии от 4 сентября 1993 г. 
под председательством Председателя Вер-
ховного Совета РТ Э. Рахмона. Он отме-
тил, что без принятия новой конституции 
невозможно обеспечить развитие обще-
ства. Положительно оценив работу рабо-
чей группы под руководством Н. Хувай-
дуллаева над проектом Конституции, по-
ручил дополнить его состав квалифициро-
ванными специалистами. Перед группой 
поставил задачу на основе изучения опыта 
разных стран, привлечения видных специ-
алистов подготовить проект новой Консти-
туции, которая должна отразить националь-
ные философские и религиозные взгляды 
нашего народа[7]. В своем выступлении на 
48-ой сессии Генеральной Ассамблеи ООН 
от 30 сентября 1993 г. Председатель Вер-
ховного Совета Э.Рахмон заявил, что в 
настоящее время в Таджикистане продол-
жается работа над проектом новой Консти-
туции, где уделяется внимание к установ-
лению гарантии обеспечения неотъемле-
мых прав граждан [9,716]. 

На 18 сессии Верховного Совета РТ, 27 
декабря 1993 г. был выдвинут предложе-
ние о рассмотрении на сессии вопроса о 
президентской форме правления РТ. Чуть 
раньше в том же году на сессии Ленина-
бадского областного Совета рассматри-
вался вопрос о возвращение к президент-
скому институту правления (учреждение 
поста Президента республики). Этот во-
прос был поставлен и перед руководством 
республики. Поэтому  Председатель Вер-
ховного Совета отметил, что изучение 
этого вопроса будет поручен комиссии по 
разработке проекта Конституции [9,288-
290]. Вместе с тем, на сессии он отметил, 
что к настоящему времени подготовлен два 
проекта Конституции: президентского 
правления и парламентского правления, 
что он лично дает предпочтение прези-
дентской формы правления республики.  
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В целях активизации работы по разра-
ботке проекта новой Конституции РТ, 
Президиум Верховного Совета постанов-
лением от 30 сентября 1993 г. образовал 
рабочую группу по разработке проекта 
новой Конституции РТ в составе 14 чело-
век, в том числе автора настоящих строк. 
Члены группы были с 20 октября по 1 декаб-
ря 1993 г. освобождены от места основной 
работы для работы над проектом новой 
Конституции РТ [9,444-445]. В апреле 1994 
г. рабочая группа по подготовке проекта 
новой Конституции РТ, представил под-
готовленный им проект конституционной 
Комиссии. На заседании Комиссии необ-
ходимость принятия Конституции был 
обоснован рядом факторов способствую-
щих укреплении основ государственного 
строя республики. Именно на этом заседа-
нии Комиссии пришли к решению, что к 
конституционному референдуму рекомен-
довать проект Конституции, предусматри-
вающий президентскую форму правления. 
Конституционная Комиссия, одобрив 
представленный проект, рекомендовал еѐ 
Президиуму Верховного Совета для выне-
сения на всенародное обсуждение. Своим 
постановлением от 13 апреля 1994 г. Пре-
зидиум Верховного Совета РТ поручил 
опубликовать проект Конституции на все-
народное обсуждение, Комиссии изучить 
предложения и замечания, поступающих 
по проекту и к 1-му июля окончательный 
вариант проекта представить Президиуму 
Верховного Совета РТ [1]. 

Предпосылки разработки и основное 
содержание проекта Конституции, опуб-
ликованное для обсуждения, был изложен 
в выступлении заместителя председателя 
Конституционной комиссии РТ, руково-
дителя рабочей группы по разработке 
проекта новой Конституции А. Достиева 
на заседание Конституционной комиссии. 
Остановившись на разъяснение некоторых 
ключевых норм проекта, он отметил, что в 
связи с расхождением позиции по опреде-
лению формы государственного правле-
ния республики, конституционной комис-
сией составлен два проекта конституции: 
парламентской республики и президент-
ской республики. Затем изложил основные 
отличия настоящих проектов и отметил, 
что "Рабочая группа при подготовке про-
екта с учетом конкретных условий Таджи-
кистана в обоих проектах определила Пре-

зидента как высшего руководителя респуб-
лики с реальными полномочиями". Скло-
нившись в пользу президентской формы 
правления, он объяснил, что "Отсутствие 
основных факторов парламентской госу-
дарственности, присущих цивилизован-
ным странам, в том числе отсутствие зре-
лых политических партий и объединений, 
недостаток политической культуры не да-
ют нам пока возможности принять клас-
сическую форму парламентского правле-
ния. Реальная власть Президента должна 
служить надежным фактором выхода из 
политического, экономического и куль-
турного кризиса" [1]. 

Представленный на референдум проект 
новой Конституции РТ состоял из не-
большой преамбулы, 10 глав и 100 статей 
[10]. Проект сохранил некоторые нормы и 
положения проекта Конституции опубли-
кованный для обсуждения в 1992 г. Вместе 
с тем, по ряду  вопросов  установил новые 
нормы и положения, отражающие новую 
расстановку политических сил, позицию и 
интересы новых лидеров республики. Гла-
ва третья проекта посвящался Маджлиси 
Милли – высшему представительному и 
законодательному органу РТ, отдельная 
глава девятая, была посвящена порядку 
объявления и режиму чрезвычайного по-
ложения. Вместе с тем, в ней отсутствова-
ли некоторые устоявшиеся в прежних кон-
ституциях республики, нормы и положе-
ния. Так, например, в ней отсутствовали 
нормы о конституционном статусе Горно-
Бадахшанской автономной области. Глава 
пятая о Правительстве состояла из не-
больших двух статьей (74-75), где отсут-
ствовали нормы о порядке его образова-
ния, о составе, о сроке полномочия, о 
компетенции и т.д. 

Как известно, в действовавшей тогда 
Конституции РТ 1978 г. в системе законо-
дательных актов республики не преду-
сматривался такой правовой акт, как кон-
ституционный закон. В опубликованном 
проекте также она не была предусмотрена. 
Поэтому в ней предусматривался, что по-
рядок приобретения и утраты гражданства 
(статья 16), порядок образования и дея-
тельности Маджлиси Милли (статья 49), 
статус народного депутата (статья 60), по-
рядок выборов Президента РТ (статья 67), 
порядок организации, деятельности и 
полномочия правительства (статья 75) и 



69 

некоторые другие вопросы регулируются 
законом. Правда, части второй статьи 62 
проекта гласила, что "Законы, предусмот-
ренные Конституцией, принимаются не 
менее чем двумя третями голосов от обще-
го числа народных депутатов". В этом бы-
ло их отличие от остальных законов, при-
нимаемых Маджлиси Милли. В проекте 
Конституции не было раздела о заключи-
тельном или переходном положении. 

Одной из особенности опубликованно-
го проекта Конституции заключался в 
том, что хотя он именовался проектом 
президентского правления, однако, в тек-
сте проекта непосредственно президент-
ской формы правления РТ не указывался. 
Только при внесении изменении и  допол-
нении Конституции в 2016 г. этот пробел 
был восполнен и отдельным абзацем в 
статье первой предусмотрен, что "Форма 
правления Республикой Таджикистан яв-
ляется президентской". 

Конституционная комиссия в начале 
июля 1994 г. подытожив поступившие 
предложения по проекту Конституции, 
внес отдельные изменения и дополнения в 
некоторые его нормы и положения. На 
этой основе комиссия рекомендовал Пре-
зидиуму Верховного Совета внести его на 
рассмотрение сессии Верховного Совета. 
21-22 июля 1994 г. на девятнадцатой сес-
сии Верховного Совета двенадцатого со-
зыва депутаты  обсудив представленный 
проект Конституции РТ, одобрили его и 
рекомендовали внести на всенародный 
референдум и соответственно назначить 
выборы Президента РТ. На этой сессии 
Верховный Совет принял три закона: 1) О 
конституционной реформе в Республике 
Таджикистан, порядок принятия и введе-
ния в действие Конституции (Сарконуни) 
Республики Таджикистан" от 20 июля, и, 
2) О выборах Президента Республики Та-
джикистан" от 21 июля 1994 года, и, 3) За-
кон "О внесении изменения в Конституции 
(Основного Закона) Республики Таджики-
стан" от 21 июля 1994 г. и все эти законы 
объявил конституционными законами. По-
следний закон, внес в ст. 103 Конституции 
следующее дополнение: "Конституцион-
ные законы Республики Таджикистан яв-
ляются составной частью Конституции и 
принимаются не менее двумя третями го-
лосов от общего числа народных депута-
тов Республики Таджикистан" [2]. Между 

тем, новый  Закон "О выборах Президента 
Республики Таджикистан" от 21 июля 1994 г. 
о ее конституционности не содержал норму. 
В постановлении Верховного Совета РТ 
"О реализации Закона РТ "О выборах 
Президента Республики Таджикистан" от 
21 июля также речь идет о текущем законе, 
а не конституционной. Настоящими акта-
ми дата проведения референдума и дата 
выборы Президента РТ были назначены в 
один день, вначале на 25 сентября, а затем 
перенесены на 6 ноября 1994 г. [3] Таким 
образом, с этой даты в системе законода-
тельных актов республики появился новый 
законодательный акт высокого ранга – кон-
ституционный закон. 

В ходе компании по проведении рефе-
рендума и выборы Президента, в адрес 
Верховного Совета поступило заявление 
Координационного совета национальных 
объединений (общин) о том, что некото-
рые их предложения в проекте Конститу-
ции не нашли отражения, поэтому предла-
гают вернуться к дальнейшему еѐ обсужде-
нию. В частности, о статусе национальных 
меньшинств, о даче русскому языку статус 
межнационального общения, а узбекскому 
языку статус свободно действующей, 
нацменьшинствам предоставит право 
иметь двойное гражданство и т.д. [5]. Ко-
нечно, приостановить набирающий темп 
компании референдума и выборы Прези-
дента и вернуться назад не представлялся 
целесообразным, кроме того, требования 
координационного совета уже давно висе-
ло на информационном поле, и не находил 
поддержки общественности. 

 Вместе с тем, представленный проект 
Конституции на референдум являлся про-
дуктом той реальной действительности, 
которая свойственна условиям граждан-
ской войны, продолжающейся уже не-
сколько лет. В подготовке и принятие 
Конституции не могли принять участие 
много граждан, находящиеся вне страны, 
беженцы, мигранты. Да, будучи в стране,  
многие не могли  принять участие в еѐ об-
суждении, по той простой причине, что в 
условиях недоступности средств массовой 
информации, радио и телевидения (гнету-
щий условия социальной жизни того вре-
мени, отсутствие электроэнергии, топлива, 
недостатки продовольствия, средств про-
движения, во многих городах и районах 
действие режима чрезвычайного положе-
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ния, наличие многочисленных военизиро-
ванных постов и т.д.), они не имели пред-
ставления о содержании будущей Консти-
туции. Не имели место какие-либо кон-
структивные споры и дискуссии по прин-
ципиальным положениям проекта. Да, она 
не могла и быть, потому что в это время 
столица и значительная часть территории 
республики находилась под влиянием пер-
манентных чрезвычайных положений. Ха-
рактеризуя конституционные поправки 
последовавшие в 1999 и 2003 гг., в редак-
ционной статье газеты "АSIA-PLUS" го-
вориться, что "Конституция страны прини-
малась в трудное для Таджикистана время, 
когда республика была ввергнута в граж-
данскую войну, переговорные процессы 
между конфликтующими сторонами толь-
ко наметились, а около миллиона таджик-
ских граждан находились в вынужденной 
миграции" [9, 288-290].  Поэтому в проекте 
Конституции, которая без каких-либо из-
менений и дополнений был утвержден на 
референдуме 6 ноября.  

Ещѐ в ходе завершения обсуждения 
опубликованного официального проекта 
Конституции РТ был обнародован Обра-
щение группы депутатов коммунистов Со-
вета народных депутатов города Душанбе 
– "Эњѐи пойтахт" к Верховному Совету РТ, 
народным депутатам Совета народных 
депутатов районов и города Душанбе и 
избирателям, жителям столицы, где одоб-
рив стремление к принятии новой Консти-
туции и отметив еѐ судьбоносное значение 
для последующего развития государства, 
высказали своѐ не удовольствие по поводу 
ряда норм и положений проекта, особенно 
отрицание социалистического пути разви-
тия и ряд достижений республики за пред-
шествующие годы. 

В ней говорилось, что  учреждение по-
ста "мир" - главы местной власти обла-
стей, городов и районов, а не раис, проти-
воречить демократическим устоям госу-
дарственной власти. Присвоение первен-
ства частной собственности, в экономиче-
ской системе страны неминуемо ведет к 
господству капиталистических обще-
ственных отношений и ущемление соци-
альных  прав и свобод трудящихся. На 
этих и других оснований авторы Обраще-
ния предложили Конституционной комис-
сии брать во внимание проект Конституции 
подготовленное рабочей группой под нача-

лом Н. Хувайдуллаева, которая Президиум 
КП Таджикистана представляет как аль-
тернативный вариант, инициативного ва-
рианта подготовленного Р. Зоир и крити-
ческие замечания отдельных граждан. Из-
ложив ряд других соображений, авторы 
Обращения обратились к депутатам мест-
ных Советов и избирателям, жителям сто-
лицы, независимо от завершения времени 
отведенной к обсуждению официального 
проекта новой Конституции, продолжит 
еѐ обсуждение с учетом положении опуб-
ликованного альтернативного варианта 
проекта Конституции РТ, в газете "Голос 
Таджикистана" 15 июня 1994 г. и предста-
вить свои предложения по пересмотру ос-
новных принципов предусмотренных в  
официальном проекте Конституции РТ [6]. 

Независимо от всех этих нюансов, ко-
нечно принятие новой Конституции РТ 
эпохи суверенного развития  республики, 
имел решающее значение в создании пра-
вовой основы новой государственности 
таджикского народа и последующее ее 
укрепление. 

О содержательной характеристике 
Конституции РТ принятое 6 ноября 1994 г. 
много написано монографий и научных 
статей, ещѐ больше популярные книги и 
статьи. В связи с последующими измене-
ниями и дополнениями Конституции, мы 
ещѐ вернемся к этому вопросу. Теперь в 
соответствии с  планом настоящего иссле-
дования рассмотрим, какие неофициаль-
ные конституционные проекты были 
представлены или опубликованы в печати. 
В нашем распоряжении три неофициаль-
ные проекты Конституции РТ 1994 года. 

2.Неофициальные (альтернативные и ини-
циативные) проекты Конституции 1994 г. 

А. Президиум коммунистической пар-
тии Таджикистана, изучив и обсудив 
опубликованный официальный проект 
Конституции РТ, одобрил его принятия. 
Вместе с тем, Президиум КП РТ отметил, 
что по ряду вопросов, в том числе, по 
"президентской форме правления", в от-
ношении "место Советов народных депу-
татов в структуре власти", "социалистиче-
ский путь развития" имеются расхождения 
во мнениях. Что часто повторяющиеся, в 
СМИ слова "полностью одобряем", "целесо-
образный" и тому подобный, не отражают 
всеобщее мнение. В связи с этим Президи-
ум компартии подготовил альтернативный 
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проект Конституции РТ, где лейтмотивом 
являлся "установление советского парла-
ментаризма как основа государственного 
правления". Настоящий альтернативный 
проект Конституции РТ был представлен 
Конституционной комиссии. Опублико-
ванный в коммунистической печати аль-
тернативный проект Конституции РТ со-
стоял из преамбулы, 12 глав и 107 статей 
[6]. Первая глава как в официальном про-
екте именовался Основы конституционно-
го строя и состоял из 14 статей. В ней о 
форме государственного устройства РТ 
прямо не говорилось, однако, ее нормы 
исходили из унитарной формы. Основной 
целью государства определял как выраже-
ние воли и интересов трудящихся всех 
национальностей республики. В Таджики-
стане народ является носителем суверени-
тета и источником государственной вла-
сти и осуществляет еѐ в рамках Основного 
Закона или через своих депутатов – Сове-
ты народных депутатов. В ней провозгла-
шался плюрализм политических и идеологи-
ческих взглядов, принцип разделение вла-
стей, высшая юридическая сила Конститу-
ции РТ, превращение международно-
правовых актов, признанные Таджикиста-
ном, в составную часть правовой системы 
республики и  основу экономики – раз-
личные формы собственности. 

Положение второй главы альтернатив-
ного проекта права, свободы и основные 
обязанности человека и гражданина мало 
чем отличался от официального проекта и 
тоже состоял из 34 статей и оба подражали 
системе и содержанию советской Консти-
туции Таджикистана и перечисление ос-
новных прав, свобод и обязанностей 
граждан и их гарантии не имели реальной 
основы. Глава третья определял статус 
Верховного Совета как высшего органа 
законодательной и представительной вла-
сти РТ, избираемый на 5 лет  и устанавли-
вал, что "Все должностные лица до главы 
государства, в случае совершения (или не 
совершения) какой либо действий, кото-
рая направлена к создании препятствий 
работе Верховного Совета, считаются от-
страненными от обязанности и не подле-
жать исполнению их указы и распоряже-
ния".  

Нормы альтернативного проекта исхо-
дила из презумпции полновластия Советов, 
и в этой связи устанавливал порядок вы-

борности Верховного Совета и местных 
Советов народных депутатов, предусмат-
ривал их обширные полномочия, провоз-
гласил Председателя Верховного Совета 
главой государства и наделил соответ-
ствующей компетенцией. Верховный Со-
вет из числа народных депутатов избирал 
Председателя Верховного Совета, первого 
заместителя, заместителей, председателей 
комитетов и постоянных комиссий Вер-
ховного Совета. Для организации работы 
Верховного Совета и осуществление дру-
гих полномочий предусмотренных Консти-
туцией и законов республики избирался 
Президиум Верховного Совета во главе 
Председателя Верховного Совета. Глава 
четвертый альтернативного проекта опреде-
лял статус Главы государства – Председате-
ля Верховного Совета и его полномочий. 
Глава пятый посвящался конституцион-
ному статусу Правительства республики, 
возглавляемый Председателем Совета 
Министров, назначаемый и освобождае-
мый Верховным Советом по предложению 
Главы государства – Председателя Вер-
ховного Совета. Председатель Совета 
Министров образовывал состав Прави-
тельства и представлял на утверждении 
Верховного Совета. 

В этом проекте правовому статусу 
Горно-Бадахшанской автономной области 
было уделено значительное внимание. В 
пяти статьях седьмой главы были закреп-
лены некоторые права автономной обла-
сти, вытекающие из его автономного ста-
туса. Вопросам выбора депутатов и рефе-
рендуму, порядок объявления чрезвычай-
ного положения были посвящены соответ-
ственно главы 8 и 11 проекта. Глава 12 
устанавливал порядок изменения Консти-
туции. В ней было предусмотрено порядок 
принятия Конституции путем референду-
ма, порядок внесения изменений и допол-
нений в Конституцию путем голосования 
и поддержки не менее двух третей народ-
ных депутатов Верховного Совета. 

Таким образом, главной целью альтер-
нативного проекта Конституции, пред-
ставленного на обсуждение Компартией 
Таджикистана, заключалось в несколько 
модернизированной форме сохранения 
политической основы государства трудя-
щихся, полновластия Советов депутатов 
трудящихся и смешанной формы соб-
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ственности составляющей экономическую 
основу государства. 

Б. Следующий альтернативный проект 
Конституции РТ 1994 г. был представлен на 
обсуждение, авторским коллективом специа-
листов из Горно-Бадахшанской автономной 
области, опубликованное в СМИ области 
[8]. Основное содержание проекта заклю-
чался в насаждении федеративного госу-
дарственно строя в Таджикистане, парла-
ментской формы правления, ГБАО как 
субъект федеративного государства и еѐ 
исключительные права, многонациональ-
ный состав республики, особенные права 
нации и народностей республики в составе 
федерации и т.д.  

В ней раздел 1 – Основы конституци-
онного строя состоял из главы: Государ-
ство; Государственно-территориальное 
устройство РТ и статус ГБАО; Местная 
власть; Экономика. Согласно ст.12 Рес-
публика Таджикистан являясь федератив-
ным государством парламентского типа, 
состоит по государственно – территори-
альному устройству из ГБАО, являющейся 
самостоятельным субъектом данной феде-
рации. Высшим органом государственной 
власти ГБАО является Маджлис народных 
депутатов, во главе которого стоит пред-
седатель, являющийся одновременно ру-
ководителем Президиума Маджлиса 
народных депутатов ГБАО (статья 13). В 
статьях 12-20 были предусмотрены об-
ширные права ГБАО, вплоть до установ-
ления с зарубежными странами непосред-
ственные экономические, торговые и 
культурные связи на основе двухсторон-
них и многосторонних  соглашений (ста-
тья 19). 

Система местных органов государ-
ственной власти, согласно проекту состо-
ит из представительных и исполнительных 
органов власти. Местным представительным 
органом являлся Маджлис народных депу-
татов, который избирался населением 
сроком на 5 лет, они отчитывались перед 
избирателями не менее двух раз в год (статья 
22). Исполнительную власть в администра-
тивно-территориальных образованиях РТ 
осуществляет Хоким, а в городах и райо-
нах Мир, которые назначаются соответ-
ствующими местными Маджлиси народ-
ных депутатов – на их сессиях. Хоким и 
мир подотчетны, подконтрольны и ответ-

ственны перед назначившими их местными 
Маджлиси народных депутатов (статья 26). 

Раздел 2 альтернативного проекта – 
Основные права, свободы и обязанности 
человека и гражданина состоял из своеоб-
разной классификации, состоящей из гла-
вы: Гражданство [9, 444-445]; равноправие 
граждан [1]; личные права и свободы 
граждан [1]; политические права и свобо-
ды граждан (10); социально – экономиче-
ские права гражданина [2]; основные обя-
занности граждан.  

Характерной особенностью такой ква-
лификации заключается в том, что все 
права и свободы предусмотренные в ней 
предназначались гражданам. В главе 7-ой 
хотя в еѐ названии опять же фигурирует 
граждан, была в основном предназначена 
каждому, а человек, как субъект конститу-
ционных прав и свобод не имел самостоя-
тельное место в этой системе. В этом от-
ношении, проект имел большое сходство с 
Конституцией Таджикской ССР 1937 года. 

Вопросам избирательной системы, ста-
туса народного депутата, референдума по-
свящался раздел 3, главы 11-13 данного 
проекта. Раздел четвертый – Разделение 
властей. Прокуратура состоял из главы 14 
по 16. Здесь Маджлиси Оли был провоз-
глашен высшим представительным и зако-
нодательным органом государственной 
власти, состоящей из двух палат: Шўрои 
љумњурї (Совет республики) и Шўрои миллї 
(Совет национальностей), являющиеся рав-
ноправными. Представительство в пала-
тах был моделирован исходя и федератив-
ного устройства республики. Маджлиси 
Оли избирал из числа депутатов Предсе-
дателя Маджлиси Оли, который одновре-
менно являлся Председателем Президиума 
Маджлиси Оли, его первого заместителя, 
который является представителем ГБАО 
из трех заместителей, представляющих ос-
новные регионы республики, председате-
лей комитетов и постоянных комиссий 
Маджлиси Оли. Заместители Председате-
ля Маджлиси Оли одновременно являлись 
его заместителями как Председатель Пре-
зидиума Маджлиси Оли. Председатель 
Маджлиси Оли избирался тайным голосо-
ванием большинством от общего числа 
народных депутатов сроком на один год.  

Учитывая пятилетний срок полномочий 
Маджлиси Оли – предусматривался ежегод-
но проводить ротацию (переизбрания) 



73 

Председателя Маджлиси Оли из числа пер-
вого заместителя, представителя ГБАО и 
трех заместителей, представляющих основ-
ные регионы республики. Председатель 
Маджлиси Оли РТ, он же Председатель 
Президиума Маджлиси Оли РТ являлся 
главой государства. В этой модели госу-
дарственной власти отсутствует пост Пре-
зидента республики, поэтому Премьер-
министр являлся главой исполнительной 
власти и руководителем Правительство 
(статья 118). Правительство РТ являлся 
исполнительным и распорядительным ор-
ганом государственной власти республи-
ки.  Председатель Маджлиси Оли форми-
ровал правительство и представлял его на 
утверждение Маджлиси Оли. Премьер-
министр был наделен широкой компетен-
цией (ст. 124). 

Вместе с текстом альтернативного про-
екта Конституции РТ, коллектив авторов 
опубликовали свою позицию по поводу 
необходимости выдвижения альтернатив-
ного проекта Конституции РТ, состоящей 
из 9 частей. В них, были изложены их по-
зиция по выбору федеративной формы 
государства, главным мотивом который 
послужил нахождение ГБАО в составе РТ. 
По вопросу президентского правления, на 
их взгляд, уже состоявшие выборы первых 
президентов РТ, внесли раскол общества 
по местническим и клановым признакам, 
что она противоречить принципу разделе-
ния государственной власти. Исходя из 
этого, предлагают "парламентский путь и 
форму правления", "за  двухпалатный пар-
ламент, полностью отвечающий принципу 
федерализма" и "за признание главой гос-
ударства – непосредственно руководителя 
парламента" и т.д. В заключении коллек-
тив авторов отметили, что на их взгляд 
"проект Основного Закона республики, 
разработанный Конституционной комис-
сией, – по своим жизненно важным поло-
жениям,  не отвечает воле, чаяниям и ин-
тересам народов республики".  

Таким образом, авторы этого альтер-
нативного проекта предложили такую мо-
дель Конституции, которая по многим па-
раметрам не могли удовлетворить волю и 
выражать интересы общественно-
политических сил стремящихся к твердой 
и устойчивой власти на долгий период 
развития республики. 

В. В распоряжении автора имеется ини-
циативный проект Конституции Республики 
Таджикистан 1994 г., подготовленный и  
распространенный известным юристом  
Рахматиллои Зоир, изданное в форме от-
дельной брошюры, тиражом в две тысячи 
экземпляров, на таджикском и русском  
языках (У автора настоящих строк нет 
информации о том, был ли  настоящий 
проект опубликован в  СМИ или нет - 
И.А.). 

Предварительное замечание к данному 
инициативному проекту сводится к тому, 
что по структуре и содержанию она отли-
чается от альтернативного проекта Кон-
ституции, опубликованное им в печати для 
обсуждения в 1992 г. Инициативный про-
ект Конституции РТ состоит из преамбу-
лы, трех разделов, 13 глав и 90 статей. В 
краткой преамбуле, от имени граждан РТ 
провозглашается Конституция – Основной 
Закон государства и общества. В ней от-
сутствует переходные положения.  

Первый раздел – Основы конституци-
онного строя состоящей из 4-х глав, вна-
чале провозглашает принципы конститу-
ционного строя, который  состоит из 
определения цели Конституции и формы 
правления. После характеристики сущно-
сти и формы правления государства, уста-
навливается главной обязанностью госу-
дарственной власти, признать высшей 
ценностью человека, его права и свободы, 
соблюдение и защита прав и свобод чело-
века и гражданина. Институты народо-
властия, верховенство закона, приоритет 
норм международного права, разделение 
властей, политический плюрализм, мно-
гообразие форм собственности и эконо-
мической деятельности и гарантии их 
обеспечения признаны как принципы 
определения конституционного строя.  

Своеобразно был закреплен статус че-
ловека и гражданина, равноправие граж-
дан и проведен классификация прав и сво-
бод в зависимости от основных областей 
жизни и деятельности человека и гражда-
нина. Отдельными статьями были закреп-
лены и гарантированы:  личные - неот-
чуждаемые права человека, его неотчуж-
даемые свободы, гражданские права и 
гражданские свободы человека; политиче-
ские права и свободы гражданина; соци-
альные права и свободы, экономические 
права и свободы,  культурные права и 
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свободы; основные обязанности граждан; 
общеправовые гарантии прав и свобод, 
процессуальные гарантии прав и свобод; 
способы защиты прав и свобод; ограниче-
ние прав и свобод; действие и полнота 
прав и свобод (статьи 10-25). Необходимо 
отметить, что такой способ конституци-
онного закрепления прав, свобод и основ-
ных обязанностей человека и  гражданина 
имеет  много преимуществ в сравнении их 
с традиционной обстоятельной конститу-
ционной определении статуса человека и 
гражданина и постатейное перечисление 
основных  прав, свобод и обязанностей.  

Глава посвященное обществу, основам 
его устройства определял основные фор-
мы и содержания собственности, труд и 
предпринимательство, семья и брак, обра-
зование, науку и культуру, СМИ, обще-
ственные объединения граждан (статьи 26-
31).  Во всех этих категориях автор проекта 
исходит из обязанности государства созда-
вать условия, обеспечить свободу и гаран-
тии их функционирования. Четвертая глава 
закреплял атрибуты государства, его суве-
ренитет и институты (статьи 32-38). По 
смыслу ст.32 проекта,  государственный 
суверенитет РТ основывается на принципах 
народовластия, верховенство закона, рес-
публиканской формы правления, разделе-
ния властей и обеспечивает единство по-
литико-территориального, экономическо-
го и правового пространства в республике 
в сочетание с самостоятельным развитием 
регионов, разделенных на равноправные 
области. Конечно, не все указанные здесь 
принципы являются обязательными атрибу-
тами государственного суверенитета, но в 
целом они дают представление о еѐ содер-
жании и направлении. 

В разделе второй инициативного про-
екта были установлены организация и 
разделение властей (главы 5-8). Высшим 
представительным и единственным зако-
нодательным органом РТ был установлен 
Шурои Оли – двухпалатный парламент. 
Он являлся постоянно действующим про-
фессиональным органом и состоял из Со-
вета Республики и Законодательного Со-
вета. Палаты Шурои Оли являлись неза-
висимыми и равноправными. Совет рес-
публики выражал равное правовое поло-
жение областей и столицы республики с 
учетом интересов национально-
культурных обществ, политических пар-

тий (блоков) и исполнительной власти. Он 
состоял из депутатов,  избираемых сроком 
на 6 лет, по норме предусмотренный ста-
тьей 40 проекта. Каждые 2 года состав Со-
вета республики обновляется на одну 
треть. Законодательный Совет выражает 
единство административно-территориаль-
ного устройства РТ и состоит из 66 депу-
татов избираемых сроком на 4 года по 
принципу 33 депутата по территориаль-
ным избирательным округам и 33 депута-
та по избирательным спискам политиче-
ских партий и блоков. Шурои Оли прини-
мает конституционные законы, а каждая 
его палата в соответствии со своими пол-
номочиями – законы РТ. Для организации 
работы каждая палата имеет свой Прези-
диум – внутренний орган палаты. В про-
екте важное место занимает определение 
порядка работы Шурои Оли, подразделе-
ние компетенций Шурои Оли на Исклю-
чительные полномочия ШО, Исключи-
тельные полномочия Совета Республики, 
Исключительные полномочия Законода-
тельного Совета, Субъекты право законо-
дательной инициативы, порядок законо-
дательной деятельности, статус депутата и 
порядок прекращения полномочий Шурои 
Оли. 

В главе 6 инициативного проекта Кон-
ституции подробно регламентировался 
порядок организации исполнительной 
власти. Президент был провозглашен 
высшим должностным лицом РТ – главой 
государства и главой исполнительной вла-
сти.  Он избирался гражданами сроком на 
5 лет. Одно и то же лицо не мог быть Пре-
зидентом РТ более двух сроков подряд. 
Высшая исполнительная власть в РТ со-
средоточивался в руках Президента, куда, 
кроме него, входили Вице-президент, пер-
вый заместитель и заместители председа-
теля правительства, министры, председа-
тели государственных комитетов и при-
равненных к ним ведомств. Полномочии 
Президента были подразделены на две 
группы: Полномочия главы государства 
(статья 55) и Полномочия главы исполни-
тельной власти (статья 56), перечислены 
основания прекращения полномочии Пре-
зидента (статья 57). Отдельными статьями 
определялся статус Вице-президента, Со-
вета безопасности, Правительства, основ-
ные полномочия правительства РТ, статус 
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министров, требования к членам прави-
тельства и их ответственность (ст.58-63). 

Своеобразным в данном проекте явля-
ется глава 7 посвященный органам мест-
ной власти и самоуправления, где статья 
64 посвящался государственному устрой-
ству, и Таджикистан был объявлен уни-
тарным. Почему  форма государства 
определялся именно в  этой главе, а не в 
первой главе первого раздела, остался для 
исследователя, не ясным. Здесь же провоз-
глашался равноправия областей, что пра-
вовой статус областей и столицы опреде-
ляется в их Уставе. Статья 65 назывался 
"Система органов местной власти", одна-
ко, ее нормы как раз говорят об игнори-
рование единой их системы. Так как, был 
установлен, что представительные и ис-
полнительные органы местной власти яв-
лялись полномочными представителями 
соответственно Шурои Оли и Президента 
РТ на местах, что представительные орга-
ны местной власти (Шуро) образовывает-
ся только на уровне области и городов 
республиканского подчинения, что испол-
нительные органы местной власти (Хоки-
мият) образовываются во всех областях, 
районах и городах РТ, что в рамках райо-
нов и городов образовываются террито-
риальные органы местного самоуправле-
ния. Шуро области и городов республи-
канского подчинения избирается населе-
нием сроком на 4 года. Его возглавляет 
Раис, избираемый из числа депутатов Шу-
ро большинством от общего числа депута-
тов. Хокимияты областей возглавляет 
Садр, Хокимияты городов возглавляет 
Мир. Хокимияти районов и районов в го-
родах, Миры остальных городов и Вали 
районов по согласованию с Шуро области 
назначает Садр. Вали районов в городах 
по согласованию с Шуро назначает Мир 
города.  

Местное самоуправление осуществля-
ется гражданами в рамках районов и го-
родов РТ через образуемые им территори-
альные органы местного самоуправления, 
собрания, сходы граждан и иные формы 
самоуправляющихся общностей, наимено-
вание которых определяется гражданами 
самостоятельно. В этой связи следует от-
метить, что сущность местного само-
управления заключается в объединении 
усилия населения на местах, для решения  
жизненно важных задач и обслуживание 

населения, и опорой местного самоуправ-
ления являются населения соответствую-
щей местности. Для местного самоуправ-
ления неважно население состоит из граж-
дан или не граждан. А, в проекте речь идет 
только о гражданах. 

Глава 8 инициативного проекта по-
священа судебной власти, где перечисляет-
ся система судебных органов и принципы 
их организации и деятельности, принципы 
судопроизводства, статус судей и их неза-
висимость. В этой системе не определено 
место военных судов республики. Особен-
ностью проекта также в том, что органам 
прокуратуры республики не посвящены 
отдельная глава или статьи. Только в пер-
вом разделе, в четвертой главе проекта 
статья 37 была посвящена следственным 
органам и прокуратуре, где очень коротко 
говорилось о его надзорных функциях. 

В заключительном 3-ом разделе о ме-
ханизме реализации и защиты Конститу-
ции были объединены нормы посвящен-
ные принципам реализации Конституции 
(глава 9), Выборы (глава 10), Конституци-
онному суду (глава 11), Чрезвычайное по-
ложение (глава 12) и Конституционной 
поправки и пересмотру Конституции (гла-
ва 13). Позитивная особенность этого 
проекта в целом  заключается в том, что в 
ней предусмотрены конституционная от-
ветственность органов государства, выс-
ших должностных лиц страны. В частно-
сти, в статье 79 предусматривался, что ор-
ганы государственной власти и их долж-
ностные лица не вправе выходить за пре-
делы своих полномочий, установленных 
Конституцией, и, в соответствии с ней, за-
коном. Что осуществление полномочий: а) 
не отнесенных к ним Конституцией и за-
коном; б) изменение статуса или прекра-
щение деятельности государственных ор-
ганов; в) либо учреждение новых или вре-
менных органов государственной власти 
не в соответствии с Конституцией; г) при-
нятие актов, противоречащих или иска-
жающих содержание норм, составляющих 
основы конституционного строя РТ; 
д)либо нарушающие права и свободы че-
ловека и гражданина, является грубым 
нарушением Конституции и является ос-
нованием для привлечения к ответствен-
ности по закону. Ещѐ в ряде норм этого 
инициативного проекта Конституции РТ 
1994 г. были предусмотрены соответству-
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ющие конституционные меры ответствен-
ности, что позитивно отличает еѐ от дру-
гих предложенных проектов конституции. 

В целом, инициативный проект Кон-
ституции 1994 г. составленное Р. Зоир, не-
смотря на ряд недостатков (в частности, 
оставление без внимания правового стату-
са ГБАО), положительно отличался от со-
ставленного им альтернативного проекта 
Конституции РТ 1992 г., и ряд еѐ норм 
могли  бы  пополнить содержание офици-
ального проекта Конституции. Однако, 
конституционная комиссия не обратила на 
него внимания. Впрочем, такая же участь 
постигла и другие альтернативные проек-
ты Конституции РТ 1994 г.  

Таким образом, в современных услови-
ях, когда неоднократно путем референду-
ма внесены изменения и дополнеия в дей-
ствующую Конститутцию Республики Та-
джикистан, историческая правда, о слож-
ном процессе рождения новой Конститу-
ции республики, безусловно, как научно-
теоретическое, практическое, а также по-
учительное значения. 
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Раванди таҳия ва қабули Конститутсияи 

Љумњурии Тоҷикистон соли 1994 
 
Дар маќолаи мазкур раванди тањияи 

лоињањои Конститутсияи ЉТ солњои 1992 ва 
1994, тањлили мазмуну муњтавои лоињањои 
расмї ва ѓайрирасмї (ташаббусї, алтерна-
тивї) нишон дода шудааст. Њамчунин оид ба 
мазмуну таъиноти таѓйироту иловањои 
солњои 1999, 2003 ва 2016 ба Конститутсияи 
с. 1994 воридшуда, фикру мулоњизањо баѐн 
ѐфтаанд. Дар њамин шакл ва мазмун 
маќола оид ба мавзўи мазкур аввалин бор 
нашр мешавад. 

Калидвожањо: лоињањои конститутсия, 
лоињаи Конститутсияи РТ соли 1992, тарњи 
ташаббусї, алтернативї, лоињаи Консти-
тутсияи ЉТ соли 1994, лоињаи ѓайрирасмї 
(ташаббусї, алтернативї), таѓйиру ило-
вањои Конститутсияи ЉТ соли 1994 дар 
солњои 1999, 2003 ва 2016. 

A. Imomov  
 

The process of drafting and adopting  
the 1994 Constitution of Tajikistan 

 
This article discusses the process of draft-

ing the Constitution of Tajikistan of 1992 and 
1994, reveals the main content and purpose 
of official and unofficial (initiative, alterna-
tive) projects. The content and purpose of the 
changes and additions introduced into the 
Constitution of the Republic of Tajikistan in 
1994, 1999, 2003 and 2016 are analyzed. This 
article in this format and content is published 
for the first time. 

Keywords:  draft constitution, draft Con-
stitution of the Republic of Tajikistan in 
1992, initiative and alternative options, draft 
Constitution of the Republic of Tajikistan in 
1994, informal projects (initiative, alterna-
tive), changes and additions to the Constitu-
tion of the Republic of Tajikistan in 1999, 
2003 and 2016. 
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АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ –2 (30)/2019 
 

РУШДИ ЌОНУНГУЗОРИИ МАЪМУРИИ ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН ВА  
НАЌШИ ОН ДАР ТАЪСИСИ ЊУЌУЌИ МУРОФИАВИИ МАЪМУРИИ МИЛЛЇ 

 
Иброњимов Солењљон  - Мудири шуъба, ИФСЊ АИ Љумњурии Тољикистон, д.и.њ., 

профессор 
  
Маќола ба тањлили ќонунгузории 

Љумњурии Тољикистон дар бораи адола-
ти судии маъмурї бахшида шуда, бо ба-
робари муаррифи намудани ќонунгузо-
рии ин соња, дар бораи мушкилот, мухо-
лифат, такрорѐбї ва дигар нуќсонњои 
техникаи ќонунгузорї, њамчунин зарури-
яти мустаќилгардонии ќонунгузории 
соњавї, муттањид намудани меъѐрњои дар 
ќонунњои гуногун дар њолати парокан-
дагї вуљуд дошта, пажуњиш карда шуда-
аст. Муаллиф ќайд мекунад, ки такмили 
ќонунгузории миллї дар бораи адолати 
судии маъмурї, мустаќилгардонии 
ќонунњои ин соња ва људо кардани онњо 
аз мурофиаи гражданї ва иќтисодї, 
њанўз 8 сол ќабл дар Консепсияи 
пешгўии рушди ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон соли 2011 ќайд карда шуда 
буд, аммо то њол дар ин бора чорае ан-
дешида нашудааст. Мазмун ва муњтавои 
мод. 19 Конститутсия Љумњурии Тољики-
стонро тањлил намуда, ибрози аќида 
пешнињод карда шудааст, ки дар мазму-
ни васеъ ин меъѐр дар Тољикистон љой 
доштани адолати судии маъмуриро тас-
диќ менамояд, зеро мазмуни мурољиат ба 
суд ва талаб кардани баррасии парванда 
аз тарафи суди босалоњият, ба њамаи наму-
дњои истењсолоти судї, аз љумла истењсоло-
ти бањсњои њуќуќие, ки аз муносибатњои 
њуќуќи омма бармеоянд, таалуќ дорад. 
Таљрибаи пешрафти ќабули ќонунњои ба 
стандартњои љањони мувофиќи баъзе 
давлатњои ИДМ-ро мисол оварда пеш-
нињод карда шудааст, ки дар Љумњурии 
Тољикистон низ зарурияти тањия ва 
ќабул намудани Кодекси адолати судї ба 
миѐн омадааст.   

Калидвожањо: адолати судии маъмурї, 
мурофиаи маъмурї, бањсњои њуќуќи 
оммавї, бањсњои маъмурї, расмиѐти 
маъмурї, истењсолоти даъвогї, истењсо-
лоти судии маъмурї, даъвои маъмурї, 
парвандаи маъмурї. 

Масоили ташаккули њуќуќи мурофиаи 
маъмурї, ќонунгузории мустаќили адо-
лати судии маъмурї ќаблан дар Консеп-
сияи пешгуии инкишофи ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон, ки  бо Фармони 
Президенти Љумњурии Тољикистон аз 19 
феврали соли 2011 тањти № 1021 тасдиқ 
карда шудааст, чунин арзѐбї ѐфтааст, 

"…амалӣ намудани танзими иловагии 
истеҳсолот оид ба парвандаҳое, ки аз му-

носибатҳои маъмурию ҳуқуқӣ бармеоянд 

ва ҷудо намудани он ба намуди алоҳидаи 

истеҳсолоти судӣ - истеҳсолоти судии 

маъмурӣ бо танзими минбаъдаи са-
надҳои меъѐрии ҳуқуқии алоҳида". [4]   

Мутаасифона, доир ба иљроиши ин 
санади барномавї, новобаста аз он, ки 8 
сол сипарї шудааст, дар љумњурї коре 
анљом наѐфтааст. Новобаста аз он, ки 
Консепсия санади меъѐрї-њуќуќї наме-
бошад, ба андешаи мо, он санади барно-
мавии хусусияти иљроишидошта аст, зе-
ро, ки бо фармони сарвари давлат тасдиќ 
карда шудааст.  

Саволе ба миѐн меояд, ки барои 
иљроиши талаботи Консепсия ягон идора 
ѐ шахси мансабдори он мутасаддї ѐ 
љавобгуй бошад?  

Њамчун мутахассиси соњаи њуќуќи 
маъмурї, дар хотир надорам, ки дар таи 
ин 8 сол доир ба банди "б" мод. 48 Кон-
сепсия на аз тарафи Маркази миллии 
ќонунгузорї, на аз тарафи Вазорати 
адлияи Љумњурии Тољикистон, ягон се-
минар, мизи мудаввар ѐ муњокимаи ил-
мии масъалаи гузошта шуда баргузор 
шуда бошад. Њол он, ки масъалаи бунѐди 
адолати судии маъмурї, таъсиси соњаи 
мустаќили њуќуќи мурофиаи маъмурї бо 
унвони "адлияи маъмурї", њамчун па-
дидаи давлати њуќуќбунѐди демократї, 
шуњрати љањонї пайдо кардааст. 

Зиѐда аз он, мод. 19 Конститутсияи 
Љумњурии Тољикистон ба њар кас кафо-
лати њифзи судї дода, маќомоти судии 
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мамлакатро ўњдадор намудааст, ки 
парвандаи њар як шахсро  тибќи ќонун, 
босалоњиятона ва беѓаразона баррасї 
намояд. Ин меъѐри конститутсионї дар 
илми њуќуќшиносї њуќуќи инсон ва 
шањрванд ба њифзи судї ном дошта, 
њуќуќи ба суд, њамчун маќомоти боса-
лоњияти давлатї мурољиат намудан ба-
рои њалли бањсњои (аз љумла: гражданї, 
маъмурї, иќтисодї ва ѓ.) шањрвандонро 
тасдиќ менамояд.  

Мазмуни ин меъѐри конститутсионї 
хеле васеъ буда, аз љумла, мутобиќи ќ. 2 
мод.11 Кодекси граждании Љумњурии 
Тољикистон ба мурољиати шањрвандон, 
ки аз санадњои меъѐрию-њуќуќї ва ѓайри 
меѐрии њуќуќї, амал (беамалии) маќомоти 
њокимияти иљроияи давлатї, маќомоти 
мањалии њокимияти давлатї ва худидо-
ракунии шањрак ва дењот, шахсони ман-
сабдори онњо, ки њуќуќу озодињои 
шањрванд ва иттињодњои онњоро вайрон 
мекунанд, низ дахл дорад, ва шањрванд 
метавонад онњоро ба суд шикоят намояд.    

Бояд ќайд намуд, ки дар радифи 
њуљљатњои Шўрои Аврупо дар бораи му-
стањкам намудани ќонуният ва демократи-
гардонии ќонунгузорї, Тавсияномаи 
(2004) 20 Кумитаи вазирони Шўрои 
Аврупо ба давлатњо-аъзоѐни ин созмон 
оид ба назорати судї аз болои санадњои 
маъмурї  (Recommendation R (2004) 20 of 
the Committee of Ministers to Member 
States on judicial review of administrative 
acts) [2] пешнињод карда шудааст, ки 
бањри тањкими ќонуният ва мувофиќгар-
донии ќонунгузорињо оид ба њифзи њуќуќу 
озодињои инсон ва шањрванд аз санад, амал 
(беамалии) маќомоти маъмурї ба талабо-
ти стандартњои љањонї мувофиќ гардо-
нида шавад.  

Инро ба назар гирифта дар мўњлати 
кутоњ ќариб тамоми давлатњои аъзои 
ИДМ, ќонунгузории худро дар танзими 
адолати судии маъмурї ва мурофиаи 
маъмурї ба низоми замонавї мутобиќ 
сохтанд. Номбар намудани ќабули Ко-
декси истењсолоти судии маъмурии Фе-
дератсияи Россия, ки аз 8-марти соли 
2015 ќабул ва аз 15 сентябри соли 2015 
мавриди амал ќарор гирифт [1], Кодекси 
мурофиаи маъмурии Љумњурии Ќирѓизи-
стон 15-декабри соли 2016 ќабул ва аз 25 
январи соли 2017 мавриди амал ќарор 

гирифт [2]; Кодекси истењсолоти судии 
маъмурии Љумњурии Узбекистон аз 
1апрели соли 2018 мавриди амал ќарор 
гирифтааст [3], кофї мебошад [6]. 

Бо њамин мувофиќ дар Љумњурии 
Тољикистон рушди мунтазами ќонунгу-
зорї дар самти падидањои алоњидаи 
њуќуќи маъмурї, аз љумла адолати судии 
маъмурї, мурофиаи маъмурї ва 
њуќуќвайронкунии маъмуриро ќайд кар-
дан мумкин аст, ки бо ќабул намудани Ко-
декси расмиѐти маъмурии Љумњурии 
Тољикистон (с.2007), Кодекси њуќуќвай-
ронкунии маъмурии Љумњурии Тољики-
стон (с.2009), Кодекси мурофиаи 
њуќуќвайронкунии маъмурии Љумњурии 
Тољикистонро (с.2013) шакли њуќуќї ги-
рифтаанд.  

Дар боби 6-и Кодекси расмиѐти 
маъмурї, дар бобњои 23-24-и Кодекси 
мурофиаи гражданї ва боби 22-и Кодек-
си мурофиаи иќтисодии Љумњурии 
Тољикистон тартиби мурофиавии бар-
расии парвандањои мавриди бањс – санад, 
амал (беамалии) маќомоти давлатї, 
маќомоти мањалии њокимияти давлатї ва 
шахсони мансабдори онњо, ки њуќуќу 
озодињои шањрвандонро вайрон ѐ мањдуд 
менамоянд, мавриди танзим ќарор дода 
шудааст. 

Дар баробари ин, бояд ќайд намуд, ки 
новобаста аз мављуд будани бунѐди 
меъѐрии адолати судии маъмурии дар 
боло оварда, ин падидаи муњими њуќуќї 
ба рушду нумўъи бетаъхир ниѐз дорад, 
зеро Тољикистон дар миќѐси давлатњои 
ИДМ яке аз аввалинњо шуда соли 2007 
Кодекси расмиѐти маъмуриро (КРМ ЉТ) 
ќабул намуд, ки дар боби 6-и он, ис-
тењсолоти судї бо расмиѐти маъмурї, 
яъне тартиби аз тарафи судњои ноњиявї 
ва шањрї баррасї намудани бањсњои во-
баста ба муносибатњои њуќуќии зерин: 
а)оид ба мутобиќати санади њуќуќии 
маъмурї ба ќонунњои Љумњурии Тољики-
стон, фармонњои Президенти Љумњурии 
Тољикистон ва ќарорњои Њукумати 
Љумњурии Тољикистон; б)  ўњдадории 
маќомоти маъмурї оид ба љуброни за-
рар; в) ўњдадории маќомоти маъмурї 
оид ба ќабули санади маъмурї ѐ 
анљомдињии ягон амали дигар тибќи 
расмиѐти маъмурї, пешбинї шудааст, ки 
воќеан пиѐда намудани адлияи маъмури-
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ро дар назар дорад. Аммо КРМ ЉТ ва 
боби 6 уми он дар амалияи судї мавќеи 
худро наѐфт, далели ин набудани таљри-
баи судї оид ба баррасии парвандањои 
номбурда мебошад [10,145]. 

Масъалаи дигаре, ки зарурияти ќабул 
намудани Кодекси миллии адолати судии 
маъмурї ва мурофиаи маъмуриро таќозо 
менамояд, ин дар пояи њокимияти судї 
мавќеи худро ишѓол карда натавониста-
ни шакли мустаќили мурофиаи судї, му-
рофиаи маъмурии баррасии парвандањои 
бањсњое, ки аз муносибати њуќуќи 
оммавї бармеоянд, мебошад. 

 Ба чунин њолат расидани адлияи 
маъмурии Љумњурии Тољикистон, чанд 
сабаб ва омилњоеро дорад, ки ба андешаи 
мо аз инњо иборат мебошанд: 

Пеш аз њама, ќатъиян бояд дарк намуд, 
ки мурофиаи судии маъмурї оид ба бар-
расї намудани бањсњои маъмурї-њуќуќї, 
яъне бањсњое, ки аз муносибатњои њуќуќи 
оммавї бармеоянд ба аз тарафи судњо бар-
расї намудани парвандањои њуќуќвайрон-
кунии маъмурї ягон алоќамандие надо-
рад.  

Фарќиятњои ин ду намуди истењсо-
лотї маъмурї аз инњо иборат мебошад:  

1) аз рўи предмет: 
а) предмети адолати маъмурї муно-

сибатњои њуќуќии хусусї набуда, муноси-
батњои оммавї мебошанд, ки дар онњо як 
тараф маќомоти њокимияти давлатї, тара-
фи дигар шањрванд (шањрвандон) ѐ шах-
си њуќуќї мебошад;  

б) ин бањсњо барои он оммавї мебо-
шад, ки њуќуќ, озодї ва манфиатњои на 
як шахс, балки гуруњи ашхос, яъне шу-
мораи зиѐди одамон - оммаро дар бар 
мегирад;  

в) ташаббускори оѓози парвандаи 
бањсї метавонад як нафар ѐ нафарон 
(шахси воќеї ва њуќуќї) бошанд, аммо 
санади судие, ки дар асоси ин мурољиат 
ќабул карда мешавад ба њуќуќу озодињои 
оммаи васеи одамон дахлдор мебошад;  

г) тартиби мурофиавии баррасї ва 
њал намудани бањсњои маъмурї - 
њуќуќиро бобњои 23-24 КМГ ЉТ, боби 
22-и КМИ ЉТ, боби 6-и КРМ ЉТ танзим 
менамоянд;  

д) тартиби пешбурди мурофиаи судї 
хусусияти хоси худро дорад, ки дар 
меъѐрњои алоњидаи бобњои номбурдаи 

ќонунњои мурофиавї ќайд карда шуда-
анд;   

е) ин бањсњо натиљаи муљозотї надо-
ранд, яъне суд барои санад, амал (беама-
лии) ѓайрињуќуќї љазо татбиќ намекунад, 
онро беэътибор мењисобад ва аз худи 
маќомоти њокимияти давлатї ислоњ наму-
данро талаб менамояд.  

2. а) предмети њуќуќвайронкунии 
маъмурї ин рафтори ѓайриќонунии 
шањрванд ѐ шахси њуќуќї мебошад, ки аз 
амал (беамалии) гунањкорона иборат ме-
бошад; 

б) барои он мутобиќи таркиби муво-
фиќи КЊМ ЉТ муљозот татбиќ карда 
мешавад; 

в) парвандаро шахси мансабдори ва-
колатдор оѓоз менамояд, пешбурд меку-
над ва барои баррасї ба суд ирсол мена-
мояд; 

г) пешбурди мурофиавї ва баррасии судї 
дар асоси меъѐрњои Кодекси мурофиавии 
њуќуќвайронкунии маъмурии Љумњурии 
Тољикистон суръат мегирад; 

д) кирдори њуќуќвайронкунии 
маъмурї њама ваќт хавфи љамъиятї до-
рад. 

Дар навбати худ, истењсолоти муро-
фиавии адолати маъмурї, аз мурофиаи 
гражданї ва мурофиаи иќтисодї фарќи-
ят дорад, ки аз инњо иборат мебошанд: 

1. Дар мурофиаи маъмурї њама ваќт 
аз як тараф (одатан љавобгар) маќомоти 
њокимияти давлатї, шахси мансабдори 
он ѐ хизматчии давлатї баромад меку-
над; 

2. Пешбурди мурофиавї хусусияти 
маљбуркунї дорад, ки онро дар илм (ин-
квизитсионї) меноманд, яъне суд бо та-
шаббуси худ ва бо мақсади ҳалли дуру-
сти парванда метавонад далелҳоро талаб 
намояд. Шахсони мансабдоре, ки талабо-
ти судро оид ба пешниҳоди далелҳо иҷро 
намекунанд, ба андозаи то бист нишон-
диҳанда барои ҳисобҳо ҷаримабандӣ 
карда мешаванд (ќ.2, мод.253 КМГ ЉТ); 

3. Суд метавонад ба маҷлиси судӣ 
ҳозир шудани намояндаи мақоми ҳоки-

мияти давлатӣ, шахси мансабдор ѐ хиз-
матчии давлатиро ҳатмӣ эътироф кунад, 
агар шахсони зикргардида ба суд њозир 
нашаванд, суд метавонад онҳоро ба ан-
дозаи то бист нишондиҳанда барои 
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ҳисобҳо    ҷаримабандӣ кунад (ќ.4, мод. 
250 КМГ ЉТ); 

4. Ҳангоми баррасӣ ва ҳалли 
парвандаҳое, ки аз муносибатҳои ҳуқуқи 
оммавї бармеоянд, меъѐрҳои мурофиаи 

даъвоӣ оид ба эътирофи даъво, даъвои 
муқобили даъво, тадбирҳои таъмини 
даъво, созиши оштии тарафҳо татбиқ 
намегарданд (ќ.3, мод 250 КМГ ЉТ); 

5. Ӯҳдадории исбот кардани ҳолатҳои 
барои қабули санади меъѐрии ҳуқуқии 

бањсї, қонунӣ будани онҳо, инчунин 

қонунӣ будани қарор, амал (беамалии) 

мақомоти ҳокимияти давлатӣ, шахсони 

мансабдор, хизматчиѐни давлатӣ, ки 
мавриди баҳс қарор гирифтаанд, ба зим-
маи мақомоти чунин санади меъѐрии 
ҳуқуқиро қабулкарда, инчунин мақомот ва 
шахсоне гузошта мешавад, ки қарори 
мавриди баҳсро қабул кардаанд ѐ амали 

(беамалии) мавриди баҳсро анҷом дода-
анд (ќ.1, мод.253 ва ќ.3, мод. 257 КМГ 
ЉТ); 

6. Муњлатњои махсуси мурофиавї 
муќаррар карда шудааст: а) се моњ барои 
мурољиат, аз рўзи огоњ шудани шањрванд аз 
вайрон гардидани њуќуќњояш (ќ.1 мод.256 
КМГ ЉТ); б) як моњ барои баррасии судї 
(ќ.1 мод.257 КМГ ЉТ); в) муњлати 3 рўзаи 
ба иљроиш фиристодани њалнома (ќ.2, 
мод.258 КМГ ЉТ); г) муњлати як моњаи 
иљроиши њалнома (ќ.3, мод. 258 КМГ 
ЉТ). 

Ќайд кардан зарур аст, ки Кодекси 
мурофиаи иќтисодии ЉТ, дар боби 22, 
баъзе хусусиятњои фарќкунандаи бар-
расии парвандањо, ки аз муносибатњои 
њуќуќи маъмурї ва дигари оммавї бар-
меоянд, муайян намудааст, ки онњо чу-
нинанд: а) парвандањои ин намуди ис-
тењсолот аз  тарафи суди иқтисодӣ аз рўи 

тартиби умумӣ бо истеҳсолоти даъвогӣ, 

ки њамин Кодекс пешбинӣ кардааст, бо 
хусусиятҳои муқарраркардаи боби маз-

кур баррасӣ карда мешаванд (ќ.1 мод.187 
КМИ ЉТ); б) мўњлати мурољиат се моњ аз 
рўзе, ки шањрванд дар бораи вайрон 
гаштани њуќуќ ва манфиатњояш огоњ 
гаштааст ва ду моњ барои баррасї, иљро-
иши фаврї (ќ.3, мод. 188, ќ.1 мод 190 ва 
ќ.5, мод.191 КМИ ЉТ); в) бо дархости 
аризадиҳанда суди иқтисодӣ метавонад 

ҳаракати санад ва қарори баҳснокро боз 
дорад (ќ.4, мод.189 КМИ ЉТ); г) дар мод. 
189 КМИ ЉТ, талаботи махсус ба мазмун 
ва мўњтавои ариза муќаррар карда шуда-
аст, ки аз инњо иборат мебошанд: 

- номи мақомот ва шахсе, ки санад, 
қарори баҳснокро қабул кардааст, амали 
(беамалии) баҳснокро содир намудааст; 

- ном, рақам, санаи қабули санад, қарор ва 
вақти содиркунии амали баҳснок; 

- ҳуқуқ ва манфиатҳои қонуние, ки аз 

рўи фикри аризадиҳанда аз ҷониби санад, 
қарор ва амали (беамалии) баҳснок вайрон 
карда мешаванд; 

-қонунҳо ва дигар санадҳои меъѐрии 
ҳуқуқие, ки ба фикри ариза-диҳанда ба 
онҳо санад, қарор ва амали (беамалии) баҳснок 
мувофиқат намекунанд ; 

-талаби аризадиҳанда дар бораи 
беэътибор донистани санади ғайри-

меъѐрии ҳуқуқӣ, ғайриқонунӣ донистани 

қарор ва амал (беамалӣ). 
Њамзамон лозим ба ѐдоварист, ки 

КМИ ЉТ, меъѐри манъкунандаи эътиро-
фи даъво аз тарафи љавобгар, даъвои 
муќобила, тадбирњои таъмини даъво ва 
созиши оштии тарафњоро надорад, 
чуноне, ки њолатњои номбурда мутобиќи 
ќ.3 мод.250 КМГ ЉТ, дар мурофиаи 
гражданї манъ карда шудааст. Яъне ху-
сусияти хоси мурофиаи суди иќтисодї аз 
он иборат аст, ки њангоми баррасї ва 
њалли ариза оид ба беэътибор эътироф 
кардани санадҳои ғайримеъѐрии ҳуқуқӣ, 

ғайриқонунӣ донистани қарорҳо ва амал 
(беамалии) мақомоти ҳокимияти 

давлатӣ, мақомоти дигар ва шахсони 
мансабдор, тартиботи мурофиавии ис-
тењсолоти даъвогї ба монанди: а) эъти-
рофи даъво аз тарафи љавобгар; б) пеш-
нињоди даъвои муќобила; в) тадбирњои 
таъмини даъво; г) созиши оштии та-
рафњоро истифода намудан мумкин ме-
бошад. Чунин хулоса ба мазмун ва 
муњтавои меъѐрњои бобњои 8 (мод. 89-90 
ва ѓ.) 13, 14 (мод.130-131), 15 (мод.137-
138) КМИ ЉТ, мувофиќат менамояд, 
яъне дар меъѐрњои бобњои номбурдаи 
кодекс, манъкунии тартиботњои муро-
фиавии дар боло номбурда вуљуд надо-
рад. Аз ин лињоз дар мурофиаи судии 
иќтисодї падидањои мурофиавии созиши 
оштї, таъмини даъво, даъвои муќобила 
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бо парвандањои мавриди бањс ќарор до-
дани санадњои ѓайри меъѐрї, амал 
(беамалї) маќомоти њокимияти давлатї, 
шахсони мансабдор ва хизматчиѐни 
давлатї, ки њуќуќу манфиатњои субъ-
ектони њуќуќи иќтисодиро вайрон ѐ 
мањдуд кардаанд, иљозат дода шудааст. 

Ба маврид аст, ки доир ба танзими 
њамин масоил дар Кодекси расмиѐти 
маъмурии Љумњурии Тољикистон, та-
ваљљуњ намоем. Дар ќ.2 мод. 116 и кодек-
си номбурда ќайд карда шудааст, ки 
"маќомоти маъмурии дар мурофиаи 
маъмурї дар суд иштироккунанда  мета-
вонад парвандаро бо созиши оштии та-
рафњо ба анљом расонад, аз даъво даст ка-
шад ѐ даъворо танњо дар сурате эътироф 
намояд, ки ин хилофи ќонун набошад" 
[4]. 

Вобаста аз предмети ба танзимдаро-
рии њуќуќї, дар байни расмиѐти маъмурї 
ва мурофиаи гражданї албата фарќият 
дида мешавад, аммо дар мазмун ва 
муњтаво онњо моњияти ягона доранд, ма-
салан мутобиќи ќ.2 мод 115 КРМ ЉТ, дар 
мурофиаи расмиѐти маъмурї дар суд, аз 
љумла  бањсњо оид ба мутобиќати санади 
њуќуќии маъмурї ба ќонунњои Љумњурии 
Тољикистон, фармонњои Президенти 
Љумњурии Тољикистон ва ќарорњои 
Њукумати Љумњурии Тољикистон бар-
расї карда мешаванд. Дар воќеият, ин 
њамон бањсњое мебошанд, ки аз муноси-
батњои њуќуќи оммавї бармеоянд ва ба 
мазмуни мантиќии бобњои 23-24 КМГ 
ЉТ мувофиќат мекунанд.  

Агар ба асоси пайдоиши бањси маъмурї 
њуќуќї, ки аз муносибатњои њуќуќи оммавї 
бармеоянд нигарем, моњиятан ин бо са-
нади ќабул намуда, амал (беамалии) со-
дир намудаи маќомоти њокимияти 
давлатї, ки мухолифи ќонунњои амал-
кардаистода буда ба вайрон намудани 
њуќуќу озодињои шањрвандон сабаб 
шудаанд. Дар њолати ба ќонун мувофиќ 
будани онњо, яъне санад, амал (беамалї), 
сабабгори ба миѐн омадани норозигї ва 
бањс шуда наметавонад.    

Њамин тариќ, дар замони њозираи 
рушди ќонунгузории Љумњурии Тољики-
стон махзани асосї ва ягонаи моддии 
њуќуќї, ки њуќуќ ва озодињои инсон ва 
шањрвандро оид ба мавриди бањс ќарор 
додани санад, амал (беамалии) маќомоти 

њокимияти давлатї, шахсони мансабодо-
ри онро танзим менамояд ин моддаи 13 
Кодекси граждании Љумњурии Тољики-
стон мебошад, ки муќарароти зайлро до-
рад: "Санади ғайримеъѐрии мақомоти 

ҳокимияти давлатӣ ѐ мақомоти маҳаллии 

ҳокимияти давлатӣ ва дар ҳолатҳои 
пешбининамудаи қонун, инчунин санади 
меъѐриеро, ки хилофи қонун ѐ санади ди-

гари ҳуқуқӣ буда, ҳуқуқи гражданӣ ва 
манфиатҳои қонунан ҳифзшавандаи 
шаҳрванд ѐ шахси ҳуқуқиро халалдор ме-
созанд, суд метавонад беэътибор эъти-
роф намояд" [5]. 

Лозим ба ѐдоварист, ки ќонунгузо-
рињое, ки дар бобњои мувофиќи онњо 
меъѐрњои мурофиавии гражданї, иќти-
содї ва расмиѐти маъмурї мављуданд ва 
тартиботи воќеан мурофиавию расмиѐтии 
баррасии парвандањоро бо бањсњои хусуси-
яти њуќуќї оммавї дошта танзим мена-
моянд, чуноне, ки дар сањифаи пеш аз ин 
ќайд карда шуд, такроршавї, мухолифат, 
фањмишу тафсироти мухталиф ва дар 
нињоят, сабабгори хатогии љиддии исти-
фодабарии меъѐрњои моддию мурофиавї 
гаштанашон мушоњида мешавад. Аз ин 
лињоз, бо маќсади аз байн бурдани 
нуќсонњои ќонунгузории амали-
кардаистода оид ба адолати судии 
маъмурї ва мурофиаи маъмурї, ба ан-
дешаи мо ваќти он расидааст, ки бо роњи 
рекодификатсияи (кодификатсия азна-
всозї), КРМ ЉТ, КМГ ЉТ ва КМИ ЉТ, 
аз тарафи Вазорати Адлияи Љумњурии 
Тољикистон ва Маркази миллии ќонун-
гузории назди Президенти Љумњурии 
Тољикистон лоињаи Кодекси адолати су-
дии маъмурии Љумњурии Тољикистон 
тартиб дода шуда, ба муњокимаи васеъи 
мутахассисони соња, њуќуќшиносон ва 
олимон пешнињод карда шавад. Бо 
дарназардошти ислоњи камбудињо, ворид 
намудани дархосту пешнињодњои воќеан 
муњим Кодекси адолати судии маъмурии 
Љумњурии Тољикистон ќабул карда ша-
вад, ки аслан кодексњои маъмурї ва му-
рофиаи маъмуриро бояд фаро гирифта 
муттањид намояд [9]. 

Дар натиља низоми ќонунгузории 
маъмурии ватаниро Кодекси расмиѐти 
маъмурии Љумњурии Тољикистон, Кодек-
си њуќуќвайронкунии маъмурии 
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Љумњурии Тољикистон, Кодекси муро-
фиавии њуќуќвайронкунии маъмурии 
Љумњурии Тољикистон ва Кодекси адо-
лати судии маъмурии Љумњурии Тољики-

стон ташкил дода, он таркиби мантиќии 
худро пайдо намуда заминаи устуворї ва 
пойдории њуќуќи мурофиавии маъмурии 
Љумњурии Тољикистон мегардад.  
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С. Ибрагимов  
 

Развитие административного законода-
тельства Республики Таджикистан и его 
значение в формировании национального 
административно-процессуального права 

 
В статье исследуется состояние и разви-

тия административно-правового законо-
дательства Республики Таджикистан. В 
частности, затронуты проблемы, недо-
статки, дублирования норм законодатель-
ства об административном судопроизвод-
стве находящиеся в различных законода-
тельных актах.  В связи с этим отмечается, 
что ещѐ в 2011 году в Концепции прогноз-
ного развития законодательства респуб-
лики был поставлен вопрос об обособле-
нии норм административного судопроиз-
водства от норм гражданского процессу-
ального права, однако по истечении 8 лет 
в республике в этом направлении никаких 
мер не было принято. Поэтому до сих пор 
нормы административного судопроизвод-
ства находятся в состоянии разбросанно-
сти в различных кодифицированных зако-
нодательных актах республики. Автор рас-
крывая содержание ст. 19 Конституции 
Республики Таджикистан обосновывает, 
что данная статья имеет прямое отноше-
ния к административному судопроизвод-
ству, поскольку права граждан на обращение 
в суд и требовать, чтобы дело рассматрива-
лось компетентным судом полностью отно-
сится и на правоотношение по спорам, 
вытекающим из публично-правовых от-
ношений. Поэтому на основе данной кон-
ституционной нормы и законодательной 
практики государств содружества предла-
гается принять Кодекс Республики Та-
джикистан об административном право-
судии, который стал бы логическим под-
тверждением ч.3, ст. 2 Конституционного 
закона Республики Таджикистан "О судах 
в РТ", которым обозначено, что правосу-
дия в РТ осуществляется в том числе и ад-
министративным судопроизводством.      

Ключевые слова: административное 
правосудие, административный процесс, 



83 
 

публично-правовые споры, администра-
тивные споры, административные проце-
дуры, административное судопроизвод-
ство, исковое производство, администра-
тивный иск, административное дело.  

 
S. Ibrohimov  

 
Development of the administrative legisla-

tion of the Republic of Tajikistan, its im-
portance in the formation of national adminis-

trative procedure law 
 
The article examines the state and devel-

opment of administrative-legal legislation of 
the Republic of Tajikistan. In particular, the 
problems, shortcomings, duplications of the 
norms of the legislation on administrative 
court proceedings that are in various legisla-
tive acts are touched upon. In this regard, it is 
noted that back in 2011, the Concept of the 
forecast development of the legislation of the 
republic raised the issue of separating the 
norms of administrative court proceedings 
from the norms of civil procedural law, but 
after 8 years in the republic no measures were 
taken in this direction. Therefore, until now, 
the norms of administrative court proceed-

ings are in a state of dispersion in various 
codified legislative acts of the republic. Au-
thor revealing the contents of art. 19 of the 
Constitution of the Republic of Tajikistan, 
justifies that this article has a direct relation-
ship to administrative proceedings, since the 
rights of citizens to go to court and demand 
that the case be considered by a competent 
court fully applies to legal relations in dis-
putes arising from public relations. There-
fore, on the basis of this constitutional norm 
and legislative practice of the Commonwealth 
of Independent States, it is proposed to adopt 
the Administrative Justice Code of the Re-
public of Tajikistan, which would be a logical 
confirmation of Part 3, Art. 2 of the Consti-
tutional Law of the Republic of Tajikistan 
“On Courts in the Republic of Tajikistan”, 
which indicates that justice in the Republic of 
Tajikistan is carried out including by admin-
istrative court proceedings. 

Keywords: administrative justice, adminis-
trative process, public law disputes, adminis-
trative disputes, administrative procedures, 
administrative proceedings, lawsuit proceed-
ings, administrative lawsuit, administrative 
case. 
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М А Љ А Л Л А И   А К А Д Е М И И  Њ У Ќ У  Ќ    –  2 (30)/2019 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ –2 (30)/2019 

 

МАВҚЕИ ҲОКИМИЯТИ СУДӢ ДАР НИЗОМИ ҲОКИМИЯТИ ДАВЛАТӢ 

 

Сангов Тоҷиддин – Ходими илмї, ИФСЊ АИ Љумњурии Тољикистон 
 

Масъалаи ҷой ва нақши њокимияти 
судї дар системаи њокимияти давлатї дар 
маќолаи мазкур мавзӯи таҳқиқи илмӣ 
гардидааст. Дар маќола ќайд мегардад, ки 
ҳокимияти судӣ дар самти муайян бо 

дигар шохаҳои ҳокимияти давлатӣ 
робитаи наздик дорад ва чун мақоми олии 

ҳокимияти давлатӣ, ифодакунандаи яке аз 

шохаҳои ҳокимияти давлатӣ ҳисобида 
мешавад. Дар ин росто, масъалаи пурзўр 
намудани фаъолияти маќомоти судї, 

давраи демократикунонии раванди судӣ, 
эътирофи махсуси арзишҳои олии инсонӣ 
ва ҳифзи воқеии ҳуқуқу озодиҳои 
шаҳрвандон, таъмини манфиатҳои давлат, 
таҳкими қонуният ва адолат, њамчунин 
дар ин замина тағйир додани таркиби 

сохторҳои судӣ ва қабули қонунҳои нави 

сифатнок мавзӯи муҳокима гардидаанд. 
Њолати дар маќолаи мазкур 

баррасишаванда нишон медињад, ки 
кафолати воқеии принсипи таќсимоти 
њокимият нисбат ба шохаҳои босалоҳияти 

ҳокимиятї бояд ҳамеша дар сатҳи зарурӣ 
таъмин карда шавад. Ќайд карда мешавад, 
ки баъзан таносуби шохаҳои ҳокимият дар 

ҷумҳурӣ ба хусусияти ҳуқуқӣ ва вазъияти 

воқеии ҳокимияти судӣ мувофиқ нестанд. 
Дар воќеият таљриба нишон медињад, ки 
мавқеи њокимияти иҷроия назар ба дигар 
шохањои њокимият, аз љумла њокимияти 
судї каме афзалият дорад.  

Дар робита бо ин њолат, беҳтар 

намудани қонунгузории Ҷумҳурии 

Тоҷикистон дар ҳалли иҷрои талаботи 

принсипи тақсими ҳокимияти давлатӣ бо 

шохаҳои мустақили давлатӣ, ки бо 
ҳамдигар алоқамандии зич доранд, 
мувофиќи матлаб аст. 

Талаботи принсипи таљзияи њокимият 
бояд пурмазмун бошад ва дар роњҳои 

ташкил ва татбиқи њокимияти давлатӣ бо 
назардошти мақсадҳои ниҳоии давлати 
ќонунї, самарабахшии фаъолияти дастгоҳи 

давлатӣ ва назорат ба асосҳои муќаррароти 

конститутсионӣ, ки дар Конститутсия 

пешбинӣ шудаанд, воќеан ба назар гирифта 
шаванд. 

Калидвожањо: Ҳокимияти давлатӣ, 
таљзияи њокимият, низоми мақомоти 

давлатӣ, паҳн намудани салоҳият, мақоми 
ваколатдор, ваколатҳои махсус, 

салоҳиятнокї, ҳокимияти судӣ, њокимияти 

ќонунгузор, њокимияти иҷроия, қонуният, 

тартиботи конститутсионӣ, қонунгузории 

Ҷумҳурии Тоҷикистон. 
 
Муқаррар шудани мутаносибан 

амалигардии шохаҳои ҳокимияти давлатӣ 
маънои ҳамвора амалигардии усули 

таҷзияи онро дошта, дар заминаи 
арзишҳои демократӣ ва дар асоси 

муқаррароти қонун иҷро шудани 

вазифаҳои муҳими давлатӣ (таъмини 

муназзамии ҳаѐти ҷомеа, нигоҳдошти 

тартиботи ҷамъиятӣ, кафолати бехатарӣ 
ва осоиштагии давлат ва аҳолии он)-ро 

ифода менамояд. Дар ин росто, таҷзияи 
ҳокимияти давлатӣ падидаи хоси давлати 
ҳуқуқбунѐд ва нишонаи демократи-

кунонии сохтори давлатӣ ба ҳисоб рафта, 
барои шаффофият ва самаранокии 
фаъолияти мақомоти давлатӣ мусоидат 
менамояд.  

Дар бораи усули таҷзияи ҳокимият 
мулоҳиза намуда, ѐдовар шудан ба маврид 
аст, ки назарияи мазкур аввалин маротиба 
дар мероси илмии мутафакирони атиқа ва 
асрҳои миѐна, (аз қабили Арасту, 
Марсилий ва ғайраҳо) ба мушоҳида 

расида, дар асри XVIII дар эҷодиѐти 

мутафаккири фаронсавӣ Ш.Монтескиѐ, 
ҳамчун назарияи мустақил оид ба ташкил 

ва фаъолияти ҳокимияти давлатӣ таҷассум 
ѐфтааст. Дар илми ҳуқуқшиносии муосир 
низ, перомуни мазмун, моҳият ва 

тайиноти усули таҷзияи ҳокимияти 

давлатӣ назарияҳои мухталифи 

муҳаќқиқони ватанӣ (Имомов А., Буриев 
И.Б., Иброҳимов С.И., Сотиволдиев Р.Ш., 

Диноршоњ А.М.) ва хориҷӣ (Барнашев 
А.М., Булаков О.Н., Энтин Л.М. ва 
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ғайраҳо) вуҷуд дорад. Дар заминаи 
мулоҳизаҳои дахлдори онҳо метавон 

тазаккур дод, ки чунин шакли давлатдорӣ 
бо ҳокимияти судӣ робитаи мустаҳками 

ташкилӣ ва функсионалӣ дорад. Усули 
мазкур дар меҳвари масъалаи идоракунии 

давлатӣ ҷой дошта, ҳадафи онро “барпо 

кардани роҳҳали самаранок амалӣ 

намудани мақомоти давлатӣ, муҳайѐ 
кардани амнияти шаҳрвандон аз худсарию 

сӯйистеъмоли ҳокимият ва таъмини 

озодиҳои сиѐсӣ ташкил медиҳад” [12, 14]. 
Ба ақидаи олими шинохта А. Имомов 

ҳамчун яке аз асосҳои сохтори 

конститутсионӣ эълон шудани усули 
таҷзияи ҳокимияти давлатӣ ба шохаҳои 

ҳокимияти қонунгузорӣ, иҷроия ва судӣ 
бояд на танњо эътироф шавад ва бо 
чораҳои зоҳирии ҳуқуқӣ таъмин гардад, 
балки ин усул моҳиятан ва амалан дар 

ташкилу фаъолияти мақомоти давлатӣ 
омили муайянкунанда бошад [9, 94]. 

 Дар асоси усули таҷзияи ҳокимият 

амалӣ гардидани ҳокимияти давлатӣ 

тартиби қонунан хоси ташкилӣ ва ҳудуди 

муайяни салоҳият доштани ҳар як шохаи 

ҳокимиятро таҷассум менамояд.  Гузашта 
аз ин, дар ҳудуди салоҳияти худ амал 
намудани мақомоти мутааллиқ ба 

шохаҳои алоҳидаи ҳокимияти давлатӣ 
риояи принсипи волоияти қонун ва 
кафолати ҳифзи ҳуқуқу озодиҳои асосии 
инсон ва шаҳрвандро маъно мебахшад.    

  Таҷзияи њокимият принсипи бунѐдии 
давлати ҳуқуқӣ буда, дар мустақилият ва 
худнигоҳдории ҳокимияти қонунгузорї, 

иҷроия ва судӣ таҷассум мегардад [7, 470].  
 Ҳокимияти давлатии ягона мувофиқи 

усули таҷзияи ҳокимият ба рукнҳои 

мустақили аз якдигар ҷудобудаи 

ҳокимияти қонунгузорӣ, иҷроия ва судӣ 

тақсим мешавад. Тайиноти усули таҷзияи 

ҳокимияти давлатӣ дар  пешгирӣ 
намудани ба дасти як ниҳод, ѐ як шахс 

вогузор шудани ҳокимияти давлатӣ 

таҷассум ѐфта, риояи воқеии он ногузирии 

унсурҳои ба раванди демократикунонӣ 

зиѐновар ва зуҳуроти ба реҷаи авторитарӣ 

ва диктатурӣ мусоидаткунандаро 
бартараф месозад.  

Маврид ба зикр аст, ки дар 
мундариҷаи асноди ҳуқуқии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон усули таҷзияи ҳокимияти 

давлатӣ аввалан, дар Эъломияи 
соҳибихтиѐрии давлатии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон (аз 24-уми августи соли 1990 
ва аз 9-уми сентябри 1991) ва баъдан, дар 
Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон (аз 6-
уми ноябри соли 1994) муқаррар гардида, 
тавассути се шохаи мустақили баҳамдигар 
дар мутаносибият қарордошта: 

қонунгузорӣ, иҷроия ва судӣ амалӣ 

гардидани ҳокимияти давлатӣ пешбинӣ 
гардидааст. Дар асоси Конститутсияи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон мушаххасан 

таносуби ваколатҳои қонунгузорӣ, иҷроия 

ва судӣ пешбинӣ гардида, дар сатҳи 
муайян муқаррар намудани роҳҳали 
боздорию мувозина кафолат дода шудааст 
[1 мод. 9]. 

Дар ҳамин замина мақомоти мустақили 
давлатии ба шохаҳои алоҳидаи ҳокимият 

тааллуқдошта, бидуни вобастагӣ ва танҳо, 
дар мутаносибият ба ҳамдигар амал 
менамоянд, ки ин ҳолат моҳиятан, дар 
ихтиѐри як мақомот, ѐ шохаи ҳокимияти 

давлатӣ қарор додани ҳокимияти 
мутлақро истисно менамояд. 

Агар муфассалтар шарҳ диҳем, 

Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон 

ҷиҳати самаранок татбиқ гардидани 
вазифаҳои фавқуззикр, ба се шохаи 

мустақил: иҷроия, қонунгузорӣ ва судӣ ҷудо 

гардидани ҳокимияти давлатиро пешбинӣ 
намудааст, ки дар асоси ин талабот, дар 
низоми ҳокимияти давлатӣ мақомоти дорои 
вазифаҳои махсусбуда, фаъолият намуда, 
танҳо дар ҳудуди  салоҳияти худ ба ҳаллу 

фасли масъалаҳои касбӣ машғул мебошанд. 
Ҳамин тариќ, мақомоти  давлатии дар асоси 
муқаррароти бобҳои I, II, III, IV, V, VIII ва 

IX-и Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон 

ташкилшуда, танҳо ба мақсади амалӣ 
намудани вазифаҳои қонунан ба он 
мутаалиқбуда, фаъолият намуда, 
имконияти берун аз салоҳияти (қонунии) 
худ амал намуданро надоранд. Масалан, 
ҳокимияти судӣ вобаста ба таркиб, хусусият 

ва шакли фаъолияти худ, барои амалӣ 

намудани адолати судӣ масъул буда [1 мод. 
84; 2, мод. 5], ҳуқуқи машғул шудан ба 

иҷрои вазифаҳои маъмурӣ –  иҷроиявӣ ва 
қонунгузориро надорад.   

 Бояд тазаккур дод, ки дар ин маврид 
шакли кор ва хусусиятҳои фаъолияти 
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мақомоти давлатӣ аз машғул шудан ба 
ҳаллу фасли масоили берун аз 

салоҳияташон карордошта ҷилавгирӣ 

менамояд. Аз мӯҳтавои қонугузории 
дахлдор бар меояд, ки  амалигардонии ҳар 

як шохаи ҳокимияти давлатӣ тавассути 

мақомоти махсуси давлатӣ сурат гирифта, 
дар ҳамагуна маврид мақомоти як шохаи 

ҳокимияти давлатӣ ҳуқуқи ба ӯҳда 
гирифтани вазифаи мақомоти шохаи 
дигари ҳокимияти давлатиро надорад. 
Яъне ҳар як шохаи ҳокимият салоҳияти 
хос дошта, танҳо дар ҳудуди он амал 
менамояд, ки ин ҳолат ногузирии аз 
худкунии ваколати шохаи дигари 
ҳокимиятро пешгирӣ менамояд. Аз 

ҷониби дигар, дар сатҳи муайяни зарурӣ 
маҳдуд намудани ҳадди амалигардонии 

рукнҳои алоҳидаи ҳокимияти давлатӣ, ба 
сифати омили мусоидаткунандаи 
самаранок амалишавии ҳокимият ва 
тавсеаи қудрати ҳар як шохаи ҳокимият 

бозтоб мегардад. Моҳияти усули таҷзияи 

ҳокимияти давлатӣ ҳам, дар ҳамин ифода 
меѐбад, ки як идора аз болои идораи дигар 
назорат намояд. 

Метавон тазаккур дод, ки 
Конститутсияи нави Љумњурии 
Тољикистон заминаи ҳуқуқии 

ислоҳотпазирии ҳокимияти судӣ ва 
таҳияю қабули як қатор қонунҳои 
муайянкунандаи тарзи ташкил ва 
фаъолияти онҳо гардид [11, 19].    

Маҷлиси Олӣ даъвати дуюм, 6-уми 
августи соли 2001 Ќонуни Конститутсионии 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи судҳои 

Љумњурии Тољикистон»-ро қабул намуд, 
ки  қонуни мазкур дар заминаи меъѐрҳои 
дахлдори Конститутсия, аввалин бор ғояи 

мустақилияти ҳокимияти судиро таҷассум 
намуда, мутаносибан, бо дигар шохаҳои 

ҳокимияти давлатӣ ҳокимияти қонунгузор 

ва иҷроия – мустақилона, аз номи давлат 

ва аз тарафи судяҳо амалӣ гардидани онро 
муқаррар намуд. Қобили зикр аст, ки дар 
ҳамин асос қонунгузории дахлдор нораво 

будани аз ҷониби дигар мақомоти давлатӣ 
ба зиммаи судя вогузор шудани вазифаҳои 

бо қонун муқаррарнагардидаро пешбинӣ 
намуда, мустақилона, аз номи давлат ва аз 
тарафи судяҳо бо тариқи мурофиаи суди 

конститутсионӣ, гражданӣ, иқтисодӣ, 

маъмурӣ ва ҷиноятӣ амалӣ гардидани 

ҳокимияти судиро муайян намудааст [3, 
мод. 2].  

 Ислоҳоти судӣ - ҳуқуқии дар кишвар 

амалигардида ва дар ҳамин вобастагӣ  
тартиби сифатан нави батанзимдарории 
масоили марбут ба вазъи ҳуқуқии 

такмилѐфтаи  ҳокимияти судӣ, зарурати ба 

тасвиб расидани қонуни нави ҷавобгӯи 
талаботро тақозо менамуд.  Бо ҳамин 
мақсад, 26 июни соли 2014, Ќонуни 
Конститутсионии Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи судњои Љумњурии 
Тољикистон», дар таҳрири нав, ба тасвиб 
расид. Ќонуни конститутсионии мазкур, 
мустаќилона аз номи давлат ва аз љониби 
судяњо амалї гардидани њокимияти 
судиро муқаррар намуда, ҳуќуќи амалї 
намудани адолати судиро танњо мутаалиќ 
ба суд дониста, аз љониби дилхоњ шахс ѐ 
маќомоти дигар ба амал баровардани 
онро манъ менамояд [2, мод. 2].  

 Тазаккур бояд дод, ки мантиќан 
мўњтавои мазкур аз мустаќилона амал 
намудани њокимияти судї ва дар баробари 
њокимияти ќонунгузорї ва иљроия яке аз 
шохањои алоњидаи њокимияти  давлатї ба 
њисоб рафтани он ишора менамояд.  

Мақомоти ҳокимияти давлатӣ ҳамчун 
василаи асосии ба амал баровардани  
ҳокимияти давлатӣ ва қисми таркибии он 
низом ва сохтори ба худ хос дорад. Дар 
мутобиқат ба Конститусия ва Ќонуни 
Конститутсионии Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи судҳои Љумњурии 
Тољикистон» низоми судии Љумњурии 

Тољикистонро Суди конститутсионӣ, Суди 
Олӣ, Суди Олии иқтисодӣ, Суди ҳарбӣ, 

суди Вилояти Мухтори Кӯҳистони 
Бадахшон, судҳои вилоятӣ, суди шаҳри 

Душанбе, судҳои шаҳрию ноҳиявӣ, суди 

иқтисодии Вилояти Мухтори Кӯҳистони 

Бадахшон, судҳои иқтисодии вилоятӣ, 
суди иқтисодии шаҳри Душанбе ташкил 
медиҳанд [1, мод. 84; 2, 3]. 

Дар асоси Конститутсияи Љумњурии 
Тољикистон њокимияти судӣ ҳамчун рукни 

мустақили ҳокимияти давлатӣ эътироф 

гардидааст. Дар ҳамин асос ҳокимияти судӣ 

њамчун яке аз шохаҳои њокимияти давлатї 
дорои ваколатњои махсус мебошад, ки 
вобаста ба ин, мавќеи он дар байни дигар 
шохаҳои њокимияти давлатї муайян 
мегардад. Бо ибораи дигар, метавон шарҳ 



87 
 

дод, ки ҳокимияти судӣ вазифаи махсусро 

ба ӯњда дошта, бо амалӣ намудани он ба 
раванди муносибатњои њуќуќї таъсир 
расонида, бо дигар мақомоти 
амаликунандаи њокимияти давлатї дар 
мутаносибият қарор мегирад.  

Ҳокимияти судӣ фаъолияти худро 
тавассути  мурофиаи судии 

конститутсионӣ, гражданӣ, оилавӣ, 
иқтисодӣ, ҷиноятӣ ва маъмурӣ ба амал 
бароварда, дар ҳама ҳолат вазифадор аст, 

ки манфиати қонунро ҷонибдорӣ намуда, 
онро аз ҳамагуна сўиқасд ҳимоя намояд  
[7, 19]. 

 Гузашта аз ин, қонунгузории Ҷумҳурии 

Тоҷикистон тартиби иҷрои санадҳои 
судиро муайян намуда, бо мақсади ҳолати 

ҳатмӣ-иҷрошавандагӣ доштани санадҳои 

судӣ, дар тамоми ҳудуди мамлакат 

бечунучаро ба иҷро расидани фармон, 
ҳалнома, ҳукм, тайинот ва қарори эътибори 
қонуни пайдо намудаи судро барои њамаи 
маќомоти давлатї, маќомоти 
худидоракунии шањр ва дењот, ташкилотњои 
љамъиятї, шахсони мансабдор, шахсони 
воќеї ва њуќуќї њатмї меҳисобад. Дар 

заминаи ҳамин талабот назорат ба иҷрои 

санади дахлдори судӣ ба суде, ки санадро ба 
тасвиб расонидааст, вогузор шуда, 
қонунгузорӣ аз ҷавобгарӣ доштани иҷро 

накардан ва ѐ монеъ шудан ба иҷрои 
санадҳои судии эътибори ќонунї 
пайдонамудаи суд њушдор месозад [2, мод. 
11].  

Дар шароити бозори иқтисодӣ ва 
нобаробарии молу мулкии шаҳрвандон, 

ҷой доштани омилҳои коррупсионӣ 

таъмини бечунучарои қарорњои судӣ 
аҳамияти махсус пайдо мекунад [8, 682]. 

Судҳо дар фаъолияти худ мустақил буда 
танҳо ба Конститутсия ва қонун итоат 
менамоянд. Дар ҳамин робита, 
муќаррароти конститутсионии дахолат ба 
фаъолияти суд манъ аст, онро ифода 
менамояд, ки маќомоти ќонунгузор ва 
иљроия барои таъсир расонидан ва дахолат 
намудан ба фаъолияти суд  њуќуќ надоранд. 
Усули мазкури татбиқи адолати судӣ 
кафолати таъмин гардидани мустақилияти 
судяҳо ва манъ будани дахолат ба 
фаъолияти судро муқаррар намуда, аз 

ҷавобгарӣ доштани дахолат ва монеъ 

шудан барои татбиқ гардидани адолати 

судӣ ҳушдор месозад [1, мод. 87; 2, мод. 7].   
Дар ҳамин росто, содир намудани 

кирдоре, ки аз беэътиноии ошкоро нисбат 
ба суд шаҳодат медиҳад, беэҳтиромӣ 
нисбат ба суд ҳисобида шуда, боиси дар 

асоси қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон 

ба ҷавобгарӣ ҷалб гардидан мегардад [2, 
мод. 6]. Бо ҳамин манзур қонунгузорӣ 

беэҳтиромӣ нисбат ба судро ҷиноят ба 

муқобили адолати судӣ муайян намудааст 
[7, 95].  

Муҳимияти мақомоти судӣ дар низоми 
мақомоти бамалбарорандаи њокимияти 
давлатї аз он бар меояд, ки маќомоти 
судї муваззаф ба тањкими њамаљонибаи 
ќонуният ва таъмин намудани адолати 
иљтимої буда, мустаќилона њуќуќу 
озодињои инсон ва шањрванд, манфиатњои 
давлат, ташкилоту муассисањо, ќонуният ва 
адолатро, ки Конститутсияи Љумњурии 
Тољикистон ва дигар санадњои меъѐрии 
њуќуќии Љумњурии Тољикистон, инчунин 
санадњои ҳуқуқии байналмилалии 
эътирофнамудаи Тољикистон эълон 
намудаанд, њифз менамояд  [1, мод. 84; 2, 
мод. 4; 7,435]. 

Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳокимияти 

судӣ дар заминаи муқаррароти 

қонунгузории марбута,  аз ҷониби судяҳои 
дар асоси қонун таъин ѐ интихобшуда, ва 
дар ҳудуди салоҳияти ба онҳо 

таалуқдошта амалӣ карда мешавад 

Мақомоти судии кишвар бо амалӣ 

намудани адолати судӣ асосҳои сохтори 
конститутсионии давлат, хусусияти 
соҳибихтиѐрӣ, демократӣ, ҳуқуқбунѐдӣ, 

дунявӣ, ягонагӣ ва иҷтимоии он, ҳуқуқу 
озодии инсону шаҳрванд, манфиати 
давлат, ташкилоту муассисаҳо, қонуният 
ва адолати бо муқаррароти Конститутсия, 

дигар қонунҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон ва 
санадҳои байналмилалии эътирофнамудаи 

Тоҷикистон эълон гардидаро ҳифз 
менамояд. Асосҳои сохтори 
конститутсионии давлат дар 
Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон 
муқаррар гардида, вазифаи суд дар ин 

ҷода возеҳ муайян гардидааст. 

Амалигардии вазифаҳои ҳокимияти судӣ, 
дар шакли махсуси фаъолияти он, ки дар 
доираи муқаррарнамудаи қонун сурат 
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мегирад, мафҳуми адолати судиро 
мекушояд. 

Мақомоти судӣ адолати судиро дар 

заминаи унсурҳои демократие амалӣ 
менамояд, ки дар қонунгузории дахлдор 
муқаррар гардида, моҳият ва вазифаҳои 

Ҷумҳурии Тоҷикистонро ҳамчун кишвари 

демократию ҳуқуқбунѐд, иҷтимоии 
муваззаф ба фароҳамоварии шароити 
зиндагии арзанда ва инкишофи озод, 
инчунин кафолатдиҳандаи эътироф, риоя 
ва ҳифз намудани ҳуқуқу озодиҳои инсон 

ва шаҳрванд таҷассум менамояд. 

Маврид ба зикр аст, ки мақомоти судӣ 

дар ҷодаи дар амал татбиқ намудани 
вазифаҳои хоси худ салоҳияти махсусро 
соҳиб аст. Дар ҳамин мазмун, 
қонунгузории марбута ба суд 

маҷбуркунии давлатиро мутаалиқ 
донистааст. Яъне ба ѓайр аз татбиќи 
чорањои љамъиятї мақомоти судӣ 
инчунин, чорањои маљбуркунии давлатиро 
низ татбиқ менамояд, ки масалан дар 
чунин ҳолатҳо бозтоб мегардад: бекор 

кардани санади меъѐрии ҳуқуқӣ, ҷазо 
додани гунаҳгорон барои содир кардани 

ҷиноят, барои ҳуқуқвайронкунии 

маъмурӣ, ва амсоли инҳо.  

Доир ба таносуби ҳокимияти судӣ бо 

ҳокимияти қонунгузорӣ ва иҷроия метавон 

зикр намуд, ки дар маҷмӯъ ҳамаи рукнҳои 

алоҳидаи ҳокимияти давлатӣ барои 
таъмин гардидани ҳуқуқу озодиҳои инсону 
шаҳрванд, манфиати давлат ва дигар 

субъектњои ҷомеа, тартиботи ҳуқуқӣ, 

субот ва амнияти умумӣ фаъолият 
менамоянд.  

Мусаллам аст, ки мақомоти қонунгузор 
дар доираи салоҳияти қонститутсионии худ 
асноди меъѐриеро ба тасвиб мерасонад, ки 
тавассути ин аснод тартиботи ҳуқуқӣ, 
ҳуқуқу озодиҳо ва вазифаҳои инсон, 

шаҳрванд муайян мегардад. Дар ин ҷода, 

мақомоти иҷроия ба иҷроиши 
муқаррароти санадҳои меъѐрии ба 
тасвибрасида машғул буда, талаботи 
дахлдори онҳоро дар амал татбиқ 
менамояд. Њокимияти судї, дар заминаи 

муқаррароти конститутсионӣ дар ҳифз 
намудани ҳуқуқу озодиҳое, ки дар асноди 
меъѐрии қабулнамудаи ҳокимияти 

қонунгузорӣ ва мавриди татбиқнамоӣ 

қарордоштаи ҳокимияти иҷроия таҷассум 

ѐфтаанд, муваззаф мебошад. Бинобар ин, 
мантиқан дар ин самт, тавассути амалӣ 

намудани назорат, таҳкими ҳамҷонибаи 
қонуният, мавриди ҳаллу фасл қарор 

додани баҳсҳои бавуҷудомада ва татбиқи 

адолати судӣ вазифаи конститутсионии 

худро ба иҷро мерасонад.   
Дар ҳадди салоҳияти муайяншуда амал 

кардани ҳар як рукни ҳокимияти давлатӣ 

дар интиҳо барои амалӣ гардонидани мақсаду 
вазифаҳои давлат мусоидат менамояд [8, 453].  

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, 
Ќонуни Конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи судҳои Љумњурии 

Тољикистон» ва дигар санадҳои меъѐрӣ-
ҳуқуқии дахлдор, самтҳои асосии 
ҳамкории мақомоти судро бо ҳокимияти 

қонунгузорӣ ва иҷроия ба танзим 
даровардааст. 

Чуноне, ки дар амалия ба мушоҳида 

мерасад, мақомоти ҳокимияти судӣ бо 

ҳокимияти қонунгузорӣ ва иҷроия дар 
робитаи мустақими зич қарор дорад. Ҳар 
як мақомоти шохаи алоҳидаи ҳокимияти 

давлатӣ бо амалӣ намудани ваколатҳои 
муайяни худ, робитаи бо дигар рукнҳои 

ҳокимияти давлатӣ вуҷуддоштаро дар 

амал татбиқ менамояд. Масалан, Маҷлиси 

намояндагон бо амалӣ намудани ваколати 
худ, дар асоси муқаррароти Конститусия 
оид ба таъсиси судҳо, муайян кардани 
низом ва салоҳияти судҳо, робитаи байни 

ҳокимияти қонунгузорӣ ва ҳокимияти 
судиро таљассум месозад [1, мод. 57].  

Дар мисоли дигар, Маҷлиси Миллӣ бо 
Пешниҳоди Президент раис, муовинон ва 

судяҳои Суди конститутсионӣ, Суди Олӣ 
ва Суди Олии иқтисодиро интихоб ва 
бозхонд менамояд [1, мод. 56; 2, мод 8; 4, 
мод.16, 18,]. Гузашта аз ин, ҳал намудани 
масъалаи бекор намудани дахлнопазирии 
раис, муовинон ва судяҳои Суди 

конститутсионӣ, Суди Олӣ ва Суди Олии 
иқтисодӣ низ, ба салоҳияти Маҷлиси 

миллии Маҷлиси Олӣ дахл дорад [1, мод. 
56]. 

Дар ҳудуди салоҳияти худ аз ҷониби 

Маҷлиси намояндагон интихоб намудани 

Намояндаи Маҷлиси намояндагони 
Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон дар 

Суди конститутсионии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон низ робитаи мустақими 
палатаи касбии мақомоти қонунгузориро 
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ба мақомоти ҳокимияти судӣ таҷассум 
менамояд. 

Бояд тазаккур дод, ки робитаи 
ҳокимияти судӣ бо ҳокимияти 

қонунгузорӣ ва иҷроия танҳо, бо ҳолатҳои 
фавқуззикр маҳдуд нагардида, дар амалия 
ҳудуди ҳамкории байни ҳамдигарии 

мақомоти ҳокимияти давлатӣ вобаста ба 

сатҳи татбиқѐбии усули таҷзияи 

ҳокимияти давлатӣ тавсеа ѐфта истодааст. 
 Тартиби ташкили судњо низ, хусусияти 

ба худ хос дошта, судњо на танњо вобаста 
бо ваколатњои худ, балки бо тартиби 
ташкили худ аз дигар рукнњои њокимияти 
давлатї фарќ мекунанд. Маврид ба зикр 
аст, ки  ташкили суди фавќулодда ва 
судҳои дар асоси қонунгузорӣ 
пешбининашуда, бо қонунгузории 
дахлдори Љумњурии Тољикистон манъ 
гардидааст [1, мод. 84; 2, мод. 3].   

  Доир ба мавқеъи ҳокимияти судӣ дар 

низоми ҳокимияти давлатӣ ва 
мутаносибияти он бо дигар шохаҳои 

ҳокимияти далатӣ мулоҳиза намуда, зарур 
меояд, муайян намоем, ки қонунгузории 
дахлдори Љумњурии Тољикистон кадом 
хусусиятњои хоси њокимияти судиро 
муќаррар намудааст.  

Ҳокимияти судї дар Љумњурии 

Тољикистон танњо аз ҷониби судҳо дар 
симои судяҳо ва машваратчиѐни халќї, ки бо 
тартиби муқаррарнамудаи ќонунгузории 

Љумњурии Тољикистон барои амалӣ 

намудани адолати судї љалб шудаанд, амалӣ 
карда мешавад. Ягон мақомот ѐ шахси дигар 

ҳуқуқи амалӣ намудани адолати судиро 
надорад [2, мод. 2].  

Ҳамаи судҳо дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 
мақоми ягона ба ҳисоб рафта, танҳо 
вобаста бо ваколат ва салоҳияташон аз 
ҳамдигар фарқ менамоянд. Мақомоти 
судии кишвар дар доираи салоҳияти 
қонунии худ, ки дар заминаи Конститусия 

ва қонунҳои марбута таҷассум ѐфтаанд, 

фаъолият намуда, аз сохторҳои марказӣ ва 

баъзеашон аз сохторҳои минтақавӣ ва 

маҳаллӣ иборат мебошанд. Дар фарқият 

аз Суди конститутсионӣ, ки сохторҳои 

маҳалиро надорад, судҳои умумӣ аз Суди 

Олӣ, судҳои вилоятӣ, шаҳрӣ ва ноҳиявӣ, 

судҳои иқтисодӣ бошанд аз Суди Олии 

иқтисодӣ, судҳои иқтисодии вилоятӣ ва 
суди иқтисодии шаҳри Душанбе иборат 

мебошанд. Бояд тазаккур дод, ки ҳар як 

мақомоти олии судӣ дар нисбати 

сохторҳои худ салоҳияти роҳбарӣ ба 
фаъолияти ғайримурофиавиро соҳиб аст. 

Дар ҳамин вобастагӣ қарорҳои ин судҳо 

нисбат ба мақомоти судии поѐнӣ 

хусусияти ҳатмӣ-иҷрошавандагиро дорад. 

 Мақомоти судӣ њамчун 
амаликунандаи њокимияти судї дорои 
ваколатњои махсуси њокимиятї мебошанд. 
Дар ин росто, санадҳои судӣ хусусияти 

ҳатмӣ-иҷрошавандагӣ дошта, дар тамоми 

ҳудуди мамлакат бечунучаро ба иҷро 
расидани онҳо қонунан, кафолат дода 

шуда аст. Мӯҳтавои муқаррароти мазкур 
дар ќонунњои мурофиавии Љумњурии 
Тољикистон, вобаста ба фаъолияти 
мушаххаси суд ва дар ҳолатҳои муайян 

таҷассум гардида аст. Бо ҳамин манзур, 
дар ҳолати иљро накардани санадњои 
фавқуззикр судя нисбат ба ашхоси 
њуќуќвайронкунанда чорањои 

маљбуркунии давлатиро амалӣ месозад. 
Масалан, дар асоси талаботи  
ќонунгузории мурофиавии љиноятї ва 
гражданї дар мавриди бе сабабњои узрнок 
ба суд њозир нашудани шоњид суд нисбат 
ба ў чораи маљбуран ба суд ҳозир 
намуданро татбиќ менамояд.  

Дар шакли мурофиавї иљро гардидани 
ваколатњои суд яке аз хусусиятњои 
фарқкунандаи њокимияти судї ба ҳисоб 
меравад. Масалан, танњо баъд аз оне, ки 
ќарор (тайинот) дар бораи ба суд додани 
айбдоршаванда ба тасвиб мерасад, 
мақомоти судӣ њуќуќи дар мурофиаи судї 
баррасї намудани парвандаи љиноятиро 
пайдо мекунад. Албатта, судя 
беназардошти риояи тартиби дахлдори 

дар ќонуни мурофиавии љиноятӣ 
пешбинишуда ҳуқуқи ба амал 
баровардани ваколати худро надорад, 
зеро дар мавриди риоя нагардидани ин 

тартиби мурофиа аз ҷониби судя, 
ќарорњои минбаъд ќабулкардаи он ғайри 

қонунӣ ба ҳисоб рафта, њуќуќи иљрои 
ваколатњои худро аз даст медиҳад.  

Бояд тазакур дод, ки дар амал татбиќ 

намудани санадњои меъѐрӣ-њуќуќї аз 
тарафи суд, хусусияти дигари 
фарқкунандаи њокимияти судиро нисбат 

ба шохаҳои дигари ҳокимияти давлатӣ 

таҷассум менамояд.  
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Мусаллам аст, ки ҳокимияти судӣ аз 

дигар шохаҳои њокимияти давлатӣ на танњо 
вобаста бо ваколатњои худ, инчунин 
вобаста бо тартиби ташкил низ тафовут 
дорад.  

Таъсиси судњо салоњияти Маљлиси 
намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии 
Тољикистон ба ҳисоб [1, мод. 57] рафта, 
сохтори судии кишвар дар асоси 
муқаррароти Конститутсияи Љумњурии 
Тољикистон (боби ҳашт) ва Ќонуни 
конститутсионии Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи судњои Љумњурии Тољикистон» 
муайян гардидааст, ки дар мутобиқат ба 
он, дар њар як шањру ноњия судњои шањр 
ва ноњия, дар Душанбе суди шањри 
Душанбе ва суди иќтисодии шањри 
Душанбе, дар ҳар як вилоят суди вилоят, 
суди иќтисодии вилоят, судњои њарбї, дар 
миќѐси кишвар Суди конститутсионї, 
Суди Олї, Суди Олии иќтисодї амал 
менамоянд [2, мод. 84; 2, мод.3]. 

Мавќеи ҳокимияти судӣ дар байни 
сохторҳои дигари амаликунандаи 

њокимияти давлатї (қонунгузорӣ ва 

иҷроия) вобаста ба он муайян мегардад, 
ки суд њамчун яке аз рукнҳои њокимияти 
давлатї ваколатњои ба худ хос дорад.  

Љумњурии Тољикистон дар асоси 
муқаррароти Конститутсия давлати 
демократї ва њуќуќбунѐд эълон 
гардидааст [1, мод. 1], ки ин талабот, дар 
як сатњ ќарор доштани муносибатњои 
њокимияти ќонунгузор ва иљроияро бо 
њокимияти судї тақозо менамояд. Маврид 
ба тазаккур аст, ки ваколати суд дар 
чунин шароит танњо аз машғул будан ба 

баррасии парвадањои гражданї, оилавӣ, 

маъмурї ва ҷиноятӣ иборат набуда, 
тавсеа ѐфтааст. Масалан, муайян 
намудани мувофиќати ќарорњои якљояи 
Маљлиси миллї ва Маљлиси 

намояндагони Маҷлиси Олии Љумњурии 
Тољикистон, санадҳои меъѐрии ҳуқуқии 

Маљлиси миллии Маҷлиси Олии Љумњурии 
Тољикистон, Маљлиси намояндагони 

Маҷлиси Олии Љумњурии Тољикистон, 
Президенти Љумњурии Тољикистон, 
Њукумати Љумњурии Тољикистон, 
тавзеҳоти дастурии пленумҳои Суди Олии 
Љумњурии Тољикистон ва Суди Олии 
иқтисодии Љумњурии Тољикистон; 
шартномаҳои байналмилалии эътибори 

қонунӣ пайдонакардаи Љумњурии 

Тољикистон; санадњои меъѐрӣ-њуќуќии 
вазоратҳо, кумитаҳои давлатӣ ва дигар 

маќомоти давлатӣ; санадњои меъѐрӣ-
њуќуќии маҷлисҳои вакилони халқи 
Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон, 
вилоятҳо ва шањри Душанбе ва раисони 
Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон, 
вилоятҳо ва шањри Душанбе; санадњои 

меъѐрӣ-њуќуќии маҷлисҳои вакилони 
халқи шаҳру ноҳияҳо ва раисони шаҳру 
ноҳияҳо; санадњои меъѐрии њуќуќии 
мақомоти худидоракунии шаҳрак ва деҳот 
ба Конститутсия; ҳалли баҳси байни 

мақомоти давлатӣ доир ба салоҳияти 

онҳо; (ва иҷрои ваколатҳои дигари 
Конститутсия ва қонунҳоро  
муайяннамуда) ба салоњияти Суди 
конститутсионї тааллуќ дорад [1, мод. 89; 
4, мод. 34]. Ин ҳолат, риоя гардидани 
мувозинати рукнњои њокимияти давлатиро 
таљассум менамояд.  

Дар конститусия ва қонунҳои пешинаи 

ҷумҳурӣ мафҳуми мушаххаси фарогири 

“мақомоти ҳокимияти давлатӣ” ҳамчун 

ифодакунандаи маҷмӯи тамоми мақомоти 

ҳокимияти давлатӣ вуҷуд надошт [ 8, 445]. 

Дар замони шуравӣ мутаносибияти суд 
бо ҳокимияти иҷроия амалан, дар ҳеҷ ваҷҳ 

ба талаботи мустақилият ҷавобгӯ набуд [11, 

15]. Яъне, қаблан ваколати мақомоти судӣ 

дар чунин сатҳе, ки имрӯз мувофиқи 
қонунгузории амалкунандаи Љумњурии 
Тољикистон фаъолият менамояд, қарор 
надошт. Муносибати он бо њокимияти 
ќонунгузор ва иљроия дар мутаносибият 
қарор надошта, хусусияти њокимият ва 

тобеиятро таҷассум менамуд. Гузашта аз 
ин, мақомоти судӣ ваколати баррасӣ 
намудани санадњои ѓайримеъѐрии 
Њукумати љумњуриро надошт. Дар 

шароити имрӯза, дар заминаи 
қонунгузории дахлдор Суди Олии 
иќтисодии Љумњурии Тољикистон 
парвандањоро доир ба пурра ѐ ќисман 
беэътибор донистани санадњои 
ѓайримеъѐрии Њукумати Љумњурии 
Тољикистон, ки ба ќонун мутобиќат 
надоранд, њуќуќу манфиатњои ташкилотњо 
ва шањрвандонро вайрон мекунанд, 
баррасї менамояд.  

 Маврид ба зикр аст, ки дар заминаи 
қонунгузории дахлдори  кишвар ҳамагуна 
дахолат ба фаъолияти судњо манъ буда, 



91 
 

дар вобастагӣ ба ин талабот, ҷиҳати 
таъсир расонидан ва дахолат намудан ба 
фаъолияти суд аз ҷониби ҳокимияти 
ќонунгузор ва иљроия ягон имконияти 
қонунӣ вуҷуд надошта, ягон бањона ва 
њодиса барои дахолат намудан ба 
фаъолияти суд асос шуда наметавонад.  

Аз таҳлилҳо бармеояд, ки ҳокимияти 
судї ҳамаи аломатњои њокимияти 

давлатиро соҳиб аст. Ҳокимияти судӣ 

барои амалӣ намудани ин шохаи 

њокимияти давлатӣ њамчун маќомоти 

махсус ӯҳдадор гардида аст. Бинобар ин, 
суд дар асоси тартиби муайянкардаи 
ќонун амал намуда, санадњои ќонун 
пешбининамударо ќабул ва санадњои 
меъѐрии њуќуќиро дар амал татбиќ карда, 
бо таъсир расонидан ба муносибатњои 
бавуќўъ омада, ба онҳо бањои њуќуќї 
медињад.  

Вобаста ба он, ки ҳокимияти судӣ дар 
ҳудуди муайяншуда бо дигар шохаҳои 

ҳокимияти давлатӣ дар робитаи 
мутаносиб қарор дошта, баѐнгари яке аз 

шохаҳои мустақили ҳокимияти давлатӣ 
мебошад, масъалаи таќвият додани 
ваколатҳои суд ҳамчун ҳадафи ниҳоии 
давлати ҳуқуқбунѐд ба ҳисоб меравад.  

 Дар ин робита, сохти иҷтимоию 

сиѐсии ҷомеа ва давлатдории муосир 
тақозо менамояд, ки кафолати воқеии 

усули таҷзияи ҳокимияти давлатӣ дар 
таносуби салоҳияти шохаҳои ҳокимият ба 
таври бояду шояд таъмин карда шавад. 
Дар баъзе ҳолатҳо таносуби шохаҳои 

ҳокимияти давлатӣ дар кишвар ба вазъи 

ҳуқуқӣ ва воқеии ҳокимияти судӣ дар 

сатҳи зарурӣ мувофиқат намекунад. 
Баъзан, дар амалия ба мушоҳида мерасад, 

ки мавқеи ҳокимияти иҷроия нисбат ба 

ҳокимияти қонунгузорӣ ва ҳокимияти 

судӣ дар сатҳи баландтар қарор дорад. 

Бинобар ин, дар ҳамин вобастагӣ дар 

қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон 
зарурати такмили роҳҳалҳои 

татбиқнамоии талаботи усули таҷзияи 
ҳокимият ба шохаҳои мустақили бо 
ҳамдигар дар мутаносибият қарордошта, 
ба мақсад мувофиқ аст.    

Риоя нашудани усули таҷзияи 
ҳокимияти давлатӣ маънои халалдор 
гардидани меъѐрҳои заминавии доир ба 
асосҳои сохтори конститутсионии давлати 

њуқуқбунѐд муқарраршударо ифода 
менамояд. Бо назардошти мазмун, моҳият 

ва тайиноти усули таҷзияи ҳокимияти 

давлатӣ бояд дарк намуд, ки дар шароити 
имрӯзаи Ҷумҳурии Тоҷикистон вобаста ба 
вазъи ҳуқуқии он, ҳамвора тақвият ѐфтани 

таъмини риояи усули таҷзияи ҳокимият 
зарур мебошад. Зеро дар сурати баръакс, 
чунин ҳолат бар хилофи моҳияти он 

ҳамчун давлати демократӣ, ҳуқуқбунѐд ва 

дунявӣ таҷассум мегардад. Талаботи усули 
таҷзияи ҳокимияти давлатӣ бояд дар ташкил 

ва баамалбарории ҳокимияти давлатӣ бо 
назардошти ҳадафи ниҳоии давлати 
ҳуқуқбунѐд, самаранокии фаъолияти 

дастгоҳи давлатӣ, риояи муқаррароти 
конститусия доир ба асосҳои сохтори 

конститусионӣ моҳиятан, ба таври воқеӣ 
ба инобат гирифта шавад.  

Бояд қайд намуд, ки дар ҷодаи 

амалигардонии ҳокимияти давлатӣ бояд 
рукнҳои алоҳидаи таркибии ҳокимияти 

ягонаи давлатӣ, ба мақсади дар амал 
татбиқнамоии ҳадафҳои дар асноди 

меъѐрӣ муқарраргардида, бидуни роҳ 

додан ба ҳуқуқвайронкунӣ ва 

қонуншиканӣ мустақилона бояд амал 

намоянд. Мантиқан, иҷрои вазифаи 
қонунан ба зиммадоштаи мақомоти 

ҳокимияти давлатӣ бояд бо назардошти 

иродаи дар қонун таҷассум ѐфтаи мардуми 
кишвар ба роҳ монда шавад.  

Дар давлатдории сифатан пешрафтаи 
муосир нақши иҷтимоии ҳокимияти судӣ 

дар он таҷассум меѐбад, ки ҳангоми ҳаллу 

фасли баҳсҳои гуногуни ҳуқуқӣ, дар ҳама 
ҳолат нисбат ба давлат низ танҳо дар асоси 
талаботи усули волоияти ќонун амал 
менамояд. 

Ҳамин тавр, воситаи асосии амалӣ 

гардонидани ҳокимияти давлатӣ 

фаъолияти мураттаби мақомоти давлатӣ 
ба ҳисоб рафта, маҳз ба воситаи онҳо 
ҳокимияти давлатии дар асоси қонун, ба 
халқ таалуқдошта дар амал татбиқ карда 
мешавад.  

Ҳокимияти давлатӣ барои муътадил 

гардонидани ҳаѐту фаъолияти ҷомеа, 
татбиқ ва ҳифзи ҳуқуқу озодиҳои инсон ва 
шаҳрванд зарур мебошад [7, 512]. 

Пас аз ин баррасиҳо метавон хулоса 

намуд, ки барои дилхоҳ мақомоти давлатӣ 
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бидуни дар ҳамкорӣ ва мутаносибият 
қарор доштан бо дигар мақомоти 

ҳокимияти давлатӣ самаранок иҷро 
намудани вазифаҳои ба зимма доштааш  
ғайриимкон аст. 
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Т. Сангов 

  
Место судебной власти в системе  

государственной власти     
 
Проблема места и роли судебной вла-

сти в системе государственной  власти 
стало предметом исследования данной 
статьи. В научной статье отмечается тес-
ная связь судебной власти с другими вет-
вями власти, как представляющая одну из 
ветвей государственной власти. В связи с 
этим, проблема укрепления деятельности 
судебных органов, демократизация судебно-
го процесса, признание высшими общече-
ловеческие ценности, реальная защита 
прав и свобод гражданина, обеспечение 
интересов государства, укрепление закон-
ности и справедливости, на этой основе 
изменение в положительную сторону дея-
тельность судебных структур, а также  
принятие новых качественных законов 
стало темой обсуждения автора.  

Обсуждаемая тема показывает, что ре-
альная гарантия принципа разделение 
властей и соотношение компетентных вет-
вей власти должны всегда обеспечиваться 
на должном уровне. В некторых работах  
отмечается что, соотношение ветвей вла-
сти в республики не соответствует  право-
вой природе и реальному положению су-
дебной власти.  

Считается целесообразным, совершен-
ствовать пути реализации требований 
принципа разделение властей, которые со-
стоят в тесной связи друг с другом, в зако-
нодательстве Республики Таджикистан.  

Требование принципа разделение вла-
стей должень содержательно и реально 
приниматься во внимание при организа-
ции и реализации государственной власти, 
с учетом окончательной цели правового 
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государства, для повышения плодотвор-
ной деятельности государственного аппа-
рата, соблюдения основ конституционно-
го строя предусмотренных в Конституции 
РТ.  

Ключевые слова: государственная 
власть, разделение властей, система госу-
дарственных органов, распределение ком-
петенций, уполномоченный орган,   возла-
гаемые полномочия, исключительные 
полномочия, компетентность, судебная 
власть, законодательная власть, исполни-
тельная власть, конституционный строй, 
законность, законодательство Республики 
Таджикистан.    

 
T. Sangov 

  
Place of judicial power in the system of 

state power 
 
The problem of the place and role of the 

judiciary in the system of state power has be-
come the subject of this article. The scientific 
article notes the close connection of the judi-
ciary with other branches of government, as 
representing one of the branches of govern-
ment. In this regard, the problem of strength-
ening the activities of the judiciary, the de-
mocratization of the judicial process, the 
recognition of the highest human values, the 
real protection of the rights and freedoms of 
citizens, ensuring the interests of the state, 
strengthening the rule of law and justice, on 
this basis, a positive change in the activities of 

judicial structures, as well as the adoption of 
new qualitative laws was the topic of discus-
sion of the author. 

The topic under discussion shows that the 
real guarantee of the principle of separation 
of powers and the ratio of the competent 
branches of government should always be 
provided at the appropriate level. In some 
works it is noted that the ratio of the branch-
es of power in the Republic does not corre-
spond to the legal nature and the real situa-
tion of the judiciary.  

It is considered expedient to improve the 
ways of implementing the requirements of the 
principle of separation of powers, which are 
in close connection with each other, in the 
legislation of the Republic of Tajikistan.  

The requirement of the principle of sepa-
ration of powers should be taken into ac-
count in the organization and implementa-
tion of state power, taking into account the 
final goal of the rule of law, to improve the 
fruitful activity of the state apparatus, the ob-
servance of the foundations of the constitu-
tional system provided for in the Constitu-
tion. 

Keywords: state power, separation of 
powers, system of state bodies, distribution of 
competences, authorized body, assigned 
powers, exclusive powers, competence, judi-
cial power, legislative power, executive pow-
er, constitutional system, legality, legislation 
of the Republic of Tajikistan. 
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АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ -2 (30)/2019 

 

МАФҲУМ ВА МОҲИЯТИ ИСТЕҲСОЛОТИ СУДӢ ОИД БА ПАРВАНДАҲОИ 

ҲУҚУҚВАЙРОНКУНИИ МАЪМУРӢ 

 
Маљидзода Љўрахон Зоир – Сарходим, ИФСЊ-и АИ Љумњурии Тољикистон, д.и.њ.; 
Умаров Фарҳод Холмуродович – Магистр, ИФСҲ-и АИ  Ҷумҳурии Тоҷикистон 

 

Истеҳсолоти судӣ оид ба парвандаҳои 

ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ падидаи 

давлати ҳуқуқбунѐди демократӣ буда, 
баҳри пайдо намудани тарзу усулҳои 
самараноки ҳифзи ҳуқуқ, озодиҳо ва 

манфиатҳои субъективии хусусияти 

оммавӣ доштаи инсон ва шаҳрванд, 

шахсони воқеӣ ва ҳуқуқӣ пайдо шудааст. 
Қобили зикр аст, ки қабули Кодекси 

ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ ва Кодекси 
мурофиавии ҳуқуқвайронкунии маъмурии 

Ҷумҳурии Тоҷикистон дар ташаккули 

қонунгузории ҷумҳурӣ ҷиҳати татбиқи 

сиѐсати ҳуқуқии давлатӣ дар самти 

истеҳсолоти судӣ оид ба парвандаҳои 

ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ натиҷаҳои 
назаррас дода истодааст. 

Калидвожаҳо: истеҳсолоти судӣ, 

адолати судӣ, судҳои маъмурӣ, ҳуқуқ-

вайронкунии маъмурӣ, истеҳсолоти судӣ 
оид ба парвандаҳои ҳуқуқвайронкунии 

маъмурӣ. 
 
Таърих гувоҳӣ медиҳад, ки таъсис ва 

рушди падидаи истеҳсолоти суди маъмурӣ 
ҳамчун қонуният баъд аз завол ѐфтани 
низоми тоталитарии давлатдорӣ сурат 
мегирад. Масалан, истеҳсолоти суди 

маъмурии Фаронса (трибуналҳои 
маъмурӣ)  баъд аз инқилоби соли 1848 
ташкил гаштаанд, судҳои маъмурии 
Олмон, Белгия ва Итолиѐ баъди ҷанги 
дуюми ҷаҳонӣ аз нав барқарор шуданд.  

Пошхўрии Иттиҳоди Шуравӣ яке аз 
сабабҳои асосии таъсиси судҳои маъмурӣ 
дар давлатҳои назди Балтика, Украина ва 
Гурҷистон маҳсуб меѐбад. Дар Русия ва 
давлатҳои Осиѐи Марказӣ адлияи 
маъмурӣ дар шакли нав, яъне бо роҳи ба 

салоҳияти судҳои умумӣ вогузор намудани 
баррасии парвандаҳое, ки аз муносибат-
ҳои ҳуқуқи омма бармеоянд, таъсис дода 
шудааст. [1,83] 

Бояд тазаккур дод, ки дар кадом шакле 
набошад, мављудияти  истеҳсолоти судии 
маъмурӣ, на танҳо аҳамияти умумииҷти-
моӣ, балки аҳамияти назариявї (идеологӣ) 
низ дорад, вай ҳамчун падидаи демократӣ, 

кафили ҳифзи ҳуқуқи инсон аз давлат 
буда, ба воситаи дастгоҳи расмиѐтиву 
мурофиавӣ ҳуқуқу озодиҳои инсон ва 
шаҳрвандро аз эҳтимолияти вайронкунӣ 
аз тарафи мақомоти ҳокимияти давлатӣ, 
шахсони мансабдор ва хизматчиѐни 
давлатӣ муҳофизат мекунад. Яъне ба 
сифати ҳимоятгари ѓояи эҳтироми қонун, 
эҳтироми ҳуқуқу озодиҳои инсон ва 
шаҳрванд баромад менамояд. 

Ҷумҳурии Тоҷикистон баҳри пойдор 
намудани давлати воқеан ҳуқуқбунѐди 

демократӣ, мувофиқ намудани низом ва 
падидаҳои ҳуқуқӣ ба стандартҳои ҳуқуқи 
байналмилалӣ, шомил шудан ба ҷараѐни 
ҷаҳонишавӣ ва ҳамгироии минтаќавӣ 
кўшиш намуда истодааст ва ин имконият 
медиҳад, ки дар ҷомеаи тоҷикистонӣ 
волоияти қонун дар асоси стандартҳои 
муосири таъмини ҳуқуқ, озодӣ ва 
манфиатҳои инсон ва шаҳрванд, аз ҷумла 
аз вайронкуниҳои онҳо аз тарафи давлат 
ва мақомоти судии муъмурӣ пойдор 
бошад. 

Чунин ҳолат, бешак зарурат ба 
истеҳсолоти судии маъмуриро рўи кор 
меоварад, ки вай дар асоси илм ва рушди 
қонунгузорӣ бояд мавқеъ ва нуфузи худро 
ҳамчун падидаи демократитарини адолати 
судӣ пайдо намояд. Бояд тазаккур дод, ки 
истеҳсолоти судии маъмурии Тоҷикистон 
ҳоло дар зинаи ташаккул қарор дошта, 
ҳиссаи он дар танзими муноқишаҳои 
шаҳрвандон ва мақомоти маъмурӣ, ки 

хусусияти ҳуқуқи оммаро доранд, 
начандон зиѐд аст.  

Сабаб дар он аст, ки дар Тоҷикистон 
қаблан ва имрўз низ истеҳсолоти судии 
маъмурии комилҳуқуқ ѐ судҳои маъмурӣ 
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вуҷуд надоранд. Вобаста аз ин, пешбурди 
мурофиавии баррасии баҳсҳои маъмурӣ-

ҳуқуқӣ мавқеи хоси худро дар љумњурї 
ишѓол накардааст. Меъѐрҳои мурофиавии 
маъмурӣ танзим ва кодификатсия карда 
нашудаанд, онҳо дар қонунгузории 
мухталифи моддиву мурофиавии соҳаҳои 
гуногуни ҳуқуқ пароканда мебошанд.  

Ҳамин тариқ, судҳои умумии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон дар доираи салоҳиятҳояшон 
адолати судиро пайваста ба муноқишаҳое, 
ки аз муносибатҳои ҳуқуқи омма ва дигар 
муносибатҳои маъмурию ҳуқуқӣ 
бармеоянд амалӣ намуда, мақсад ва 
вазифаҳои падидаи истеҳсолоти судии 
маъмурии Тоҷикистонро иҷро менамоянд, 
ки онҳо дар маҷмўъ низом ва сохтори 
адлияи маъмурии Ҷумҳурии 
Тоҷикистонро ташкил медиҳанд. Бо 
баробари ҳамин падидаи истеҳсолоти 
судии маъмурӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 
ниѐз ба тадқиқоти илмии комплексӣ 
дошта, ҳамзамон такмили қонунгузорї, 
қабул намудани қонунҳои навро тақозо 
менамояд. Дар ин самт омўзиши таҷрибаи 
истеҳсолоти суди маъмурии давлатҳои 
Англия, Франсия, Олмон, Ҷумҳурии 
исломии Эрон, инчунин таҷрибаи таҳия ва 
қабули қонунгузории марбут ба 
истеҳсолоти судии маъмурии, бахусус, 
давлатҳои назди Балтика, Украина, 
Гурҷистон, Арманистон ва Озарбойҷон аз 
манфиат холӣ нест. [2,58] 

Қобили зикр аст, ки қабули Кодекси 
ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ ва Кодекси 
мурофиавии ҳуқуқвайронкунии маъмурии 

Ҷумҳурии Тоҷикистон дар ташаккули 
қонунгузории ҷумҳурӣ ҷиҳати татбиқи 
сиѐсати ҳуқуқии давлатӣ натиҷаҳои 
назаррас дода истодааст. 

Кодексҳои мазкур дар асоси 
муқаррароти Конститутсияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон тадриҷан амали худро ба 
ҷараѐни рушди низоми ҳуқуқии мамлакат, 
ҳимояи ҳуқуқу озодиҳои инсон ва 
шаҳрванд, волоияти қонун ва таҳкими 
ҳокимияти судӣ нигаронида аст. 

Саривақт, ҳаматарафа, пурра ва 
холисона муайян кардани ҳолатҳои кор 
доир ба ҳар як парванда, ҳаллу фасли он 
мутобиқи қонунгузорӣ, таъмини иҷрои 
қарори қабулшуда, инчунин муқаррар 
намудани сабабу омил ва ҳолатҳое, ки 

барои пешгирӣ кардани 
ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ мусоидат 

менамоянд, дар руҳияи риояи қонунҳо 
тарбия намудани шаҳрвандон ва таҳкими 
қонуният аз муҳимтарин вазифаҳои 
шахсони мансабдоре мебошад, ки 
ваколати баррасӣ намудани парвандаҳои 
ҳуқуқвайронкунии маъмуриро доранд. 
[3,61] 

Бо таҳкими қонуният ва ташаккули 
инсон нақши фаъолияти суд дар робита ба 
амалӣ намудани вазифаҳои судӣ меафзояд. 
В.И. Ленин тазаккур дода буд, ки "суд 
мақоми ҳокимият аст", "фаъолияти суд яке 

аз бахшҳои фаъолияти давлат мебошад", 
"он яке аз вазифаҳои идоракунии давлатӣ 
аст". Вай зикр карда буд, ки фаъолияти 
суд "олоти тарбия бар пояи устувори 
ҷомеа мебошад", зеро "суд олоти тарбияи 
интизом аст". В. И. Ленин меомўзонд, ки 
ҳангоми баррасии парвандаи мушаххас 
"ҳамаи риштаҳои иҷтимоию сиѐсии 
ҳуқуқвайронкунӣ ва аҳамияти онро бояд 
ошкор кард ва феълан тафсир намуд то аз 
суд дарси ахлоқи иҷтимоӣ ва сиѐсати 
амалӣ ҳосил гардад. Ин дастур дар парта-
ви амалӣ намудани конститутсияи давлати 
соҳибистиқлол аҳамияти махсус касб ме-
кунад. Он ба кафолатҳои судии ҳимояи 
ҳуқуқ ва манфиатҳои қонунии шаҳрвандон 
аҳамияти кафолатҳои конститутсионӣ ме-
бахшад. Суд дар фаъолияти худ дастурҳои 
меъѐрии идеявиро, ки дар қонун сабт гар-
дидаанд, бо тарзи мушаххас таблиѓ меку-
над ва интишор медиҳад. Мундариҷаи 
иҷтимоии истеҳсолоти судӣ оид ба 
парвандаҳои ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ 

дар робита ба амалӣ кардани адолати судӣ 
дар он аст, ки он бояд суботи тартиботи 
ҳуқуқиро дар давлат таъмин намояд. 

Истеҳсолоти судӣ оид ба парвандаҳои 
ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ шакли махсу-
си фаъолияти давлатӣ мебошад, ки танҳо 
ва танҳо аз тарафи суд амалӣ карда меша-
вад. Ҳеҷ мақомоти дигар ҳуқуқ надорад, 
ки истеҳсолоти судӣ оид ба парвандаҳои 
ҳуқуқвайронкунии маъмуриро амалӣ 
намояд. Дар ҳар парвандаи ҳуқуқвайрон-
кунии маъмурии баррасишаванда аз тара-
фи суд амалӣ кардани адолати судӣ ба он 
маънӣ аст, ки ин парванда тибқи тартибо-
ти пешбиникардаи қонун муҳокима ме-
гардад ва он мутобиқи воқеият ҳал карда 
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мешавад, аз рўи парванда ҳақиқати айнӣ 
муқаррар мегардад ва қарори қонунӣ ва бо 
асос бароварда мешавад. Дар он масъалаи 
воқеаи ҳуқуқвайронкунӣ, гунаҳгории 
ҳуқуқвайронкунанда дуруст ҳал мегардад. 
Рафтори шахс ташхис мегардад ва дар су-
рати эътироф гардидани гуноҳи шахси 
мушаххас, чораи ҷазо татбиќ карда  меша-
вад.  

Равишҳои амалӣ намудани адолати 
судӣ аз рўи парвандаҳои ҳуқуқвайронку-
нии маъмурӣ чунин тавсиф карда меша-
вад: Адолати судӣ дар Ҷумҳурии Тоҷики-
стон аз тариқи дар маҷлиси суд баррасӣ 

кардани парвандаҳои ҳуқуқвайронкунии 
маъмурӣ ва ба кор бурдани чораҳои ҷазо 
(ки қонун муқаррар кардааст) нисбат ба 
шахсони гунаҳгор амалӣ карда мешавад. 

Ҳама фаъолияти суд дар робита ба 
амалӣ намудани истеҳсолоти судӣ оид ба 
парвандаҳои ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ 
дар шакли мурофиавие, ки қонун пешбинӣ 
кардааст, ҷараѐн мегирад. Он воситаи 
муҳими амалӣ кардани вазифаҳои адолати 
судӣ ба шумор меравад. 

Хислати хоси истеҳсолоти судӣ оид ба 
парвандаҳои ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ 
ҳамчун навъи мустақили фаъолияти 
давлатӣ бо аломатҳои зерин тавсиф карда 
мешавад:  

1) Истеҳсолоти судӣ оид ба 
парвандаҳои ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ 
навъи махсуси фаъолияти давлатӣ мебо-
шад, ки аз тарафи мақоми махсуси давлат 
– суд амалӣ карда мешавад. Ҳадафи он 
мубориза алайҳи кирдорҳои маъмурӣ 
аст[4, 47];  

2) Истеҳсолоти судӣ оид ба 
парвандаҳои ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ 
аз роҳи дар шакли мурофиавии муқаррар-
кардаи қонун муҳокима ва ҳал кардани 
парвандаи маъмурӣ амалӣ карда мешавад. 

Гузашта аз ин, он аз тариқи ба кор 
бурдани чораи ҷазо нисбат ба ашхоси дар 
содир кардани кардани парвандаи 
маъмурӣ гунаҳгор донисташуда амалӣ 
карда мешавад. 

Тибқи аломатҳои зикршуда аз рўи 

парвандаҳои маъмурӣ ба истеҳсолоти судӣ 
метавон чунин таъриф дод. Истеҳсолоти 
судӣ оид ба парвандаҳои 
ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ ин навъи мах-
суси фаъолияти давлатӣ мебошад, ки аз 

тарафи суд дар шакли мурофиавии 
пешбининамудаи қонун аз тариқи дар 

маҷлиси судӣ муҳокима ва ҳал кардани 
парвандаҳои маъмурӣ амалӣ карда меша-
вад. Гузашта аз ин вай аз тариқи ҳалли 
масъалаи ба кор бурдани чораҳои ҷазо 
нисбат ба ашхоси дар содир кардани кир-
дори маъмурӣ гунаҳгор донисташуда, 
пешгирӣ ва аз миѐн бурдани ҳуқуқвайрон-
куниҳои маъмурӣ амалӣ карда мешавад. 

Суд ягона мақоми ҳокимияти давлатӣ 
мебошад, ки истеҳсолоти судӣ оид ба 
парвандаҳои ҳуқуқвайронкунии маъмури-
ро амалӣ мекунад, дар ҳоле, ки амалӣ кар-

дани адолати судӣ вазифаи ягонаи суд аст. 
А.С. Дургенец ба аҳамияти амалӣ 

намудани вазифаи тарбиявии истеҳсолоти 
судӣ оид ба парвандаҳои 
ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ такя намуда, 
чунин мешуморад, ки суд дар радифи ва-
зифаи адолати судӣ вазифаи тарбиявиро 
низ анҷом медиҳад. Ба назар мерасад, ки 
суд вазифаи адолати судиро амалӣ намуда, 
бо он вазифаи тарбиявии истеҳсолоти су-
дии маъмуриро иҷро мекунад. Бинобар ин 
далели кофӣ вуҷуд надорад, ки аз вазифаи 
адолати судӣ унсури ҷудогонаи он, яъне 
таъсири тарбиявии фаъолияти судиро 
ҷудо карда ба вай сифати вазифаи муро-
фиавӣ диҳем. [5, 64] М.Я. Масленников 
зикр менамояд, ки "дар чаҳорчўбаи амалӣ 
намудани вазифаҳои асосии мурофиавӣ 
ширкаткунандагони мурофиа вазифаҳои 
тарбиявии истеҳсолоти судиро низ иҷро 
мекунанд". 

Д.Н. Бахрах чунин мешуморад, ки 
истеҳсолоти судии маъмурӣ аз тарафи суд 
"на танҳо аз тариқи баррасӣ ва ҳалли 
парвандаҳои ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ 
амалӣ карда мешавад". [6,77] 

Парвандаи ҳуқуқвайронкунии 
маъмурие, ки И.В. Панова ном мебарад, 
на дар муҳокимаи судӣ, балки ба таври 
инфиродӣ аз тарафи судя баррасӣ 
мегардад.  

Бояд ба андешаи Р.И. Денисова ва В.И. 
Жулева розӣ шуд. Онҳо зикр менамоянд, 
ки баррасии парвандаҳои ҳуқуқвайронку-
нии маъмурие, ки аз тарафи судяҳо ба та-
ври инфиродӣ анҷом дода мешавад, яке аз 
навъҳои фаъолияти ҳифзи ҳуқуқ ба шумор 
меравад. Аммо дар муқоиса бо адолати 
судӣ он ба воситаи равишҳои дигар амалӣ 
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карда мешавад. Ин равиш чунин шарњ до-
да мешавад, ки судя барои содир кардани 
рафтори маъмурӣ ҷазои сахт ба кор меба-
рад. Билохира, Ю.П. Соловей,  Н.П. Ба-
лашовой, В.П. Митина ва дигарон мепин-
доранд, ки судҳои маъмуриро наметавон 
чун амаликунандаи вазифаи адолати судӣ 
баррасӣ кард. [7, 98] 

Н.Г. Салишева ҳадафи истеҳсолоти су-
дии маъмуриро чунин муайян мекунад: 
"Ҳадафи мурофиаи маъмурӣ аз рўи 
парвандаи маъмурӣ ошкор кардани 
ҳақиқат, муқаррар намудани гунаҳгории 
шахс дар содир кардани ҳуқуқвайронку-

нии маъмурӣ ва ҷазои одилона додан ба 
шахсе, ки ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ со-
дир кардааст, аз гунаҳкории беасос ҳимоя 
кардани шахси бегуноҳ ва расонидани 
таъсири тарбиявӣ ба шаҳрвандон мебо-
шад" [8, 128]. 

Бо мақсади татбиқи дуруст ва якхелаи 
меъѐрҳои Кодекси ҳуқуқвайронкунии 
маъмурӣ ва Кодекси мурофиаи 
ҳуқуқвайронкунии маъмурии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ҳангоми баррасии 

парвандаҳои ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ 
дар судҳои марҳилаи якум, дар асоси 
моддаи 27 Қонуни конститутсионии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон "Дар бораи судҳои 
Ҷумҳурии Тоҷикистон", Қарори Пленуми 
Суди Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 18 
нояби соли 2013 таҳт №10 “Оид ба 
тартиби баррасии парвандаҳои 
ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ аз ҷониби 
судҳои марҳилаи якум” қабул карда 
шудааст. 

Судяҳо зимни пешбурд ва баррасии 

парвандаҳои ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ 
вазифадоранд, принсипи қонуниятро ба 
роҳбарӣ гирифта, меъѐрҳои 
Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон, 
КҲМ, КМҲМ ва дигар санадҳои меъѐрии 
ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистонро риоя 
намуда, онҳоро дақиқ ва якхела татбиқ 
намоянд. 

Пешбурди истеҳсолот оид ба 
парвандаҳои ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ 
аз ҷониби мақомоти давлатӣ, шахсони 

мансабдор ва баррасии онҳо аз ҷониби 
судяҳо, ки ваколати баррасии чунин 
парвандаҳоро доранд, тибқи талаботи 
Кодекси ҳуқуқвайронкунии маъмурии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон сурат мегирад. 

Истеҳсолоти судии маъмурӣ ду намуди 
фаъолияти судиро дар бар мегирад: яъне 
аз тарафи судҳо амалӣ намудани 
функсияҳои назоратӣ нисбати қонунӣ 
будани санадҳои мақомоти маъмурӣ ва 
баррасӣ намудани парвандаҳо марбут ба 
ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ. [9, 46] 

Ба андешаи мо, танҳо аз ҷониби судҳо 
баррасӣ намудани парвандаҳои 
ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ ва амалҳои 
вобаста ба он анҷомдодашавандаро 
амалҳои мурофиавии маъмурӣ номидан 
мумкин аст, зеро дар байни онҳо суд ягона 
мақомоте мебошад, ки ба натиҷаи 

баррасии парвандаҳои ҳуқуқвайронкунии 
маъмурӣ ягон хел манфиат надорад. Дигар 
мақомот бошад худашон парвандаи 
ҳуқуқвайронкунии маъмуриро оѓоз 
намуда худашон онро моҳиятан баррасӣ 
намуда, нисбат ба ҳуқуқвайронкунанда 
ҷазо татбиқ менамоянд. Дар ин гуна 
парвандаҳо мақомоти маъмурии давлатӣ, 
ки ҷазоро татбиқ менамояд ва шахси 
ҳуқуқвайронкунанда тарафҳои парвандаи 
ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ мебошанд ва 

байни онҳо муносибатҳои моддии вобаста 
ба ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ ба миѐн 
меоянд, на муносибатҳои мурофиавӣ.  

Дар радифи такмили минбаъдаи 
ҳокимияти судии кишвар, аз ҷумла нақши 
истеҳсолоти судии маъмуриро ба назар 
гирифта Пешвои Миллат, Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон, муҳтарам  
Эмомалӣ Раҳмон дар суханронии хеш 
бахшида ба ҷашни 20-солагии қабули 
Конститутсияи  Ҷумҳурии Тоҷикистон 5- 
ноябри соли 2014 қайд намуд, ки таҳкими 
минбаъдаи ҳокимияти судӣ ҳамзамон 
барои пешрафти соҳаҳои мухталифи ҳаѐти 
кишвар, таҳкими ризоияти ҷомеа, баланд 
гардидани обрўву эътибори мардуми 
тоҷик дар сатҳи байналмилалӣ, пойдории 
кишвар, таъмини қонунияту адолати 
иҷтимоӣ ва эъмори ҷомеаи демокративу 
ҳуқуқбунѐд нақши муҳиму арзанда 
мегузорад.  

Бинобар ин сарвари давлат таъкид 
доштанд, ки судяҳо бояд барои мунтазам 

беҳтар кардани фаъолияти касбӣ, баланд 
бардоштани донишҳои назариявию 
амалии худ кўшиш карда, барои баррасии 
одилона ва саривақтии муроҷиатҳои 
шаҳрвандон ва парвандаҳои маъмурӣ 
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чораҳои зарурӣ андешанд ва ҳамеша дар 
хотир дошта бошанд, ки рисолати аслии 
хизмати онҳо пойдории адолати судӣ 
мебошад. 

Ба Кодекси ҳуқуқвайронкунии 
маъмурии Ҷумҳурии Тоҷикистон ворид 
намудани тағйиру иловаҳо бо назардошти 
масъалаҳои зерин мувофиқи мақсад аст: 

-такмил додани қонунгузории маъмурӣ 
бо мақсади марҳила ба марҳила кам 
намудани субъектони баррасикунандаи 
парвандаҳои маъмурӣ, васеъ кардани 
салоҳияти судҳо оид ба баррасии ин 
парвандаҳо; 

-ҳалли масъалаи ҷавобгарӣ барои 
таҳдиди ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ ва 
дар шарикӣ содир намудани он; 

- мувофиқа кардани андозаи ҳадди 
болоии санксияҳои ҷаримавӣ барои содир 
намудани ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ аз 
ҷониби шахсони воқеӣ бо андозаи ҳадди 
ақали санксияҳои ҷаримаи қисми умумии 
Кодекси ҷиноятии Ҷумҳурии Тоҷикистон; 

-барои пешгирӣ намудани амалҳои 
хусусияти коррупсионӣ дошта ҳадди 
ниҳоии ҷарима бардошта шавад; 

-мувофиқа намудани сохтор ва 
муқаррароти қисми махсуси Кодекси 
Ҷумҳурии Тоҷикистон дар бораи 
ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ ва Кодекси 
ҷиноятии Ҷумҳурии Тоҷикистон; 

 -қабули Кодекси мурофиавии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон дар бораи 
ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ бо моҳиятан 
васеъ намудани салоҳияти судҳо оид ба 
таъини ҷазои маъмурӣ; 

-таҷдиди назар намудани Кодекси 
расмиѐти маъмурии Ҷумњурии Тоҷикистон 
ва Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон "Дар 
бораи муроҷиати шаҳрвандон". 

-такмили механизми тайѐр намудани 
кадрҳои судӣ ва такмили ихтисоси судяҳо 
дар самти баррасии парвандаҳои 
ҳуќуқвайронкунии маъмурӣ; 

- таъмини шаффофияти фаъолияти 
судҳо ва баланд бардоштани масъулияти 
онҳо дар самти баррасии парвандаҳои 
ҳуќуқвайронкунии маъмурӣ;  

- таъмини минбаъдаи махсусгардонии 
судҳо ва судяҳо дар ҳайати судҳои 
юрисдиксияи умумӣ ҷудо намудани 
ҳайатҳои махсусгардонидашуда ҷиҳати 
баррасии парвандаҳои маъмурӣ ва 

парвандаҳои ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ 
нисбати ноболиғон. 
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Определение и сущность 

судопроизводства по делам об 
административных правонарушениях 
 
Судопроизводство по делам об адми-

нистративных правонарушениях являются 
проявлением демократического правового 
государства и признаны эффективными и 
действенными методами защиты прав, 
свобод и субъективных интересов челове-
ка, гражданина, физических и юридиче-
ских лиц. Стоит отметить, что принятие 
Кодекса об административных правона-
рушениях и Процессуального кодекса Рес-
публики Таджикистан в законодательстве 
Республики Таджикистан для реализации 
правовой политики страны в сфере 
судопроизвоство по делам об 

административных правонарушениях име-
ет большое значение. 

Ключевые слова: судопроизводство, 
правосудие, административные суды, ад-
министративные правонарушения, судо-
производство по делам об администра-
тивных правонарушениях. 

                                        
 

J.Z. Majidzoda,  F. Kh.Umarov 
 

Definition and essence of legal proceedings 
in cases of administrative offenses 

 
Legal proceedings on administrative of-

fenses are a manifestation of a democratic 
legal state and are recognized as effective and 
efficient methods of protecting the rights, 
freedoms and subjective interests of the hu-
man and civil nature of individuals, citizen, 
and legal entities. It is worth noting that the 
adoption of the Code of Administrative Of-
fenses and the Procedural Code of the Re-
public of Tajikistan in the legislation of the 
Republic of Tajikistan for the implementa-
tion of the country's legal policy in the field 
of judicial proceedings in cases of administra-
tive offenses is of great importance. 

Key words: legal proceedings, justice, ad-
ministrative courts, administrative offenses, 
judicial proceedings on cases of administra-
tive offenses. 



100 
 

М А Љ А Л Л А И   А К А Д Е М И И   Њ У Ќ У Ќ   –  2 (30)/2019 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ -2 (30)/2019 

 
ЌОНУНИЯТ ОМИЛИ БАЛАНД БАРДОШТАНИ САМАРАНОКЇ  

ВА СИФАТИ ИДОРАКУНИИ ДАВЛАТЇ 

 
Иброњимов Солењљон  – Мудири шуъба, ИФСЊ-и АИ Љумњурии Тољикистон, д.и.њ.; 
Маљидзода Љўрахон Зоир –Сарходим, ИФСЊ-и АИ  Љумњурии Тољикистон, д.и.њ.;  
Мањмадалиева Фарзона  – Магистр, ИФСЊ-и АИ  Љумњурии Тољикистон  
 

Маќолаи мазкур ба масоили таъмин 
намудани ќонуният дар соњаи идоракунии 
давлатї бахшида шудааст. Талаботи 
ќонуният дар љамъият ва давлат ба њама 
якхела буда њам ба маќомоти олии 
давлатї ва њам маќомоти идоракунии 
давлатї, ки дар доираи салоњияти худ 
ќонун ќабул мекунанд ва њам ба 
иљркунандагони ќонун - шахсони 
мансабдор, ташкилотњои љамъиятї, 
ширкатњои тиљоратї ва шањрвандон 
њатмї мебошад. Ќонуният ягонагии ду 
аломатро ифода менамояд. Аломати 
беруна (яъне расмї) - ин ўњдадории иљрои 
талаботи ќонун ва санадњои меъѐрии 
њуќуќї аз тарафи маќомоти давлатї, 
шахсони мансабдор, шањрвандон ва 
иттињодияњои гуногун мебошад. Аломати 
дигар ин мазмуну моњияти ќонун, 
мављудияти асосњои илмї ва сифатии 
ќонунњоро ифода менамояд. Ќонуният ин 
на танњо риояи ќонунњо, балки тањияи 
ќонунњои одилона ва ба мардум зарури 
њуќуќї мебошад. Асоси ќонуниятро бояд 
ќонунњои њуќуќї ва боадолатона ташкил 
дињанд. Ќонуният ин иљрои ќонунњо 
барои амали гаштани адолати иљтимої ва 
озодї мебошад. Аз сабаби он ки ќонуният 
ин талабот оид ба иљрои ќонунњо мебошад 
ќонунгузорї ин асоси њуќуќии ќонуният 
ба шумор меравад.  

Калидвожањо: ќонунгузор, њуќуќ, 
адолати иљтимої, ўњдадорї, озодї, 
идоракунии давлатї, њуќуќи маъмурї, ба 
танзимдарории њуќуќї, иљроиш, назорат. 

 
Дар Паѐми Пешвои миллат, Асосгузори 

сулњу вањдати миллї, Президенти 
Љумњурии Тољикистон, муњтарам 
Эмомалї Рањмон ќайд карда шудааст, ки 
"ислоњоти иқтисодии тайи солњои охир 
амалишуда ба бењтар гардидани фазои 
соњибкориву сармоягузорї ва ҷалби 
сармояи хориҷї, аз ҷумла сармояи 
мустақим мусоидат карда истодааст" [12], 

ки ин бевосита ба дастоварди маќомоти 
идоракунии давлатї мансуб мебошад. 
Инчунин ќайд карда шудааст, ки барои 
бењтар кардани фазои сармоягузорї њамаи 
намудњои санҷиши фаъолияти субъектњои 

хоҷагидорї дар асоси арзѐбии хавфњо ба 
роњ монда шудаанд ва талаботи 
қонунгузории соња аз ҷониби мақомоти 
санҷиш, аз љумла прокуратура бояд бо 
тарзи ќонунї њал карда шавад.  

Ќонуният ин мафњуми иљтимої - њуќуќї 
буда фаъолияти љамъият ва давлатро дар 
асоси ќонун муайян менамояд.  

Ќонуният аз калимаи ќонун бармеояд 
ва мафњуми мураккаб буда, њамаи 
тарафњои њаѐти њуќуќї мавќеъи он дар 
тањияи ќонун ва амали намудани он дар 
њаѐти њаррўзаро дар бар мегирад.  

Ќонуният характери њуќуќи доштани 
њаѐти сиѐсї, љамъиятї, алоќаи 
ногусастани доштани њуќуќ ва њокимият, 
њуќуќ ва давлат, њуќуќ ва љамъиятро 
нишон медињад. [7] 

Талаботи ќонуният дар љамъият ва 
давлат ба њама якхела буда њам ба 
маќомоти олии давлатї ва маќомоти 
идоракунии давлатї, ки дар доираи 
салоњияти худ ќонун ќабул мекунанд ва 
њам ба иљрокунандагони ќонун - шахсони 
мансабдор, ташкилотњои љамъиятї, 
ширкатњои тиљоратї ва шањрвандон 
њатмї мебошад.  

Ќонуният ягонагии ду аломатро ифода 
менамояд.  

Аломати беруна (яъне расмї) - ин ўњда-
дории иљрои талаботи ќонун ва санадњои 
меъѐрии њуќуќї аз тарафи маќомоти 
давлатї, шахсони мансабдор, шањрвандон 
ва иттињодияњои гуногун мебошад. 

Аломати дигар ин мазмуну моњияти 
ќонун, мављудияти асосњои илмї ва сифа-
тии ќонунњоро ифода менамояд. 

Ќонуният ин на танњо риояи ќонунњо, 
балки тањияи ќонунњои одилона ва ба 
мардум зарурии њуќуќї мебошад. 
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Асоси ќонуниятро бояд ќонунњои 
њуќуќї ва боадолатона ташкил дињанд. 
Ќонуният ин иљрои ќонунњо барои амали 
гаштани адолати иљтимої ва озодї мебо-
шад. Аз сабаби он ки ќонуният ин талабот 
оид ба иљрои ќонунњо мебошад ќонунгу-
зорї ин асоси њуќуќии ќонуният ба шумор 
меравад.  

Њанўз дар солњои 30-уми асри гузашта 
П.И. Стучка ќайд карда буд, ки "Шарти 
аввалини ќонуният ин худи ќонун мебо-
шад" [12].  

Ќонуният барои пешрафти давлат ва 
љамъият ва рушди иќтисодиѐт мусоидат 
менамояд.  

Назарияи њуќуќ ва давлат мазмуни 
ќонуниятро фарогири се самт мешуморад, 
ки аз инњо иборатанд: 

1. Характери њуќуќї доштани њаѐти 
љамъиятї; 

2. Талаботи эњтироми умум ба ќонун ва 
эњтироми он аз тарафи њамаи субектњои 
њаѐти љамъиятї;  

3. Њимоя ва таъмини њаќиќии њуќуќу 
манфиатњои шањрвандон ва њифзи тарти-
боти њуќуќї аз вайронкунии он. [13] 

Пештар дар зери мафњуми ќонуният 
танњо риояи бечунучарои ќонунњо аз 
љониби њамаи субъектњои њуќуќ фањмида 
мешуд. Аз ин нуќтаи назар, ба андешаи 
Д.Н. Бахрах, "Ќонуният пеш аз њама ин 
мављудияти санадњои њуќуќии сифатан 
олї ва баъд аз он риояи бечунучарои он аз 
тарафи субъектони њуќуќ мебошад"[2,149]. 

Ў ќайд карда буд, ки низоми ќонуният 
дар њамаи соњањои њаѐти љамъиятї зарур 
аст, аммо наќши ќонуният дар идораку-
нии давлатї, махсусан идоракунии 
мањаллї хеле муњим мебошад, яъне ни-
зоми муносибатњои байнињамдигарии 
њокимияти мањаллї ва муносибати њоки-
мияти мањаллї бо шањрвандону ташки-
лотњо бояд дар доираи ќонуният амалї 
гардад. Риояи ќонуният дар њар давлат ва 
љамъият бояд шарту шароитњои муа-
йянеро дошта бошад. Пеш аз њама, 
мављудияти ќонуният яъне риояи бечуну-
чарои ќонунњо аз тарафи њамаи аъзоѐни 
ҷамъият ва маќомоти давлатї мавҷудияти 
шароити иқтисодиро талаб менамояд. 
Шароити иқтисодї ин њолати рушди 
иќтисодиѐт, ташкили низоми хоҷагидорї, 
низоми иќтисодиѐт ташкили дараљаи ба-
ланди фаъолияти иќтисодї, аз ҷумла 

фаъолияти соњибкорї, рушди бемайлони 
иқтисодиѐт ва самаранокии он самарано-
кии мењнат ва низоми мустањками пулию 
молиро дар назар дорад. Яъне дар њолати 
ташкили низоми дурусти иќтисодиѐт ва 
пешрафти он, низоми самараноки пулию 
молї, пешрафти истењсолот ба му-
стањкамшавии қонуният мусоидат мена-
мояд. 

Шароити сиѐсї шарти асосии низоми 
устувори қонуният  - ин мављудияти њоки-
мияти давлатии пурқувват ба шумор ме-
равад. Њокимияти давлатии пурқувват ин 
њокимияти давлатии қонунї, ки аз тарафи 
ҷамъият дастгирї меѐбад ва њокимияте, ки 
зидди ҷиноят ва ҷинояткорї муборизаи 
беамон мебарад, озодї ва бехатарии њар 
як узви ҷамъиятро таъмин менамояд. Яке 
аз шартњои муњими њокимияти пурќуввати 
давлатї, таъмини ќонуният ва тартиботи 
њуќуќї - ин демократия мебошад. 

Шароити идеологии њолати ќонуният 
аз њар љињат ба дараљаи шуурнокии сиѐсї, 
њуќуќї ва маданияти ањолї вобастагї до-
рад. Ќонуният ин чунин маданияти балан-
ди њуќуќї мебошад, ки эњтироми њуќуќ ва 
ќонун ба бовари ба њуќуќ ва эњтироми он 
аз тарафи халќ аст. 

Шароити иљтимоии ќонуният. Риояи 
ќонуният аз тарафи шањрвандон аз бисѐр 
љињат ба шароити иљтимої, ки дар давлат 
ва љамъият ташаккул ѐфтааст алоќамандї 
дорад. Дар њолати устувории шароити 
иљтимої боварї ба фардо, устувории бо-
варии шањрвандон ба њуќуќу озодињои 
қонунии худ, ки дар қонунгузорї сабт 
карда шудаанд, барои мустањкамшавии 
қонуният заминаи устувор мегузорад. 

Шароити њуќуќии ќонуният. Њолати 
ќонуният њамчун падидаи њуќуќи-сиѐсї ба 
њолати ќонунгузорї алоќамандии зич до-
рад. Ќонунгузории амалкунанда бояд 
пурра, устувор ва мављудияти меха-
низмњои аниќи амалї намудани таъмини 
онро дошта бошад. 

Қонуният ин принсипи фаъолияти 
давлат мебошад. Давлат, маќомоти он, 
ташкилоту муассисањо њама бо санадњои 
њуќуќї вобаста буда дар доираи талаботи 
он амал менамоянд. Ќонуният ин принси-
пи давлати демократї мебошад. Ин прин-
сип дар давлати њуќуќбунѐд ба таври во-
зењу равшан амал намуда, мазмуни 
фаъолияти давлатро нишон медињад. 
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Риояи даќиќи ќонунњо ин асоси њаѐти 
љамъиятї ва шањрвандони он мебошад.[10] 

Дар даврањои ќадим Арасту 
ќонуниятро яке аз аломатњои бењтарини 
давлатдорї мешуморид. Гегель низ ин 
аќидаро дастгирї намудааст. [3] 

Ќонуният ин зарурияти мављудияти 
низоми талаботњои объективї ба њамаи 
субъектњо – иштирокчиѐни муносибатњои 
љамъиятї мебошад, ки бо њуќуќ ба танзим 
дароварда шудааст. 

Принсипи қонуният ин ба 
танзимдарории умумии муносибатњои 
љамъиятї буда, мазмуни ќонунњо, 
санадњои зерќонунї ва санадњои меъѐрии 
њуќуќии бояд табиати њуќуќї дошта 
бошанд. Яъне, дар ќонунгузорї бояд 
талаботи инсондўстона ва мувофиќ ба 
адолат муќаррар карда шавад. 

Принсипи қонуният аломатњои зеринро 
дарбар мегирад: 

А) умумињатми будани қонуният; 
Б) волоияти қонун; 
В) ягонагии қонуният; 
Г) маќсаднокии қонуният; 
Д) алокаи қонуният бо маданият;  

Е) ногузирии ҷавобгарї; 
Ё) назорат аз болои амалигардонии 

қонунњо. 
Ќонуният ин зарурияти мављудияти ни-

зоми талаботњои объективї ба њамаи 
субъектњо - иштирокдорони муносибатњои 
љамъиятї мебошад, ки бо њуќуќ ба танзим 
дароварда шудааст. 

Принсипи ќонуният ин батанзимдаро-
рии умумии муносибатњои љамъиятї буда 
мазмуни ќонунњо зерќонунњо ва санадњои 
меъѐрии њуқуқї бояд табиати њуқуқї до-
шта бошанд. Яъне дар қонунгузори бояд 
талаботњои инсондустона ва боадолатона 
муќаррар карда шаванд. 

Умумињатмї будани қонуният ин ба-
робарии њама дар назди қонун, новобаста 
аз њолати иҷтимої, њолати молу мулкї, 
миллат, нажод, мансаб ва ғайра мебошад. 
Амали намудани принсипи умумињатмии 
қонуният њуқуқ ва озодињои шахсиятро 
таъмин намуда, ҷавобгарии њамаро дар 
назди қонун тибќи принсипи баробарї 
таъмин менамояд. 

Волоияти қонун ин принсипи дигари 
қонуният буда тибқи он қонун дар њаѐти 
давлат ва ҷамъият аз њама боло меистад. 
Қонуният ин њокимияти қонун мебошад. 

Қонун ин санади мақомоти олии њокимият 
буда бевосита иродаи халќ ва манфиатњои 
ҷамъият ва шањрвандонро ифода менамо-
яд. 

Дар њар як давлат Конститутсия эъти-
бори олии њуќуќї дорад. Дар моддаи 1 
Конститутсияи Ҷумњурии Тољикистон ки 6 
ноябри соли 1994 бор роњи овоздињии 
умумихалқї қабул карда шудааст 
“Ҷумњурии Тоҷикистон њамчун давлати 
соњибихтиѐр, демократї, њуќуќбунѐд, ду-
нявї ва ягона “ эълон карда шудааст. 

Чи тавре ки аз мазмуни моддаи 1 Кон-
ститутсияи Ҷумњурии Тољикистон бармео-
яд Ҷумњурии Тољикистон ин давлати де-
мократї ва њуќуќбунѐд буда фаъолияти 
давлат ба қонуният асос ѐфтааст. 

Мазмун ва мафњуми қонуният ало-
матњои зеринро дар бар мегирад: 

А) мављудияти қонунњо ва санадњои зе-
риқонунї; 

Б) риоя ва иҷрои қонунњо, яъне ба њаѐт 
татбиқнамоии онњо; 

В) назорати дақиқ ва якхелаи иҷрои 
қонунњо; 

Г) ҷавобгарї барои роњ додан ба 
қонунвайронкунї; 

Ин мафњумњое мебошанд, ки ба 
фањмиши таркиби назорати прокурорї, 
њамчун аломатњои зарурї ворид меша-
ванд.  

Аз њамин лињоз њангоме, ки сухан оид 
ба мустањкам намудани ќонуният меравад, 
давлат мақомоти њокимиятї ва идории он, 
бояд барои ташкили қонунгузорї, нерў 
бахшидан ба фаъолияти мақомоти 
њокимияти иҷроия, фаъол намудани 
назорати прокурорї ва пурзўр намудани 
ҷавобгарї, барои роњ надодан ба 
қонунвайронкунї чораҷўйи намояд. 

Конститутсияи Ҷумњурии Тољикистон 
барои мустањкам намудани қонуният дар 
давлат мавқеъи муњим дорад. Принсипи 
қонуният дар Конститутсия њамчун шарти 
њатмии њаѐти ҷамъиятї, фаъолияти 
давлат, мақомоти давлатї, шахсони 
мансабдор ва иттињодияњои ҷамъиятии 
шањрвандон эълон карда шудааст. Дар 
моддаи 10 Конститусия чунин омадааст 
"Давлат ва њамаи маќомоти он, шахсони 
мансабдор, шањрвандон ва иттињодияњои 
онњо вазифадоранд Конститутсия ва 
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қонунњои ҷумњуриро риоя ва иҷро 
намоянд". [5] 

Мустањкам кардани асосњои њуќуќии 
њаѐти давлатї ва ҷамъиятї дар 
Конститусияи Ҷумњурии Тољикистон ба 
сифати яке аз самтњои асосии рушди  
ҷамъият ифода ѐфтааст, ки ин ба таври 
ҷидди нақши қонун ва қонуниятро дар 
давлат баланд мебардорад. 

Яке аз принсипњои асосии ќонуният ин 
барои њама ва барои њар як шахс њатмї 
будани қонунњост. Дар Эъломияи њуќуќ ва 
озодињои инсон, ки 5 сентябри соли 1991 
ќабул гардидааст эълон карда шуда аст 
"Ягон шахс, ягон зинањои иҷтимоии ањолї 
наметавонад аз бартарї, мартаба, 
имтиѐзњои ба қонун мухолиф ва зид 
истифода барад”. [4] Принсипи баробарии 
њама дар назди ќонун ва суд дар моддаи 17 
Конститутсияи Ҷумњурии Тољикистон 
сабт ва мустањкам карда шудааст. 

Дар Конститусияи Ҷумњурии 
Тољикистон њуќуќњои шахсият ба таври 
возењу равшан муайян карда шудааст. 
Њуќуќ ба мењнат, ба тањсил, ба манзил, ба 
њифзи саломатї ва ѐрии тиббї, њуќуқ ба 

њифзи судї, њуқуқ ба шикоят кардан аз 
болои мақомоти давлатї ва мансабдорон 
дар Конститусия эълон карда шуда дар 
таҷриба амалї карда мешаванд. 

Дар Конститусияи Ҷумњурии 
Тољикистон принсипи дахлнопазирии 
шахсият моддаи 18, дахлнопазирии 
манзил моддаи 22, фарзияи бегуноњї 
моддаи 20 эълон карда шудаанд. [5] 

Эълон кардани ин принсипњо ва 
таъмини риояи онњо дар зиндагии њаррўза 
ва таҷрибаи фаъолияти шањрвандон ва 
мақомоти давлатї мушоњида мешавад. 

Сабту мустањкамнамоии принсипи 
баробарии њама дар назди қонун ва суд 
барои дар амал иҷро кардани қонунњо аз 
тарафи њамаи шањрвандон новобаста аз 
шањрвандї, эътиќоди динї, ҷинс, нажод, 
мансабу мартаба барои таъмини қонуният 
дар ҷамъият ањамияти хело муњим дорад. 
Чунки сухан дар бораи њуқуқ ва вазифањои 
шањрвандон меравад. 

Мақомоти қонунгузорию иҷроияи 
давлатї оид ба мустањкам намудани 
қонуният чунин вазифањоро иҷро 
менамояд: 

-мукаммалкунии қонунгузории 
амалкунанда ва васеъ кардани њаљми 

банизомдарории њуқуқї мувофиќ ба сатњи 
рушди муносибатњои ҷамъиятї; 

- такмилдињии кафолати давлатї ва 
њуқуқии қонунњо; 

- оид ба такмили фаъолияти њокимияти 
судї ва мақомоти њифзи њуқуқ чораҷўи 
намудан. 

Иљрои вазифањои номбаршуда њамроњ 
бо ҷараѐни рушди давлати њуқуқбунѐд ба  
таъмини волоияти қонун мусоидат 
менамояд. [6] 

Принсипи ягонагии қонуният яксон 
фањмидани моњият ва мазмуни қонунњо, 
иҷрои якхелаи онњо дар њудуди давлат 
буда, новобаста дар кадом ноњия ва ѐ 
вилояти Ҷумњурї зиндагї ва фаъолият 
намудани шањрвандон қонунњо дар њама 
љо бояд якхела иҷро карда шаванд. 

Принсипи алоќаи ногусастании 
қонуният ва фарњанг дар он аст, ки 
қонуният бояд ба фарњанги њуқуқї ва 
тафаккури маданї асос ѐбад. Қонунњои 
маданї дар навбати худ асос барои қабули 
ќонунњои шањрвандї мегарданд. 

Принсипи ногузирии ҷавобгарї барои 
вайрон кардани қонун ин маънои вазнинї 
ва сахтии қонунњоро надошта маънои 
ногузирии ҷавобгариро дорад. Яъне 
новобаста аз он ки қонун аз тарафи кї, 
кай ва дар кадом њолат вайрон карда 
мешавад ҷавобгарї барои вайрон кардани 
он ногузир фаро мерасад. 

Принсипи назорати иҷрои ќонун ин 
амалї кардани назорат аз болои 
фаъолияти мақомоти давлатї, шахсони 
мансабдор ва мақомоти њифзи њуқуқ дар 
шакли назорати прокурорї, назорати 
идоравї ва назорати конститутсионї 
мебошад. Чунки беназоратї ба 
вайронкунии қонун ва беадолатї оварда 
мерасонад. 

Механизми иљтимоии њуќуќ дар он аст, 
ки талаботи санадњои меъѐри њуќуќї, ки 
бояд ба маълумоти њамаи ањли љамъият 
расонида шавад ва дар њаѐту рафтори 
љамъиятї муайян намудани тартибу 
ќоидањои рафторро бо роњи муќаррар 
намудани онњо дар санадњои меъѐрию 
њуќуќї, амалї менамояд. Аз ин лињоз, 
шуурнокии њуќуќии шањвандонро баланд 
бардошта, риояи ќонуну ќоидањо аз 
тарафи шањрвандон бояд бошуурона ба 
роњ монда шавад. 
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Аз тарафи давлат иљрои вазифаи 
таъмини қонуният бо тарзу усулњои 
гуногун амалї карда мешавад. Яке аз 
роњњои асосї ин назорати маќомоти 
давлатї ва њуќуќи шањрвандон ба шикоят 
овардан ба суд аз болои њаракатњои 
маќомоти давлатї ва шахсони мансабдор, 
ки њуќуќ ва озодињои онњоро поймол 
намудаанд. 

Мазмун ва моњияти назорат дар он аст, 
ки субъекти идоракунї нисбат ба объекти 
идорашаванда чорањои санљишї 
андешида дар кадом сатњ иљро намудани 
ќонун, салоњиятњо ва супоришотро 
месанљад ва роњњои бартараф намудани 
камбудињоро муќаррар менамояд. 
Бинобар он мўњтавои асосии назорат, 
санљиши фаъолияти мақомоти идоракунї 
оид ба якхела ва даќиќ иљро кардани 
ќонунњо, ќарорњои идоравї ва дигар 
ќарорњо, санадњои меъѐрии њуқуқї иборат 
буда, њангоми муайян намудани 
вайронкунии ин ќонуну ќоидањо барои 
бартараф намудани онњо чораљўи 
намудан, барќарор кардани њуќуќњои 
поймолшуда ва ба љавобгарї кашидани 
шахсони гунањгорро таќозо менамояд. 

 Њамин тариќ, назорат яке аз воситаи 
самараноки таъмини ќонуният дар соњаи 
идоракунии давлатї мањсуб меѐбад. 
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С. Иброњимов, Дж.З. Маджидзода, 
 Ф.А. Мањмадалиева  
 

Законность как способ повышения  
качества государственного управления 

 
Статья посвящена проблемам обеспече-

ния законности в государственном управ-
лении. Отмечается, что законность и точ-
ное исполнения законов является опреде-
ляющими качество и эффективность госу-
дарственного управления. Органы госу-
дарственного управления, которые при-
званы исполнять законы, обеспечить их 
исполнения подведомственными субъек-
тами, наиболее часто обнаруживает в сво-
ей деятельности несоблюдения законов, 
неточное их исполнение. Поэтому суще-
ствует прокуратура, которая призвана 
осуществлять надзор за точным и едино-
образным исполнением законов на терри-
тории Республики Таджикистан. Авторы 
отстаивают идею обеспечения эффектив-
ности и качества государственного управ-
ления через призму законности в государ-
ственном управлении. Несмотря на то, что 
в условиях рыночной экономики понятие 
государственное управление, например, в 
сфере предпринимательства уступает свое 
место понятию “правовое регламентиро-
вание деятельности” предпринимателей, 
соблюдение законности и исполнения за-
конов, по - прежнему остается обязанно-
стью указанных субъектов. 

Ключевые слова: государственное 
управление, законность, исполнение зако-
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нов, правовое регулирование, правовое 
регламентирование, прокуратура, проку-
рор, надзор, контроль, нормативные акты. 

 
 

S. Ibrokhimov, J.M. Majidzoda, 
F.A. Makhmadaliyeva 
  

Legality as way of improvement  
of quality of public administration 

 
Article is devoted to law enforcement 

problems in public administration. It is noted 
that the legality and exact performances of 
laws is defining qualities and efficiency of 
public administration. State bodies which are 
urged to execute laws and will provide their 
executions with subordinated subjects most 
often finds in the activity of non-compliance 
with laws, their inexact execution. Therefore 
there is a prosecutor's office which is urged to 
exercise supervision of exact and uniform 
performance of laws in the territory of the 
Republic of Tajikistan. Authors defend the 
idea of ensuring efficiency and quality of 
public administration through a prism legali-
ty in public administration. In spite of the 
fact that in the conditions of market economy 
the concept of state managements, for exam-
ple, in the sphere of business gives way to the 
concept of "legal regulation of activity" of 
businessmen, respecting the rule of law and 
performances of laws, still remains a duty of 
the specified subjects. 

Keywords: public administration, legality, 
performances of laws, legal regulation, legal 
reglamentation, prosecutor's office, prosecu-
tor, supervision, control, regulations. 
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АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ -2 (30)/2019 

 
ЊУЌУЌИ ГРАЖДАНЇ = ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО = CIVIL LAW 

 
ВОЗНИКНОВЕНИЕ И РАЗВИТИЕ НОВЫХ ИНСТИТУТОВ В ГРАЖДАНСКОМ  

ПРОЦЕССУАЛЬНОМ ПРАВЕ ТАДЖИКИСТАНА: проблемы и перспективы 

 
Бободжонзода Исрофил (Бабаджанов И.Х.) – Председатель Международного Коммерческого 
Арбитража при Торгово-промышленной палате Республики Таджикистан, ГНС, ИФПП АН 
Республики Таджикистан, д.ю.н., проф., член Рабочей группы по подготовке проекта Граждан-
ско-процессуального кодекса Республики Таджикистан 
 

Статья посвящается 10-летию принятия 
Гражданско-процессуального кодекса Респуб-

лики Таджикистан. 
В данной статье речь идет о значение при-

нятия нового ГПК РТ и сравнение его инсти-
тутов с ГПК Таджикской ССР 1963 года. В 
статье также анализируется перспектива раз-
вития отдельных институтов и положений 
гражданского судопроизводства. Делается 
предложение по принятию ГПК РТ в новой 
редакции и предлагается предложение по 
структуре и по его содержанию. 

Ключевые слова: ГПК РТ, судопроизвод-
ство, суд, лица, участвующие в деле, кассаци-
онная инстанция, надзорная инстанция, апел-
ляционная инстанция, прокурор.  

 
Принятие Гражданского процессуального 

кодекса Республики Таджикистан (далее ГПК 

РТ) 1 в 2008 году стало знаменательным со-
бытием для осуществления первого этапа су-
дебной и правовой реформы в Таджикистане, 
в известной мере это является новым этапом в 
развитии процессуального права в Таджики-
стане.  

Республика Таджикистан относится к чис-
лу стран с кодифицированной системой права. 
Кодексы регулируют важнейшие группы об-
щественных отношений. Поэтому разработке 
и принятию кодексов всегда придавалось гос-
ударственное значение. 

Гражданский процессуальный кодекс Та-
джикской ССР был принят в 1963 году, т.е. 45 
лет до принятия нового ГПК в 2008 году, в со-
вершенно иных по сравнению с 2008 годом 
периодом экономических, политических и 
общественных условий Таджикистана. Он 
косвенно отражал в своей сущности плановый 
характер экономики, существовавшее в то 
время устройство государства, заниженную 
роль судебной власти по сравнению с властью 
административной, следственный характер 

правосудия по гражданским делам в Таджик-
ской ССР. 

Несмотря на то, что в ГПК Таджикской 
ССР 1963 года вносились многочисленные из-
менения и дополнения до 2007 года, исправить 
его правовую философию подобным методом, 
а процессуальную форму защиты права путем 
изменений ГПК Таджикской ССР и превра-
тить в адекватный правовой источник в новой 
правовой системе Таджикистана было невоз-
можным. Каждый из кодексов имеет соб-
ственную историю развития, которая объясня-
ется ходом и темпом реформирования судеб-
ной системы, судов общей юрисдикции, субъ-
ективным осознанием значимости и важности 
реформ, политическими и сугубо конъюнк-
турными факторами, оказывавшими влияние 
на законотворческий процесс. Значимость со-
вершенствования именно процессуального 
законодательства объясняется тем, что беско-
нечные шлифовка и доработка материального 
законодательства бесполезны, если в обществе 
не создана система правового принуждения 
его участников к исполнению своих обяза-
тельств как друг перед другом, так и перед 
государством. 

Поэтому было принято решение о разра-
ботке проекта нового ГПК РТ. Проект нового 
ГПК РТ разрабатывался рабочей группой, 
состав которой был утвержден распоряжением 
Президента Республики Таджикистан. 

Традиционно гражданские процессуаль-
ные кодексы принимались одновременно с 
гражданскими кодексами, что соответствова-
ло логике взаимодействия отраслей права. 
Однако у нас почти в десятилетие (1999 - 2008 
гг.) наблюдался недопустимый разрыв во вре-
мени между обновлением регулятивного (ма-
териального права) и гражданского процессу-
ального права Республики Таджикистан. Бы-
ли приняты новые крупные законы из области 
конституционного, гражданского, семейного, 
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налогового, бюджетного и иных отраслей 
права, а новый ГПК РТ принят не был.  

В концепция Правовой политики Респуб-
лики Таджикистан на 2018-2028 годы говорит-
ся о защита прав и свобод человека и гражда-
нина, защита национальных интересов, укреп-
ление национального суверенитета и государ-
ственности, укрепление государственного 
управления, охрана здоровья населения, раз-
витие образования и науки, культуры, гаран-
тия свободы экономической деятельности, 
многообразия и равенства форм собственно-
сти, развитие предпринимательства, обеспече-
ние национального единства, мира и стабиль-
ности являются первостепенными задачами 
правовой политики суверенного Таджикиста-
на. Правовая политика Республики Таджики-
стан реализуется с использованием политиче-
ских, экономических, организационных, идео-
логических и правовых  мер с целью эффек-
тивного регулирования общественных отно-
шений и их дальнейшего развития. Основные 
элементы правовой политики Республи-
ки Таджикистан составляют государственные 
стратегии, концепции, программы, норматив-
ные правовые акты и правоприменительные 
акты. Правовая политика Республики Таджи-
кистан реализуется во взаимосвязи с основны-
ми направлениями государственной политики 
и составляет правовую основу экономическо-
го, социального, культурного и других 
направлений политики суверенного Таджики-
стана. Сущность правовой политики Респуб-
лики Таджикистан составляют высшими  цен-
ностями  права и свободы человека и их защи-
та, политическое многообразие, разные фор-
мы собственности, в том числе частной соб-
ственности, свободы экономической и пред-
принимательской деятельности, свободной 

конкуренции в экономике 2. 
В связи с этим проект новый ГПК РТ был 

выполнен на основе современных достижений 
гражданской процессуальной науки и обоб-
щения предложений, поступавших в Рабочую 
группу из Верховного Суда Республики Та-
джикистан, Совета юстиции Республики Та-
джикистан, Министерства юстиции Республи-
ки Таджикистан, Генеральной прокуратуре 
Республики Таджикистан, юридического фа-
культета Таджикского национального универ-
ситета, других органов, от отдельных ученых и 
граждан, особенно экспертов и ученных из 
Германии, которые до завершения проекта 
осуществляли консультативно-методическое 
содействие рабочей группе. 

В процессе работы над проектом были 
изучены предложения, содержащиеся в науч-
ных разработках по гражданскому процессу-
альному праву за период применения дей-
ствующего ГПК Таджикской ССР 1963 года. 
Изучался опыт правового регулирования 
гражданского судопроизводства других стран, 
а также новые гражданские процессуальные 
кодексы ряда государств СНГ и дальнего за-
рубежья (России, Казахстан, Украины, Герма-
нии и др.). 

Характеристику ГПК РТ можно в сокра-
щенном виде представить путем раскрытия 
его концепции. Под концепцией того или ино-
го крупного законопроекта, каковым является 
и ГПК РТ, понимается его философско-
правовая основа, проявляющаяся прежде все-
го в принципах, закрепленных в законе, а так-
же в системе кодекса. Принципы - фундамен-
тальные нормы наиболее общего содержания, 
определяющие построение процесса как состя-
зательного и осуществляемого независимым 
беспристрастным судом, гарантирующим за-
щиту права. 

ГПК РТ отражает теорию разделения вла-
стей. Он базируется при закреплении принци-
пов процесса на ст. 8 Всеобщей декларации 
прав человека от 10 февраля 1948 года, в кото-
рой говорится, что каждый человек имеет 
право на эффективное восстановление в пра-
вах компетентными национальными судами в 
случаях нарушения его основных прав, предо-
ставленных ему конституцией или законом, а 
также ст. 19 Конституции Республики Таджи-
кистан, провозгласившей, что каждому гаран-
тируется судебная защита его прав и свобод. 
ГПК РТ закрепляет, прежде всего, гарантии 
судебной защиты прав граждан судами общей 
юрисдикции и ориентирован на защиту прав 

именно граждан (ст. 24 ГПК РТ) 3. Наряду с 
защитой прав граждан в судах общей юрис-
дикции осуществляется защита интересов гос-
ударства, органов государственной власти и 
местного самоуправления, неопределенного 
круга лиц, организаций, общественных объ-
единений. 

ГПК РТ детализирует организационные 
принципы правосудия, закрепленные в Кон-
ституции РТ (осуществления правосудия толь-
ко судом, независимости судей при осуществ-
лении правосудия, принцип государственного 
языка судопроизводства, гласности, состяза-
тельности и равноправия сторон и т.д.) и ба-
зируется на Конституционном законе Респуб-
лики Таджикистан «О судах Республики Та-



108 
 

джикистан» 4, предусматривающем компе-
тенцию иных судов в Таджикистане, кроме 
судов общей юрисдикции (экономических су-
дов). 

В конечном счете, суть ГПК РТ отражена в 
двух основных категориях: преемственности 
(учете сложившихся положений гражданского 
процессуального законодательства) и разви-
тии (стремлении осовременить гражданский 
процесс с учетом новых социально-правовых 
реалий). ГПК РТ исходит из бережного отно-
шения к системе ГПК Таджикской ССР 1963 
года и нормам, оправдавшим себя на практике 
в течение более сорока лет применения этого 
Закона, обеспечивавший надлежащий меха-
низм защиты права и не противоречащий со-
временному законодательству, особенно но-
веллам, предусмотренными в ГПК. Не было и 
необходимости в существенной переработке 
таких сложившихся институтов, как прекра-
щение производства по делу, оставление заяв-
ления без рассмотрения, правового регулиро-
вания хода судебного заседания и т.д. 

В ГПК РТ закреплен принцип единолич-
ного рассмотрения и разрешения судьями 
гражданских дел в суде первой инстанции, а 
рассмотрение дела в кассационном и надзор-
ном порядке в коллегиальном составе, но в 
составе не менее трех судей.  

ГПК РТ устанавливает систему граждан-
ского процессуального законодательства и не 
ограничивает ее только Кодексом. В статье 1 
Кодекса фиксируется принципиальное поло-
жение, что законодательство Республики Та-
джикистан о гражданском судебном процессе 
основывается на Конституции Республики Та-
джикистан и состоит из конституционного За-
кона Республики Таджикистан «О судах Рес-
публики Таджикистан», настоящего Кодекса, 
законов Республики Таджикистан и других 
нормативных правовых актов Республики Та-
джикистан, а также международных правовых 
актов, признанных Таджикистаном. Положе-
ния о гражданском судебном процессе, преду-
смотренные другими законами, должны соот-
ветствовать основным положениям настояще-
го Кодекса. 

Учитывая наличие многочисленных меж-
дународных связей Республики Таджикистан 
и договорных отношений с другими государ-
ствами, в этой же статье установлено соответ-
ствующее международной практике правило, 
что в случае несоответствия норм гражданско-
го процессуального законодательства при-
знанным международно-правовым актам, 

действуют нормы международных правовых 

актов 5. 
В ГПК РТ развиваются и детализируются 

конституционные положения (ст. 10 Консти-
туции РТ) о необходимости разрешения дел с 
учетом верховенства Конституции РТ, консти-
туционных законов и законов. Суд, установив 
при разбирательстве дела, что нормативный 
акт принят государственным или иным орга-
ном с превышением полномочий либо не со-
ответствует нормативным актам вышестоя-
щих государственных органов, не применяет 
этот акт и разрешает дело на основе действу-
ющего законодательства, имеющего высшую 
юридическую силу. 

В ГПК РТ проводится фундаментальная 
правовая идея гармоничного сочетания ини-
циативы сторон по защите права с руководя-
щей ролью суда в гражданских процессуаль-
ных отношениях. Рабочая группа при разра-
ботке проекта ГПК исходила из того, что нет 
принципов диспозитивности и состязательно-
сти в «чистом виде» без определенных ограни-
чений и восполнительных функций суда. 
Например, в случаях, предусмотренных зако-
ном, и в иных необходимых случаях, суд по 
своей инициативе может привлечь к участию в 
деле соответствующие государственные орга-
ны или органы местного самоуправления для 
достижения тех же целей (ч.2 ст. 49 ГПК). Или, 
для выяснения вопросов, возникающих при 
рассмотрении дела, требующих специальных 
познаний в области науки, искусства, техники 
или различных ремесел, суд по своей инициа-
тиве либо по ходатайству сторон или других 
лиц, участвующих в деле, назначает эксперти-
зу и судебного эксперта для ее проведения, о 
чем выносит определение (ч.1 ст. 82 ГПК). То 
есть, в предусмотренных ГПК случаях суд мо-
жет в обход принципа диспозитивности по 
своей инициативе осуществлять те или иные 
процессуальные действия. 

Центральная идея ГПК заключается в 
отождествлении гражданского процесса и 
гражданского судопроизводства (ст.ст. 1, 2, 3, 
4, 6, абз. 2 ч. 1 ст. 137 ГПК и др.). Практически 
все дела по ГПК рассматриваются в рамках и 
по правилам гражданского судопроизводства, 
в том числе и указанные в подразделе III раз-

дела II ГПК 6.   
В целом новизна ГПК РТ 2008 г. заключа-

ется в приведении его в соответствие со сло-
жившимися социально-правовыми реалиями, 
отказе от активной роли суда в сфере доказа-
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тельственной деятельности при сохранении 
его полномочий по руководству процессом, 
определению предмета доказывания, оказа-
нию сторонам содействия в сборе доказа-
тельств. Сужена система судебного надзора, 
допускавшая пересмотр вступивших в закон-
ную силу судебных актов независимо от вре-
мени их принятия по инициативе любых лиц. 
Теперь эти возможности ограничены и по 
времени, и по кругу лиц, которые могут ста-
вить вопрос о пересмотре в порядке надзора, и 
по процедуре рассмотрения надзорных жалоб, 
и по основаниям отмены. 

В Кодексе раскрывается содержание прин-
ципа диспозитивности гражданского процес-
са. Возникновение процесса, его завершение, 
обжалование решения ставится в зависимость 
от волеизъявления стороны. ГПК РТ содер-
жит нормы, расширяющие объем прав сторон 
и связывающие действия суда диспозитивны-
ми волеизъявлениями сторон. Кодекс исходит 
из идеи повышения активности самих сторон в 
процессе защиты права, их ответственности за 

свои действия 7. 
ГПК РТ соответствует положениям меж-

дународно-правовых актов о защите прав че-
ловека и устанавливает порядок уведомления 
заинтересованных лиц о процессе, устанавли-
вает достаточное время для подготовки к про-
цессу, закрепляет право иметь представителя, 
пользоваться бесплатной помощью перевод-
чика, закрепляет гарантии справедливого и 
публичного разбирательства дела и т.д.  

Разрешен большой и дискуссионный во-
прос о полномочиях прокурора в граждан-
ском процессе. Найденное решение приводит 
к сужению возможностей вмешательства про-
курора в споры частных лиц. Главное направ-
ление деятельности прокурора в судах общей 
юрисдикции - защита публичных интересов и 
неопределенного круга лиц. С этой точки зре-
ния по сравнению с ГПК Таджикской ССР 
1963 года значительно изменена роль проку-
рора в гражданском процессе, а именно: про-
курор имеет право возбуждать дела только в 
случаях необходимости защиты интересов 
государства либо тогда, когда по уважитель-
ным причинам само заинтересованное лицо не 
может возбудить процесс (ст. 47 ГПК), хотя и в 
этом нет необходимости. По нашему мнению 
эти функции могут осуществлять и другие ли-
ца. Например, в части 1 ст. 48 ГПК преду-
смотрено, что в случаях, предусмотренных за-
коном, органы государственной власти, орга-
ны местного самоуправления, граждане или 

юридические лица могут обратиться в суд с 
иском в защиту прав, свобод и законных инте-
ресов других граждан по их просьбе либо по 
просьбе неопределенного круга лиц. Иск в за-
щиту интересов недееспособного гражданина 
может быть предъявлен независимо от прось-
бы заинтересованного лица или его законного 
представителя. Также ГПК в ст. 47 предусмат-
ривает две формы участия прокурора: 1) как 
истец и 2) как прокурор для дачи заключения. 
Участие прокурора в гражданском процессе в 
качестве истца еще можно понять, а как про-
курор для дачи заключения по некоторым ка-
тегориям дел нам не понятно. Зачем судье-
юристу правовое заключение по тем или иным 
вопросам рассматриваемого спора, судья 
нуждается в заключении из других областей 
науки. Поэтому мы думаем, что это положе-
ние ГПК нуждается в усовершенствовании. 

Принципиальные отличия предусмотрен-
ное ГПК РТ от ГПК Таджикской ССР 1963 
года касаются содержания принципа состяза-
тельности, реализации сторонами обязанно-
сти по доказыванию. Принцип состязательно-
сти по ГПК Таджикской ССР 1963 года 
ослаблялся действием принципа объективной 
истины, в соответствии с которым суд был 
обязан, не ограничиваясь представленными 
материалами и объяснениями, принимать все 
предусмотренные законом меры для всесто-
роннего, полного и объективного выяснения 
действительных обстоятельств дела, прав и 
обязанностей сторон. Эта формула в ГПК РТ 
не воспроизводится. Обязанность доказыва-
ния по ГПК РТ лежит на сторонах, но суд по 
просьбе сторон содействует им в собирании 
доказательств (ст. 60 ГПК). Помощь суда сто-
ронам в осуществлении доказательственной 
деятельности ставится в зависимость от ак-
тивности стороны, ее поведения в процессе. 

Другой новеллой в ГПК это введение 
предварительных обеспечительных мер и 
компенсации убытков, причиненных обеспе-
чением иска (ст. 149 ГПК). Согласно этой же 
статье суд по заявлению лица может принять 
предварительные обеспечительные меры, 
направленные на обеспечение имущественных 
интересов заявителя до предъявления иска. 
Заявление о предварительных обеспечитель-
ных мерах подается в суд по месту нахождения 
ответчика либо по месту нахождения денеж-
ных средств или иного имущества, в отноше-
нии которых заявитель ходатайствует о при-
нятии предварительных обеспечительных мер, 
либо в суд по месту нарушения прав заявителя. 
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При подаче заявления о предварительных 
обеспечительных мерах заявитель представля-
ет в суд документ, подтверждающий произве-
денное встречное обеспечение в размере, ука-
занном в заявлении суммы обеспечения иму-
щественных интересов. 

  О предварительных обеспечительных 
мерах суд выносит определение. В определе-
нии устанавливается срок, не превышающий 
четырнадцати дней со дня вынесения опреде-
ления для подачи искового заявления по тре-
бованию, в связи с которым судом приняты 
меры по обеспечению имущественных интере-
сов заявителя. 

 Исковое заявление подается заявителем в 
суд, который вынес определение о предвари-
тельных обеспечительных мерах, или иной суд 
в соответствии с правилами подведомственно-
сти и подсудности, установленными ГПК, о 
чем заявитель сообщает суду, вынесшему ука-
занное определение. Если заявителем не было 
подано исковое заявление в срок, установлен-
ный в определении о предварительных обес-
печительных мерах, обеспечение отменяется 
определением того же суда. В случае подачи 
заявителем искового заявления по требова-
нию, в связи с которым судом приняты пред-
варительные обеспечительные меры, эти меры 
признаются как меры по обеспечению иска. 

 Лицо, которому предварительными обес-
печительными мерами до предъявления иска 
причинены убытки, вправе требовать от за-
явителя их компенсации: 

- если заявителем в установленный судом 
срок не было подано исковое заявление по 
требованию, в связи с которым судом были 
приняты меры по обеспечению его имуще-
ственных интересов; 

- если вступившим в законную силу судеб-
ным актом в иске отказано. 

Еще одним новым институтом в ГПК яв-
ляется предварительное судебное заседание 

(ст. 155 ГПК) 8. Целью данного института 
является процессуальное закрепление распо-
рядительных действий сторон, совершенных 
при подготовке дела к судебному разбира-
тельству, определение обстоятельств, имею-
щих значение для правильного рассмотрения 
и разрешения дела, определение достаточно-
сти доказательств по делу, исследование фак-
тов пропуска сроков обращения в суд и сроков 
исковой давности. Стороны на предваритель-
ном судебном заседании вправе представлять 
доказательства, приводить доводы, представ-
лять ходатайства. 

В предусмотренных случаях ГПК на пред-
варительном заседании суда может быть при-
остановлено или прекращено или заявление 
оставлено без рассмотрения. 

На предварительном судебном заседании 
также может рассматриваться возражение от-
ветчика относительно пропуска истцом без 
уважительных причин срока исковой давности 
для защиты права и установленного законом 
срока обращения в суд. При установлении 
факта пропуска без уважительных причин 
срока исковой давности или срока обращения 
в суд судья принимает решение об отказе в ис-
ке без исследования иных фактических обсто-
ятельств по делу. Решение может быть обжа-
ловано лицами, участвующими в деле, в кас-
сационном порядке. 

 Нормы о состязательности гражданского 
процесса последовательно развиваются в ГПК 
РТ. Например, в кодексе предусмотрена новая 
глава о заочном производстве (глава 22 ГПК). 
Институт заочного решения необходим, что-
бы зафиксировать дополнительные гарантии 
реализации принципа состязательности граж-
данского процесса, повысить уровень ответ-
ственности стороны за свои действия (бездей-
ствие), с целью предотвращения волокиты и 
злоупотребления процессуальными правами 
со стороны ответчика. Рабочей группой ин-
ститут заочного решения предусматривался не 
только в отношении ответчика, но и в отно-
шении истца, что соответствовало конститу-
ционному принципу равноправия сторон в 
гражданском процессе, однако законодатель с 

этой позицией не согласился 9.  
Разрешение целого ряда требований в це-

лях ускорения процесса осуществляется в по-
рядке приказного производства, тоже как но-
велла в ГПК РТ (глава 11 ГПК). Мы надеемся, 
что в дальнейшем в ГПК появится новая глава 
и новый вид ускоренного процесса - упрощен-
ное производство. 

Система Гражданского процессуального 
кодекса РТ отражает обновление содержания 
принципов процессуального права, новое ре-
гулятивное законодательство (новый ГК РТ, 
Семейный кодекс РТ, Закон РТ «Об исполни-
тельном производстве»). 

Кодекс исходит из деления права на част-
ное и публичное. Это отражается на ГПК РТ 
пяти видов судопроизводства: 1) приказного; 
2) искового; 3) публично-правового; 4) особо-
го и 5) производства по делам, возникающим в 
связи с исполнением судебных постановлений 
и актов иных органов. 
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В соответствии с Гражданским кодексом 
РТ, Семейным кодексом РТ введены такие ин-
ституты, как судебный порядок эмансипации, 
судебный порядок установления усыновления, 
существенно изменено вызывное производ-
ство. 

По ГПК РТ расширены возможности суда 
кассационной инстанции по пересмотру су-
дебных постановлений. Признано право лица, 
участвующего в деле и подавшего кассацион-
ную жалобу на вторичное рассмотрение и раз-
решение дела в вышестоящем суде. По ГПК 
РТ суд кассационной инстанции может уста-
навливать новые факты и исследовать новые 
доказательства, давать доказательствам иную 
оценку по сравнению с судом первой инстан-
ции, т.е. разрешать дело в апелляционном ре-
жиме. 

Суд кассационной инстанции имеет право 
допрашивать свидетелей, которые уже были 
допрошены в суде первой инстанции, если их 
вызов по ходатайству сторон суд признал не-
обходимым, а также совершать иные дей-
ствия, связанные с доказыванием. Сторонам 
предоставляется право заявлять ходатайства о 
вызове новых свидетелей, истребовании пись-
менных и вещественных доказательств, аудио - 
видеозаписей, назначении эксперта, если в ис-
следовании указанных доказательств было 
отказано судом первой инстанции и т.д. Суд 
кассационной инстанции по ГПК РТ вправе 
отменять, изменять решения суда первой ин-
станции и выносить новое решения. Измене-
ния в ГПК РТ, касающиеся порядка обжало-
вания, рассмотрения жалоб, полномочий и 
оснований к отмене судебных постановлений 
судом кассационной инстанции, направлены к 
реализации принципа состязательности, но не 
в ущерб действию принципа законности. В 
кодекс включена норма, предусматривающая 
право суда кассационной инстанции в интере-
сах законности выйти за пределы кассацион-

ной жалобы (ст. 336 ГПК) 10. 
Принципиальные изменения в ГПК РТ со-

держатся и в главе производство в суде 
надзорной инстанции. Сохранение института 
надзора в ГПК РТ объясняется рядом обстоя-
тельств, в частности, низким качеством рас-
смотрения и разрешения дел нижестоящими 
судами, большим количеством судебных оши-
бок, допускаемых при рассмотрении и разре-
шении гражданских дел, необходимостью 
обеспечения единства судебной практики. Со-
хранение института надзора вызвано еще и 
тем, что в ст. 21-22 Конституционного закона 

Республики Таджикистан «О судах Республи-
ки Таджикистан» закреплено, что Верховный 
Суд Республики Таджикистан осуществляет 
судебный надзор за деятельностью судов и да-
ет разъяснения по вопросам судебной практи-
ки. Однако глава ГПК РТ о пересмотре всту-
пивших в законную силу решений, определе-
ний, постановлений претерпела целый ряд 
принципиально новых изменений и дополне-
ний, касающихся действия принципа состяза-
тельности и диспозитивности. 

Хотя этот институт сохранил свое место в 
ГПК, однако был значительно модифициро-
ван и изменен. Во-первых, ограничены воз-
можности возбуждения дел в порядке надзора. 
Теперь инициатива в возбуждении таких дел 
должна исходить от лиц, участвующих в деле, 
хотя и дозволяется обратиться в суд другим 
лицам, чьи права затронуты судебным реше-
нием (ч. 1 ст. 365 ГПК). Во-вторых, процедура 
возбуждения дел в порядке надзора стала бо-
лее прозрачной и осуществляется на основе 
решения судьи (ч. 2 ст. 371 ГПК). В-третьих, 
что очень важно, возможность пересмотра де-
ла в порядке надзора ограничена определен-
ным сроком - одним годом со дня вступления 
судебного решения в законную силу (ч. 2 ст. 
365 ГПК). Это позволит исключить случаи та-
кого толкования, когда в отношении наших 
судов высказывалось мнение о том, что их ре-
шения никогда не вступают в законную силу, 
поскольку всегда могут быть пересмотрены в 

порядке надзора 11. 
В связи с принятием 20 марта 2008 года За-

кона РТ «Об исполнительном производстве» в 
ГПК существенно изменен этот раздел, преду-
сматривающий правовое регулирование пра-
воотношений, возникающих в связи с испол-
нением судебных актов и актов иных органов. 

Принципиально обновлен в проекте ГПК 
РТ раздел, включающий нормы, определяю-
щие правовое положение иностранцев, лиц без 
гражданства, иностранных организаций. В 
новом ГПК (разд. V, гл. 42 - 44) данные поло-
жения существенно переработаны и расшире-
ны. Однако в качестве общего недостатка сле-
дует отметить то обстоятельство, что условием 
признания и исполнения решений иностран-
ных судов по-прежнему являются наличие 
международно-правого акта признанного Та-
джикистаном (ч. 1 ст. 398 ГПК). Мы думаем, 
что такой подход вряд ли является позитив-
ным, поскольку сужает возможности призна-
ния и исполнения решений иностранных су-
дов. Думается, что судебная практика будет 
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исходить из начала взаимности на основе 
Гражданского кодекса РТ и международных 
договоров Республики Таджикистан общего 
рамочного характера, а также из равенства 
процессуальных прав иностранных лиц и 
граждан Республики Таджикистана. 

 Многие концептуальные положения и но-
веллы предусмотренного ГПК РТ проверены 
законодательной и судебной практикой Та-
джикистана.  

Однако не все институты действующего 
ГПК РТ отвечают современным требованиям 
и реалиям, поэтому, несмотря на все это пред-
лагаем, принять ГПК в новой редакции и 
сформулируем свое видение следующим обра-
зом: 

Во-первых, по структуре:  
1). ГПК разделить на два части: общую и 

особенную.  
2). Из структуры ГПК исключить Подраз-

дел 3. Производство по делам, возникающих 
из публичных правоотношений и связанные с 
ним главы 24, 25 и 26 ГПК. Этот подраздел и 
главы никакое отношение к ГПК не имеют, а 
являются предметом регулирования админи-
стративного процессуального кодекса. 

Во-вторых, по содержанию:  
1). Запретить двойной отвод судье в граж-

данском процессе. В частности, в ГПК не 
предусмотрено порядок действий при повтор-
ном заявлении отвода судье одним и тем же 
лицом по одним и тем же основаниям. Из-за 
отсутствия такого порядка у судов на практи-
ке возникают сложности, в связи с постоян-
ным заявлением отводов недобросовестными 
участниками процессов и тем самым - затяги-
ванием сроков рассмотрения гражданских дел. 
В связи с этим предлагаем ограничить права 
каждого участника процесса и других заинте-
ресованных лиц заявлять судье отвод только 
один раз.  

2). Надо предусмотреть в ГПК новую гла-
ву об институте судебных примирителей. 
Необходимость введение этого института 
направленно на помощь гражданам и пред-
принимателям в урегулировании споров без 
участия суда. Таким образом, предлагаем со-
здать в Таджикистане новый институт судеб-
ных примирителей, который должен будет ак-
тивно содействовать сторонам споров в при-
мирении. Примирительная процедура будет 
доступна на любой стадии процесса. Инициа-
тором примирения смогут выступать сами 
стороны спора (по ходатайству) или судья, 
рассматривающий иск. При этом суд не дол-

жен принуждать стороны к примирению. Он 
может только предложить им попытаться уре-
гулировать спор самостоятельно и донести все 
плюсы такого способа. Профессиональными 
судебными примирителями (не путать с меди-
аторами) должны будут стать судьи в отстав-
ке. Особенно это позитивно отражается при 
разрешении споров о детях, споров между 
родственниками о наследстве, споров между 
соседями, в трудовых коллективах. Для стиму-
лирования сторон к досудебному порядку 
разрешения спора предусмотреть: возмещение 
издержек, понесенных в порядке досудебного 
урегулирования спора виновной стороной; 
отказ в возмещении судебных расходов в слу-
чае предъявления иска при отсутствии винов-
ного поведения ответчика; возмещение убыт-
ков проигравшей стороной за потерю рабоче-
го времени; увеличить размер госпошлины по 
отдельным категориям дел (признание сделок 
недействительными, компенсация морального 
вреда и др.). Именно досудебное урегулирова-
ние спора позволит сторонам разрешить спор 
в короткие сроки, с минимальными матери-
альными и моральными издержками. 

На время процедуры примирения рассмот-
рение дела будет приостановлено, но если раз-
решить конфликт мирно не получится, судеб-
ное разбирательство будет возобновлено.  

3). Институт досудебного урегулирования 
споров предлагаем закрепить в качестве прин-
ципа гражданского судопроизводства. 

4). Исключить из гражданского процесса 
участие прокурора на всех стадиях. Участие 
прокурора в гражданском процессе противо-
речит, прежде всего, принципам ГПК, его ос-
новным институтам и наконец, это вмеша-
тельство прокурора в споры частных лиц. 

5). Исключить из ГПК надзорное произ-
водство, а вместо этого предусмотреть апел-
ляционное производство в областных судах, 
судом города Душанбе и в Верховном суде РТ 
и расширить полномочия кассационной ин-
станции. 

6). Запретить истребование судебных дел из 
нижестоящих судов без мотивированного по-
становления вышестоящих судов. 

7). Необходимо установить срок для под-
готовки дела к судебному разбирательству, 
более четко регламентировать действия судьи 
и других участников процесса после принятия 
судом искового заявления, все участники до-
судебного разбирательства должны предоста-
вить доказательства. 
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8). В ГПК РТ предусмотреть электронные 
подписи, автоматическое распределение по-
ступивших заявлений и судебных дел, а также 
опубликование судебных решений на веб-
сайте судов и т.д. Таким образом предусмот-
реть в ГПК РТ  использование возможности 

современной коммуникации 12. 
9). Необходимо усилить роль адвокатуры в 

гражданском процессе. Адвокатов наделить 
полномочием запрашивать справки или иные 
документы от государственных органов, об-
щественных объединений, юридических лиц, а 
также совершать иные действия для оказания 
юридической помощи. 

Также мы поддерживаем следующие пред-
ложение предусмотренные в Концепции Пра-
вовой политики Республики Таджикистан на 
2018-2028 годы, по совершенствованию ГПК 

РТ 13: 
– определить пути улучшения предо-

ставления своевременного, надлежащего и 
эффективного осуществления правосудия по 
гражданским делам; одновременно обеспечить 
доступность правосудия по гражданским де-
лам в целях реального осуществления консти-
туционного право каждого человека на судеб-
ную защиту;  

– расширить действие принципов со-
стязательности, диспозитивности и гласности 
осуществления правосудия по гражданским 
делам, а также восстановить принцип непре-
рывности судебного разбирательства граж-
данских дел;  

– конкретизировать этап подготовки 
гражданского дела к судебному разбиратель-
ству, путем предусмотрения отдельных сроков 
указанной стадии, совершенствовать процессы 
предоставления доказательств и обмена спор-
ными документами;  

– развивать институт судебного раз-
бирательства в суде надзорной инстанции пу-
тем пересмотра сроков, сокращения стадий 
указанной инстанции, а также ограничить ос-
нования для отмены судебных актов;  

– с целью обеспечения прозрачности 
гражданского судопроизводства и с учетом 
передового мирового опыта совершенство-
вать законодательство о доступе к информа-
ции о деятельности судов;  

– предусмотреть  медиации  как  
формы рассмотрения и решения частно-
правовых споров и совершенствования тре-
тейских судебных разбирательств;  

– совершенствовать периода испол-

нительного производства путем пересмотра 
средств обеспечения исполнения судебных ак-
тов через административную и уголовную от-
ветственность, устранить несоответствия меж-
ду нормами материального права и исполни-
тельного производства. 
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Пайдоиш ва инкишофи институтҳои нав 

дар ҳуқуқи мурофиавии граждании 

Тоҷикистон:масоил ва дурнамо 
 
Дар маќолаи мазкур сухан дар бораи 

ањамияти ќабули КМГ нави ЉТ ва муќоисаи 
институтњои он  бо институтҳои КМГ ЉСС 
Тољикистон соли 1963 меравад.  Инчунин 
масъалањои инкишофи минбаъдаи 
институтњои алоњида он ва муќаррароти 
мурофиаи судии гражданї мавриди тањлил 
ќарор дода шудааст. Барои ќабули КМГ ЉТ 
дар тањрири нав пешнињод карда шуда, оид ба 
сохтор ва мазмуни он пешнињодњо манзур 
шудааст.  

Калидвожањо: КМГ ЉТ, мурофиаи судї, 
суд, шахсони иштирокчии парванда, марњилаи 
кассатсионї, марњилаи назоратї, марњилаи 
апелатсионї, прокурор.  
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Возникновение и развитие новых 
институтов в гражданском процессуальном 

праве Таджикистана: проблемы и 
перспективы 

 
В данном статьей речь идет о значение 

принятие нового ГПК РТ и сравнение его ин-
ститутов с институтами ГПК Таджикской 
ССР 1963 года. А также анализируется пер-
спектива развития отдельных институтов и 
положение гражданского судопроизводства. 
Делается предложение по принятию ГПК РТ в 
новой редакции и предлагается предложение 
по структуре и его содержание. 

Ключевые слова: ГПК РТ, судопроизвод-
ства, суд, лиц, участвующих в деле, кассацион-
ная инстанция, надзорная инстанция, апелля-
ционная инстанция, прокурор.    

 
I.H. Bobojonzoda  

 
The emergence and development of new  

institutions in civil procedural law of  

Tajikistan:problems and prospects 

 
This article deals with the importance of 

adopting the new Code of Civil Procedure of Re-
public of Tajikistan and the comparison of its in-
stitutions with the institutes of the CCP of Tajik 
SSR. It also analyzes prospects for the develop-
ment of individual institutions and provisions of 
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civil proceedings. There is a proposal made for the 
adoption of the new CCP and its structure and 
content. 

Key words: CCP (Code of Civil Procedure) of 
RT, proceedings, court, individuals involved in the 
case, cassation instance, supervisory instance, ap-
pellate court, prosecutor. 
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АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ -2 (30)/2019 

 
ДЕНЬГИ В ИНТЕРНЕТЕ. ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ КРИПТОВАЛЮТ 

 
Абдуджалилов Абдуджаббор - Зав.отделом, ИФПП АН Республики Таджикистан, к.ю.н. 
 

Статья посвящена анализу совершенно 
нового явления в экономической и право-
вой действительности сегодняшнего дня – 
появлению электронных денег, которые 
существуют исключительно в виртуаль-
ном пространстве Интернета, но тем не 
менее являются настоящим аналогом дей-
ствующих бумажных денег. Криптовалю-
ты, наиболее известной из которых явля-
ется биткоин, занимают всѐ большее по-
ложение в процессе обмена товаров в вир-
туальном пространстве. По результатам 
анализа автор приходит к выводу о том, 
что с появлением криптовалют в вирту-
альном пространстве появились и прочно 
закрепились и вещно-правовые отноше-
ния. 

Ключевые слова: Деньги, криптовалю-
та, биткоин, Интернет, обязательственное 
право, вещное право. 

 
Многолетние исследования в области 

теории Интернета, проводимые в рамках 
научных дисциплин – информационного 
права и гражданского права, практически 
едины во мнении о том, что в виртуальном 
пространстве Интернета существуют 
только обязательственные правоотноше-
ния. Это мнение подтверждается практи-
кой работы в виртуальном пространстве 
Интернета, где каждый пользователь по-
лучает от компаний разнообразные услу-
ги, относящиеся по своей правовой при-
роде к обязательственному праву. 

Но развитие Интернета настолько ди-
намично, и происходящие там события 
настолько новы, что исследователи в не-
которых случаях не могут найти подходя-
щее определение к этим новшествам. Как 
пример я хочу привести появление элек-
тронных денег, которые существуют толь-
ко и исключительно в виртуальном про-
странстве Интернета. 

Начиная с 2008 года в виртуальном 
пространстве Интернета происходили со-
бытия, которые достигли своей кульмина-
ции 17 декабря 2017 года. Речь идет о со-
здании и эволюции криптовалюты, част-

ных электронных денег, которые не эми-
тируются ни одним из банков мира. Нача-
лом эпохи Я. Накамото впервые разме-
стил на своем сайте информацию о новой 
системе денежных расчетов, где операции 
проводятся непосредственно между поль-
зователями без участия третьей доверен-
ной стороны. Эту денежную систему 
Накамото назвал "биткоин" (от англ. 
bit — компьютерный термин, и coin — мо-
нета).  

В своей книге "Эпоха криптовалют" 
Пол Винья и Майкл Кейси дают следую-
щее определение биткоина: "Биткоин – это 
валюта, цифровая единица стоимости, ис-
пользуемая людьми для обмена товарами, 
услугами или для обмена на другие валю-
ты, курс которых имеет тенденцию к силь-
ным колебаниям относительно традици-
онных, выпущенных правительством де-
нежных знаков" [1, 20]. Криптовалюта под 
названием "биткоин" постепенно укрепля-
ла свои позиции на мировом финансовом 
рынке, но 2017 год был похож на стреми-
тельный рывок, при котором стоимость 
биткоина росла на 100% в месяц, и достиг-
ла своего пика 17 декабря 2017 года. В 
этот день стоимость одного биткоина до-
стигла 20.000 $, В одной из газет по этому 
поводу была размещена ироническая за-
метка: "Самая популярная в мире крипто-
валюта успела поставить рекорд – 20.000 $ 
за 1 ВТС (биткоин). Это, между прочим, за 
"монету", которой даже не существует в 
реальности! Пожалуй, ещѐ никогда в ис-
тории человечества делать деньги из воз-
духа не было настолько просто". Крипто-
валюты - частные цифровые валюты, вы-
пуск и использование которых могут 
обеспечиваться без центральных банков и 
коммерческих банков. Теоретически со-
здателем и эмитентом такой валюты мо-
жет стать любое частное лицо. Обращение 
частных цифровых валют может осу-
ществляться без контроля со стороны 
Центробанков и иных органов финансо-
вого надзора. Сами операции с использо-
ванием частных цифровых валют, осу-
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ществляемые в электронных сетях, "про-
зрачны" за счет использования технологии 
блокчейн. Вместе с тем, участники опера-
ций могут сохранять свою анонимность 
(она обеспечивается за счет криптографи-
ческих средств). Ежедневные обороты ве-
дущих криптовалют на всех виртуальных 
рынках измеряются десятками миллионов 
долларов. Финансовыми экспертами в об-
ласти электронных денег подсчитано, что 
общая капитализация наиболее распро-
страненных ста криптовалют на 12 декаб-
ря 2017 г. составляла более 500 млрд. дол-
ларов. Пиковое значение в 511,2 млрд. 
долл. было достигнуто 13 декабря. В Ин-
тернете уже вовсю идет купля-продажа за 
биткоины. Например, производитель са-
мых больших в мире самосвалов БелАЗ 
рассматривает предложение о продаже 
своих машин за биткоины. Соответству-
ющее заявление ОАО "Бе-
лАЗ" разместило на своем сайте. Любо-
пытно, что биткоин был запущен в разгар 
мирового финансового кризиса 2008 года, 
и предложил альтернативу существовав-
шей – то есть традиционной финансовой 
системе, которая подорвала веру людей в 
эту систему и угрожала благополучию со-
тен миллионов человек. 

В экономическом значении деньги – это 
общепризнанное средство платежа, кото-
рое принимается в обмен на товары и 
услуги. Средство платежа – это наиболее 
существенная характеристика денег, при-
знаваемая всеми в обществе [5,473]. В 
гражданском праве деньги относятся к 
движимым вещам, определяемыми родо-
выми признаками. Главной функцией де-
нег в гражданском праве также признается 
то, что они являются средством платежа. 
Для поддержания данного свойства денег 
публичная власть не только устанавливает 
монополию государственного (централь-
ного) банка на их эмиссию (выпуск денеж-
ных средств), но и объявляет их безуслов-
ным обязательством такого банка, обес-
печиваемым всеми его активами [2, 418]. В 
этом значении деньги – это основа финан-
совой стабильности любого государства. 
Любое вмешательство в процесс эмиссии, 
введения любого вида эквивалента денег 
вместо официально признанного государ-
ством средства платежа нарушает эту фи-
нансовую стабильность, и, соответствен-

но, ставит под угрозу экономическую без-
опасность государства. 

Цивилистическая концепция денег ос-
нована на известном и распространенном 
постулате "деньги – всеобщий эквивалент 
товара, т.е. продукт, произведенный для 
обмена на любой товар, имеющий стои-
мость". Иными словами, деньги являются 
имуществом, и как любое другое имуще-
ство, предназначенное для гражданского 
оборота, являются объектом гражданских 
прав. Одна из важнейших функций денег 
является функция "меры стоимости", т.е. 
их способность измерять стоимости всех 
товаров. Выполнение деньгами функции 
меры стоимости связано с обязательным 
присутствием в сфере их функционирова-
ния цены на товары, работы, услуги. Цена 
– это уже измеренная с помощью денег 
(существующего масштаба цен) стоимость 
товаров, работ, услуг [3, 47]. Поскольку 
биткоин соответствует всем характеристи-
кам денег как меры стоимости, и служит 
средством платежа за реальные товары и 
оказанные услуги, в правовом отношении 
он полностью соответствует понятию 
"деньги". Но здесь нужно отметить нема-
ловажное обстоятельство, вызывающее 
споры: наиболее важное отличие биткои-
на от всех остальных форм денег – децен-
трализация. Ни одно учреждение в мире 
не контролирует биткоин. Это означает, 
что никакой банк не может контролиро-
вать электронные деньги.  

Итак, мы сегодня должны признать не-
оспоримый постулат о том, что Интернет 
кроме информации и специфических ин-
тернет-объектов – компьютерных про-
грамм и доменных имен создал абсолютно 
новый объект гражданского права, карди-
нально отличающийся по своим характе-
ристикам от классических объектов граж-
данского права, в данном случае – денег. 
Это – электронные деньги, неподкон-
трольные центральной власти, поскольку 
они не эмитируются банками – это хоро-
шо защищенный электронный файл, при-
знанный интернет-сообществом в конвен-
циональном порядке платежной единицей. 
И эти деньги уже являются объектом вещ-
ных прав, поскольку их совершенно ле-
гально можно обменять на любую другую 
твердую валюту. Для криптовалют госу-
дарствами установлен официальный об-
менный курс, с ними можно открыто со-

http://www.belaz.by/press/news/2018/novoe_nestandartnoe_predlozhen/
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вершать гражданские правоотношения в 
виде купли-продажи объектов интеллекту-
альной собственности – необходимой ин-
формации, интернет-игр, или же про-
граммных обеспечений. При необходимо-
сти можно приобрести на них любой ре-
альный товар, размещенный для продажи 
в виртуальном пространстве Интернета. 
По этим основаниям можно констатиро-
вать, что электронные деньги в виртуаль-
ном пространстве Интернета успешно 
конкурируют с привычными для нас 
наличными деньгами.  

Таким образом, в виртуальном про-
странстве Интернета с появлением вирту-
альных денег появились и вещные права, 
поскольку виртуальные деньги – биткои-
ны бесспорно являются собственностью их 
владельца, на которые он может приобре-
тать материальные ценности, либо обме-
нять их по установленному валютному 
курсу на любую другую валюту. Следова-
тельно, с точки зрения классического 
гражданского права, в Интернете создан 
новый объект права – электронные деньги. 
Некоторые цивилисты, которые никак не 
могут расстаться с римским правом, сего-
дня утверждают, что криптовалюта – это 
не деньги, а всего лишь средство платежа, 
поскольку относятся к категории безна-
личных денежных средств. Е.А.Суханов об 
этом говорит прямо: "Безналичные денеж-
ные средства, будучи разновидностью 
имущества, не относятся к вещам, а пото-
му не могут являться объектом вещных 
прав в гражданско-правовом смысле – по 
своей природе безналичные денежные 
средства представляют собой его обяза-
тельственное требование на определенную 
сумму к кредитной организации", в кото-
рой открыт данный счет" [4, 74]. В под-
тверждение этого Е.В. Суханов ссылается 
на римских юристов, которые считали, 
что в отличие от res corporales, т.е. вещей, 
в отношении которых можно быть соб-
ственником, в отношении res incorporales, 
т.е. нетелесных частей имущества к кото-
рым невозможно прикоснуться, право 
собственности исключается. Такое же 
мнение высказано и А.Ю.Чуриловым, ко-
торый утверждает, что "биткоин не может 
быть признан объектом права собственно-
сти в строгом смысле этого понятия. По-
пытки втиснуть криптовалюту в рамки 
существующего перечня объектов граж-

данских прав, в частности в иное имуще-
ство, представляются не соответствующи-
ми природе криптовалюты. Криптовалю-
та является объектом прав особого рода, 
не имеющим материального воплощения" 
[6,150]. Но нам понятно, что любой золо-
той, серебряный, медный, бумажный, или 
же электронный эквивалент товара, на ко-
торый можно обменять точно такой же 
эквивалент, тем более, если там нарисо-
ван, скажем, Бенджамен Франклин, - это 
самые настоящие деньги. Продолжив эту 
мысль, отметим: современные деньги, к 
которым мы привыкли – суть бумага, 
правда, с водяными знаками, и некоторы-
ми обозначениями. От наличия этих обо-
значений бумага не перестает быть бума-
гой, но в нашем сознании – это эквивалент 
любого товара, которого мы по желанию 
можем обменять на некоторое количество 
этой бумаги. Точно так обстоит дело и с 
биткоином – некоторое время тому назад 
было сообщено, что биткоинами уже бе-
рут взятки. 

Из изложенных положений и фактиче-
ского положения дел с криптовалютой в 
виртуальном пространстве Интернета 
можно сделать однозначный вывод: тео-
ретические положения гражданского пра-
ва о том, что в виртуальном пространстве 
существуют только обязательственные 
правоотношения, уже не соответствуют 
действительности. В виртуальном про-
странстве появились и прочно закрепи-
лись и вещно-правовые отношения. Какие 
это будет иметь последствия, и какое бу-
дущее ожидает биткоин – пока не извест-
но, но сам факт появления виртуальных 
денег, которые фактически не существуют, 
и на которые уже покупаются реальные 
вещи, налицо. А это можно сравнить с 
настоящим переворотом в науке граждан-
ского права. 
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Пул дар Интернет. Масъалањои њуќуќии 

асъори криптуалї 
 
Маќола ба тањлили падидаи комилан 

нави њаѐти иќтисодї ва њуќуќии имрўза – 
пайдоиши пули электронї, ки танњо дар 
фазаи виртуалии Интернет мављуданд, ле-
кин монанди пули аслии коѓазии амалку-
нандаи имрўза мебошад. Асъори 
криптуалї, ки яке аз маълумтарини он 
биткоин мебошад, дар љараѐни мубодилаи 
мол дар фазои виртуалї мавќеи хосро 
пайдо мекунад. Дар натиљаи тањлил муал-
лиф ба хулосае омадааст, ки бо пайдоиши 
асъори криптуалї дар фазои виртуалї 
њуќуќи молї пайдо шуда, мавќеи устувор-
ро ишѓол менамоянд. 

Кадивожањо: Пул, асъори криптуалї, 
биткоин, Интернет, њуќуќи уњдадорї, 
њуќуќи молї.  

 
A.Abdujalilov 

 
Money online. Legal issues 

 
The article is devoted to the analysis of a 

completely new phenomenon in the economic 
and legal reality of today - the emergence of 

electronic money, which exists solely in the 
virtual space of the Internet, but nevertheless 
is a real analogue of existing paper money. 
Cryptocurrencies, the most famous of which 
is Bitcoin, occupy an increasing position in 
the exchange of goods in the virtual space. 
According to the results of the analysis, the 
author comes to the conclusion that with the 
advent of cryptocurrency in the virtual space, 

proprietary legal relations have also emerged 
and firmly established. 

Keywords: Money, cryptocurrency, 
Bitcoin, Internet, law of obligations, real 
right. 
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Дар маќолаи мазкур тањлили масоили 
самтњои фаъолияти маќомоти сабти 
асноди њолати шањрвандї баррасї 
гардидааст. Муаллифон кўшиш 
намудаанд, ки бо дарназардошти 
ќонунгузории Љумњурии Тољикистон 
баъзе масъалањое, ки дар њолати гузашта 
ва имрўзаи фаъолияти ин маќомот вуљуд 
дорад, тањлил намоянд. Самтњои 
фаъолияти њуќуќии маќомоти САЊШ бо 
ташаккул ѐфтани ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон имконият фароњам овардааст, 
ки аксари масъалањои вуљуд дошта дар ин 
самт зина ба зина бартараф гарданд. 

Вожањои калидї: Конститутсия, ќонун, 
шањрвандї, бешањрвандї, баќайдгирї, 
фарзандхонї, САЊШ, ноболиѓон, 
маъюбон, ятимон, санад. 

 
Бо ба даст овардани истиќлолияти 

давлатї миллати тољик роњ ба сўи бунѐди 
давлати демократї, њуќуќбунѐд ва 
дунявию иљтимої пеш гирифт. Дар 
давлати њуќуќбунѐд ва иљтимої наќш ва 
мавќеи оила хеле назаррас мебошад. Аз 
љумла дар ќисми 1-уми моддаи 33-и 
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 
оварда шудааст: “Давлат оиларо њамчун 
асоси љамъият њимоя мекунад”[3.5]. 

Ќисми дуввуми ин модда ба ташкили 
оила, доштани њуќуќ ба бастан ва бекор 
кардани аќди никоњ ва баробарњуќуќии 
зану шавњар дар муносибатњои оилавї 
бахшида шудааст.  

Дар ќисми севвум бошад таќвияти 
меъѐрии ќисми дуввумро амалї намуда 
бисѐрникоњиро дар Љумњурии Тољикистон 
мамнуъ эълон медорад. 

Тољикистон њамчун давлати иљтимої 
инкишофи озодона ва шароити арзандаро 
бањри шањрвандони худ фароњам меорад. 
Дар њамин маврид ќайд намудан зарур 
аст, ки ѓамхорї ба кўдакону наврасон яке 
вазифањои давлат ба шумор меравад [7, 
115], вобаста ба он дар ќисми 3-и моддаи 
34–уми Конститутсияи Љумњурии 
Тољикистон оварда шудааст: “Моддаи 34 

Давлат барои ҳифзи кӯдакони ятим, 

маъюб ва таълиму тарбияи онҳо ғамхорӣ 
менамояд". [3, 15] 

Бањри татбиќи ин самти муњими 
иљтимої зарур аст, ки тањлили њуќуќии 
фаъолияти маќомоти САЊШ-ро баррасї 
намоем. 

Њолатњо (њодиса ва амалњо)-е њамчун 
эътирофи њолати шањрвандї мешаванд, ки 
инсонро њамчун фард нишон дода, 
пайдоиш ва ќатъгардии њуќуќ ва 
уњдадорињои оилавї, амволї ва ѓайра ба 
онњо вобаста мебошанд. Вале на њамаи 
њодиса ва далелњое, ки ба вазъи њуќуќии 
шањрванд таъсир мерасонанд, сабти 
махсусро талаб мекунанд. Масалан, 
эътирофи шањрванд њамчун ѓайри ќобили 
амал дар натиљаи бемории руњї ѐ сустаќлї 
ба њолати шањрвандї таъсири љиддї 
мерасонад, вале дар маќомоти сабти 
асноди њолатњои шањрвандї оид ба ин 
далел сабти махсус пешбинї 
нагардидааст. Сабт ва баќайдгири танњо 
доир ба њодиса ва далелњое сурат мегирад, 
ки дар ќонунгузории амалкунанда нишон 
дода шудаанд. 

Њолат ва далелњое, ки вазъи 
шањрвандиро њамчун субъекти 
муносибатњои њуќуќї муайян менамоянд, 
тавассути асноди њолати шањрвандї 
тасдиќ карда мешаванд. Асноди њолати 
шањрвандї амали шањрванд ѐ њодисаест, 
ки боиси ба вуљуд омадан, таѓийр додан ва 
ќатъ намудани њуќуќ ва уњдадорињо 
гардида, њолати њуќуќии шањрвандро 
муайян менамояд. 

Таваллуд, аќди никоњ, бекор кардани 
аќди никоњ, фарзандхонї, муќарраркунии 
падарї, иваз кардани ном, номи падар ва 
насаб, вафот аз љумлаи он њолатњое 
мебошанд, ки вазъи њуќуќии шањрвандро 
муќаррар менамоянд. Масалан, пайдоиш 
ва ќатъгардии ќобилияти њуќуќдорї бо 
лањзаи таваллуд ва лањзаи фавти 
шањрванд алоќаманд мебошад, аќди никоњ 
ба пайдошавии њуќуќи моликияти 
муштараки њамсарон боис мегардад, 
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фарзандхонї бошад, сабаби бавуљудоии 
њам намояндагии ќонунї ва њам маљмўи 
пурраи њуќуќ ва уњдадорињои шахсию 
амволии байни волидон ва фарзандон 
мегардад. 

Бояд ќайд кард, ки то ваќтњои наздик 
муносибатњои баќайдгирии давлатии 
асноди њолати шањрвандї ва дигар 
муносибатњои ба онњо алоќаманд бо 
Кодекси оила ва Дастурамали махсус ба 
танзим дароварда мешуд. Бинобар он, ки 
ин аснод доираи васеи муносибатњоро 
фаро мегиранд ва инчунин бо маќсади боз 
њам комилтар танзим кардани ин 
муносибатњо зарурияти дар доираи 
Ќонуни алоњида ба низом даровардани 
онњо пайдо шуд. Аз ин љост, ки 29 апрели 
соли 2006 Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
"Дар бораи баќайдгирии давлатии асноди 
њолатњои шањрвандї" ба тасвиб расид [4, 

12]. 
Бинобар ањамияти нињоят муњим 

доштани асноди њолати шањрвандї 
тартиби махсуси баќайдгирии онњо дар 
маќомоти махсуси давлатї - маќомоти 
сабти асноди њолатњои шањрвандї 
(САЊШ) муќаррар гардидааст. 

Дар моддаи 4-и Ќонуни мазкур ќайд 
шудааст, ки баќайдгирии давлатии асноди 
њолати шањрвандї бо маќсади њифзи 
њуќуќњои молу мулкии шањрвандон ба 
манфиати давлат ва љамъият муќаррар 
карда мешавад. Баќайдгирии давлатии 
асноди њолати шањрвандї аз тарафи 
маќомоти сабти асноди њолати шањрвандї 
ба воситаи тартиб додани сабти дахлдори 
асноди њолати шањрвандї, ки дар асоси он 
шањодатнома дар бораи баќайдгирии 
давлатии асноди њолати шањрвандї дода 

мешавад, сурат мегирад[4, 13]. Оид ба њар 
як санади анљомдодашуда маќомоти 
САЊШ дар китобњои асноди сабти 
дахлдорро ворид месозанд. 

Баќайдгирии давлатии асноди њолати 
шањрвандї дар шањру ноњияњо аз тарафи 
бахшњои сабти асноди њолатњои 
шањрвандии шањру ноњия, дар шањраку 
дењот бошад, аз тарафи љамоатњои 
шањраку дењот сурат мегирад. 
Баќайдгирии давлатии аќди никоњ дар 
кохњо ва хонањои аќди никоњ низ сурат 
гирифта метавонад. Баќайдгирии 
давлатии асноди њолати шањрвандии 
шањрвандони Љумњурии Тољикистон, ки 

берун аз њудуди он истиќомат мекунанд, 
аз љониби муассисањои консулии 
Љумњурии Тољикистон ба амал бароварда 
мешавад. Тибќи моддаи 8 Ќонун "Дар 
бораи баќайдгирии давлатии асноди 
шањрвандї" муассисањои консулии 
Љумњурии Тољикистон, ки берун аз њудуди 
Љумњурии Тољикистон воќеанд: 

- баќайдгирии давлати моддаи 3 Ќонун 
пешбинї шудааст, ки ба љо меоранд; 

- дар асоси аризаи шањрвандони 
Љумњурии Тољикистон, ки берун аз њудуди 
он истиќомат доранд, шањрвандони 
њориљї ва шахсони бешањрванд дар бораи 
ворид намудани ислоњ ва таѓйирот ба 
сабти асноди њолатњои шањрвандї, ки дар 
њудуди Љумњурии Тољикистон тартиб дода 
шудааст, ќарор ќабул мекунанд; 

- ба сабти асноди њолати шањрвандї, ки 
онњо нигоњ медоранд, ислоњ ва таѓйирот 
ворид менамоянд; 

-дар асноди њолати шањрвандї, ки 
онњоро нигоњ медоранд, дар бораи 
баќайдгирии давлатии асноди њолати 
шањрвандї ва дигар њуљљатњои 
тасдиќкунандаи баќайдгирии давлатии 
асноди њолати шањрвандї шањодатномаи 
такрорї медињанд; 

-дигар салоњиятњоеро, ки ба масъалаи 
баќайдгирии давлатии асноди њолати 
шањрвандї вобастаанд, иљро менамоянд 

[4,7]. 
Њуќуќи баќайдгирии аснодро Ќонуни 

мазкур ба дигар маќомот ѐ шахсони 
мансабдор надодааст. 

Чунон ки ќайд гардид, баќайдгирии 
сабти асноди њолати шањрвандї аз тарафи 
шуъбањои сабти асноди њолати 
шањрвандии шањру ноњия ва љамоатњои 
шањраку дењот сурат мегирад. Агар 
шуъбањои сабти асноди њолатњои 
шањрвандии шањру ноњия дар 
баќайдгирии давлатии асноди њолати 
шањрвандї дорои њамагуна салоњиятњо 
бошанд, пас љамоатњои шањраку дењот, 
танњо он салоњиятњоро доранд, ки дар 
Ќонун пешбинї шудаанд. 

Маќомоти сабти асноди њолати 
шањрвандии шањру ноњия таваллуд, вафот, 
аќди никоњ, бекор кардани падарї, иваз 
кардани ном, номи падар ва насабро ба 
ќайди давлатї гирифта, асноди њолати 
шањрвандиро таѓйир медињанд, пурра, 
ислоњ ва бекор мекунанд, сабтњои 
гумшударо барќарор менамоянд, инчунин 
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китобњои аснодро нигоњ медоранд, 
шањодатномаи такрорї ва 
маълумотномањои дахлдор медињанд. 
Љамоатњои шањраку дењот бошанд, танњо 
таваллуд, вафот, аќди никоњ, ва муќаррар 
намудани падариро ба ќайди давлатї 
мегиранд. 

Раѐсати сабти асноди њолатњои 
шањрвандии Вазорати адлияи Љумњурии 
Тољикистон маќоми назоратї ва 
њамоњангсозандаи фаъолияти маќомоти 
сабти асноди њолати шањрвандї буда, 
Низомномаи онро Њукумати Љумњурии 
Тољикистон тасдиќ мекунад. 

Ба маќомоти сабти асноди њолати 
шањрвандї њуќуќ дода шудааст, ки дар 
њолатњои пешбинишуда баќайдгирии 
давлатии асноди њолати шањрвандиро рад 
намояд. Вале дар ин маврид роњбарони 
маќомоти сабти асноди њолати шањрвандї 
уњдадоранд, ки рад кардани сабтро дар 
шакли хаттї ба аризакунанда пешнињод 
намоянд. 

Рад кардани бакайдгирии давлатии 
сабти асноди њолати шањрвандї дар 
њолате сурат мегирад, ки агар чунин 
баќайдгирї хилофи Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон "Дар бораи баќайдгирии 
сабти асноди њолати шањрвандї" бошад ва 
ѐ агар њуљљатњои пешнињодшуда ба 
талаботи пешбининамудаи Ќонуни мазкур 
ва дигар асноди меъѐрию њуќуќї љавобгў 
набошанд. Дар мавриди рад кардани 
баќайдгирии давлати асноди њолати 
шањрвандї шахси манфиатдор њуќуќ 
дорад, ба маќомоти дахлдоре, ки ташкили 
фаъолияти маќомоти сабти асноди њолати 
шањрвандї ба салоњияти он дохил 

мешавад ва ѐ ба суд шикоят намояд[6, 157]. 
Њангоми баќайдгирии давлати асноди 

њолати шањрвандї ба кормандони ин 
маќомот маълумоти ба шањрвандон 
алоќаманд ошкор мегардад ва табиист, ки 
дар чунин маврид Ќонун бояд манфиатњои 
шањрвандонро хифз намояд. Бинобар 
њамин Ќонун кормандони соњаи САЊШ-
ро уњдадор намудааст, ки чунин 
маълумотро, ба истиснои њолатњои 
пешбининамудаи ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон, фош насозанд. Барои риоя 
накардани ин талабот ва дигар 
муќаррароти њамин Ќонун масъулияти 
кормандони маќомоти САЊШ пешбинї 

шудааст[6,158].  

Аќди никоњ аз љониби маќомоти 
САЊШ мувофиќи хоњиши шахсони 
никоњшаванда дар манзили истиќоматии 
яке аз онњо ѐ љойи истиќомати падару 
модарашон ба ќайди давлатї гирифта 
мешавад. Аќди никоњи шањрвандони 
Љумњурии Тољикистон, ки берун аз њудуди 
Љумњурии Тољикистон иќомат мекунанд, 
дар муассисањои консулии Љумњурии 
Тољикистон дар давлатњои њориљї ба ќайд 
гирифта мешавад. Ќонун аќди никоњеро, 
ки дар муассисањои консулии Љумњурии 
Тољикистон дар давлатњои њориља ба ќайд 
гирифт шудаанд, бо аќди никоње, ки дар 
маќомоти САЊШ ба ќайд гирифта 
шуданд, баробар эътироф менамояд [5, 

142]. 
Баќайдгирии давлатии аќди никоњ бо 

риоя намудани тартиби пешбининамудаи 
ќонунгузории оилавии Љумњурии 
Тољикистон ба љо оварда мешавад. Дар 
сурати мављуд будани монеањои аќди 
никоњ, ки дар моддаи 14 Кодекси оилаи 
Љумњурии Тољикистон пешбинї шудааст, 
никоњ ба ќайди давлатї гирифта 
намешавад. Инчунин, агар роњбари 
маќомоти сабти асноди њолати шањрвандї 
дар бораи љой доштани монеањо барои 
аќди никоњ маълумотњои тасдиќкунанда 
дошта бошад, метавонад баќайдгирии 

аќди никоњро рад намояд [5, 145]. 
Бекор кардани аќди никоњ дар 

маќомоти САЊШ-и њолати шањрвандии 
љойи истиќомати њамсарон ва ѐ яке аз 
онњо ба ќайд гирифита мешавад. Њангоми 
мављуд будани ризоияти мутаќобилаи 
њамсарон барои бекор кардани аќди 
никоњ, ки аз њамин аќди никоњ 
фарзандони умумии ноболиѓ надоранд, 
аќди никоњ дар маќомоти САЊШ бекор 
карда мешавад. 

Њангоми бекор кардани никоњ 
шањодатнома дода шуда, дар он як ќатор 
маълумот оид ба ному насаб ва номи 
падар, шањрвандї ва мансубияти миллии 
афроди никоњашон бекор кардашуда ва 
ѓайра дарљ мегардад.  

Шањодатномаи бекор кардани аќди 
никоњ аз тарафи маќомоти сабти асноди 
њолати шањрвандї ба њар яке аз шахсоне, 
ки аќди никоњашон бекор карда шудааст, 
дода мешавад. 

Баќайдгирии давлатии фарзандхонии 
кўдак дар маќомоти САЊШ-и љойи 
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бароварда шудани њалномаи суд дар 
бораи муќаррар намудани фарзандхонї, 
мањалли истиќомати кўдаки 
фарзандхоншуда ва ѐ мањалли истиќомати 
ба фарзандї ќабулкунандагон гузаронида 
мешавад. 

Тибќи моддаи 52 Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон "Дар бораи баќайдгирии 
сабти асноди њолати шањрвандї", 
шањодатномаи фарзандхондї дода 
мешавад, ки дар он маълумоти зарурии 

тарафњо нишон дода мешавад [4,10].  
Њангоми мављуд будани бањс байни 

шахсони манфиатдор ислоњ ва иловањо ба 
сабти асноди њолати шањрвандї дар асоси 
њалномаи суд ворид карда мешавад. 

Њамин тариќ, ба хулоса омадан мумкин 
аст, ки дар самти фаъолияти њуќуќии 
маќомоти САЊШ солњои аввали 
соњибистиќлолї як ќатор мушкилот 
мављуд буд, ки баъдан бо ташаккул 
ѐфтани ќонунгузорї дар ин самт ва ќабули 
ќонуни соњавї аксари масъалањои мављуда 
бартараф карда, фаъолияти маќомоти 
САЊШ ба таври комил танзим гардид. 
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Некоторые проблемы в сфере  

деятельности органов ЗАГС 
 
В статье рассматривается проблема дея-

тельности органов ЗАГСа в Республики 
Таджикистан. Авторы стремились на ос-
нование законодательства Республики Та-
джикистана анализировать некоторые 
проблемы, которые существовали в дея-
тельности вышесказанного органа. На ос-
новании анализа выявлено что, после раз-
вития Таджикского законодательства, 
проблемы в деятельности этих органов 
существенно устранялись. 

Ключевые слова: Конституция, закон, 
гражданство, безгражданство, регистра-
ция, усыновление, ЗАГС, несовершенно-
летие, инвалиды, сироты, правовые акты. 
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Some problems in the sphere of activities  

of the RACS 
 

The article deals with the problem of the 
activities of the record of acts of the civil state 
(RACS) in the Republic of Tajikistan. The 
authors sought, on the basis of the legislation 
of the Republic of Tajikistan, to analyze 
some of the problems that existed in the 
activities of the highest body mentioned. 
Based on the analysis, it was revealed that 
after the development of the Tajik legislation, 
problems in the activities of these bodies were 
substantially eliminated. 
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statelessness, registration, adoption, record of 
acts of the civil state, minority, disabled, 
orphans, legal acts. 
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ПРОБЛЕМЫ ПРИЗНАНИЯ КАТЕГОРИИ "СЕМЬЯ" В КАЧЕСТВЕ СУБЪЕКТА  

ЗАЩИТЫ СЕМЕЙНЫХ ПРАВ РЕБЕНКА 
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В статье рассматривается одна из дис-

куссионных научных проблем семейного 
права - категория "семья" и ее место в си-
стеме субъектов защиты семейных прав 
ребенка. Понятие защиты семейных прав 
ребенка в полной мере относится к дея-
тельности ее различных субъектов, но 
субъектом защиты семейных прав ребенка 
выступает не сама семья, как таковая, а 
лишь ее члены либо другие органы госу-
дарства и общественности, выполняющие 
функции защиты. 

Ключевые слова: дефиниция "семья", 
"nucleus", "коллективный субъект", спосо-
бы защиты, субъекты, родители лица и 
лица, их заменяющие. 

 
Защита семейных прав ребенка пред-

ставляет собой сложную, но целостную 
систему, включающую механизм ее реали-
зации и ряд относительно самостоятель-
ных, и, в тоже время, взаимосвязанных 
элементов, среди которых выделяются 
первичные, вторичные и другие, выступа-
ющие в роли внутреннего механизма 
управления, и, в целом, образующие си-
стему защиты семейных прав ребенка. В 
юридической литературе эти элементы си-
стемы защиты прав именуются участни-
ками, а, точнее, их называют субъектами 
[10]. 

Понятие защиты семейных прав ребен-
ка в полной мере относится к деятельно-
сти его субъектов. А осуществление спо-
собов защиты семейных прав ребенка свя-
зано с вопросами функционирования и 
особенностями их деятельности, обеспе-
чивающей восприимчивость правонару-
шителей к применяемым по отношению к 
ним мерам воздействия, что невозможно 
представить без их участия. 

Это наглядно видно также из того, что 
юридическая категория "субъект" исполь-
зуется в различных аспектах тематики се-
мейного права и выражается разными, 
пригодными для этой дефиниции, терми-
нами - "участники" и "субъекты", имею-

щими разные смысловые оттенки и упо-
требляемыми в связи с такими понятиями, 
как: "семья", "родители", "опекуны и попе-
чители", "дети", "усыновители", "органы 
государства" и др.  

Исходя из этого, важным представляет-
ся осмысление дефиниции "субъекты" с 
точки зрения способов защиты семейных 
прав ребенка. Следует отметить, что име-
ющиеся семейно-правовые исследования, 
посвящѐнные защите семейных прав, не 
проясняют сущность ее субъектов и их ме-
сто в системе способов защиты семейных 
прав, и в том числе, - прав ребенка. По-
этому, приступая к рассмотрению указан-
ной проблемы, необходимо дать ответ на 
следующие вопросы: что в науке семейно-
го права понимается под субъектами; ка-
ковы главные функции субъектов при 
осуществлении способов защиты семей-
ных прав ребенка, а также, на каком нор-
мативно-правовом основании они разде-
ляются; какова целесообразность прове-
дения конкретизации или индивидуализа-
ции (дифференциации) субъектов защиты 
в семейных правоотношениях. В связи с 
вышеизложенным, проанализируем поня-
тие "субъект защиты семейных прав ре-
бенка", как одну из наиболее важных про-
блем теории и практики семейного права. 

Каждому участнику семейного право-
отношения, при осуществлении защиты 
его прав, предоставляется выбор надле-
жащего правового инструмента, с помо-
щью которого возможно восстановление 
нарушенного права. Прежде всего, в дан-
ном случае речь идет о семье и ее членах, 
которые представителями материальных и 
процессуальных отраслевых правовых 
наук признаются главными субъектами 
семейного правоотношения. Данный под-
ход позволяет утверждать, что семья – ос-
новная ячейка общества, а ее члены – 
субъекты семейной правовой защиты.  

К определению семьи, как основного 
участника семейного правоотношения, 
существует несколько научных подходов. 

mailto:nilufar-2010@mail.ru
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Так, в "Толковом словаре русского языка" 
С.И. Ожегова и Н.Ю. Шевцовой семья 
рассматривается, как "группа живущих 
вместе близких родственников" [7, 736]. В 
"Большом энциклопедическом словаре" 
(М.,1997) семья определяется, как "осно-
ванная на браке или кровном родстве ма-
лая группа, члены которой связаны между 
собой общностью быта, взаимной помо-
щью, моральной и правовой ответствен-
ностью" [2,1082]. 

В юридической литературе приводятся 
следующие определения понятия семьи: 
как "союз лиц, связанных браком, и лиц, 
от них происходящих" [17, 406]; как "общ-
ность совместно проживающих лиц, объ-
единенных правами и обязанностями, 
предусмотренными семейным законода-
тельством" [8, 8]; как "круг лиц, связанных 
взаимными правами и обязанностями, вы-
текающими из брака, родства, усыновле-
ния или иной формы принятия детей на 
воспитание" [1, 47], либо рассматривается, 
как "социально-правовая категория и 
важнейшая для общества и государства 
ценность" [3, 68].  

Имеются и другие подходы к толкова-
нию понятия семьи, при которых опреде-
ляются иные сущностные характеристики 
и свойства типологии семьи. В частности, 
исследователи пишут, что семья, как один 
из важнейших социальных институтов 
общества со всеми внутрисемейными от-
ношениями [9, 3], и, как общественное яв-
ление, является предметом изучения фило-
софов [18, 12], а также, – как союз лиц, свя-
занных с правами и обязанностями, выте-
кающими из брака [14,10], признана пред-
метом регулирования семейного права.  

Немаловажное значение имеет и нук-
леарный (от лат. "nucleus" - "ядро") или 
расширенный тип семьи [11, 285]. Нукле-
арный тип семьи представляет собой одну 
из разновидностей различных типов се-
мей, в зависимости от которых находится 
уровень воспитанности и развитости его 
членов. По словам Е.П. Бахуровой, "это 
традиционная семья, где есть родители 
(один или оба супруга) - отсюда берет 
начало полная или неполная семья, - а 
также дети (или отсутствие детей в нукле-
арной семье). Расширенный же тип семьи 
представляет собой семью, состоящую не 
только из родителей - родителя, ребенка 
или детей, но и из представителей старших 

поколений, проживающих совместно" 
[4,64]. 

В Семейном кодексе Республики Та-
джикистан понятие семьи не дается, а есть 
только ссылки на формы заключения бра-
ка, семейного воспитания и формы 
устройства детей, а также на защиту и от-
ветственность по семейному праву и др. 
Однако понятие семьи нашло свое опреде-
ление в "Концепции развития семьи в Рес-
публике Таджикистан", утвержденной По-
становлением Правительства Республики 
Таджикистан от 30 декабря 2015 года, № 
801, в которой, в п.19 отмечается, что "се-
мья, как социальный институт, имея свое 
особое место в обществе, выполняет опре-
деленные функции" [13]. 

Таким образом, и в юридической, и фи-
лософской литературе, понятие семьи 
трактуется по-разному, на основе разных 
подходов. А, кроме того, признавая семью 
субъектом семейных правоотношений, ис-
следователи не только не конкретизируют, 
но и не описывают в этой конструкции 
способы защиты семейных прав ребенка 
по причине того, что в научных конвенци-
ях семья лишь схематично признается объ-
ектом семейного правоотношения. По-
этому темой нашего исследования являет-
ся рассмотрение категории семьи в каче-
стве субъекта семейных правоотношений и 
выражение своего мнения относительно 
признания или отрицания ее в этом каче-
стве, имея при этом в виду, что в теории 
семейного права аксиомой является тезис 
о том, что семья является объектом право-
вой охраны [10, 38]. То есть, наука семей-
ного права не подвергает сомнению дан-
ный факт, в то время как представители 
других отраслей наук, и, в частности, со-
циологической науки настаивают на рас-
смотрении семьи в качестве субъекта пра-
ва [10, 92]. Сегодня этот вопрос остается 
открытым, в силу его спорности и дискус-
сионности. Следует признать, что пред-
ставители социологических наук правы в 
том, что семью называют институтом со-
циализации. А для большинства ученых-
юристов аксиомой является то, что субъ-
ектами семейных правоотношений могут 
быть только граждане [6, 244], но никак не 
семья. И в то же время, и в юридической 
литературе представлена точка зрения, со-
гласно которой "семья – почти субъект 
права" [15, 204] или же признается в каче-
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стве "коллективного субъекта" [12, 38], ко-
торому присуще определенное "правовое 
состояние" [15, 28-29].  

Так, Л.А. Гречук в своем исследовании 
представляет семью, как субъект права. 
Семья, по еѐ мнению, является субъектом 
права в целом, так как она обладает опре-
делѐнными качествами, присущими субъ-
екту права: 1) внешняя обособленность, 
которая проявляется в том, что, как пра-
вило, жилищные условия позволяют от-
дельно взятой семье проживать отдельно 
от других семей, а при совместном прожи-
вании с другой семьѐй - в наличии само-
стоятельного семейного бюджета и в са-
мостоятельном ведении хозяйства; 2) пер-
сонификация (выступление извне в виде 
отдельного лица - персоны), которая про-
является в обращении одного из членов 
семьи, представляющих еѐ интересы в со-
ответствующий компетентный орган за 
назначением и выплатой пособия; 3) спо-
собность вырабатывать, выражать и осу-
ществлять персонифицированную волю, 
которая демонстрируется, например, в 
случае получения семьѐй пособия на ре-
бѐнка, путѐм предоставления каждым еѐ 
членом необходимых документов, под-
тверждающих, что семья имеет среднеду-
шевой доход ниже прожиточного мини-
мума [5,141].  

На наш взгляд, данная концепция не 
является достаточным основанием для 
признания семьи в качестве субъекта пра-
ва. Она лишь позволяет рассматривать се-
мью как субъект отраслевого права – пра-
ва социального обеспечения. В Семейном 
кодексе РТ семья, как субъект права, так-
же не рассматривается.  

Таким образом, субъектом в семейном 
праве могут быть только члены семьи, так 
как для субъекта права характерны две 
основные юридические категории – право-
способность и дееспособность. То есть, 
субъект права – это лицо, которое, в соот-
ветствии с законом, обладает правоспо-
собностью и дееспособностью [16,162]. В 
семейных правоотношениях праводееспо-
собностью наделены родители, а не дети 
(за исключением эмаципированных несо-
вершеннолетних и взрослых детей). Явля-
ясь законными представителями своих де-
тей, родители защищают их права и инте-
ресы без специальных полномочий в от-
ношениях с государственными органами, 

судебными, органами самоуправления по-
селков и сел, а также физическими и юри-
дическими лицами (п.1 ст.64 СК РТ).  

Важна и ответственность родителей в 
случаях семейного нарушения прав ребен-
ка. Такие нормы содержатся в СК РТ, но 
они разбросаны по разным главам. Для 
конкретизации указанного вопроса, а 
также для выделения самостоятельного 
вида юридической ответственности пред-
лагаем в СК РТ включить отдельную гла-
ву: "Семейно-правовая ответственность 
родителей", и на основании существую-
щих правовых норм систематизировать и 
дополнить ее новыми статьями, такими, 
как: формы, способы, меры ответственно-
сти субъекта или субъективной стороны 
семейного правонарушения и их класси-
фикация и др. 

В целом, анализируя различные толко-
вания понятия "семья" и признание этой 
юридической категории в качестве субъ-
екта права с позиций сложившихся в науке 
авторских подходов, можно прийти к вы-
воду, что нет необходимости в признании 
семьи в качестве субъекта системы защиты 
семейных прав ребенка. Но, как коллек-
тивное образование со всем его субъек-
тивным составом, его можно назвать са-
мостоятельным социальным институтом, а 
его членов – субъектом защиты семейных 
прав ребенка, так как члены семьи, и 
именно родители осуществляют защиту 
семейных прав ребенка. Поэтому активное 
участие в защите прав и законных интере-
сов несовершеннолетних детей закон воз-
лагает на родителей (СК РТ п.1 ст.57). Из 
содержания этой нормы права следует, что 
субъектом защиты семейных прав ребенка 
выступает не семья, как таковая, а ее чле-
ны - супруги, родители либо лица, их за-
меняющие.  
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Проблемаҳои эътироф намудани  

категорияи "оила" ҳамчун мавзӯи ҳифзи 

ҳуқуқи оилаи кӯдак 
 

 Мақолаи мазкур бо яке аз проблемаҳои 

илмии баҳсноки ҳуқуқи оилавӣ - катего-

рияи "оила" ва ҷои он дар системаи субъ-
екти ҳифзи ҳуқуқи оилавии кӯдакон ме-
бошад. Консепсияи ҳимояи ҳуқуқҳои ои-

лавии кӯдак пурра ба фаъолияти субъ-
ектҳои мухталиф алоқаманд аст, аммо 

мавзӯи худи оила нест, балки танҳо аъзои 

он ѐ дигар мақомоти давлатӣ ва ҷамъи-

ятҳое, ки вазифаҳои муҳофизатиро анҷом 
медиҳанд. 

Вожаҳои калидӣ: муайянкунии "оила", 

"nucleus", "субъекти коллективӣ", усулҳои 
муҳофизат, субъектҳо, волидони шахс ва 
шахсони ивазкунанда. 

 
Н.М. Имомова  

 
Problems of recognition of the category of 

"family" as a subject of the protection of the 
family rights of the child 

  
The article discusses one of the debatable 

scientific problems of family law - the catego-
ry of "family" and its place in the system of 
subjects for the protection of the family rights 
of the child. The concept of protecting the 
family rights of a child fully relates to the ac-
tivities of its various subjects, but the subject 
itself is not the family itself, but only its 
members or other bodies of the state and the 
public that perform protection functions. 

Keywords: definition of “family”, “nucle-
us”, “collective subject”, methods of protec-
tion, subjects, parents of the person and the 
persons replacing them. 
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МАНФИАТИ КЎДАК ДАР МУНОСИБАТЊОИ ҲУҚУҚИИ ПАДАРУ МОДАР 
 

Собирзода Исфандиѐр Салом - Ректори Донишкадаи такмили ихтисоси Вазорати адлияи  

                                                      ЉТ, унвонҷӯй, ИФСЊ-и АИ Ҷумњурии Тољикистон  
 

Маќолаи мазкур муносибатҳои падару 
модарро дар қарринаи манфиати кӯдак 
пайгирӣ мекунад. Зеро яке аз асосҳои риоя 
шудани ҳуқуқи кӯдак ин таъмини 
манфиати он дар конунгӯзорӣ ба ҳисоб 
меравад. Аз инҷост, манфиати кӯдак дар 
муносибатњои молумулкї ва шахсии 
ѓайримолумулкӣ, ки байни падару модар 
ва фарзандон пайдо мешаванд, мавқеи 
зарӯриро ишғол намуда, ба манфиати 
кўдак љавобгў будани чунин 
муносибатњоро дар такмили қонунгӯзорӣ 
аз ҷумла, Кодекси оилаи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ба назар гирифтанро ба таври 
махсус ќайд менамояд. 

Чунончӣ, дар мавзӯи тадқиқотшаванда 
нишондодҳо аз Паѐмҳои Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон, Конститутсияи 

Ҷумҳурии Тоҷикистон, қарорҳои 
Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон, 
қарорҳои Пленуми Суди Олии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, қарорҳои Пленуми Суди 
Олии Федератсияи Россия ва дигар 
санадҳои судӣ, эъломия ва конвенсияҳои 
байналмиллалӣ оид ба ҳуқуқи кӯдак 
оварда шуда аст. 

Илова бар ин, дар мақолаи мазкур 
самти ҳифзи судии манфиати кӯдак бо 
назардошти таъминот (алимент), тарбия, 
гирифтани таҳсилоти асосӣ, фарзандхонӣ 
ва монанди инҳо мавриди таҳлил қарор 
дода шуда аст.  

 Њамзамон, дар маќолаи илмї аќидањои 
муњаќќиќону олимони соњаи ҳуқуқшиносӣ, 
соҳаи иқтисодиѐт, соҳаи равоншиносӣ 
(психологӣ) ва ҷомеашиносӣ доир ба 
мафҳуми манфиати кӯдак гирд оварда 
шуда аст. 

Калидвожањо: манфиат, ҳуқуқҳои 
падару модар, таъминот, Кодекси оила, 
суд, эъломия, конвенсия, кӯдак, алимент, 

фарзандхонӣ, тарбия. 
 
Дар муносибатњои молумулкї ва 

шахсии ѓайримолумулкї њамчун предмети 
муносибатњои њуќуќи оилавї, метавонанд 

баробари байни дигар субъектони 
муносибатњои њуќуќи оилавї, инчунин 
байни падару модар ва фарзандон пайдо 
гарданд. Чунин муносибатњо аз 
муносибатњои молумулкї ва шахсии 
ѓайримолумулкие, ки байни субъектони 
дигари муносибатњои њуќуќи оилавї 
пайдо мешаванд, фарќ менамоянд. 
Хусусияти муносибатњои молумулкї ва 
шахсии ѓайримолумулкие, ки байни 
падару модар ва фарзандон пайдо 
мешаванд ва аз љониби Кодекси оила ба 
таври махсус ќайд мегардад, ба манфиати 
кўдак љавобгў будани чунин муносибатњо 
ба шумор меравад. 

Бо ин ба манфиати кўдак мухолифат 
карда тавонистани дигар муносибатњое, 
ки дар моддаи 2 Кодекси оила номбар 
шудаанд, ќайд намегардад. Дар асоси 
муќаррароти моддаи 1, ќисми 4 Кодекси 
оилаи Љумњурии Тољикистон, танзими 
муносибатњои оилавї дар асоси 
принсипњои ихтиѐрї будани аќди никоњи 
марду зан, баробарии њуќуќи зану шавњар 
дар оила, њалли масъалањои дохилиоилавї 
дар асоси мувофиќаи тарафњо, афзалияти 
тарбияи кўдакон дар оила, ѓамхорї 
нисбати некўањволї ва рушду камоли 
онњо, таъмини бештари њифзи њуќуќу 
манфиатњои аъзои ноболиѓ ва ѓайри 
ќобили мењнати оила, сурат мегирад. 

Дар њамин асос, хислати 
роњбарикунанда доштани манфиати кўдак 
дар њамагуна муносибат, аз љумла дар 
муносибатњои њуќуќи граждании 
алоќаманд ба муносибатњои њуќуќи 
оилавї, ба таври алоњида ќайд мегардад. 
Ин субъектонро водор менамояд, ки дар 
њамагуна њолат афзалиятро нисбати 
манфиати кўдак дода, доираи њуќуќ ва 
уњдадорињои худро мутобиќ ба он муайян 
намоянд. Масалан, шахсоне, ки аз њуќуќи 
падару модарї мањрум карда шудаанд, 
мубталои майзадагї ѐ  

 
нашъамандї мебошанд, наметавонанд 
васї ѐ парастор таъин карда шаванд. 
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Манфиати кўдак нисбати илми муосири 
њуќуќ падидаи комилан нав нест. 
Давлатњо оид ба мушкилоти кўдакон ва 
њимояи онњо аз худсарињои падару модар, 
њанўз дар ќарни XIX таваљљуњ зоњир кар-
да, бо ин маќсад њатто уњдадорињоро низ 
ба зимма гирифта буданд. 

Таъмини њуќуќњои кўдак аз љониби ин 
давлатњо ба сифати чорае, ки андешида 
шудани он нисбати ѓуломї, мењнати кўда-
кон, хариду фурўши онњо, фањши нобо-
лиѓон зарур буд, баррасї гардид. Муто-
биќ ба ин, Лигаи Миллатњо соли 1924 ав-
валин санад оид ба њуќуќи кўдак - Эъло-
мияи женевагї оид ба њуќуќи кўдакро 
ќабул кард [1]. 

Бо ба анљом расидани Љанги дуюми 
љањон ва таъсис ѐфтани Созмони Милали 
Муттањид, нисбати њуќуќи кўдак як ќатор 
санадњои њуќуќии байналмилалии хислати 
универсалї ва соњавї дошта, аз љумла 
Эъломияи умумии њуќуќи башар (соли 
1948), Эъломияи њуќуќи кўдак (соли 1959), 
Конвенсияи СММ дар бораи њуќуќњои 
кўдак (соли 1989) ќабул шуданд. Манфиа-
ти кўдак бори аввал ба таври расмї, дар 
Эъломияи њуќуќи кўдак (соли 1959) исти-
фода гардид. Асоси дуюми роњбарику-
нандаи Эъломияи њуќуќи кўдак чунин 
муќаррар кард: "Ба кўдак бо ќонун ва во-
ситањои дигар бояд њимояи махсус ва им-
коният ва шароити ќобили ќабул, ки ба он 
љисмонан, ахлоќан, руњан инкишоф ѐф-
танро дар муносибати иљтимої солим ва 
бо роњи муътадил, дар шароити озодї ва 
некўањволї инкишоф ѐфтанро имкон 
дињанд, муќаррар карда шавад. Дар 
мавриди бо ин њадаф ќабул гардидани 
ќонунњо, нуќтаи асосї бояд таъмини 
бењтарини манфиати кўдак бошад" [1]. 

Мазмуни ба ин монанди манфиати 
кўдакро моддаи 3, ќисми 1 Конвенсияи 
СММ дар бораи њуќуќњои кўдак (соли 
1989) муќаррар менамояд. Тибќи он, дар 
тамоми амалњо нисбати кўдак, сарфи 
назар аз он, ки онњо аз љониби муас-
сисањои давлатї ѐ хусусии машѓул ба 
масъалањои таъминоти иљтимої, суд, 
маќомоти маъмурї ѐ ќонунгузорї анде-
шида мешаванд, ба таъмини њарчи хубта-
ри манфиатњои кўдак таваљљуњи аввалин-
дараља зоњир карда мешавад [2, с.114]. Чу-
нин мазмуни манфиати кўдакро њамчунин 
ќонунгузории оилавии Тољикистон, 

ќонунгузории Тољикистон дар бораи њиф-
зи њуќуќњои кўдак истифода мекунанд. 

Новобаста аз оне, ки мазмуни ба њам 
монанди манфиати кўдак дар доираи ва-
сеи санадњои њуќуќии байналмилалї, аз 
љумла санадњои меъѐрии њуќуќии миллї 
истифода мегардад, лекин мафњуми он ба 
таври бояду шояд шарњу эзоњ наѐфтааст. 
Санадњои зикргардида бо истифода кар-
дани манфиати кўдак, мафњуми онро ку-
шода намедињанд. Ин њолат метавонад 
мазмунан гуногун истифода шудани 
њамон як мафњумро замина гузорад. 

Мазмуни гуногун доштани њамон як 
мафњум, нисбати таљрибаи судї оќибати 
манфї дошта, пайдоиши таљрибаи ягонаи 
судиро оиди татбиќи муќаррароти ќонун-
гузории оилавии Љумњурии Тољикистон ва 
ќонунгузории Љумњурии Тољикистон дар 
бораи њифзи њуќуќи кўдак аз эњтимол дур 
мегардонад. 

Мавриди зикр аст, ки манфиати кўдак 
танњо хоси ќонунгузории оилавии 
Љумњурии Тољикистон ва ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон дар бораи њифзи 
њуќуќњои кўдак набуда, ба таври васеъ дар 
ќонунгузории мењнатї, гражданї ва љино-
ятии Љумњурии Тољикистон истифода 
карда мешавад. 

Манфиат (калимаи лотинї interest 
ањамият доштан, дар дохил будан, дар 
байн будан) мафњуми калидї буда, ќарни 
XIX, дар илми сотсиология пайдо шуда-
аст. 

Ба андешаи И. Кант, Г. Гегел, манфиат 
сабаби воќеии фаъолияти субъектони 
иљтимої мебошад, ки тањти асоси ангезаи 
бевосита, идеяњо, амалњо, ки бо маќом ва 
наќши ин субъектон дар низоми муноси-
батњои љамъиятї муайян карда мешавад, 
ќарор дорад [3]. 

Аз нигоњи намояндагони илми иќтисо-
диѐт манфиат сабаби воќеии амалњои 
иљтимої мебошад, ки тањти асоси ан-
гезањои бевосита - ангеза, идея, фардњои 
дар он иштироккунанда, гуруњњои иљти-
мої ќарор дорад [4, с.193]. 

Равоншиносон манфиатро њамчун шак-
ли зоњиршавии талаботи шинохташаван-
да, ки самтнокии шахсиятро барои дарки 
њадафи фаъолият таъмин менамояд ва бо 
њамин барои рањнамунсозї оиди шинохти 
воќеиятњои нав, иникоси бењтарини 
воќеият мусоидат менамояд, муайян ме-
намоянд [5, с.174]. 
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А.В. Габов нисбати мафњуми манфиат 
љой надоштани аќидаи ягонаи њуќуќиро 
иброз медорад. Аз нигоњи муњаќќиќ ман-
фиат мисли мухолифат (конфликт) 
фањмиши ягонаи њуќуќї ва њалгардидаро 
доро нест [6]. Дар ин маврид А.В. Габов ба 
таълимоти муњаќќиќи дигар М.А. Рожко-
ва такя менамояд. М.А. Рожкова эътиќод-
манд ба он аст, ки дар адабиѐти њуќуќї 
оид ба муайян карда шудани мафњуми 
манфиат якчанд маротиба кўшиш карда 
шудааст, лекин бо вуљуди ин, масъалаи 
мазкур то ба имрўз бањснок боќї мемонад 
[7, с. 54]. 

Дар асоси таълимоти боло хулоса кар-
дан мумкин аст, ки фањмиши манфиат гу-
ногун буда, предмети омўзиши доираи ва-
сеи илмњо, аз љумла илмњои иќтисодї, ра-
воншиносї, њуќуќиро ташкил медињад. 

Илмњои зикргардида фањмиши манфи-
атро аз нигоњи таълимоти худ тањлил 
намуда, онро бо назардошти хусусиятњои 
соњавї бањодод менамоянд. Аз ин љо, њо-
лати мазкур фањмиши гуногуни манфиат-
ро заминагузорї менамояд. Бо вуљуди ин, 
новобаста аз оне, ки манфиат дар кадом 
илм бо кадом фањмиш ќабул гардидааст, 
тањлилњо умумияти фањмиши манфиатро 
муайян карданд. Ба ин сифат ангеза, са-
бабњои амали воќеї баромад менамоянд. 
Яъне манфиат ба таври умумиќабул анге-
за, сабаберо дар назар дорад, ки тањти 
амали воќеии субъект дар муносибатњои 
љамъиятї (дар мисоли мо дар муноси-
батњои њуќуќї) ќарор дорад. 

Бо такя ба фањмиши пешнињодгардидаи 
манфиат, манфиати кўдакро ангеза, са-
бабњое муайян кардан мумкин аст, ки 
субъектонро барои содир кардани амали 
муайяни воќеї дар асоси ба инобат ги-
рифта шудани онњо водор менамояд. Ма-
салан, падару модар њуќуќ доранд тибќи 
моддаи 80, ќисми 2 Кодекси оилаи 
Љумњурии Тољикистон дар мавриди 
таъминоти фарзандони ноболиѓи худ со-
зишнома (созишнома дар хусуси пардохти 
алимент) банданд. Агар созишномаи ба-
сташуда манфиати фарзандони ноболиѓро 
поймол намояд, суд метавонад ин масъа-
ларо тибќи моддаи 24 ќисми 2 Кодекси 
оилаи Љумњурии Тољикистон њаллу фасл 
намояд. 

Кўшиши ба ин маъно кушода додани 
фањмиши манфиати кўдак инчунин аз 
љониби ќарори Пленуми Суди Олии 

Љумњурии Тољикистон аз 2 октябри соли 
2003, №16 "Дар бораи таљрибаи аз љониби 
судњо татбиќ намудани ќонунгузорї њан-
гоми баррасии бањсњои вобаста ба тар-
бияи фарзандон" карда шудааст. Тибќи 
муќаррароти банди 11 ќарори мазкур, 
тањти сўиистифода намудан аз њуќуќњои 
падарию модарї бояд истифодаи ин 
њуќуќњо бар зиѐни манфиатњои фарзандон, 
масалан, монеа шудан ба хониш, майл 
намудан ба гадої, дуздї, фоњишагї, ис-
теъмоли нўшокињои спиртї ѐ анвои 
нашъадор ва ѓайрањо фањмида мешавад [8, 
с.40]. Бо ин манфиати кўдак њамчун ангеза 
ва сабаби амали воќеии падару модар му-
айян карда шудааст, ки наметавонад тала-
боти кўдакро ќонеъ созад. 

Мавриди зикр аст, ки асосњои номбар-
гардидаи таъини алимент, ки хислати 
маљбуриро дошта, њангоми ба таври ихти-
ѐрї пардохт нашудани алимент, аз љониби 
суд ба инобат гирифта мешаванд, њадди 
нињої набуда, доираи он мумкин аст бо 
санадњои тавзењотии судї васеъ карда ша-
вад. Яъне суд метавонад њангоми таъин 
намудани алимент барои таъминоти мод-
дии фарзанд њолатњоеро низ ба инобат ги-
рад, ки онњо аз нуќтаи назари суд ќобили 
таваљљуњ буда, метавонанд њангоми њалли 
масъалаи таъминоти фарзандон ањамияти 
муњим дошта бошанд. 

Мавриди ќайд аст, ки имрўз сиѐсати 
давлатии иљтимої ба он равона карда 
шудааст, ки нисбати њар як шахс шароити 
зисту зиндагонии арзанда фароњам оварда 
шавад. Бо ин маќсад ќариб њамасола аз 
нисф зиѐди буљети давлатї мањз ба самти 
иљтимоиѐт нигаронида шуда, ба ќонунгу-
зорї таѓйиру иловњои дахлдор ворид ва 
њангоми зарурат лоињаи нави ќонунгузорї 
тањия ва ќабул карда мешавад. 

Тањия ва ќабул шудани Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон "Дар бораи њифзи 
њуќуќњои кўдак" аз 18 марти соли 2015, аз 
љониби Президенти Љумњурии Тољикистон 
соли 2015 дар Паѐми навбатї ба Маљлиси 
Олии Љумњурии Тољикистон нишон дода 
шудани ташаббус оиди таъсиси институти 
Ваколатдор оид ба њуќуќи кўдак, ба 
тасвиб расидани Фармони Президенти 
Љумњурии Тољикистон аз 8 феврали соли 
2017, №835 "Дар бораи тадбирњои иловагї 
оид ба иљрои Ќонуни Љумњурии Тољики-
стон "Дар бораи масъулияти падару модар 
дар таълиму тарбияи фарзанд" мисоли 
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равшани гуфтањои болоро ташкил 
медињанд. Ин тадбирњо далели он аст, ки 
кўдак тибќи муќаррароти моддаи 34 Кон-
ститутсия тањти ѓамхории махсуси давлат 
ќарор дошта, бо маќсади таќвияти меха-
низми њимояи он чорањои мушаххас ва 
амалї андешида мешаванд. 

Боиси таасуф аст, ки новобаста аз ан-
дешида шудани чорањои мушаххас дар 
самти таќвият додани механизми њифзи 
њуќуќњои кўдак, мушкилоти онњо то ба 
имрўз низ нигаронкунанда боќї монда, 
љоннок карда шудани худро бо додани хи-
слати омирона нисбати ин механизмњо та-
лаб менамояд. 

Бо назардошти таљрибаи судї ва 
таљрибаи истењсолоти иљро ќайд кардан 
мумкин аст, ки яке аз масоили мубрам ва 
њалталаби њуќуќи кўдак дар шароити му-
осири Тољикистон уњдадорињои алиментї 
ба шумор меравад. Дар ин самт як ќатор 
масъалањои муњим ва њалталаб ба назар 
мерасанд, ки онњо баррасї гардидан ва 
њал карда шудани худро талаб менамоянд. 

Мушкилоти раќами аввал оид ба уњда-
дорињои алиментї афзоиши он ба шумор 
меравад. Дар асоси нишондињандањои 
омории истењсолоти иљро агар ин уњда-
дорї ба њолати соли 2011 9 500 истењсоло-
ти иљро оиди ситонидани алиментро таш-
кил дода бошад, дар солњои минбаъда он 
рў ба афзоиш нињода, соли 2016 ба 12 000 
истењсолоти иљро оиди ситонидани али-
мент баробар гардид. Агар ба њисоби 
миѐна њар як истењсолоти иљро оиди сито-
нидани алимент ба ду нафар кўдак рост 
ояд, пас ин дар маљмуъ 24 000 нафар кўда-
кро ташкил медињад. 

Ин факту раќам агарчї дар нигоњи ав-
вал оддї ба назар мерасад, тањлили амиќ 
ва пурраи он мушкилотеро муайян мена-
мояд, ки онњо дар навбати аввал бо боло-
равии содиршавии љиноят, аз љумла ба 
ќатл расонида шудани фарзандон аз љони-
би модар, гаравиши шањрвандон ба њизбу 
њаракати экстремистї ва террористї, 
афзудани шумораи кўдакони беназорат 
монда ва монанди инњо алоќаманд мебо-
шанд. 

Дар асоси тањлили вазъи воќеии боло-
равии ќарзњои алиментї, ки метавонад 
чандин њазор сомониро ташкил дињад, са-
баби ин њолатро ба таври зерин муайян 
кардан мумкин аст: 

1. Бисѐр шудани шумораи миќдории 
бекор гардидани аќди никоњ. Агар дар 
Љумњурии Тољикистон соли 2015 68 000 
аќди никоњ ва соли 2016 72 500 аќди никоњ 
ба ќайди давлатї гирифта шуда бошад, 
шумораи бекор гардидани аќди никоњ му-
тобиќан ба 8 350 ва 8 900 баробар гардид. 
Соњибони ин оила њамчун ќоида аксаран 
дар муњољирати мењнатї ќарор дошта, ѐ 
сарчашмаи даромади мустаќил надоранд. 
Шахсоне, ки дар муњољирати мењнатї 
ќарор доранд, аксаран беному нишон гар-
дида, аз мављудияти худ дарак на-
медињанд. 

2. Бо њар гуна роњу усул пинњон карда 
шудани даромад ва кам нишон додани 
вазъи молу мулкї. Ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон тартиби муайян 
кардани вазъи молумулкии пардохтку-
нандаи алиментро вобаста ба моликияти 
ба номи шахс баќайд гирифташуда воба-
ста намуда, эњтимолияти бо њамин сар-
кашї кардан аз пардохти алиментро за-
минагузорї менамояд. Бинобар ин, бо гу-
заронида шудани амалњои дахлдор оид ба 
муайян кардани вазъи молу мулкии пар-
дохткунандаи алимент, сарчашмаи даро-
мади воќеии он аксар ваќт пинњон монда, 
болоравии воќеии ќарзњои алиментро 
таъмин менамояд. 

3. Кам будани воњидњои корї нисбати 
иљрочиѐни суд. Дар њоли кунун дар 
Љумњурии Тољикистон њамагї 256 нафар 
иљрочиѐни судї фаъолият менамоянд, ки 
ин раќам соли 2020 ба 351 нафар баробар 
карда мешавад. Миќдори санадњои иљро 
ба истењсолоти судиљрочиѐн соли 2008 ба 
23 000 баробар буд, ки ин раќам соли 2016 
ба 54 000 баробар гардид. Зиѐд будани 
сарборї нисбати иљрочиѐни судї самара-
нокии истењсолоти иљроро ба таври 
назаррас коњиш дода, ба иљроиши уњдадо-
рињои алиментї ба таври манфї таъсир 
мерасонад. 

4. Зиѐд будани фазои холигї дар ќонун-
гузории танзимкунандаи уњдадорињои 
алиментї. Санади марказии танзимку-
нандаи уњдадорињои алиментї Кодекси 
оилаи Љумњурии Тољикистон ба шумор 
меравад, ки вай бештар хислати диспози-
тивї дошта, дар худ меъѐрњои омиронаро 
кам таљассум кардааст. Баробари ин, на 
њама ваќт механизми мушаххаси татбиќи 
муќаррароти онро муайян менамояд. 
Чунончї, тибќи моддаи 96 Кодекси оила, 
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набера њуќуќ дорад њангоми ѓайриимкон 
будани гирифтани таъминот, талаботи 
худро нисбати бобою бибї, ки дорои им-
конияти кофї мебошанд, равона созад. 
Лекин, моддаи мазкур њолат ва асосњоеро, 
ки дар доираи он набера тавонад талаботи 
худро оиди гирифтани таъминот ба бобою 
бибї равона намояд, номбар наменамояд. 

Мушкилоти мазкур њадди нињої набу-
да, дар ин самт гузаронида шудани тањли-
ли алоњида, амиќ ва пурраро талаб мена-
мояд, ки дар асоси он бояд ќонунгузории 
мављуда пурра ва њаматарафа такмил дода 
шавад. Барои такмил бояд дар навбати 
аввал ќонунгузории оилавииЉумњурии 
Тољикистон, ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон оид ба истењсолоти иљро, 
ќонунгузории граждании Љумњурии 
Тољикистон мувољењ гардонида шаванд. 
Чунин такмил метавонад гаронии уњдадо-
рињои алиментї ва ќарзњои алиментиро ба 
таври назаррас паст намуда, бењтар гар-
дидани вазъро кафолат дињад. 

Вобаста ба гуфтањои боло, Кодекси ои-
лаи Љумњурии Тољикистон манфиати 
кўдакро бевосита равшан наменамояд. 
Дар ин санад манфиати кўдак њамчун 
пасманзари њуќуќу уњдадорињои падару 
модар ва дигар субъектони муносибатњои 
њуќуќи оилавї тасвир гардида, хислати 
мустаќим надорад. Нисбати он дар шакли 
љонишини шахси сеюми танњо муносибат 
карда шуда, ба манфиати кўдак мухоли-
фат накардани амали субъектони муноси-
батњои њуќуќи оилавї муайян мегардад. 
Масалан, падару модар мутобиќи моддаи 
32, ќисми 2 Кодекси оила, масъалањои па-
дариву модарї, таълиму тарбияи фарзан-
дон ва масъалањои дигари њаѐти оилавиро 
бо назардошти принсипи баробарњуќуќии 
зану шавњар њал менамоянд. Талаботи ба 
ин монандро инчунин моддаи 6 Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон "Дар бораи 
масъулияти падару модар дар таълиму 
тарбияи фарзанд" пешбинї менамояд. 

Дар асоси муќаррароти моддањои 
зикршуда, падару модар дар интихоби 
тарзу усул ва воситањои таълиму тарбияи 
фарзанд, гуфтан мумкин аст озод буда, 
онро тибќи салоњдид ва бо риояи принси-
пи баробарї њаллу фасл менамоянд. Дар 
ин маврид ќонунгузорї мушаххас муќар-
рар накардааст, ки падару модар њангоми 
интихоби тарзу усул ва воситањои таълиму 
тарбия кадом асосњоро ба инобат гиранд. 

Мушаххас муќаррар нагардидани доираи 
асосњое, ки падару модар њангоми муайян 
кардани тарзу усул ва воситањои таълиму 
тарбияи фарзанд бояд ба инобат гиранд, 
метавонад нисбатан васеъ фањмида шуда-
ни онро заминагузорї намуда, њамчун во-
ситаи таълим ва тарбия истифода шудани 
воситањои дигареро, ки ќонунгузорї ис-
тифода шудани онњоро бо маќсади таълим 
ва тарбияи фарзанд манъ кардааст, асос 
гузорад. Чунончї, вобаста ба урфу одат ва 
анъанањои миллї, дар таълиму тарбияи 
фарзанд мављудияти бозуи пурзўри падар 
ќобили ќабул буда, аз љониби ў зоњир гар-
дидани сиѐсат њаводиси муќаррарї дони-
ста мешавад. Ин метавонад њангоми 
амалї шудани таълим ва тарбияи фарзанд, 
сўиистифода гардидани њуќуќњои падарї 
ва модариро замина гузорад. Тибќи 
маълумоти омории Прокуратураи генера-
лии Љумњурии Тољикистон, танњо дар соли 
2016 нисбати падару модар, васиѐн, муас-
сисањои таълимї ва тарбиявї, барои тар-
бияи нодурусти ноболиѓон 474 парвандаи 
љиноятї оѓоз гардида буд [9]. 

Ќарори Пленуми Суди Олии Љумњурии 
Тољикистон аз 2 октябри соли 2003, №16 
"Дар бораи таљрибаи аз љониби судњо 
татбиќ намудани ќонунгузорї њангоми 
баррасии бањсњои вобаста ба тарбияи фар-
зандон" низ манфиати кўдакро ба таври 
умумї муайян карда, доираи њолатњоеро, 
ки њангоми аз љониби суд баррасї гар-
дидани бањсњои вобаста ба тарбияи фар-
занд ба инобат гирифта шаванд, мушаххас 
муайян наменамояд. 

Дар асоси тањлили муќоисавии са-
надњои меъѐрии њуќуќии давлатњои хо-
риљї оид ба масъалаи пайгиришаванда, 
ќарори Пленуми Суди Олии Федератсияи 
Россия аз 4 июли соли 1997, №9 "Дар бо-
раи аз тарафи судњо татбиќ гардидани 
ќонунгузорї њангоми баррасии 
парвандањо оид ба муќаррар кардани фар-
зандхонї"-ро ќайд кардан мумкин аст. Ин 
санад манфиати кўдакро дар банди 14 
дахл карда, мафњуми манфиати кўдакро 
ба таври зерин шарњ медињад: "Аз љониби 
судњо ба инобат гирифта шавад, ки тањти 
манфиати кўдак вобаста ба талаботи мод-
даи 124, банди 1 Кодекси оилаи Федерат-
сияи Россия, ки њангоми фарзандхонї бо-
яд ба таври њатмї риоя карда шаванд, 
таъмини шароите фањмида шавад, ки ба-
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рои рушди комили љисмонї, равонї ва 
маънавии кўдак зарур аст" [10, с.]. 

Дар асоси тањлилњои гузаронидашуда, 
зарур дониста мешавад, ки мафњуми ман-
фиати кўдак бо маќсади пешгирї гар-
дидани сўиистифода аз њуќуќњои падару 
модарї, дуруст муайян шудани талаботи 
воќеии кўдак њангоми њалли бањсњои 
алоќаманд ба манфиати кўдак, аз љумла 
муайян кардани мањалли зисти кўдак, 
фарзандхонї, бекор кардани аќди никоњ 
ва дигарњо, дар сатњи ќонунгузорї 
пешбинї карда шавад. 

Инчунин тавсия мегардад, ки барои 
маќсаднок ва самаранок, бо назардошти 
манфиати кўдак амалї шудани њуќуќу 
уњдадорињо аз љониби субъектони дигар, 
ба монанди падару модар, васї ва па-
растор, доираи асос ва њолатњое, ки њан-
гоми амалї шудани таълиму тарбия, ба-
стани созишнома, њаллу фасл кардани 
масъалањои алоќаманд ба њуќуќњои кўдак, 
бояд ба таври њатмї ба инобат гирифта 
шаванд, дар њар як моддаи танзимку-
нандаи чунин муносибатњо мушаххас ни-
шон дода шаванд. Масалан, њангоми њал-
ли масъалаи таълим ва тарбияи фарзанд 
ба инобат гирифта шудани синну сол, завќ 
ва салиќаи кўдак, эњтироми мустаќилияти 
кўдак ва монанди инњо. 

Бо чунин шакл танзим гардидани муно-
сибатњои алоќаманд ба манфиати кўдак, 
имкон медињад сарњади њуќуќу уњдадо-
рињои субъектони муносибатњои оилавї 
дар муносибат ба манфиати кўдак мушах-
хас гардида, аз љониби онњо сўиистифода 
гардидани маќоми њуќуќиро пешгирї ме-
намояд. Мавриди зикр аст, ки чунин тан-
зимнамої бояд хислати омирона дошта, 
набояд хислати ихтиѐронаро пайдо намо-
яд. Дар њолати акс вай наметавонад 
њадафњои пайгиришавандаро ноил гардад. 

Њамин тавр, дар асоси тањлилњои боло, 
бо маќсади муайян кардани таљрибаи яго-
наи татбиќи ќонунгузорї, муайян кардани 
асосњои манфиати кўдак, пешнињод карда 
мешавад, ки дар моддаи 4 Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон "Дар бораи 
масъулияти падару модар дар таълиму 
тарбияи фарзанд" ва дар моддаи 1 Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон "Дар бораи њифзи 
њуќуќњои кўдак", мафњуми зерини манфи-
ати кўдак пешбинї карда шавад: 

"- манфиати кўдак - њолат ва сабабњое, 
ки њангоми амалї гардидани њуќуќу уњда-

дорињо аз љониби субъектони њуќуќ бо 
маќсади таъмини шароити бењтарин ба-
рои рушду такомули љисмонї, равонї ва 
маънавии кўдак бояд ба инобат гирифта 
шаванд". 

Адабиѐт 

1. Мишурина О.А. Определение инте-
ресов ребенка в Конвенции ООН о правах 
ребенка и в Семейном кодексе Российской 
Федерации. [Электронный ресурс] URL.: 
http: //www.divorces.ru /faq/child 
/Interests.htm (дата доступа: 12 ноября 
2017 год). 

2. Права человека. Сборник междуна-
родных и национальных документов в 8-
ми томах. Том 1. / Ответ. ред. А.М. Ди-
норшоев// Д., 2009. – 250 с. 

3. Cоциология семьи [Электронный 
ресурс] URL.: http://texts.News /obschaya-
sotsiologiya-knigi/interes-33460.html (дата 
доступа: 13 ноября 2017 год). 

4. Райзберг Б.А. Современный социо-
экономический словарь. / Б.А.Райзберг // 
М., 2012. С. 193-194. 

5. Шапарь В.Б. Новейший психологи-
ческий словарь / В.Б. Шапарь, В.Е. Рассо-
ха, О.В. Шапарь; под. общ. ред. В.Б. 
Шапаря. Роснов н//Д. Феникс, 2009. С. 
174. 

6. Габов А.В. Сделки с заинтересован-
ностью в практике акционерных обществ: 
проблемы правового регулирования. 
[Электронный ресурс] URL.: 
https://lawbook.online/hozyaystvennoe-
pravo-rossii-kniga/ponyatie-interesa-
26800.html (дата доступа: 13 ноября 2017 
год). 

7. Рожкова М.А. Защита законного 
интереса в арбитражном суде // Хозяйство 
и право. 2001. №6 (293). С. 54. 

8. См.: Сборник постановлений Пле-
нума Верховного Суда Республики Та-
джикистан (1992-2011 год). С. 40. 

9. [Электронный ресурс] URL.: https: 
//news.tj /ru/news/tajikistan/ laworder 
/20170203/za-nepravilnoe-vospitanie-detei-v-
tadzhikistane-vozbuzhdeno-474-ugolovnih-
del (дата доступа: 13 ноября 2017 год). 

10. [Электронный ресурс] URL.: http: 
//www.ya-roditel.ru /parents/ consultation-
jur/370789/ (дата доступа: 12 ноября 2017 
год). 

 

http://www.divorces.ru/faq/child/Interests.htm
http://www.divorces.ru/faq/child/Interests.htm
http://texts.news/cotsiologiya-semi.html
https://lawbook.online/hozyaystvennoe-pravo-rossii-kniga/ponyatie-interesa-26800.html
https://lawbook.online/hozyaystvennoe-pravo-rossii-kniga/ponyatie-interesa-26800.html
https://lawbook.online/hozyaystvennoe-pravo-rossii-kniga/ponyatie-interesa-26800.html
https://news.tj/ru/news/tajikistan/laworder/20170203/za-nepravilnoe-vospitanie-detei-v-tadzhikistane-vozbuzhdeno-474-ugolovnih-del
https://news.tj/ru/news/tajikistan/laworder/20170203/za-nepravilnoe-vospitanie-detei-v-tadzhikistane-vozbuzhdeno-474-ugolovnih-del
https://news.tj/ru/news/tajikistan/laworder/20170203/za-nepravilnoe-vospitanie-detei-v-tadzhikistane-vozbuzhdeno-474-ugolovnih-del
https://news.tj/ru/news/tajikistan/laworder/20170203/za-nepravilnoe-vospitanie-detei-v-tadzhikistane-vozbuzhdeno-474-ugolovnih-del
https://news.tj/ru/news/tajikistan/laworder/20170203/za-nepravilnoe-vospitanie-detei-v-tadzhikistane-vozbuzhdeno-474-ugolovnih-del
http://www.ya-roditel.ru/parents/consultation-jur/370789/
http://www.ya-roditel.ru/parents/consultation-jur/370789/
http://www.ya-roditel.ru/parents/consultation-jur/370789/


134 
 

И.С. Собирзода  
 

Интересы ребенка в правовых отношениях 
родителей 

 
Данная статья посвящена вопросам 

форме защите прав родителей в соответ-
ствии законодательством Республики Та-
джикистан. Развитие связей с общество, 
выявления проблем требует улучшения и 
проведения исследовательской работы по 
различным аспектам. Этот процесс обще-
ственных отношений связанных с формы 
защите прав родителей и устранения их 
проблем было отмеченно в статье. Таким 
образом, в данной статье рассматривается 
личные родительские отношения, такие 
как не допанимания, раздельно жить, низ-
кий правовое воспитания родителей, ко-
торый приводит к ушумлению права ре-
бенку, который предусматривается как си-
туация защите в судебном и в не судебном 
порядке родительских прав. В то же время, 
в науной статье используеться исследова-
ния ученых рассматривающие вопросы в 
области защите форм прав родителей в 
судебном форме, так и в административ-
ном форме, так и самозащитой, а так же в 
форме социальной. Так, же анализ этого 
процесса рассматривается, как судебная 
практика, так и предусматривающая ма-
теринства, отцовства, определения место 
жительства ребенка и другие смежные си-
туация.  

Ключевые слова: Защита прав 
родителей, поддержка, семейное право, 
суд, административный, ребенок, 
материнский статус, установление 
отцовства. 

 
I.S. Sobirzoda  

 
Interests of the child in legal relations of 

parents 
 
This article focuses on the form of protec-

tion of the rights of parents in accordance 
with the legislation of the Republic of Tajiki-
stan. The development of relations with soci-
ety, identifying problems requires improve-
ment and research on various aspects. This 
process of public relations connected with the 
protection of the rights of parents and the 
elimination of their problems was noted in 
the article. Thus, this article discusses per-

sonal parental relationships, such as not dop-
ing, living separately, low legal parenting, 
which leads to dethronement of the right to a 
child, which is provided as a protection situa-
tion in judicial and non-judicial parental 
rights. At the same time, in the scientific arti-
cle, researchers use research questions in the 
field of protection of parental rights in judi-
cial form, as well as in administrative form, 
as well as in social form. So, the analysis of 
this process is considered as judicial practice, 
and providing for motherhood, paternity, de-
termining the place of residence of the child 
and other related situations. 

Keywords: Protection of parents' rights, 
support, family law, court, administrative, 
child, maternal status, paternity. 
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М А Љ А Л Л А И   А К А Д Е М И И     Њ У Ќ У Ќ   –  2 (30)/2019 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ – 2 (30)/2019 

 
ПРАВО НА ЗАЩИТУ КАК СУБЪЕКТИВНОЕ ПРАВО 

 
Болтуев Умедджон Самадович – Соискатель, ИФПП АН Республики Таджикистан 
 

В рамках настоящей статьи автор ана-
лизирует вопрос о правильном определе-
нии понятия и сущности защиты, нару-
шенных или оспоренных субъективных 
прав. Этот вопрос имеет не только теоре-
тическое, но и большое практическое зна-
чение. В деле реализации основных поло-
жений института защиты прав потребите-
лей этот вопрос приобретает еще большую 
актуальность. Но ситуация с определени-
ем дефиниции защиты субъективных прав 
в цивилистической науке является неодно-
значной и имеет множество дискуссион-
ных аспектов, которые анализируются ав-
тором.  

Ключевые слова: субъективное право, 
право на защиту, потребитель, управомо-
ченный, правоотношение, государствен-
ный аппарат.  

 
Признание института защиты субъек-

тивных прав является предпосылкой и 
условием возникновения самих субъек-
тивных прав, для чего следует определить 
понятие "защиты" и сущность права на 
защиту как субъективного права.  

По толковому словарю С.И. Ожегова 
смысловое значение термина "охрана" 
определяется через слово "охранять", что 
означает "оберегать", "бережно относить-
ся". Защищать же - значит, охраняя, огра-
дить от посягательства, враждебных дей-
ствий, от опасности [14, 230, 499] .  

Слово "защита" в науке гражданского 
права определяется неоднозначно. Так, 
В.А. Ойгензихт, рассматривая вопрос о 
формах обеспечения интересов субъектов 
гражданских правоотношений, проводит 
различие между понятиями "охрана" и "за-
щита". По его мнению, слово "охранять" сле-
дует толковать как "оберегать", "стеречь". А 
"защищать" как "оградить", "обезопасить" 
охраной [15, 20]. Охрана прав является вы-
ражением положительного воздействия 
права на регулируемые общественные от-
ношения, поскольку наличие самих право-
вых норм сдерживает потенциальных пра-
вонарушителей от посягательств на субъ-

ективные права. А необходимость в защи-
те прав возникает в тех случаях, когда все 
же охранительные нормы не достаточно 
сработали и уже есть посягательства на 
права. Я.Н. Шевченко, указывает, что по 
смысловому значению понятия "охрана" и 
"защита" очень близки, но слово "защита" 
имеет характер активного противодей-
ствия постороннему вмешательству.[23, 56] 
Э.П. Гаврилов считает "охрану" установ-
лением общего правового режима, а за-
щиту мерами, предпринимаемыми в слу-
чаях нарушения гражданских прав. [5, 217] 
Что же касается правоотношений, возни-
кающих между потребителями и их контр-
агентами, взаимосвязь "охраны" и "защи-
ты" присутствует в них постоянно. В 
принципе, невозможно разграничить, ка-
кое же из этих направлений более присущ 
и важен для потребителей. Охрана прав 
потребителей – это необходимый элемент 
для каждого потребителя. Права потреби-
телей охраняются постоянно, поэтому 
правы те цивилисты, которые считают, 
что охрана прав – это установление обще-
го правового режима. Безусловно, нельзя 
недооценивать охрану прав потребителей, 
поскольку без охраны невозможно пред-
принять защиту. Но в статье речь идет о 
защите субъективных прав потребителей, 
и в этой связи мы будем акцентировать 
внимание только на понятии "защита прав 
потребителей".  

Право на защиту в отраслевых науках и 
общей теории права трактуется неодно-
значно. В.П. Грибанов считает, что "право 
на защиту в его материально-правовом 
значении, то есть как одного из правомо-
чий самого субъективного гражданского 
права, представляет собой возможность 
применения в отношении правонарушите-
ля мер принудительного воздействия".[6, 
106] Однако такое мнение разделяют дале-
ко не все правоведы. Так, О.В. Иванов 
считает, что право на защиту не есть свой-
ства самого субъективного права, а есть 
самостоятельное право, хотя и тесно свя-
занное с субъективным правом. [7, 47-48]  
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На наш взгляд, право на защиту как 
общее правовое положение существует 
независимо от того, нуждается в нѐм чело-
век или нет, поскольку такое право за-
креплено в статье 19 Конституции РТ и 
статье 11 Гражданского Кодекса РТ.  

Что касается научного определения по-
нятия права на защиту как субъективного 
права, это проблема обсуждается доста-
точно давно. Учѐные-правоведы России 
начала прошлого столетия рассматривали 
категорию права на защиту в субъектив-
ном аспекте и как объективные свойства 
права на защиту. Например, Л.И. Петра-
жицкий писал, что само слово "объектив-
ное" объясняется представлением о суще-
ствовании норм, независимо от тех или 
иных субъектов, между тем как право в 
субъективном смысле, права, обязанности 
представляются принадлежностями опре-
делѐнных субъектов [18, 321].  

Г.Ф. Шершеневич чѐтко разграничива-
ет объективное и субъективное право. [24, 
611-616] Несколько учѐных того времени 
обращали внимание на то, что субъектив-
ное право представляет собой преимуще-
ство над объективным правом, поскольку 
одним провозглашением объективного 
права законодатель не может достигнуть 
своей цели регулирования общественных 
отношений. В частности, представителями 
этой группы учѐных были Н.М. Коркунов 
и Г. Дернбург. [10, 100-101] В юридической 
науке того времени встречаются и попыт-
ки найти компромиссное решение: дока-
зать, что объективное и субъективное пра-
во коррелятивны, а поэтому одновремен-
ны в своѐм происхождении. [11, 54]  

В советский период развития цивили-
стической науки по вопросу о праве на 
защиту как субъективного права и опре-
деления самого понятия субъективного 
права были высказаны различные точки 
зрения: субъективное право как средство 
определения обязанных лиц; субъективное 
право как притязание; субъективное право 
как дозволенность собственных действий 
управомоченного лица и возможность 
требовать определѐнного поведения от 
обязанных лиц; субъективное право как 
мера возможного или дозволенного пове-
дения управомоченного.  

Ярким представителем первой группы 
ученых является О.С. Иоффе. По его мне-
нию, субъективное право состоит из двух 

возможностей - из меры дозволенного упра-
вомоченному поведения и из возможности 
требовать известного поведения от обязан-
ного лица. [16, 41-42]  

С.С. Алексеев, придерживаясь позиции 
схожей с точкой зрения О.С. Иоффе, опре-
деляет право требования как правомочие, 
содержание которого выражается в возмож-
ности требовать исполнения или соблюдения 
юридической обязанности. Право требова-
ния с корреспондирующей ему юридической 
обязанностью, считает С.С. Алексеев, обра-
зует "остов", "скелет" всякого правоотно-
шения. [2, 309] В качестве примера он при-
водит отношения возникающее между про-
давцом и покупателем по договору купли-
продажи товаров, где покупатель имеет пра-
во требовать от продавца товар надлежащего 
качества, а продавец обязан в соответствии с 
законом выполнить это требование. Воз-
никшее отношение между продавцом и 
покупателем в своей динамике проходят 
несколько стадий, а в данном случае если 
продавец не выполнит законные требова-
ния покупателя отношения переходят в 
следующую стадию право на защиту.  

Вторая позиция по вопросу об опреде-
лении понятия субъективного права при-
надлежит М. Агаркову, который, по сути, 
является одним из его основоположников. 
Впервые именно он определил понятие 
права на защиту в контексте предоставле-
ния лицу возможности привести в дей-
ствие аппарат государственного принуж-
дения.[21, 481] Его позицию поддерживали 
М.П. Карева и A.M. Айзенберг, которые 
также рассматривали субъективное право 
как "установленную правовой нормой 
возможность того или иного лица с по-
мощью государственного аппарата заста-
вить обязанное лицо выполнить свои обя-
зательства". [8, 63]  

Большинство ученых-цивилистов со-
ветского времени придерживались пози-
ции определения субъективного права как 
притязания. По крайней мере, об этом 
свидетельствуют работы таких авторов 
как Н.Г. Александров, Ю.К. Толстой и др.  

Точка зрения Ю.К. Толстого, как 
наиболее отражающего суть позиции сто-
ронников именно такого понимания во-
проса состоит в том, что "субъективное 
право как способность к определенному 
поведению самого управомоченного, а 
также способность вызывать необходимое 
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для удовлетворения интересов управомо-
ченного поведения других лиц".[22, 122]  

О.Ю. Селиванова утверждает, что субъ-
ективное право есть дозволенность соб-
ственных действий управомоченного и 
возможность требовать определѐнного 
поведения от других лиц.[19, 27] Такой же 
позиции придерживался и С.Н. Братусь. 
[3, 13]  

Иную точку зрения выражает А.Г. Пе-
взнер [17, 10], утверждая, что субъектив-
ным правом является дозволенное поведе-
ние управомоченного. Но при этом следу-
ет заметить, что точку зрения А.Г. Певз-
нера опровергает С.Ф. Кечекьян и предла-
гает своѐ определение субъективного пра-
ва. Он считает, что субъективное право - 
это есть предоставленная лицу и обеспе-
ченная нормами права и соответствую-
щими обязанностями возможность дей-
ствовать. Иначе говоря, самостоятельно 
определять средства для собственных це-
лей, в том числе пользоваться как сред-
ствами и действиями других лиц. [9,19]  

Право на защиту мoжно рассмотреть с 
двух позиций, как потенциальная возмож-
ность, и как реальная возможность, реали-
зации субъективного права. Провозгла-
шение права на защиту законодателем, 
само наличие такой правовой нормы 
означает потенциальную возможность. А 
установление порядка осуществления пра-
ва на защиту, предоставление государ-
ственных гарантий (правовых, организа-
ционных, экономических, политических) 
будет означать реальность предоставлен-
ной возможности.  

Еще дальше по этому вопросу пошел Н.Г. 
Александров. Он писал, что субъективное 
право складывается из трех возможностей: 
меры дозволенного поведения самого упра-
вомоченного, возможности требовать из-
вестного поведения от обязанного лица и 
возможности прибегнуть в необходимых 
случаях к содействию государственного ап-
парата. [1, 225] На наш взгляд, такая позиция 
действительно является всеобъемлющей и 
объединяющей все рассмотренные до сих пор 
точек зрения.  

Если рассматривать более подробно меры 
дозволенного поведения самого управомоче-
ного то они трансформируются и проявляют-
ся как активные действия. Активные действия 
управомоченного лица реализовываются по-
средством своих действий и их требования 

заключаются в защите права, которое, прежде 
всего, касается самого управомоченного. 
Данная сфера довольно близка к защите прав 
потребителей, поскольку во многих случаях 
потребитель посредством своих действий реа-
лизовывает своѐ право на защиту и восста-
навливает их. Такие взаимоотношения С.С. 
Алексеев характеризует как положительные 
действия. [2,118] Рассматривая данную кате-
горию, он приходит к выводу о том, что по-
ложительные действия управомоченного лица 
должны быть взаимосвязаны с действиями 
нарушителя не предпринимать какие либо 
действия, препятствующие для реализации 
права. Правоотношения, возникающие между 
потребителем и его контрагентом, обусловле-
ны спецификой, которое не присуще другим 
правоотношениям. Так потребитель своими 
активными действиями посредством мер доз-
воленного поведения желающий защитить 
свои права может быть удовлетворѐн "немед-
ленно", ст. 20, 21, 22 Закон РТ "О защите прав 
потребителей" предусматривает такое. Таким 
образом, меры дозволенного поведения 
управомоченного лица обусловлены толь-
ко его действиями не связанными с дей-
ствиями государственных или обществен-
ных органов. Они эффективно реализовы-
ваются, если управомоченное лицо реали-
зовала своѐ право только в рамках дозво-
ленного поведения. 

Следующей возможностью субъектив-
ного права управомоченного лица следует 
считать возможность прибегнуть к содей-
ствию государственного аппарата. В пра-
вовой литературе данная возможность 
именуется как "притязание". Притязание 
как связующее звено между охранитель-
ными и регулятивными правоотношения-
ми является наиболее важной и эффектив-
ной. С.С. Алексеев считает, что притяза-
ние существует не самого начала, а когда 
уже наступает неисполнение обязательств. 
Несмотря на все эти дискуссии, мы счита-
ем, что притязание является одним из 
наиболее значимых элементов субъектив-
ного права, в частности в области защиты 
прав потребителей. Притязание является 
неким продолжением тех правоотноше-
ний, которые возникли между потребите-
лем и продавцом. Если в регулятивных 
правоотношениях потребитель и продавец 
не испытывают какие либо негативные 
эмоции, то переходя на "другой уровень" 
взаимоотношений когда продавец отказы-
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вается удовлетворить элементарные права 
потребителей включается притязание, ко-
торое в случаях нарушения прав потреби-
телей достаточно эффективно реализовы-
вается.  

Е.А. Мотовиловкер придерживается 
позиции в корне отличающей его от дру-
гих. Так, по его мнению, субъективное 
право представляет не меру возможного 
поведения определѐнного законом, а воз-
можность удовлетворения субъективного 
интереса. Не каждый интерес сопряжѐн с 
юридическим субъективным правом. Но 
каждое субъективное право в юридиче-
ском смысле связано с законным интере-
сом. В ином случае сама возможность, ко-
торую субъективное право открывает, 
становится бессодержательной и бессмыс-
ленной. Далее он полагает, что необходи-
мо выявить общий признак, присущий 
всем видам субъективного права вообще, 
или как он их называет, правомочий. Итак, 
делается вывод о том, что субъективное пра-
во представляет собой определенную зако-
ном возможность удовлетворения субъек-
тивного интереса. [13, 43-49]  

Полагаем, что нельзя согласиться с рас-
суждениями Е.Я. Мотовиловкера о том, что 
интерес управомоченного невозможно осу-
ществить без определенного поведения дру-
гих лиц, поскольку право на собственные 
действия может полностью обеспечить удо-
влетворение интереса управомоченного.  

Исходя из анализа приведенных мне-
ний, можно считать, что в отношениях по-
требителей и их контрагентов наиболее 
эффективнее применяются две возможно-
сти субъективного права – это меры доз-
воленного поведения управомоченного 
лица и применение в необходимых случаях 
содействия государственного аппарата 
(притязание). Законодательством предо-
ставлена возможность использование мер 
дозволенного поведения и его реализация 
в незамедлительном порядке, что повыша-
ет статус потребителя перед другими субъ-
ектами гражданских правоотношений. 
Что же касается притязания, то оно также 
считается наиболее эффективной возмож-
ностью реализации субъективного права 
потребителей.  

Основным и необходимым элементом 
права на защиту интересов потребителей 
является важность использования потре-
бителем средства заставить обязанное ли-

цо выполнить свои обязательства с помо-
щью компетентных органов применять 
меры государственного принуждения. 
Справедлива позиция учѐных-правоведов, 
которые считают право на защиту субъек-
тивным правом и способность лица с по-
мощью государственного аппарата заста-
вить обязанное лицо выполнить свои обя-
зательства. [12,145] Продолжительное 
время в юридической литературе домини-
ровала концепция узкого и широкого по-
нимания субъективного права. Привер-
женцы узкой концепции придерживаются 
позиции, что не все права являются субъ-
ективными. В частности такой позиции 
придерживается Д.М. Чечот и Ю.К. Тол-
стой. На наш взгляд представляется за-
служивающим поддержку понятия широ-
кого определения субъективного права; 
признания и закрепления за субъективны-
ми правами такого свойства независимо 
от законодательного или договорного 
определения возникновения правоотно-
шений между сторонами. Именно такие 
права свойственны потребителю, по-
скольку они могут быть нарушены в не 
зависимости от договорного характера 
этих отношений. Например, потребитель, 
который намерен приобрести продукты 
питания в магазине, обнаруживает отсут-
ствие информации о товаре, в этот момент 
нарушается право на достоверную инфор-
мацию.  

 В этой связи, также следует отметить 
работу С.Г. Буниной, в которой она счи-
тает: "Защита прав представляет собой 
установленный нормами права механизм 
обеспечения исполнения юридической 
обязанности как пассивного, так и актив-
ного характера". [4,29-30] Он, должен спо-
собствовать, в первую очередь, беспрепят-
ственному осуществлению права, а также 
наделять носителей прав действенными 
возможностями по восстановлению нару-
шенных или оспоренных прав. На наш 
взгляд, юридическая защита – это, прежде 
всего охранительное правоотношение, а 
защита исключительная мера, возникаю-
щая в случае нарушения права для его вос-
становления. С.Г. Бунина же полагает, что 
такое определение неоправданно сужает 
рамки защиты. [4,30] Кроме того, она, 
обобщая и перенося право на защиту в 
сферу потребительских отношений, при-
держивается позиции, согласно которой 
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следует различать понятия юридическая 
защита и право на защиту. Первое пред-
ставляет собой совокупность юридических 
мер, направленных на закрепление и нор-
мальный ход реализации прав потребите-
лей. Второе - самостоятельное субъектив-
ное право, возникающее при нарушении 
закреплѐнных правомочий потребителей.  

Особенность защиты субъективных прав 
потребителей на защиту заключается в том, 
что в отличие от общих прав граждан они 
возникают только после приобретения това-
ров или оказания услуг. Пользование своим 
правом на защиту представляется наиболее 
значимым, но следует сразу оговориться, что 
этим правом на защиту потребитель может 
распоряжаться по своему усмотрению, т.е. 
оно может быть реализовано, а может и нет. 
Вопрос об этом должен решаться самостоя-
тельно потребителем без вмешательства, ка-
ких либо органов или отдельных лиц.  

Государством предоставляется возмож-
ность потребителю как одному из субъектов 
гражданских правоотношений реализовать 
своѐ право на защиту в пределах сроков иско-
вой давности предусмотренной законом (ст. 
221 ГК РТ). Принятие решения о предъявле-
нии или не предъявлении требования означа-
ет проявление воли для обладателя субъек-
тивного права. Если управомоченный решил 
не предъявлять требования он может умол-
чать в течение установленного срока защиты 
нарушенного права. В науке гражданского 
права восстановительные требования разгра-
ничиваются в зависимости от правоотноше-
ний и последствий возникших обстоятельств. 
Многие из гражданских правоотношений от-
личаются своими специфическими особенно-
стями и в случаях возникновения необходи-
мости в восстановлении своих прав осуществ-
ляются в имущественной или неимуществен-
ной сфере. Что же касается защиты прав по-
требителей, то они могут осуществляться как 
в имущественной, так и в неимущественной 
сфере. Специфику защиты субъективных прав 
потребителей можно охарактеризовать тем, 
что потребитель в случае нарушения его прав 
может обратиться в компетентные органы 
или в суд с требованием об удовлетворении 
его требований по безвозмездному устране-
нию недостатков, обмену некачественного 
товара на качественный товар, расторжении 
договора купли–продажи и соответственно 
получения своих уплаченных денег обратно. 
Специфику защиты прав потребителей со-

ставляет то, что потребитель выбирает каким 
же правом ему воспользоваться. К сожале-
нию, реалии таковы, что право на защиту 
управомоченного лица и тем самым выбора 
восстановления правоотношений не всегда 
правильно реализуются.  

Специфика защиты прав потребителей 
обусловлена некоторыми особенностями. 
Так, потребители могут воспользоваться или 
не воспользоваться своим правом на защиту, 
но оно может быть ничтожна, когда потреби-
тель, обнаружив поломку товара, не сообщил 
об этом продавцу, а сам, своими силами, по-
пытался исправить заводской дефект, что 
привел к полной непригодности товара и ли-
шению возможности использования товара 
по назначению. В данном случае право на 
защиту потребителя теряет свою силу и соот-
ветственно он не может претендовать на вос-
становление своих прав. С развитием техники 
и усложнением устройств технических това-
ров, многие из сознательных потребителей не 
"рискуют" открывать или ремонтировать их 
своими силами, многие из них предпочитают 
сообщать об этом продавцу. Но случаев отка-
за в удовлетворении требований потребите-
лей можно встретить довольно часто. Поэто-
му право на использование возможностей мер 
государственного принуждения для защиты 
своих прав потребитель может использовать 
всегда. Так, по мнению Г.Я. Стоякина "при-
нуждение – это вспомогательный способ реа-
лизации санкций установленных законом и 
применяется лишь в случае отказа обязанного 
лица от добровольного исполнения возло-
женных на него обязанностей. Принуждение 
это способ воздействия процессуального ха-
рактера. Управомоченный орган государства 
возлагает процессуальную обязанность пре-
терпеть принудительное воздействие, а реали-
зация последней восстанавливает нарушенное 
материальное право или прекращает дей-
ствие, посягающее на это право [20, 9-10] .  

В современных условиях потребителю 
должны быть предоставлены все условия за-
щиты своих прав как судебные, администра-
тивные и общественные организации по за-
щите прав потребителей и т.д.  

Бесспорно, что право потребителей на за-
щиту считается самостоятельным правом в 
гражданских правоотношениях и оно обу-
словлено, прежде всего, спецификой возник-
новения и реализации данного права. Исходя 
из вышеизложенного полагаем, что "субъек-
тивное право на защиту потребителей пред-
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ставляет собой действия управомоченного 
лица в отношении обязанного лица с целью 
восстановления нарушенных имущественных 
или неимущественных прав самостоятельно 
или посредством государственного аппарата".  

В результате проведѐнного анализа мы 
считаем, что право на защиту субъективных 
прав потребителей являются самостоятель-
ным и обусловлен следующими факторами:  

1. В правовой науке отсутствует чѐткое по-
нимание понятия субъективного права на за-
щиту потребителей. Отсюда предлагается 
принять в научный оборот понятия субъек-
тивного права на защиту потребителей.  

1. Отсутствует четкое регулирование мер 
дозволенного поведения потребителей и удо-
влетворения его потребностей. В этой связи 
предлагается ужесточить наказания контр-
агентам потребителей за не соблюдения неза-
медлительного удовлетворения требований.  

3. Не рассмотрены специфические особен-
ности субъективных прав потребителей. В 
этой связи предлагается рассматривать в ка-
честве особенностей субъективных прав по-
требителей взаимоотношения, возникающие 
только после приобретения товаров или ока-
зания услуг. 

 4. В науке и в правоприменительной 
практике не изучен вопрос, в каком случае 
может быть ничтожно субъективное право 
на защиту прав потребителей. В связи с 
этим предлагается рассматривать в слу-
чии, если потребитель внѐс какие либо до-
полнения или изменения в товар без ведо-
ма продавца, что привело к поломке то-
вара, считать право на защиту прав по-
требителей ничтожным. 
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Њуќуќ ба њимоя чун њуќуќи субъективї 

 
Дар чорчўбаи маќолаи мазкур муал-

лиф масъалаи таърифи мафњум ва моњияти 
њимоя, њуќуќи вайроншуда ѐ мубоњисавии 
њуќуќи субъективиро зери тањлил ќарор 
додааст. Саволи мазкур на танњо ањами-
яти назариявї, балки амалиро њам дорад. 
Дар ваќти баамалбарории мавќеъњои асо-
сии институти њимоя ва њифзи истеъмол-
кунандагон саволи мазкур мубрамият 
пайдо мекунад. Вале њолати илмї вобаста 
ба таърифи мафњуми њимояи њуќуќи субъ-
ективї дар илми њуќуќи гражданї ному-
каммал буда, пањлуњои мубоњисавии зиѐ-
деро дорад, ки муаллиф онњоро тањлил 
мекунад. 

Калидвожањо: њуќуќи субъективї, 
њуќуќ ба њимоя, истеъмолкунанда, вако-
латдор, муносибати њуќуќї, маќомоти 
давлатї. 

 
U.S. Boltuev  

 
The right to protection as a subjective right 

 
In the framework of this article, the author 

analyzes the question of the correct definition 
of the concept and essence of protection, vio-
lated or disputed subjective rights. This ques-
tion is not only theoretical, but also of great 
practical importance. In the matter of imple-
mentation of the main provisions of the Insti-
tute for Consumer Rights Protection, this is-
sue becomes even more topical. But the situa-
tion with the definition of the protection of 
subjective rights in civil science is ambiguous 
and has many debatable aspects that are ana-
lyzed by the author. 

Keywords: subjective right, right to protec-
tion, consumer, empowered, legal relation-
ship, state apparatus. 
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В статье рассматриваются  правовые и 
экономические аспекты диверсификации 
направления трудовой миграции граждан 
Республики Таджикистан за рубежом. Ав-
торами настоящей статьи изучается тен-
денция, факторы и  предпосылки диверси-
фикация направления трудовой миграции 
граждан Республики Таджикистан за ру-
бежом и предложены пути решения данно-
го вопроса. Проводится исследование со-
стояния правового регулирования вопро-
сов диверсификации, анализируются нор-
мы законодательства в данном направле-
нии. Целью исследования настоящей ста-
тьи является изучение  вопросов диверси-
фикации трудовой миграции за рубежом, 
его правовое регулирование, а также со-
циальные  и экономические аспекты дан-
ного процесса. Актуальность данного ис-
следования заключается в том, что в 
настоящее время Таджикистаном установ-
лен курс на изучения рынка труда зару-
бежных стран с целью отправки рабочей 
силы и этим обеспечение диверсификации 
направления трудовой миграции своих 
граждан за рубежом.  Стоит отметить, что  
в настоящее время субъекты занимающих-
ся вопросы трудоустройство граждан за 
границей в процессе диверсификации 
направления трудовой  миграции сталки-
ваются с различными барьерами и трудно-
стями.    

В заключении авторами сформулиро-
вано ряд предложений  для реализации 
диверсификации направлений трудовой 
миграции граждан Республики Таджики-
стан за рубежом. 

Ключевые слова: миграция, трудовая 
миграция, диверсификация, трудящихся-

мигрант, рынок труда, занятость, 
государственные органы. 

 
Активизация трансграничных мигра-

ционных процессов стала в настоящий 
момент одной из основных тенденций ми-
рового развития. Она обусловлена, прежде 
всего, усилением неравномерности эконо-
мического роста различных стран в усло-
виях глобализации, многообразием меж-
этнических, социальных, международных 
конфликтов, особенностями демографиче-
ских процессов в регионах. 

В настоящее время число международ-
ных мигрантов во всем мире выросло со 
173 миллионов человек в 2000 году до 244 
миллионов в 2015 году.   По данным  – 
специализированного учреждения ООН –  
Международная организация по миграции 
- доля людей, живущих за пределами стра-
ны происхождения (или иммигрантов), в 
последние десятилетия повысилась крайне 
незначительно. Она равняется 3% от почти 
7,5 миллиардов людей, живущих сегодня 
на планете. За последние пять лет 36,5 
млн. человек – всего лишь 0,5% мирового 
населения – покинули родину [1]. 

Согласно исследованию Всемирного 
банка, Россия вышла на второе место в 
мире по числу прибывающих мигрантов 
(после США). В ближайшее время поток 
иностранной рабочей силы будет нарас-
тать. По мнению специалистов Всемирно-
го банка Россия как принимающая страна 
уже получила большой эффект от массо-
вого, дешевого труда мигрантов. Благода-
ря мигрантам в России было меньше 
банкротств предприятий, развивались но-
вые виды бизнеса, был простимулирован 
рост инвестиций в строительство. В то же 
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время миграция создает определенные 
проблемы. Нелегальная миграция приво-
дит к росту преступности и является "пи-
тательной почвой" для коррупции. Насто-
ящей проблемой для властей является не-
уплата нелегальными мигрантами налогов 
и неучтенные денежные переводы мигран-
тов. Тем не менее, по мнению специали-
стов Всемирного банка, для России в при-
токе трудовых мигрантов больше положи-
тельных сторон, чем негативных[2]. 

После распада Советского Союза 
внешние миграционные процессы в госу-
дарствах Центральной Азии дважды пре-
терпели принципиальные изменения. В 
первой половине 90-х годов из данного 
региона наблюдались мощные потоки вы-
нужденной миграции. Эти потоки имели 
своеобразную этнодемографическую 
структуру и направления. В дальнейшем, 
по мере исчерпания потенциала вынуж-
денной миграции (основу которого соста-
вила миграция русскоязычного населе-
ния), стали расти масштабы легальной и 
нелегальной трудовой миграции коренно-
го населения стран Центральной Азии. В 
настоящее время трудовая миграция ко-
ренного населения стран Центральной 
Азии приняла широкомасштабный харак-
тер. 

В настоящее время рынок труда Та-
джикистана характеризуется несбаланси-
рованностью и  сверх напряженностью, 
которые обусловлены несколькими фак-
торами, в первую очередь, достаточно вы-
сокими уровнями рождаемости и есте-
ственного прироста населения, а также не-
достаточным количеством соответствую-
щих рабочих мест в различных сферах 
приложения труда.  

Население Таджикистана в 2017 году 
составило более 8,9 млн. человек. В тече-
ние последних 20 лет численность населе-
ния Таджикистана выросла почти на 1/3 
(31,1%), а трудовые ресурсы – более чем на 
66,7%. При этом уровень занятости вырос 
всего на 9,1%, т.е. рост занятости отстает 
от роста трудовых ресурсов на 57,6%. По 
состоянию на 1 января 2017 года, числен-
ность трудовых ресурсов достигла 5326,0 
тысяч человек (по сравнению с аналогич-
ным периодом 2011 года увеличилась на 
14%)[3]. Рост числа занятых отстает от 
прироста трудовых ресурсов почти в 2,4 
раза, что осложняет неблагоприятную си-

туацию на рынке труда. Таким образом, 
внутренний рынок труда Таджикистана на 
данном этапе не в состоянии обеспечить 
все трудоспособное население работой. 

Подавляющая часть трудовых мигран-
тов из Таджикистана (более 90%) выезжа-
ют на работу в Российскую Федерацию. 
Однако в последние годы наблюдается 
тенденция к их сокращению в России. Это 
связано со структурными изменениями в 
миграционной политике Российской Фе-
дерации (РФ) и экономическим кризисом в 
стране. В 2015 году в РФ вступили в силу 
законодательные и нормативно-правовые 
акты, в соответствии с которыми ужесто-
чено наказание за незаконное пребывание 
в этой стране. С января месяца 2015 года 
гражданам всех стран СНГ, не состоящих 
в Таможенном союзе, необходимо иметь 
загранпаспорта для въезда на территорию 
РФ. Одновременно с этим иностранцам 
для легального трудоустройства необхо-
димо приобрести патент, стоимость кото-
рого зависит от региона страны. Следую-
щим новшеством стало введение тестов на 
знания русского языка, истории и законо-
дательства России, а также обязательное 
приобретение полисов медицинской стра-
ховки.  

Мигранты из Таджикистана возвра-
щаются домой из-за экономической невы-
годности (т.е. превышения издержек ми-
грации над доходами, которая она прино-
сит); запрета на въезд и не сдачи те-
стов/отсутствие необходимых разреши-
тельных документов (патентов, сертифи-
катов).  

Такая ситуация по всем прогнозам бу-
дет продолжаться в ближайшей перспек-
тиве: сложная экономическая ситуация 
внутри России плюс сложности при 
оформлении документов на работу за-
ставляют наших граждан возвращаться 
домой.  

Таким образом, на рынке труда Та-
джикистана сложилась ситуация, характе-
ризующаяся увеличением количества воз-
вращающихся трудовых мигрантов в 
страну. Наряду с продолжающимся ста-
бильным ростом предложения рабочей си-
лы (связанном с высоким уровнем рожда-
емости и соответствующим приростом 
населения) и отсутствием адекватного 
предложения рабочих мест в стране, такая 
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ситуация приводит к повышению напря-
женности на рынке труда страны.  

Учитывая вышесказанное, необходимо 
продумать и обосновать возможность но-
вых направлений миграции из Таджики-
стана  

Правительством РТ дано прямое пору-
чение "Министерству труда, миграции и 
занятости населения РТ совместно с дру-
гими министерствами принять всеобъем-
лющие меры по диверсификации стран, в 
которые граждане республики выезжают 
для трудовой миграции"[4]. Требование 
обоснованного решения поставленных 
проектом задач, а также указанное поста-
новление, подписанное Лидером нации, 
Президентом Республики Таджикистан 
Эмомали Рахмоном, обусловили необхо-
димость выбора научного методического 
подхода к обоснованию диверсификации 
стран назначения для таджикских трудо-
вых мигрантов в связи с продолжающимся 
экономическим кризисом в России и ро-
стом количества депортированных из нее 
таджикских трудовых мигрантов в по-
следние годы. 

В условиях современного экономиче-
ского кризиса и роста численности насе-
ления в РТ возрастает необходимость 
найти новые направления для осуществле-
ния трудовой деятельности таджикистан-
цами наряду с созданием условий для эко-
номического развития страны. При этом 
Республике Таджикистан необходимо осо-
знавать своѐ место среди других стран, 
конкурирующих за перераспределение ми-
грационных потоков, повышать конку-
рентоспособность трудовых ресурсов, со-
здавать преимущества для привлечения 
инвестиций от трудовых мигрантов для 
развития экономики страны и замедлять 
отток собственных квалифицированных 
кадров в будущем. С другой стороны, ми-
грантам при принятии решения о выборе 
страны трудоустройства помогла бы объ-
ективная информация о популярности и 
привлекательности других стран. 

Экономика Таджикистана за последние 
несколько лет пострадала из-за сложив-
шейся негативной экономической ситуа-
ции в России, которая возникла в резуль-
тате низких цен на нефть и введенных ря-
дом стран санкций. Отсутствие сфер при-
ложения труда привело к возвращению 
сотен тысяч трудовых мигрантов домой, 

объем денежных переводов упал на 33% в 
2015 году - с 3,38 млрд. долларов в 2014 
году до 2,26 млрд. долларов в 2015 году 
[5]. Курс национальной валюты по отно-
шению к американскому доллару в 2015 
году по сравнению с годом ранее упал на 
48% [6]. Сегодня ВВП Таджикистана до-
стигает 124% от уровня 1991 г., при том, 
что численность населения увеличилось на 
60% [7], а среднемесячная заработная пла-
та составляет примерно 100 долл. США 
или 816,27 сомони [8].  

Подавляющая часть трудовых мигран-
тов из Таджикистана  выезжают на работу 
в Российскую Федерацию, остальными 
странами назначения внешней трудовой 
миграции являются Казахстан, Украина, 
Белоруссия и страны дальнего зарубежья. 
Необходимо отметить, что за последние 
годы наблюдается тенденция снижения 
количества трудовых мигрантов, выезжа-
ющих за пределы Таджикистана.  

В Таджикистане в последние годы теме 
миграции уделяется большое внимание: в 
государственных и негосударственных 
научно-исследовательских структурах, а 
также в рамках проектов, финансируемых 
донорами, было проведено достаточно 
много различных исследований.  

Таджикистану, как стране-донору тру-
дящихся мигрантов, необходимо рассмат-
ривать и серьезнейшим образом решать 
вопросы создания долгосрочных новых 
рабочих мест с достойной заработной 
платой внутри государства, тем самым ре-
ализовывая процесс реинтеграции и адап-
тации возвратившихся мигрантов и чле-
нов их семей. 

На основе сделанного анализа мигра-
ционной ситуации в Республике Таджики-
стан и практически неменяющегося в луч-
шую сторону положения трудовых ми-
грантов за рубежом, можно констатиро-
вать, что процесс возвратной миграции 
граждан Таджикистана будет продол-
жаться и в ближайшие годы примерно та-
кими же, и даже немного возрастающими, 
темпами. Поэтому, надо принимать кар-
динальные меры: наряду с реализацией 
программ реформ по модернизации эко-
номики и экстренных мер по реинтеграции 
возвратившихся трудящихся мигрантов и 
членов их семей, необходимо срочно 
определить возможные направления ди-
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версификации миграционных потоков из 
Таджикистана.   

Такая задача уже поставлена в прави-
тельственном постановлении "О результа-
тах социально-экономического развития 
Республики Таджикистан в первом полу-
годии 2016 года". "Министерству труда, 
миграции и занятости населения совмест-
но с Министерством иностранных дел и 
Министерством образования и науки 
необходимо принять меры для диверсифи-
кации стран для поездок трудовых ми-
грантов", - говорится в документе. В про-
должение текста постановления также от-
мечено, что Минтруда обязано оповещать 
вернувшихся из России мигрантов о нали-
чии свободных рабочих мест внутри стра-
ны. 

Исходя из этого специалистами Мин-
труда были изучены потребности рынки 
труда  ближние и дальние страны зарубе-
жья и по результатам были подготовлены 
ряд  проектов межправительственных со-
глашений  по данному вопросу. По ре-
зультатам работы в 2018-2019 были под-
писаны  соглашений с правительством 
государства Катара,  Объединенным 
Арабским  Эмиратом  об отправке  рабо-
чей силы  из Таджикистана  в эти страны. 

Уполномоченным организациям по во-
просам набора и отправки трудовых ми-
грантов за рубежом является Государ-
ственное учреждение "Агентство по тру-
доустройству за границей" при Минтруде.  

Проблемы: Основными проблемами 
диверсификации направлений миграцион-
ных потоков являются наличие языкового 
барьера у трудовых мигрантов и отсут-
ствие межгосударственных соглашений 
для освоения международных рынков тру-
да стран Запада и Азии. Имеющие межго-
сударственные соглашения, являются не-
достаточными  и  миграционные потоки в 
эти страны незначительны.  

В настоящее время имеются страны, 
как ОАЭ, США, Германия, Австралия, 
Канада, Великобритания, Япония, Южная 
Корея, Россия, Казахстан, Малайзия, Тур-
ция, Белоруссия которые является соци-
ально-экономически стабильными, благо-
получными странами, и центрами притя-
жения трудовых мигрантов. Однако не все 
вышеназванные страны способны принять 
на свою территорию большое количество 
мигрантов. Для таких стран, как Канада и 

Австралия, характерна профессиональная 
иммиграция, предусматривающая ряд 
программ для трудовых мигрантов, осно-
ванных на определенных условиях и по-
требностях в трудовых ресурсах. Южная 
Корея может быть в качестве потенциаль-
ного партнера Таджикистана в обеспече-
нии процессов диверсификации направле-
ний потоков трудовых мигрантов из Рес-
публики Таджикистан. Тем не менее, вы-
шеназванные страны выдвигают немалые 
требования к кандидатам на определенные 
должности. Одним из них, например, яв-
ляется предъявление своей трудовой 
книжки, содержащую запись, или серти-
фикат, подтверждающий наличие опреде-
ленных навыков, для работы по заявлен-
ной профессии. Следует отметить, что не-
квалифицированный труд также сохраняет 
высокий спрос в данных странах. 

Большинство трудовых мигрантов 
нуждаются в своем профессиональном 
развитии. Трудовые мигранты считают 
важным получение специальности, кото-
рая нужна для трудоустройства. Для тру-
довых мигрантов, приобретающих умение 
и навыки по строительным специально-
стям во время своей трудовой деятельно-
сти в Российской Федерации, нужен доку-
мент, подтверждающий их квалификацию 
по данным профессиям, который даѐт им 
шанс в будущем на высокооплачиваемую 
работу.  

Сертификация навыков, полученных 
вследствие неформального образования 
мигрантов во время их работы за рубе-
жом, является еще одной проблемой, тре-
бующей своего решения в Таджикистане.  
Министерство труда, миграции и занято-
сти населения в настоящее время пилоти-
рует программу формализации навыков. 
Используя опыт данной пилотной про-
граммы, создаваемые Центры консульти-
рования и подготовки трудовых мигран-
тов перед выездом за рубеж при Миграци-
онной службе, могли бы также, как и 
Центр образования взрослых, периодиче-
ски организовывать сертификацию навы-
ков вернувшихся мигрантов. Также было 
бы неплохо проводить анализ состояния 
рынка труда в профессионально-
квалификационном разрезе за рубежом, на 
основании которого составлялись бы пла-
ны подготовки работников, включающие 
и курсы по обучению языка. 
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Для решения данных проблем предла-

гаются следующие рекомендации: 
 С целью минимизации внешних 

рисков, необходимо диверсифицировать 
миграционные потоки, в разные страны, 
поскольку обеспечение высокооплачивае-
мым рабочим местом всего экономически 
активного населения не представляется 
возможным в ближайшей перспективе.  

 Построение постоянно действую-
щей системы мониторинга и оценки по-
требностей рынка труда за рубежом, в т.ч. 
в кадрах различной квалификации, а так-
же подготовка перечня профессий, нуж-
ных стране трудоустройства. 

 С учетом потребностей рынка труда 
за рубежом разработать и подписать меж-
правительственные соглашения  со стра-
нами принимающими трудовых мигран-
тов из Республики Таджикистан. 

 Образовать  штаты  атташе по ми-
грации при Посольствах Таджикистана в 
странах принимающих трудовых мигран-
тов из Таджикистана. 

 Необходимо совершенствовать ме-
ханизм информированности населения о 
вакансиях, обучении и переобучении в це-
лях повышения квалификации, сертифи-
кации профессиональных навыков с полу-
чением соответствующих дипломов / сер-
тификатов, прохождения среднесрочных и 
краткосрочных курсов в Центрах профес-
сионального обучения (обучения взрос-
лых). 
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The necessity of diversification of labour  
migration directions of citizens of the  

Republic of Tajikistan abroad: factors and 
prospects 

 
The article discusses the legal and eco-

nomic aspects of diversification of labour mi-
gration directions of citizens of the Republic 
of Tajikistan abroad. The authors of this ar-
ticle examine the trend, factors and prerequi-
sites for the diversification of labour migra-
tion directions of citizens of the Republic of 
Tajikistan abroad and suggest the way to 
solve this issue. A study of the legal regula-
tion of diversification issues and analyzed the 
norms of legislation in this direction. The 
purpose of the study of this article is to study 
the issues of diversification of labour migra-
tion abroad, its legal regulation, and also the 
social and economic aspects of this process. 
The relevance of this study lies in the fact that 
currently Tajikistan has set a course for stud-
ying the labor market of foreign countries 
with the aim of sending labor force and 
thereby to ensure the diversification of the 
direction of labor migration of its citizens 
abroad. It should be noted, that, at present 
the organizations are involved in the em-
ployment of citizens abroad and in process of 
diversification of labor migration directions 
are facing various barriers and difficulties. 

In conclusion, the author formulated a 
number of proposals for the implementation 
of the diversification of the direction of labor 
migration of citizens of the Republic of Tajik-
istan abroad. 

Keywords: migration, labour migration, 
diversification, migrant workers, labour mar-
ket, employment, government bodies. 
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ҲУҚУҚИ МОЛИЯВЇ= ФИНАНСОВОЕ ПРАВО = FINANCIAL LAW 
 

О НЕКОТОРЫХ ВОПРОСАХ ПРИМЕНЕНИЯ ПРАВОВОЙ  
ОТВЕТСТВЕННОСТИ В СФЕРЕ ФИНАНСОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 
Баишева Эльмира Ахмедовна – Старший преподаватель ТГФЭУ. Адрес: 734067 Респуб-
лика Таджикистан, г. Душанбе, ул. Нахимова, 64/14.  
 

В статье автор рассматривает различ-
ные аспекты финансово – правовой ответ-
ственности как одного из видов юридиче-
ской ответственности, особенности право-
вой природы и практического применения 
этого вида ответственности.  

Рассматриваются также особенности и 
значение налоговой ответственности (от-
ветственности в сфере налогообложения), 
ее соотношение с финансовой и админи-
стративной ответственностью. Изучаются 
место и роль налоговой ответственности в 
общей системе отраслевых видов юриди-
ческой ответственности, особенности и 
имеющиеся трудности в практическом 
применении этого вида ответственности. В 
статье определяется значение правового 
регулирования механизма применения от-
ветственности за нарушения налогового и 
финансового законодательства, в частно-
сти, говорится о необходимости принятия 
норм, связанных с налоговым процессом. 
Это необходимо для правоприменитель-
ной практики фискальных органов, для 
успешного осуществления налогового ад-
министрирования, а также для гарантий 
защиты прав и законных интересов нало-
гоплательщиков и других субъектов в слу-
чае их нарушения со стороны должност-
ных лиц государственных органов.  

Автором рассматриваются также и во-
просы о санкциях (мерах ответственно-
сти), применяемых в случае нарушения 
норм финансового и налогового законо-
дательства.  

В статье даются предложения, связан-
ные с усовершенствованием правового ре-
гулирования механизма применения фи-
нансово – правовой ответственности. 

Ключевые слова: правовая ответствен-
ность, налоговое законодательство, пра-
воприменительная практика, налоговые 
обязательства, ответственность в сфере 
налогообложения, налоговое правонару-

шение, налогоплательщик, фискальные 
обязанности, юридические санкции, фи-
нансовая деятельность государства.  

 
Правовая ответственность в сфере госу-

дарственных финансов как один из веду-
щих институтов финансового права зани-
мает определенное место в системе право-
вого регулирования экономических отно-
шений. Наибольшую распространенность 
в системе общественных отношений, свя-
занных с правовой ответственностью в 
финансовой сфере, занимает налоговая 
ответственность. Существует тесная связь 
и взаимообусловленность юридической 
природы налоговой ответственности и в 
целом финансово – правовой ответствен-
ности. Исходя из многих объективных 
критериев, имеются определенные основа-
ния рассматривать, в частности, налого-
вую ответственность с ее признаками са-
мостоятельности как один из отдельных 
видов правовой ответственности, входя-
щий в общую систему юридической ответ-
ственности (наряду с такими известными 
видами, как административно – правовая, 
финансово – правовая, гражданско – пра-
вовая и другие виды ответственности). 

Существование налогов как основного 
вида источников доходов государственно-
го бюджета предопределяет законом уста-
новленную возможность для фискальных 
органов государства принудительного 
изъятия сумм налогов в государственный 
бюджет. В этом проявляется один из при-
знаков экономического суверенитета гос-
ударства как субъекта публичных право-
вых отношений. Соответственно требуется 
формирование комплекса средств и мер 
правового воздействия на налогоплатель-
щиков и других субъектов в случае неис-
полнения или недобросовестного испол-
нения ими правовых предписаний в сфере 
налогообложения. 
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Понятия "налоговая ответственность" и 
"ответственность за совершение налогово-
го правонарушения" чаще всего исполь-
зуются как равнозначные понятия. В связи 
с этим, в налоговом законодательстве 
большинства государств установлены спе-
циальные предписания, имеющие отноше-
ние к сфере налогообложения, связанные с 
возможностью применения уполномочен-
ными государственными органами мер 
налоговой ответственности (мер государ-
ственного принуждения). Характерным 
примером, в частности, может служить 
норма российского налогового законода-
тельства о том, что по результатам рас-
смотрения материалов налоговой провер-
ки руководителем налогового органа мо-
жет быть вынесено решение о привлече-
нии налогоплательщика к налоговой от-

ветственности[2, 194]. Статья 36 Налого-
вого Кодекса Республики Таджикистан 
также предусматривает "возможность 
привлечения организаций и физических 
лиц к ответственности за совершение 
налоговых правонарушений" [1, 210]. 

Как выше уже было отмечено, правовая 
природа налоговой ответственности пря-
мо и непосредственно связана с финансово 
– правовой ответственностью. По мнению 
многих авторов, ведущих исследования в 
области налогового права, налоговая от-
ветственность, представляющая в большей 
степени самостоятельный вид юридиче-
ской ответственности, тем не менее, может 
входить в общую систему правового регу-
лирования вопросов юридической ответ-
ственности через нормы финансового пра-
ва и финансового законодательства [10, 
85]. Тем самым утверждается, что налого-
вая ответственность (ответственность за 
совершение налоговых правонарушений) 
является разновидностью финансово – 
правовой ответственности (ответственно-
сти за нарушение финансового законода-
тельства). 

Институт финансово – правовой ответ-
ственности является одним из институтов 
отраслевой науки финансового права, и в 
настоящее время финансово – правовая 
ответственность рассматривается как один 
из самостоятельных видов общей системы 
правовой ответственности. Следует отме-
тить, что при исследовании особенностей 
этого вида ответственности с позиций от-
раслевой принадлежности имеют место 

определенные сложности. Они касаются 
аспектов общего научного исследования 
данной темы, а также законодательного 
закрепления общих вопросов финансово – 
правовой ответственности как отраслево-
го вида ответственности. Одним из основ-
ных сложных моментов является отсут-
ствие единого кодификационного акта, 
который бы законодательно закреплял 
основы правового регулирования обще-
ственных отношений в сфере публичной 
финансовой деятельности (финансовой 
деятельности государства). Другими сло-
вами, отсутствует условный финансовый 
кодекс как единый законодательный базо-
вый нормативный документ, регулирую-
щий большую часть отношений, возника-
ющих в сфере финансовой деятельности 
(публичных финансов). К слову сказать, 
во многих других отраслях права и зако-
нодательства подобные единые кодифика-
ционные акты (кодексы) приняты и дей-
ствуют как основополагающие отраслевые 
законодательные акты, регулирующие, в 
том числе, и вопросы применения юриди-
ческой ответственности в соответствую-
щей сфере. Это обстоятельство можно 
рассматривать как элемент самостоятель-
ности и научно – правовой обоснованно-
сти конкретных правовых отраслей и их 
институтов. 

Финансово – правовая ответственность 
как вид юридической ответственности 
представляет собой отраслевой (институ-
циональный) комплекс отдельных подот-
раслевых видов правовой ответственно-
сти, связанных с соответствующими кон-
кретными направлениями финансовой де-
ятельности государства. Например, более 
детально регламентированы вопросы 
налогово – правовой ответственности, где 
немалую роль играет действующий в этой 
сфере публичных финансовых отношений 
- в сфере налогообложения Налоговый 
Кодекс. Имеется также и определенное за-
конодательное регламентирование вопро-
сов, связанных с ответственностью за 
нарушения бюджетного, таможенного, 
банковского, валютного законодатель-
ства. Указанные правовые институты 
(подотрасли) финансового права и зако-
нодательства имеют существенные пер-
спективы развития. И с этих позиций 
можно говорить о том, что правовое регу-
лирование вопросов финансово – право-
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вой ответственности осуществляется в ос-
новном посредством норм отдельных 
подотраслевых (функциональных) видов 
финансовых правоотношений (а не через 
собственно финансово – правовые нормы). 

Из всех подвидов финансово–правовой 
ответственности налогово–правовая от-
ветственность, как выше отмечалось, 
наиболее последовательно и в какой - то 
степени детально урегулирована на зако-
нодательном уровне. Как вид правовой 
ответственности она имеет все характер-
ные признаки, претендующие на самосто-
ятельный вид юридической ответственно-
сти, а не только как подвид финансово – 
правовой ответственности. 

Из признаков, характерных для общей 
правовой ответственности, можно отме-
тить тот факт, что налоговая ответствен-
ность (ответственность в сфере налогооб-
ложения) основывается на государствен-
ном принуждении и применяется в виде 
конкретных санкций, предусмотренных 
соответствующими нормами налогового 
законодательства (как части финансового 
права). Кроме того, характерными обще-
правовыми признаками для налоговой от-
ветственности следует также назвать то, 
что этот вид ответственности наступает за 
совершение виновного противоправного 
деяния, содержащего признаки правона-
рушения (в данном случае – налогового 
правонарушения). Субъектами этого вида 
ответственности (соответственно субъек-
тами налоговых правонарушений) могут 
быть юридические лица и физические ли-
ца. Как и любой вид ответственности, 
налоговая ответственность выражается в 
определенных негативных последствиях 
для субъектов правонарушения, в данном 
случае эти последствия носят имуществен-
ный характер (штрафные санкции). Реали-
зация налоговой ответственности должна 
осуществляться с соблюдением процессу-
альной формы. 

Вместе с тем, налоговая ответствен-
ность характеризуется спецификой, опре-
деляемой особенностями предмета регу-
лирования (сферы применения), а именно, 
сферы налогообложения (налоговой дея-
тельности государства), а также механиз-
мом правового регулирования связанных с 
этим общественных отношений. Выделе-
ние налоговой ответственности в самосто-
ятельный вид финансово–правовой ответ-

ственности связано в первую очередь с 
тем, имеется базовый нормативно–
правовой документ, регулирующий отно-
шения в сфере налогообложения, - Нало-
говый Кодекс Республики Таджикистан 
(равно как и аналогичные кодификацион-
ные акты в других странах), который так-
же предусматривает нормы, связанные с 
общим понятием и порядком применения 
налоговой ответственности. К сожалению, 
нормы процессуального характера, регу-
лирующие производство по делам о нало-
говых правонарушениях (налоговый про-
цесс), в Налоговом Кодексе РТ отсутству-
ют, действует в этих случаях общий пра-
вовой механизм применения норм ответ-
ственности, а также отсылочные нормы, 
приведенные в Кодексе. Следует отметить, 
что в Налоговом Кодексе Российской Фе-
дерации выделены в отдельную главу (в 
разделе 6) процессуальные нормы, связан-
ные с производством по делам о налого-
вых правонарушениях [2, 211], что являет-
ся прогрессивным показателем, способ-
ствующим правильности и единообразию 
правоприменительной практики. 

Следует отметить, что как подтвержда-
ется правовой теорией, каждая отрасль 
права, регулируя строго определенную 
сферу (область) общественных отношений, 
предусматривает возможное только в этой 
сфере неправомерное поведение в виде со-
ответствующих (дисциплинарных, адми-
нистративных, финансовых, налоговых и 
других) правонарушений и обладает соб-
ственным механизмом защиты и восста-
новления нарушенных правовых отноше-
ний. Соответственно каждая отрасль пра-
ва, в том числе вышеприведенные, преду-
сматривает нормы, связанные с конкрет-
ной отраслевой ответственностью (адми-
нистративной, финансовой, налоговой) и 
порядком ее применения.  

Как выше уже отмечалось, в налоговом 
законодательстве РТ, несмотря на перио-
дически вносимые изменения и дополне-
ния, продолжают оставаться неурегулиро-
ванными вопросы налогового процесса и, 
частично, некоторые вопросы общего 
правового регулирования налоговой от-
ветственности (ответственности за совер-
шение налоговых правонарушений). 

Что касается непосредственного право-
вого закрепления в Налоговом Кодексе РТ 
положений об ответственности в сфере 
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налогообложения, то можно утверждать, 
что в данном Кодексе отражены опреде-
ленные вопросы, связанные с понятием 
налогового правонарушения, основания-
ми применения ответственности за совер-
шение налоговых правонарушений, и как 
ранее уже отмечалось, присутствуют от-
сылочные нормы, связанные с механизмом 
применения мер ответственности. В ос-
новном это административно – правовые 
санкции, поскольку сами правонаруше-
ния, исходя из их нормативно – правового 
закрепления, носят административно – 
правовой характер (составы этих право-
нарушений, а также санкции за их совер-
шение приводятся в соответствующем ко-
дификационном акте РТ). 

К слову сказать, по мнению некоторых 
авторов, налоговая ответственность (от-
ветственность за нарушение налогового 
законодательства) представляет собой 
разновидность административно – право-
вой ответственности, исходя из матери-
альных и процессуальных признаков [9, 
59]. Например, как считает А.В. Гончаров, 
"отсутствуют основания для того, чтобы 
отграничить налоговую ответственность 
от административной, поскольку между 
ними нет существенных отличий ни по ма-
териальному признаку, ни по процессу-
альному" [6, 23-24]. По мнению другого 
российского автора С.Г. Пепеляева, "спе-
цифических мер воздействия за нарушения 
налогового законодательства Налоговый 
Кодекс РФ не предусматривает, эти меры 
сводятся к применению типичного адми-
нистративного взыскания – штрафа" [7, 
112]. 

Тем не менее, логичнее было бы согла-
ситься с доводами других авторов о том, 
что есть специфика налоговой ответствен-
ности и по сфере ее действия (примене-
ния), и по характеру применяемых санк-
ций" [5, 78]. 

Представляется, что налоговая ответ-
ственность, исходя из ее специфики и да-
же, несмотря на отсутствие в законода-
тельстве РТ ее нормативно – правового 
(процессуального) закрепления, наличие 
многих неурегулированных вопросов, по 
своей сущности и предметному содержа-
нию остается разновидностью финансово 
– правовой ответственности (о чем уже 
отмечалось выше). Сфера налогообложе-
ния (соответственно потенциальная сфера 

применения налоговой ответственности) 
является частью финансовой деятельности 
государства, деятельности по обеспечению 
поступления налогов и других приравнен-
ных к ним доходов в государственную 
казну. Это соответственно специфическая 
сфера общественных отношений, отлича-
ющаяся от довольно широкой области 
применения административной ответ-
ственности. К слову сказать, администра-
тивная ответственность является отдель-
ным, самостоятельным, широко распро-
страненным видом юридической ответ-
ственности, имеющим свои особенности, 
основания, условия и порядок применения 
(свою материальную и процессуальную 
части). В виду обширной области приме-
нения административной ответственности 
некоторые авторы, в том числе упомяну-
тые выше, считают, что посредством ин-
ститутов административного права реали-
зуются нормы не только собственно адми-
нистративного права, но и нормы других 
отраслей права, например, трудового, фи-
нансового и некоторых других отраслей. 
Необходимо отметить, что администра-
тивные правонарушения являются отдель-
ным видом правонарушений, они "харак-
теризуются тем, что посягают на установ-
ленный законом общественный порядок, 
на отношения в области исполнительно – 
распорядительной деятельности органов 
государства" [4, с.89]. Очевидно, что адми-
нистративные правонарушения возникают 
в сфере административного регулирова-
ния. Налоговые же правонарушения воз-
никают, как выше было отмечено, в сфере 
финансовой деятельности государства, в 
том числе в сфере бюджетного регулиро-
вания, налогообложения, т.е. вне рамок 
административного регулирования. 

Продолжающийся фактор отсутствия 
четкого материально – правового и про-
цессуально – правового закрепления от-
ношений, связанных с налоговой ответ-
ственностью, в том числе с механизмом 
применения налогово – правовой ответ-
ственности в законодательстве республи-
ки, не отвечает требованиям времени. Это 
создает также трудности и в правоприме-
нительной практике налоговых органов, в 
осуществлении налогового администри-
рования, в возможности налогоплатель-
щиков и других субъектов, имеющих фис-
кальные обязательства, защитить свои 
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права и законные интересы в случае их 
нарушения со стороны должностных лиц 
государственных органов. 

Для характеристики аспектов, связан-
ных с финансовой, а также налоговой от-
ветственностью, следует отметить еще од-
но обстоятельство. В настоящее время в 
авторских научных исследованиях, посвя-
щенных вопросам сущности, особенно-
стям и механизму применения юридиче-
ской ответственности, рассматривается 
концепция двух форм реализации юриди-
ческой ответственности, в том числе, от-
ветственности в сфере налогообложения: 
позитивная (добровольная, активная) и 
негативная (государственно–
принудительная, ретроспективная). 

Позитивная ответственность не являет-
ся в прямом смысле слова именно ответ-
ственностью, т.к. не наступает как след-
ствие формального совершения правона-
рушения в конкретной сфере обществен-
ных отношений, урегулированных соот-
ветствующими отраслевыми нормативно – 
правовыми актами. Применительно к спе-
цифике налоговой ответственности или к 
общей финансовой ответственности воз-
никает такое понятие как добровольное 
или частично добровольное (с элементом 
принуждения) выполнение субъектами 
правоотношений (налогоплательщиками, 
налоговыми агентами и другими субъек-
тами, имеющими фискальные обязатель-
ства) своих обязанностей по уплате нало-
гов и других законом установленных обя-
зательных платежей в государственный 
бюджет. 

Следует пояснить, что деятельность 
государства в сфере налогообложения, в 
частности, налоговое администрирование, 
основывается не только в виде установле-
ния запретов относительно совершения 
каких – либо действий. Предполагается, 
что в качестве приоритета данной полити-
ки должно быть достижение добросовест-
ного добровольного соблюдения субъек-
тами налоговых правоотношений предо-
ставленных им прав и выполнения возло-
женных обязанностей. Соответственно 
субъекты правоотношений должны осо-
знавать свой общественный долг (финан-
совую обязанность перед государством) в 
силу внутреннего убеждения (наличия в 
достаточной степени, так называемой 
налоговой культуры) и добровольно вы-

полнять свои обязанности. Не исключает-
ся и элемент государственного принужде-
ния, когда субъекты выполняют свои фи-
нансовые обязательства перед государ-
ством под угрозой возможности принуди-
тельного изъятия государством в установ-
ленном порядке неуплаченных сумм нало-
говых платежей, т.е. в силу возможности 
наступления негативных последствий 
(применения наказания за неправомерное 
поведение) как средство предупреждения 
нарушений налогового законодательства.  

В любом случае речь идет о так называ-
емой позитивной юридической ответ-
ственности, которая носит добровольную 
форму реализации (пусть даже с некото-
рой степенью государственного принуж-
дения).  

Негативная форма реализации налого-
вой ответственности имеет место в случае 
совершения правонарушений (нарушения 
норм налогового законодательства). Она 
применяется соответственно в случае не-
правомерного поведения субъектов, в 
частности, налогоплательщиков (или дру-
гих приравненных к ним лиц), поскольку 
они своим поведением демонстрируют 
именно низкую правовую, в том числе, 
налоговую культуру, допускают противо-
положную форму поведения в отличие от 
позитивной формы ответственности. Со-
блюдение требований налогового законо-
дательства не является для этих субъектов 
типичным правилом поведения. Негатив-
ная ответственность носит ретроспектив-
ный характер, т.е. она применяется после 
фактического совершения правонаруше-
ния (в данном случае – правонарушения в 
сфере налогообложения) и по сути являет-
ся разновидностью мер государственного 
принуждения как реакции государства на 
нарушение налогового законодательства в 
отношении конкретного виновного лица. 
Негативную форму налоговой ответствен-
ности, по мнению некоторых авторов, 
можно определить как исполнение юриди-
ческой обязанности (налогового обяза-
тельства) на основе государственного 
принуждения. Так, в российском налого-
вом законодательстве имеется специаль-
ная норма о том, что "в целях обеспечения 
выполнения публичной обязанности по 
уплате налогов и сборов и возмещения 
ущерба, понесенного государственной 
казной в результате ее неисполнения, за-
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конодатель вправе устанавливать меры 
принуждения в связи с несоблюдением за-
конных требований государства" [3, 16].  

Поскольку речь идет о негативной 
форме ответственности, то обязательно 
должны быть применены меры государ-
ственного принуждения, о чем как раз го-
ворилось выше. Традиционно считается, 
что в финансовом, а также налоговом за-
конодательстве меры государственного 
принуждения могут быть двух видов: пра-
вовосстановительными, а также каратель-
ными (штрафными). Правовосстанови-
тельные меры обеспечивают исполнение 
налогоплательщиком, равно как и другим 
лицом, имеющим фискальные обязатель-
ства, его законом установленной (консти-
туционной) обязанности по уплате нало-
гов. Соответственно эти меры обеспечи-
вают погашение неуплаченной суммы 
налога (финансовой задолженности) и 
возмещение ущерба, причиненного госу-
дарству (бюджету) в результате несвое-
временной или не в полном объеме уплаты 
требуемого платежа. Штрафные (кара-
тельные) меры предусматривают возложе-
ние дополнительных выплат в качестве 
меры ответственности (наказания) на ви-
новных лиц. При этом законодательством 
установлены общие требования, которые 
необходимо соблюдать при выборе мер 
государственного принуждения: закон-
ность, справедливость, соразмерность и 
другие конституционные и общеправовые 
принципы.  

Анализируя концепцию двух форм реа-
лизации юридической ответственности, 
логичнее было бы считать, что по своей 
сущности правовая ответственность имеет 
одну форму реализации – негативную, це-
ли ее применения – правовосстановитель-
ная и карательная, и деятельность госу-
дарственных органов, осуществляющих 
правоприменительную деятельность, пра-
вовое регулирование механизма примене-
ния ответственности нацелены именно на 
эти задачи.  

Исходя из изложенного, учитывая про-
должающуюся статистику совершения 
правонарушений в налоговой и бюджет-
ной сфере и соответственно актуальность 
темы финансово–правовой и в том числе 
налоговой ответственности, необходимо 
совершенствовать законодательное и 
нормативно–правовое регулирование во-

просов применения этого вида ответ-
ственности, имея в виду в качестве перво-
очередных мер разработку норм налого-
вого процесса, необходимость в которых 
назрела давно. Конечно, для решения во-
просов, связанных с добросовестным ис-
полнением фискальных обязанностей 
налогоплательщиками и другими обязан-
ными лицами, и соответственно, возмож-
ностью формирования государственного 
бюджета, наличие только законодатель-
ных мер (правовой базы) является важным 
фактором, но не достаточным. Необходи-
мы и другие меры, в частности, повыше-
ние налоговой культуры граждан и орга-
низаций и другие меры, побуждающие к 
добровольному (непринудительному) осо-
знанному исполнению налоговых обяза-
тельств перед государством, проведение 
продуманной налоговой политики госу-
дарством. Тем не менее, правовое регули-
рование остается одной из основных клю-
чевых мер общего решения проблемных 
вопросов. 
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Е.А. Баишева  
 

Баъзе масъалањои татбиќи љавобгарии 
њуќуќї дар соњаи фаъолияти молиявї 
 
Дар маќола муаллиф љињатњои гуногу-

ни љавобгарии њуќуќии маъмуриро њамчун 
яке аз навъњои љавобгарии њуќуќї, инчу-
нин хусусиятњои табиати њуќуќї ва 
татбиќи амалии ин намуди љавобгариро 
баррасї мекунад.  

Инчунин хусусияту ањамияти љавобга-
рии андозї (љавобгарї дар соњаи ан-
дозбандї), муносибати он бо љавобгарии 
молиявї ва маъмурї тањќиќ карда шуда-
анд. Мавќеъ ва наќши љавобгарї дар 
соњаи андоз дар низоми умумии намудњои 
соњавии љавобгарии њуќуќї, хусусияту 
мушкилоти татбиќи амалии ин намуди 
љавобгарї њам мавриди омўзиш ќарор до-
да шудаанд. Дар маќола ањамияти танзи-
ми њуќуќии механизми татбиќи љавобгарї 
барои вайронкунии ќонунгузории андоз 
ва молия муайян гардида, хусусан, зарура-
ти ќабули меъѐрњои марбути мурофиаи 
андоз зикр карда шудааст. Ин барои ама-
лияти татбиќи њуќуќ аз љониби маќомоти 
фискалї, инчунин барои додани кафолати 
њимояи њуќуќу манфиатњои ќонунии ан-
дозсупорон ва дигар субъектон дар сурати 
ќонуншиканї аз љониби шахсони мансаб-
дори маќомоти давлатї лозим аст.  

Муаллиф инчунин масъалањои љазо 
(чорањои љавобгарї) -ро, ки дар сурати 
вайрон гардидани меъѐрњои ќонунгузории 
андоз ва молия татбиќ карда мешаванд, 
мавриди баррасї ќарор додааст.  

Дар маќола пешнињодњои оид ба так-
мили танзими њуќуќии механизми татбиќи 
љавобгарии молиявї-андозбандї оварда 
шудаанд. 

Калидвожањо: љавобгарии њуќуќї, 
ќонунгузории андоз, амалияи татбиќи 
њуќуќ, уњдадории андоз, љавобгарї дар 
соњаи андозбандї, њуќуќвайронкунї дар 
соњаи андоз, андозсупорон, уњдадорињои 
фискалї, љазои њуќуќї, фаъолияти моли-
явии давлат.  

E.A. Baisheva  
 

On some issues of the application of legal 
liability in the field of financial activities 
 
In the article, the author considers various 

aspects of financial and legal responsibility as 
one of the types of legal liability, especially 
the legal nature and practical application of 
this type of responsibility. 

It also considers the features and signifi-
cance of tax liability (liability in the field of 
taxation), its relationship with financial and 
administrative liability. We study the place 
and role of tax liability in the general system 
of sectoral types of legal liability, features 
and existing difficulties in the practical appli-
cation of this type of responsibility. The arti-
cle defines the significance of the legal regula-
tion of the mechanism for applying liability 
for violations of tax and financial legislation, 
in particular, states the need to adopt rules 
related to the tax process. This is necessary 
for law enforcement practice of fiscal authori-
ties, for the successful implementation of tax 
administration, as well as to guarantee the 
protection of the rights and legitimate inter-
ests of taxpayers and other entities in the 
event of their violation by government offi-
cials. 

The author also considers the issues of 
sanctions (measures of responsibility), ap-
plied in case of violation of the norms of fi-
nancial and tax legislation. 

The article provides suggestions related to 
the improvement of the legal regulation of 
the mechanism for applying financial and le-
gal liability. 

Keywords: legal responsibility, tax legisla-
tion, law enforcement practice, tax liabilities, 
liability in the field of taxation, tax offense, 
taxpayers, fiscal duties, legal sanctions, finan-
cial activity of the state. 
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Дар маќолаи мазкур муќаррароти 
умумї оид ба восита ва усулњои њалли 
бањсњо дар њуќуќи байналмилалї бо такя 
ба меъѐрњо ва ќонунњои мављуда, ки ба 
њалли масоилу бањсњои байналмилалї 
иртибот доранд, инчунин манобеи дасти 
аввал ва осори донишмандони соња ба 
таври мухтасар матрањ гардидааст. 
Њангоми тањия намудани маќола 
истифодаи таълифоти муњаќќиќини 
бурунмарзї аз њадафњои аввалиндараљаи 
мо ба њисоб мерафт. Чуноне ки дар 
маќола ќайд намудем, њама халқҳо ва 
кулли давлатҳо мустақил ва 
баробарҳуқуқанд. Онҳо дорои як қатор 

ҳуқуқу уҳдадориҳои асосӣ мебошанд.  
Калидвожањо: њуќуќи байналмилалї, 

СММ, меъѐрњои њуќуќи байналмилалї, 
баробарњуќуќї, њалќњо ва миллатњо, њуќуќ 
ва уњдадорињо. 

 
Ҳар як давлат такя ба соҳибихтиѐрии 

худ, ҳуқуқ ва ӯхдадориҳои худро бо 

назардошти манфиатҳои худ амалӣ 
мегардонад. Давлатҳо доир ба ҳуқуқ ва 

уҳдадориҳо баробаранд [3, 52]. Давлатҳои 

аъзои СММ ӯҳдадоранд, ки дар њолати 
баҳсҳо ва бад шудани вазъияти 
байналмилалї ба таври осоишта онњоро 
баррасї, яъне мувофиқи принсипҳои 
одилона ва ҳуқуқи байналмилалї ҳал 
намоянд. Тартиби ба амал баровардани 
принсипи ба таври осоишта ҳал кардани 

баҳсҳои байналмилалӣ дар низоми 

воситаҳои ҳуқуқи байналмилалӣ мавҷуд 
мебошад. Мувофиқи моддаи 33 Оинномаи 
СММ гуфта шудааст: “Тарафайн ҳар 
ихтилофе, ки идомаи он метавонад ҳифзи 
сулҳу амнияти байналмилалиро ба хатар 
орад, бояд қабл аз ҳар чиз аз тариқи 

гуфтушунид, тафтиш, миѐнаравӣ, 

созишкорӣ, арбитраж, мурофиаи судӣ, 
муроҷиат карда, ба ташкилотҳои 

минтақавӣ ҳалли онро ҷустуҷӯ 
намоянд”[18,23].  

 Гуфтушунид яке аз воситаҳои дастрас 
ва самаранок буда, барои ҳал кардани 

баҳсҳои байналмилалӣ нақши асосиро 
мебозад, ки мақсадҳои аниқ, таркиби 

иштирокчиѐн, сатҳи намояндагӣ дар 
гуфтушунид, масъалаҳои ташкилї бо худи 
тарафҳои баҳскунанда мувофиқ гардонида 
мешавад. Мувофиқи принсип ва меъѐрҳои 

ҳуқуқи муосири байналмилалӣ 

“гуфтушунид бояд дар асоси баробарӣ 
пеш бурда шавад ва ҳар гуна 
вайронкуниҳои иродаи тарафҳои 
манфиатнок истисно карда шаванд”. 

Натиҷаи гуфтушунид дар бевосита ва 
моҳиятан ҳал шудани баҳси он, ба даст 
овардани созиш оид ба истифодабарї ва 
воситаҳои ҳал кардани баҳс ифода меѐбад. 
Аммо, агар гуфтушунид ба як созиши 
муайян наоварад, он гоҳ тарафҳо 

ӯҳдадоранд, ки роњњои њаллу фасли онро 

ҷӯстуҷӯ кунанд [5, 235- 236]. 

Вуҷуд доштани таъсиррасонӣ ба 
ташаккулу рушд ва ба таври осоишта ҳал 

намудани баҳсҳои байналмилалӣ дар 

ҳуқуқи байналмилалӣ дар аҳдномаи 
байналмилалии Вестфал, аз 24 октябри 
соли 1648 зикр шуда буд ва он дар 
мавриди низоми давлатҳои аврупої  
принсипҳои баробарвазнии сиѐсиро 
барқарор кард. Дар шартномаи мазкур 
баробарҳуқуқии давлатҳо на вобаста аз 
сохти идоракунии давлат ва на 
мансубияти динї, балки дар он фикру 
амалиѐтҳои ба мувофиқа расидани давлат 
ба таври осоишта ҳал намудани 
проблемаҳои сиѐсиву иқтисоди ҳаллу фасл 
карда шуд. 

Истиқлолияти давлат ҳамчун субъекти 

ҳуқуқи байналмилалӣ бо истиқлолияти 

халқ вобастагӣ дошта ҳама халқҳо ва 
давлатҳо мустақил ва баробарҳуқуқанд, ки 
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ин аломати ҷудонашавандаи онҳо 
мебошад. Онҳо дорои як қатор ҳуқуқу 

ӯҳдадориҳои асосӣ буда, ҳар як халқ 
соҳиби ҳудудҳои худ мебошад. Яке аз 

ӯҳдадории асосии халқҳо – дар замони 

осоишта ҳар чї бештар ба ҳамдигар некӣ 

кардан ва дар замони ҷанг ҳарчи камтар 

бадӣ кардан мебошад ва бо таври осоишта 
- бо роҳи гуфтушунид ҳал намудани 
проблемаи байни давлатҳо муњим аст, то 

ҷанг байни давлатҳо ба вуҷуд наояд. 
Принсипи баробарии соҳибихтиѐрии 

давлатҳо дар СММ ва унсурҳои он, 
эъломия оид ба принсипҳои ҳуқуқи 

байналмилалӣ ҳамчун синтези қоидаҳои 

ҳуқуқї дар ҳақиқат ба таври анъанавӣ 
қабул гардида, эҳтироми мустақилияти 

давлатӣ ва баробарҳуқуқии давлатҳо ба 

вуҷуд омада мустаҳкам гардидааст. Ба 
чунин сифат дар Оинномаи СММ 
мустаҳкам карда шудааст: “Созмон дар 
заминаи принсипи баробарии 
соҳибихтиѐрии ҳамаи аъзоѐни он асос 
ѐфтааст” [18,27]. Тибқи Эъломияи соли 
1970 ва санади хотимавии Њелсинки соли 

1975 давлатҳо ҳуқуқ ва ӯҳдадориҳои 

баробар дошта, аз ҷиҳати ҳуқуқї мусовӣ 
мебошанд. Ҳамзамон тибқи он ҳамаи 

давлатҳои аъзоѐни баробарҳуқуқи ҷомеаи 
байналхалқї новобаста аз тафовутҳои 

иқтисодї, иҷтимої, сиѐсї ѐ хусусияти 
дигардошта яксонанд.  

Ҳар як давлат аз ҳуқуқҳои ба 
мустақилияти пурра хос дошта ва 
ҳамзамон вазифадор аст, ки ҳуқуқи 
субективии дигар давлатҳоро эҳтиром 
намояд [10, 5]. 

Соҳибихтиѐрї ва баробар будани 
давлатҳо бо он тавсиф мегардад, ки ҳар як 
давлат дар доираи низоми давлатҳо, 

ҷомеаи байналмилалӣ, яъне дар 
шароитҳои ба ҳам таъсиррасонӣ ва аз 
ҳамдигар вобаста будани онҳо 
мустақиланд. Мустақилияти як давлат бо 
мустақилияти дигар давлат пайвандї 

дошта, дар чањорчӯбаи ҳуқуқи 

байналмилалии феълӣ ба ин талабот 
мутобиқ мешавад. Тибқи Оинномаи СММ 

созмон ба ҳеҷ ваҷҳ ҳуқуқ надорад ба 

қарорҳое, ки моҳияти дохилидавлатӣ 
доранд ва ба салоҳияти давлати мустақил 
вобастаанд, дахолат намояд. Ягон давлат 
наметавонад дилхоҳ амали ҳарбӣ, сиѐсӣ ѐ 

дигар намуди маҷбуркуниро бо мақсади 
ба итоати худ даровардани ягон давлат ба 
кор барад. Ташкил ѐ ҳавасмандкунии 

фаъолияти инфиҷорї ва террористӣ, ки ба 

ҷабран дигаргун кардани сохти дигар 
давлат равона карда шудааст, манъ карда 
мешавад. 

Дар Оинномаи СММ оид ба мақсади 

рушди муносибатҳои дӯстона “дар асоси 

эҳтироми принсипи баробарҳуқуқӣ ва 
худмуайянкунии халқҳо” қайд карда 
шудааст, ки он ба бартарафкунии 
режимҳои мустамликадорӣ ва таъсис 
додани давлатҳои соҳибихтиѐр 
нигаронида шудааст. 

Эъломияи соли 1960 оид ба пешниҳод 
кардани мустақилият ба халқу кишварҳои 

мустамликавӣ самти зиддимустамликавии 
принсипро исбот намуд, ки ҳамзамон 
ҳуқуқи ҳамаи халқҳоро барои озодона 
муқаррар намудани мақоми худ, дар амал 
татбиқ намудани рушду пешрафти 

иқтисодӣ, иҷтимоӣ ва маданӣ, озодона 

ихтиѐрдорӣ намудани захираҳои табии 

худро аз ҷиҳати ҳуқуқӣ устувору пойдор 
намуд.  

Барои бехатарии байни давлатҳо дар 
санади хотимавии Созмони амният ва 
њамкорӣ дар Аврупо (САҲА) чунин 
таъкид гардидааст, “ҳамаи миллатњо 
ҳамеша дар шароитҳои озодии пурра 

ҳуқуқ доранд кай ва чӣ тавр мақоми 

дохилӣ ва берунии худро бе дахолат аз 
берун муайян кунанд ва аз рӯи салоҳияти 

худ рушду пешрафти иқтисодӣ, иҷтимоӣ 

ва маданиашонро амалӣ гардонанд”. 
Гузашта аз ин мазмуни принсипи 
худмуайянкунии халқҳо дар ҳуҷљатҳои 

байналмилалӣ оид ба ҳуқуқҳои 
шаҳрвандию сиѐсии инсон аз соли 1966 
дар чунин шакл зикр шудааст: “Ҳамаи 
халқҳо ба интихобу таъмини сарнавишти 
худ ҳақ доранд” [11, 25]. 

Илова бар ин, маҳдудкуниҳои муайяни 
ҳуқуқии истифодаи қувва дар Низомномаи 

Лигаи Миллатҳо низ ҷой дошт. Аз ҷумла, 
дар моддаи 12 омадааст: “давлатҳо 

вазифадоранд, ки қабл аз оғози ҷанг 
бањсњоро то ҳадди имкон ба воситаҳои 
осоишта ва ба таври гуфтушунид ҳал 
намоянд [13, 47]. 

Тибқи моддаи 1-и он “Тарафҳои 
баландпояи паймонкунанда аз номи 
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халқҳои худ бо тантана изҳор мекунанд, 

ки муроҷиат ба ҷанг барои танзими 
баҳсҳои байналмилалиро маҳкум 
мекунанд ва аз он дар муносибатҳои 

байниҳамдигарӣ ба сифати воситаи 
сиѐсати миллї даст мекашанд”. Дар 
моддаи 2 низ ҳалли баҳсҳо ва нофаҳмиҳо 
бо роҳҳои осоишта пешбинї шудааст. 

Чунин роҳу усул, аз рӯи моҳияти кор 

принсипи манъ кардани ҷангҳои 

таҷовузкоронаро маҳкум карда, он дар 
Оинномањои минбаъдаи трибуналҳои 
Нюрнберг ва Токио ва ҳукмҳои онњо 
мушаххас гардида, рушд ѐфтааст. 

Дар Оинномаи СММ принсипи 

номбурда, дар чунин шакл дарҷ 
гардидааст: “Ҳамаи аъзоѐни Созмони 
Милали Муттаҳид бояд дар муносибатҳои 
байналмилалии худ аз таҳдид ба қувва ва ѐ 
истифодаи он бар зидди дахлнопазирии 
қаламрав ѐ истиқлолияти сиѐсии ягон 
давлат, хилофи ҳадафҳои СММ мебошад, 
худдорї кунанд» [18,1-5]. Эъломияи соли 
1970 ҳар як давлатро вазифадор намуд, ки 
аз таҳдиди қувва ѐ истифодаи он бо 

мақсади вайрон намудани сарҳадҳои 

байналмилалии мавҷудбудаи дигар 
давлат, аз ҷумла баҳсҳои сарҳадӣ, худдорӣ 
намояд. 

Истифодаи яроқ, ба сифати воситаи 

қонунии ҳалли баҳсҳоро рад карда, аз рӯи 

имконият муроҷиат ба яроқро пешгирӣ 
менамоянд, яъне давлатҳо ҳама 

кӯшишҳоро ба харҷ медиҳанд, то бо роҳи 
осоишта ҳал намудани зиддиятњои  
байналмилалиро таъмин намоянд. Дар 
боби 7 Оинномаи СММ зикр карда 
шудаст, ки дар сурати пайдо шудани 
ихтилофоти муҳим ѐ задухӯрд, пеш аз он, 
ки ба яроқ даст зананд, мебояд ба 

миѐнаравии як ѐ якчанд давлат муроҷиат 
намоянд. 

Дар Статуси Лигаи Миллатҳо 
воситаҳое муқаррар шуда буданд, ки 
онҳоро бояд давлатҳо дар ҳаллу фасли 

баҳсҳо истифода намуда, бояд ба ҷанг рӯ 
наоваранд, вале танҳо бо гузаштани 

мӯҳлати се моҳ, баъди қарори суди 

ҳакамӣ, ѐ қарори судӣ, ѐ маърӯзаи Шӯро 

оид ба даст кашидан аз ҷанг ба сифати 

олоти сиѐсати миллӣ аз соли 1928 
давлатҳои аъзо эътироф намуданд, ки 
танзим ѐ ҳалли ҳамаи баҳсҳо ва 

зиддиятҳои дар байни онҳо ба миѐномада 
“бояд ҳамеша бо таври осоишта ҳал карда 
шаванд” [4, 55].  

Дар Оинномаи СММ нуқтаҳои асосӣ, 
ки оид ба бо роҳи осоишта ҳал намудани 

баҳсҳои байналмилалӣ ба сифати яке аз 

принсипҳои асосӣ зикр карда шуда, 
мувофиқи он бояд СММ ва аъзоѐни он 
тибќи ин принсип амал намоянд. 

Тибқи принсипи мазкур давлатҳо 

вазифадоранд, ки ҳар чӣ хубтар ва 
одилонатар баҳсҳои хешро бо роҳи 

гуфтушунид, таҳқиқ, миѐнаравӣ, 

оштишавӣ, арбитраж, тафтишоти судӣ, 
муроҷиат ба мақомоти минтақавӣ ва 
созишномаҳо ва ѐ бо дигар воситаҳои 

осоишта аз рӯи интихоби худ ҳал намоянд. 
Ҳангоми ҳал нашудани баҳсҳои 

байналмилалї давлатҳо ба ҷавобгарї 

кашида мешаванд. Ҷавобгарӣ воситаи 
муҳими ҳуқуқии таъмин намудани риояи 

меъѐрҳои ҳуқуқи байналмилалӣ ва 
барқарор намудани ҳуқуқҳо ва 
муносибатҳои вайроншуда мебошад. Зеро 
барои рушди муътадили муносибатҳои 

байналмилалӣ лозим аст, ки 
иштирокчиѐни онҳо уҳдадориҳои ба 
зимма гирифтаи худро ба таври дахлдор 

иҷро намоянд.  
Палатаи доимии адолати судии 

байналмилалӣ соли 1928 изҳор намуд, ки 

принсипи ҳуқуқи байналмилалӣ ва зиѐда 
аз он, консепсияи умуми ҳуқуқ он чизро 
эътироф мекунад, ки "дилхоҳ вайронкунии 

уҳдадории ба зимма гирифта, уҳдадории 
товони зарарро пеш меорад". 

Меъѐрҳое, ки ба ҷавобгарӣ дар ҳуқуқи 

байналмилалӣ дахл доранд, институти 
махсуси ҳуқуқи байналмилалиро ташкил 
мекунанд [10, 8]. 

Комиссияи ҳуқуқи байналмилалии 
СММ, бо омода намудани лоињаҳо дар 

бораи ҷавобгарии давлатњо кушиш намуд, 
ки онњоро кодификатсия кунад. Дар 
натиља тамоми масоили мављударо 
њангоми тањияи лоиња ба чор қисм ҷудо 

намуд: а) “пайдоиши ҷавобгарии 

байналмилалӣ”, б) “мазмуну мундариҷа”, 

в) “шакл ва дараҷаи ҷавобгарии 
байналмилалӣ” ва г) “танзими баҳсҳо” [6, 
43]. 

Ҷавобгарии байналмилалӣ–ҳуқуқу 

уҳдадориест, ки субъекти ҳуқуқи 
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байналмилалӣ оид ба бартараф кардани 
оқибати зарарҳои ба дигар субъекти 
ҳуқуқї расонидашуда, барқарор кардани 

уҳдадорї барои зарари расонидашуда ѐ 

ҷуброни товони зарар дар натиҷаи 
ҳаракатҳои қонунӣ, агар дар шартномаи 
байни давлатҳо пешбинї карда шуда 
бошад, дар байни давлатҳо амалї карда 
мешавад. 

Асосҳои ҳуқуқии ҷавобгарӣ метавонад 

дар сарчашмаҳои ҳуқуқи байналмилалӣ ва 
дигар санадҳои қоидаҳои рафтор оид ба 
давлат муқаррар гардад. Онҳо 
шартномаҳо, анъанаҳо, қарорҳои судҳои 

байналмилалӣ ва арбитражӣ, санадҳои 

ҳатмии созмонҳои байналмилалӣ, баъзе 
санадҳои конференсияҳо – машваратҳои 

байналмилалӣ, санадҳои алоҳидаи 
яктарафаи давлатҳои хусусияти 
байналмилалї дошта бошад [11,163].  

Аз мафҳуми дар боло зикргардида, 

кирдори зиддиҳуқуқӣ қайд кардан мумкин 

аст, ки дар ҳуқуқи байналмилалӣ номгӯи 

муайяни ҳуқуқвайрокуниҳо вуҷуд 
надорад. Новобаста аз ин 
ҳуқуқвайронкуниҳои байналмилалӣ аз рӯи 

самтнокиашон ва дараҷаи вазнинӣ якхела 
нестанд. Таснифи асоснокии онҳо зарур 
аст, зеро аз ин режими гуногуни 

ҷавобгарӣ вобастагӣ дорад. 

Дар адабиѐти ватанӣ меъѐри дараҷаи 
хатарнокии ҳуқуқвайронкуниҳои 

байналмилалӣ пешниҳод шуда буд, ки аз 
он зарурати тафриқаи 

қонунвайронкуниҳои оддӣ ва ҷиноятҳои 

байналмилалӣ ба бор меояд. Гурўҳи 

махсуси қонунвайронкуниҳо – ҷиноятҳо 
бар зидди сулҳ ва бехатарии инсон дар як 

қатор санадҳои байналмилалӣ-ҳуқуқӣ 

дарҷ шудааст. Оинномаи трибунали 

Нюрнберг, Конвенсия дар бораи ҷинояти 
геносид ва ғайра муайян карда шудааст. 

Дар Оинномаи СММ ба таври кушод 
ва равшан баѐн шудааст, ки принсипи ба 
таври осоишта ҳал кардани баҳсҳои 

байналмилалӣ ба он хислати универсалӣ 
ва умуми эътирофшудаи ҳуқуқи 

байналмилалӣ бахшида шавад. Илова бар 
ин, дар Оинномаи СММ даст кашидан аз 
истифодаи қувва ва таҳдиди қувва дар 

муносибатҳои байналмилалӣ такмил дода 
шуд. Ин маънои онро дорад, ки давлатҳо 

бояд тамоми баҳсҳои хешро бидуни даст 
задан ба қувва ва ѐ таҳдиди истифодаи он,  

масъалањоро маҳз бо роҳи осоишта ҳаллу 
фасл намоянд. Зеро дар моддаи 2-юми 
Оинномаи СММ баѐн шудааст, ки баҳсҳои 

байналмилалӣ бо роҳи осоишта ҳаллу 
фасл карда, сулҳу амнияти онро зери 
хатар нагузоранд [5, 238]. 

Аз соли 1975 инҷониб мазмуни ин 
принсип дар Эъломия оид ба принсипҳои 

ҳуқуқи байналмилалӣ ва дар Санади 
хотимавии Машварат оид ба амният ва 
ҳамкорӣ дар Аврупо дарљ гардида аст. 

Эъломияи Манила оид ба ҳалли 

осоиштаи баҳсҳои байналмилалӣ аз 
тарафи Ассамблеяи Генералии СММ 
қабул карда шудааст. Эъломияи мазкур аз 

соли 1988 инҷониб барои пешгирӣ ва 
барҳам додани баҳсҳо ва вазъиятҳое, ки ба 

осоиштагии байналмилалӣ ва бехатарии 
он таҳдид мекунанд, аҳамияти калон 
дорад.  

Давлатҳо уҳдадоранд, ки ҳамаи баҳсҳои 
байналмилалиро бо роњи осоишта ҳал 
кунанд. Дар Эъломия дар бораи 
принсипҳои ҳуқуқи байналмилалӣ чунин 

гуфта шудааст: “Ҳар як давлат уҳдадор 
аст, ки аз таҳдид ба қувва ѐ истифода аз он 

ба сифати ҳалли баҳсҳои байналмилалӣ 

инчунин баҳсҳои ҳудудӣ ва масоили марзи 

давлатӣ дахл доранд, даст кашанд”[7, 29]. 
Давлатҳо ҳуқуқ доранд, ки баҳсҳоро худ 

ҳал кунанд. Яъне тарафҳои мухолиф бояд 

баҳси мавҷударо тезтар ҳал карда, 
инчунин агар воситаи мувофиқ 
гардонидашудаи тарафҳо барои ба танзим 

даровардани баҳс натиҷаи дилхоҳ надода 
бошад, тарафҳои мухолиф бояд ѐфтани 
роҳҳои танзими баҳсҳоро давом диҳанд. 

Давлатҳо аз амалиѐте, ки ба тезутунд 

шудани баҳс дар байни онҳо ба вуҷуд 

меояд, бояд даст кашанд. Дар ин ҷо пеш аз 
ҳама сухан дар бораи ҳаракатҳое меравад, 
ки ба раванди танзимкунии баҳс душворї 
меоранд, ба осоиштагї ва бехатарии 
байналмилалӣ таҳдид карда, инчунин 
ҳаракатҳое ки вазъиятро ба фоидаи як 
тараф дигаргун карда, бо ҳамин роҳ зарар 

ба манфиатҳои тарафи дигар расонида 
мешавад, фаҳмида мешавад. 

Бояд қайд намуд, ки дар конференсияи 
Гаага бахшида ба сулҳ аз солҳои 1899 ва 
1907 оид ба осоишта ҳал кардани 



158 
 

ихтилофоти байналмилалӣ Конвенсия 
таҳия ва қабул гардидааст. Моддаи 1 
Конвенсияи номбурда муқаррар 
менамояд, ки бо мақсади пешгирии 
истифодаи қувва дар муносибатҳои байни 
давлатҳо, кишварҳои паймонкунанда 
баҳри таъмину субот, ба таври осоишта 

ҳал кардани баҳсҳои байналмилалӣ ҷидду 

ҷаҳд намоянд. Вобаста ба ин, дар 
Конвенсия оид ба осоишта ҳал кардани 

ихтилофҳои байналмилалӣ, то як дараҷаи 
муайян истифодаи қоидаҳои истифодаи 

хизмати миѐнаравӣ, ташкил ва амали 
судҳои байналмилалии ҳакамӣ ва 

комиссияҳои таҳқиқро ҷамбаст намуд. 

Чунончӣ, мувофиқи моддаи 2 Конвенсия 
оид ба таври осоишта ҳал намудани 

ихтилофотҳои байналмилалӣ дар ҳолати 
мухолифат ѐ низоъ, кишварҳои аҳдбаста 
пеш аз ба яроқ даст задан ба қадри имкон 
ба хизмати миѐнаравии як ѐ якчанд 
давлатҳои дӯст бояд муроҷиат мекарданд.   

Аз ин ҷо онро ҳамчун сатҳи ҳатмии ҳал 
кардани баҳс шуморидан мумкин аст [13, 
63]. 

Дар олам на танҳо зистан лозим, балки 

ҳамкорӣ намудан лозим аст [14, 78]. 
Давлатҳо новобаста аз вазъи иқтисодї - 

иҷтимоии худ бо давлатҳои дигар бо 
мақсади нигоҳдории сулҳ ва амнияти 

байналмилалӣ ҳамкориро дар ҳама 
соҳаҳои ҳаѐт ба роҳ мемонанд, балки дар 

бастани созишномаҳои дуҷониба, 
бисѐртарафа, гузаронидани конфронсҳои 

байналмилалӣ ширкат мекунанд. Яъне 
ҳамкорї ба онҳо фоидаи мутақобила 
меорад. Дар ин ҳолат давлатҳо ҳуқуқ 

доранд озодона шакл, восита ва ҳаҷми 
чунин ҳамкориро бо назардошти талабот 

ва захираҳои моддӣ, ҳуқуқи дохилӣ ва 

ҳуқуқи байналмилалӣ интихоб 
намоянд[15, 158]. 

Муносибатҳои маҳдуд дар бахши 
воситаҳои осоиштаи ҳалли баҳсҳои 

байналмилалӣ то истифодаи қувва, 
инчунин дар шартномаи Брайан-

Келлог(1928) пешбинӣ гардида, байни 
Иѐлоти Муттаҳидаи Амрико бо 

кишварҳои Амрикои Лотинӣ дар соли 
1913 баста шуда буд [12, 46]. 

Статуси Лигаи Миллатҳо ҳуқуқи 

давлатҳоро дар бахши муроҷиат ба ҷанг 

ҳамчун воситаи ҳалли баҳс байни онҳо ба 
як низоми муайян дароварда, онҳоро 

уҳдадор намуд, ки танзими баҳсро аз 
воситаҳои осоишта оғоз намоянд. 

Статуси Лигаи Миллатҳо, ки соли 1919 
қабул шудааст, дар ҳолатҳои муайян 
истифодаи воситаҳои алоҳида, ба таври 
осоишта ҳал кардани баҳсҳои 

байналмилалиро пешбинӣ карда бошад 
ҳам, аммо асли ба таври осоишта ҳал 

кардани баҳсҳои байналмилалӣ дар ин 

санад ифода наѐфта буд ва ҷангро ҳамчун 

воситаи қонунии ҳалли баҳс иҷозат дода 
буд. 

Мувофиқи моддаи 12-уми Статус 
(низомнома) аъзоѐни Лигаи Миллатҳо 
аҳду паймон намуданд, ки агар баҳсҳои 
байни онҳо ба миѐн омада ба низоъ 
оварда расонад, он гоҳ тарафҳо ҳалли 

онро ба мурофиаи ҳакамӣ ѐ судӣ ѐ ин, ки 
ба Шўрои Лигаи Миллатҳо бояд пешкаш 
намоянд. Дар ин маврид низомнома  
тарафҳои баҳскунандаро манъ намуд, ки 

муддати се моҳ баъди қарори судӣ ѐ 

ҳакамӣ ѐ маърӯзаҳои Шӯро ба ҷанг ѐ худ 
истифодаи қувва даст зананд. Ҳамин тавр, 
Статуси Лигаи Миллатҳо моҳиятан 

муроҷиат ба ҷангро манъ накарда, барои 
ба ҳалли осоиштаи баҳсҳо бахшидани 

хислати ҳатмии ҳуқуқӣ мусоидат накард. 
Бояд гуфт, ки мувофиқи моддаи 13 Статус 
тарафҳои баҳскунанда бояд баҳсҳои 
хусусияти ҳуқуқидоштаро, ки бо роҳи 

дипломатӣ ҳалли худро наѐфтаанд, ба 

мурофиаи судӣ ѐ ҳакамӣ пешкаш 
мекарданд. Дар ин маврид дигар аъзоѐни 
Лига уҳдадор буданд, ки бо қарори суд 

розӣ нашуда, бо ҷанг таҳдид кунанд.  
Ҳамчунин тибқи моддаи 15 баҳсе, ки 

дар байни аъзоѐни Лигаи Миллатҳо пайдо 
шуда, ба қатъ шудани муносибатҳои 
тарафайн овварда мерасонад ва ба 
мурофиаи ҳакамӣ ѐ судӣ барои баррасӣ 
супорида нашудаанд, бояд аз тарафҳои 

баҳскунанда ба Шӯрои Лига супорида 
мешуд. 

Дар ҳолати бо як овоз қабул шудани 

маърӯза дигар аъзоѐни Лигаи Миллатҳо 
уҳдадор буданд нисбат ба он тарафи 

баҳсдоре, ки бо хулосаҳои маърӯза 

ҳамфикр аст, бо ҷанг таҳдид накунанд. 

Дар ҳолати мавҷуд набудани ҳамфикрӣ 
аъзоѐни Лига бо мақсади дастгирии ҳуқуқ 
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ва адолат ҳуқуқи озодона интихоб 

кардани ҳам воситаҳои ҳарбӣ ва ҳам 
воситаҳои осоишта доранд. Зеро 
мувофиқи моддаи 17 дар ҳолати аз тарафи 
аъзоѐни Лигаи миллатҳо қабул накардани 
уҳдадориҳои бо Низомнома пешбинишуда 
оид ба танзим намудани баҳс, Шўро ҳуқуқ 
дорад тамоми тадбирҳо ва пешниҳодҳои 

худ, ки амалиѐти душманонаро пешгирӣ 
мекунанд ва ба ҳал шудани низоъ оварда 
мерасонад, қабул кунад. 

Қадами муҳим дар роҳи эътирофи 
принсипи ба таври осоишта ҳал кардани 

баҳсҳои байналмилалӣ, ин қабул гаштани 
шартномаи Париж дар хусуси даст 
кашидан аз ҷанг ба сифати силоҳи сиѐсати 

миллӣ аз соли 1928 буд. Бояд таззакур дод, 
ки аввалин маротиба принсипи ба таври 
осоишта ҳал кардани баҳсҳои 

байналмилалӣ дар шартномаи Париж оид 

ба даст кашидан аз ҷанг аз соли 1928 
инъикос гаштааст. Зеро маҳз шартномаи 

Париж ҷанги таҷовузкоронаро аз нигоҳи 

ҳуқуқи байналмилалӣ манъ намуда, 
уҳдадории давлатҳоро ба таври осоишта 

ҳал кардани баҳсҳои хеш мустаҳкам 
намуд. Дар моддаи 1-уми ин шартнома 
қайд гардидааст: “тамоми тарафҳои олии 
аҳдбаста эътироф кардаанд, ки ҳамаи 
баҳсҳо ва низоъҳои дар байни онҳо ба 

вуҷуд омада бо роҳи осоишта ҳал 
шаванд”[19,1-3]. Илова бар ин, танзим ва 
ҳалли тамоми қазия ва ихтилофҳо сарфи 
назар аз хусусияти пайдоишаш метавонад 
байни давлатҳо ба миѐн ояд, аммо бояд 
танҳо ба таври осоишта ҳал карда шавад. 

Гарчанде ҷангро ба сифати “силоҳи 
сиѐсати миллї” манъ карда бошанд ҳам, 
муқаррароти шартномаи Париж баҳри 
куллан даст кашидан аз истифодаи қувва 
ва таҳдиди қувва дар муносибатҳои 

байналмилалӣ паҳн намегардид. Аз ин рў, 
агар то шартномаи Париж воситаҳои 
осоишта танҳо яке аз имкониятҳои роҳи 

ҳалли баҳсҳои байналмилалӣ бошад, бо 
қабул гаштани он ҳалли дилхоҳ баҳс ва ѐ 
ихтилофот акнун танҳо бо роҳи 
истифодаи воситаҳои осоишта 
имконпазир гардид. Баъди бастани 

шартномаи Париж кӯшиши дар 
чаҳорчӯбаи Лигаи Милатҳо тағйир ѐ худ 
дигаргун сохтани Статус (санади таъсиси 
Лигаи Милатҳо мебошад) иқдом гардид, 

ки ба ҷои се моҳаи муроҷиат ба ҷанг, 
истифодаи қувваи мусаллаҳ барои ҳалли 
баҳсҳо пурра манъ карда шавад. Аммо 
ворид намудани чунин иловаҳо ба статуси 
Лигаи Миллатҳо рад гардид [7, 89]. 

26 сентябри соли 1928 дар Ҷаласаи 
Лигаи Миллатҳо Санад оид ба ҳалли 
осоиштаи баҳс қабул гардид, ки он 
юрисдиксияи ҳатмии Палатаи доимии 

адолати суди байналмилалӣ ѐ ҳакамиро 
дар мавриди баҳси иштирокчиѐни Санад 
бо роҳи музокирот ѐ тариқи маслиҳатомез 

танзим нагаштааст, пешбинӣ намуд.  
Азбаски иштирокчиѐни ин Санад танҳо 

20 кишвар буданд, бинобар ин дар 
муносибатҳои байналмилалӣ чандон 
аҳамияти ҳалкунандаро надошт. Дар ин 
шартномаҳо муқаррар шуда буд, ки 
баҳсҳои байни тарафҳо бояд маҳз 
тавасути воситаҳои осоишта ҳал карда 
шавад. Қайд кардан зарур аст, ки 

ҳуҷҷатҳои байналмилалии фавқулзикр 
марҳилаи муҳим дар роҳи ташаккулѐбии 
принсипи ба таври осоишта ҳал кардани 

баҳсҳои байналмилалӣ гардид.  

Бо таъсис ѐфтани СММ ва қабули 
Оинномаи он ба таври осоишта ҳал 

кардани баҳсҳои байналмилалӣ ба ҳайси 

яке аз принсипҳои ҳуқуқи байналмилалӣ 
пазируфта шуд. Ин принсип ба таври 
осоишта ҳал кардани баҳсҳои 

байналмилалӣ дар муносибатҳои 

байналмилалӣ ба ҳайси принсипи асосии 

ҳуқуқи байналмилалӣ баъди қабули 
Оинномаи Созмони Милали Муттаҳид 
пазируфта шудааст. 

Дар Оинномаи СММ ба пуррагӣ даст 
кашидан аз истифодаи қувва ва таҳдиди 

қувва дар муносибатҳои байналмилалӣ 
дарљ гардид. Ин маънои онро дорад, ки 
кишварњо уҳдадорӣ гирифтанд, ки ба 
тамоми баҳсҳои хеш бидуни даст задан ба 
қувва ва ѐ таҳдиди истифодаи қувва маҳз 
бо роҳи осоишта ҳаллу фасл намоянд. 

Зеро дар моддаи 2 Оинномаи СММ дарҷ 
гардидааст: ”ҳамаи аъзоѐни СММ баҳсҳои 
байналмилалии хешро бо роҳи осоишта 
тарзе бояд ҳал намоянд, ки сулҳу амнияти 

байналмилалӣ ва адолатро дар зери хатар 
нагузоранд”[2, 21]. 

Инкишофи минбаъдаи принсипи ба 
таври осоишта ҳал кардани баҳсҳои 

байналмилалӣ бо қабул гаштани чунин 
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санадҳои ҳуқуқи байналмилалӣ 
алоқаманданд: Эъломия дар бораи 

принсипи ҳуқуқи байналмилалӣ аз 24 
сентябри соли 1970, Санади хотимавии 
Машварати Сарони давлатҳо доир ба 

амнияту ҳамкорӣ дар Аврупо аз 1 августи 
соли 1975, Эъломияи Манила дар бораи 
ҳалли осоиштаи баҳсҳои байналмилалӣ аз 
соли 1982 ва як қатор катъномањои 
Ассамблеяи Генералии СММ.  

Эъломия дар бораи принсипҳои ҳуқуқи 

байналмилалӣ бевосита муқаррар 

менамояд, ки ҳар як давлати иштирокчӣ 
уҳдадор аст аз таҳдиди қувва ва 

истифодаи он ба сифати воситаи ҳалли 

баҳсҳои байналмилалӣ, аз он ҷумла 

баҳсҳои ҳудудӣ ва масъалаҳои марбут ба 

сарҳади давлатї худдорӣ намояд.  
Ассамблеяи Генералии СММ дар 

қатъномаи хеш якчанд маротиба 

уҳдадории давлатҳоро баҳри ҷидду ҷаҳд 
намудан бо мақсади осоишта ҳал кардани 
дилхоҳ баҳс ва вазъиятро ишора намуда 
буд. Ба ин мисол шуда метавонад 
Қатъномаи Ассамблеяи СММ таҳти № 

37/10 аз 18 ноябри соли 1982. Қатъномаи 
мазкур аз тамоми давлатҳои иштирокчии 
СММ талаб менамояд, ки баҳсҳои 
байналмилалиро ҳал ногардида намонанд 
[5, 239] ва бо роњи осоишта кўшиш 
намоянд роњи њалли онњоро ѐбанд.  
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Общее положение о мирных средствах 
разрешения споров в международном праве 

 
В данной статье рассмотрено общее 

понятие средств и методов разрешения 
споров в международном праве. При этом 
был сделан упор на  нормативные акты, 
связанные с разрешением  международных 
споров. Были также рассмотрены 
первоисточники и работы учѐных в этой 
области. Как отмечено в  статье, все 
народы и все государства являются 
суверенными и равноправными. Они 
имеют ряд прав и основных обязательств. 
В статье исследуется установление и 
укрепление важнейшего междунароодного 
принципа взаимодействия между 
субъектами международного права-  
принцип мирного решения споров. 

Ключевые слова: Международное 
право, ООН, международные нормы, 
равные права, государства и нации, права 
и обязательства.  
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General provisions on dispute resolution in 

international law 

 
This article briefly illustrates tools and 

methods of dispute resolution in international 
law based on the existing norms and 
priorities relating to the resolutions of 
international issues. During making the 
article clear and easy to understand, we are 
going to clarify the first and foremost works 
of the scientists in this field. As mentioned in 
the article, all nations and states are equal 
and sovereign. They have fundemental rights 
and responsibilities for themselves. 

Keywords: International law, UNO, 
international norms, equal rights, states and 
nations, rights and obligations. 
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ҲАМКОРИИ БАЙНАЛМИЛАЛЇ - ҲУҚУҚИИ ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН БО 

ИТТИҲОДИЯИ АВРУПО ДАР СОҲАИ МАОРИФ ВА ТАНДУРУСТЇ 

 
Раљабов Саидумар Одинаевич – Мудири шуъба, ИФСЊ-и АИ Љумњурии Тољикистон, 

                                                                        д.и.њ.;  Убайдова Хубон – магистри ДМТ. 
 

Дар маќола њамкории дуљонибаи 
Иттињоди Аврупо бо собиќ љумњурињои 
ИЉШС, аз љумла Љумњурии Тољикистон 
мавриди баррасї ќарор дода шудааст. 
Муаллиф кўшиш кардааст, ки њамкории 
байни Иттињоди Аврупо ва Љумњурии 
Тољикистонро ба се марњила људа карда, 
хусусияти ин њамкориро мушаххас 
намояд. Дар марњилаи аввал Созишномаи 
њамкорї дар бахши тиљорат ва иќтисодиѐт 
байни ИЉШС ва Љомеаи Аврупо аз соли 
1989 баромад мекард, ки Љумњурии 
Тољикистон ба њайси яке аз љумњурињои 
иттифоќї бо ин созмони байналмилалї 
њамкорї мекард. Марњилаи дуюм ин 
барќарор намудани њамкорї, ки аз эълон 
намудани соњибихтиѐрии кишвар 
сарчашма мегирад. Дар ин марњила 
Љомеаи Аврупо шартњои эътирофнамоии 
љумњурињои соњибистиќлоли собиќ 
шўравї, аз љумла ба Љумњурии 
Тољикистонро пешнињод карда, пас аз 
иљро гардидани шартњо соњибистиќлолии 
кишвари моро эътироф намуд. Дар 
марњилаи сеюм Љумњурии Тољикистон бо 
бастани Созишномаи шарикиву њамкорї 
аз 11 октябри соли 2004 самтњои 
мухталифи њамкории муштаракро дар 
соњаи ќонунгузорї, савдои молњо, 
хизматрасонї, њамкории саноатї ва ѓ. ба 
роњ мондааст. 

Калидвожањо: заминањои њуќуќї, 
њамкорї, Иттињоди Аврупо, Љумњурии 
Тољикистон, марњилањои њамкорї, 
истиќлолияти давлатї. 

 
Ба њамкории Љумњурии Тољикистон  бо 

Иттињоди Аврупо (ИА) асосан 31 декабри 
соли 1991 замина гузошта шудааст. Дар ин 
рўз Љомеаи Аврупо ва давлатњои он дар 
баѐнияи якљояи худ соњибихтиѐрии 
давлатњои собиќ Иттињоди Шўравиро 
эътироф намуданд. Сониян ќарори 
Љомеаи Аврупо оид ба эътироф намудани 
Љумњурии Тољикистон аз 16 феврали соли 
1991 ба тасвиб расид. Дар аввал њамкории 

Љумњурии Тољикистон бо Љомеаи Аврупо 
дар доираи Офиси барномаи Комиссияи 
Аврупої оид ба њолатњои фавќулода 
(ЕСНО) сурат гирифта, ѐрии 
башардўстона ба љумњурї расонида 
мешуд. 9 январи соли 1992 Комиссияи ИА 
ба Шўрои Љомеаи Аврупо пешнињод оид 
ба вусъат додани њамкориро бо 
љумњурињои собиќ Иттињоди Шўравї 
пешнињод намуд.Дар пешнињод ќайд 
гардида буд, ки Созишномаи савдо ва 
њамкорї бо ИЉШС бояд ба созишномањои 
нав бо давлатњои тозаистиќлол иваз карда 
шавад.Бо ин маќсад Комиссия пешнињод 
намуд, ки бо њукумати давлатњои 
тозаистиќлоли собиќ Иттињоди Шўравї 
оид ба мазмуни ояндаи созишномаи савдо 
ва њамкорї гуфтушунидњо оғоз гардад. 2 
марти соли 1992 Шўро дар асоси 
пешнињоди Комиссия оид ба иваз 
намудани Созишномаи савдо ва њамкорї 
бо љумњурињои собиќ Иттињоди Шўравї 
дар шакли нав ќарор ќабул намуд.Тибќи 
ќарори мазкур бо роњи пешнињоди 
табодули мактубњо оид ба идомаи амали 
шартнома бо љумњурињои собиќ Иттињоди 
Шўравї иљозат дода шуд. Соли 1994 
Љумњурии Тољикистон ба Љомеаи Аврупо 
оид ба идомаи амали Созишнома дар 
бораи савдо ва њамкории иќтисодї мактуб 
ирсол намуд, ки ин мактуб аз љониби 
созмони мазкур дастгирї ѐфт.  

Санади байналмилалї-њуќуќии дигар, 
ки њамкории байни Љумњурии Тољикистон 
ва Иттињоди Аврупоро ба танзим 
медарорад, ин Созишнома дар бораи 
тиљорати молњои нассољї байни Љомеаи 
Аврупо ва ИЉШС аз соли 1989 мебошад 
ва муњлати амали созишномаи мазкур то 
31 декабри соли 1992 муќаррар гардида 
буд. Бинобар ба охир расидани муњлати 
Созишнома дар бораи тиљорати молњои 
нассољї, Шўрои ИА 18 марти соли 1993 
љињати идомаи созишномаи мазкур бо 
љумњурињои Россия, Ќазоќистон, Украина, 
Белорус, Гурљистон, Молдавия, 
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Ќирғизистон, Тољикистон ва 
Туркманистон ќарор ќабул намуд. 
Љумњурии Тољикистон ба ин Созишнома 
дар асоси њуќуќќабулкунї њамроњ 
гардид[1, 8].  

Бояд зикр кард, ки аз љониби Љомеаи 
Аврупо як зумра ќарорњои яктарафа 
бањри инкишоф додани њамкорї бо 
љумњурињои собиќ Иттињоди Шўравї 
ќабул гардида буд, ки маќсади асосиашон 
вусъат бахшидани гузариши ин љумњурињо 
ба иќтисоди бозоргонї, инкишофи 
демократия ва њимояи њуќуќњои инсон ба 
њисоб мерафт.  

 Дар љаласаи Шўрои ЉА 14-15 марти 
соли 1990 ќарор оид ба ѐрии молиявии ЉА 
ба ислоњоти иќтисодии љумњурињои 
ИЉШС ќабул гардид, ки барои амалї 
намудани он барномаи ТАСИС кушода 
шуд [2,72]. Њадафи барномаи мазкур аз 
ѐрии техникї, иќтисодї, инчунин 
шарикиву њамкорї бо љумњурињои ИЉШС 
ба њисоб рафта, барои амалї гаштани он 
байни Комиссияи Аврупої ва њукумати 
давлатњои иштирокчї бастани созишнома 
пешбинї гардида буд. Дар соли 1993 дар 
асоси созишномаи байни Љумњурии 
Тољикистон ва Љомеаи Аврупо барномаи 
ТАСИС ба фаъолият шуруъ намуда, пасон 
зербарномањои он низ ифтитоњ ѐфтанд. 
Барномаи ТАСИС дар Љумњурии 
Тољикистон соли 1995 ба фаъолият шуруъ 
намуда, дар самти барќарорсозии сулњу 
субот дар кишвар сањмгузор мебошад.  

 Соли 1995 аз љониби Иттињоди 
Аврупо пешнињод гардид, ки дар доираи 
барномаи ТАСИС барномаи ТРАСЕКА 
(Барномаи мусоидати техникии «Роњрави 
наќлиѐтии Европа-Ќафќоз-Осиѐ») кушода 
шавад, ки баъдан Љумњурии Тољикистон 
иштирокчии он гардид. Маќсади 
барномаи ТРАСЕКА бењтар гардидани 
шабакаи наќлиѐтї, ки Аврупоро ба 
воситаи Ќафќоз ба Осиѐи Марказї ва Чин 
мепайвандад, ба њисоб мерафт. Ба ғайр аз 
ин мусоидат намудан љињати пайвастан ба 
шабакаи байналмилалии наќлиѐти 
автомобилї, наќлиѐти њавої ва роњи оњан, 
баланд бардоштани миќдор ва сифати 
мусофиркашонї, инчунин мутобиќ 
гардонидани сиѐсати тиљоратии давлатњои 
аъзо њадафњои барнома ба њисоб мерафт. 

Барномаи дигар ТЕМПУС (Наќшаи 
фароаврупоии њамкорї дар самти 
маълумоти олї) мебошад, ки њамкории 

Љумњурии Тољикистонро бо Иттињоди 
Аврупо дар соњаи маориф ба танзим 
медарорад. Ќарор оид ба ифтитоњи 
барномаи ТЕМПУС 7 майи соли 1990 аз 
љониби Шўрои ИА ќабул гардида, 
маќсади он расонидани ѐрї ба љумњурињои 
ИЉШС дар низоми тањсилоти олї бо роњи 
њавасманд гардонии донишљўѐну устодон, 
тањияи барномањои таълимї, замонавї 
гардонидани зерсохторњои таълимї ва ғ. 
ба њисоб мерафт.  

Марњилаи нав дар њамкории Љумњурии 
Тољикистон бо Иттињоди Аврупо аз соли 
2000-ум сарчашма мегирад. Соли 2001-ум 
љаласаи якуми Кумитаи муштараки 
Тољикистону ИттињодиАврупо дар доираи 
Созишномаи њамкорї дар соњаи тиљорат 
ва иќтисодиѐт баргузор гардид, ки дар он 
масъалањои рушди иќтисодиѐти 
Тољикистон, шомил гардидани 
Тољикистон ба Созмони умумиљањонии 
савдо, тиљорати молњои нассољї ба ИА, 
сармоягузории ИА ба иќтисодиѐти 
Тољикистон ва расонидани ѐрии 
башардўстона мавриди баррасї ќарор 
гирифтанд [3, 302]. 

Бо маќсади инкишоф ва мустањкам 
намудани њамкорї соли 2001 дар шањри 
Брюссели шоњигарии Белгия намояндагии 
доимии Љумњурии Тољикистон бо 
Иттињоди Аврупо ифтитоњ ѐфт. Соли 2004 
Комиссияи Аврупої ќарор оид ба 
ифтитоњи намояндагии худро дар 
Љумњурии Тољикистон ќабул намуд [2,77]. 

Ба маќсади њамкории Љумњурии 
Тољикистон бо Иттињоди Аврупо дар 
марњилаи нав сафари намояндаи 
Комиссияи Аврупої бо роњбарии 
директор оид ба робитањои берунї Курт 
Йулла дар моњи декабри соли 2002 
вусъати тоза бахшид. Зимни вохўрии Курт 
Йулла бо Асосгузори сулњу вањдати 
миллї-Пешвои миллат, Президенти ЉТ 
муњтарам Э. Рањмон самтњои 
афзалиятноки њамкории тарафайн 
мавриди баррасї ќарор дода шуд [2,72]. 

Шўрои ИА бо ќарори худ №15078/01 аз 
10 декабри соли 2001 Комиссияи 
Аврупоро ваколатдор намуд, ки 
гуфтушунидњоро бо Њукумати ЉТ оид ба 
иваз намудани Созишномаи њамкорї дар 
соњаи тиљорат ва иќтисодиѐтро аз соли 
1989  шуруъ намоянд. 

Дар љаласаи сеюми Кумитаи 
муштараки Тољикистону ИА, ки 15 
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декабри соли 2003 баргузор гардид, 
тарафњо оид ба матни охирини лоињаи 
Созишномаи шарикиву њамкорї ба 
мувофиќа расиданд. 11 октябри соли 2004 
зимни сафари Президенти ЉТ муњтарам 
Э.Рањмон ба шањри Люксембург 
Созишномаи шарикиву њамкорї (СШЊ) 
бо раиси Комиссияи Аврупої ва 
роњбарияти давлатњои аъзои ИА ба имзо 
расид [ 2, 74 ].  

Cозишномаи мазкур аз 101 модда, 11 
фасл ва 4 протоколи замимагардида 
иборат мебошад. Самтњои асосии њамкорї 
тибќи созишномаи мазкур чунин 
мебошанд: њамкорї дар соњаи 
ќонунгузорї, дар соњаи савдои молњо ва 
хизматрасонї, њамкории саноатї, 
дастгирї ва њимояи сармоягузорї, 
харидњои давлатї, стандартикунонї ва 
бањогузорї тибќи стандартњо, саноати 
маъданњои куњї, илм ва технология, 
маориф ва тайѐрии касбї, хољагии ќишлоќ 
ва саноати кишоварзї, энергетика, муњити 
зист, наќлиѐт, телекоммуникатсия ва 
хизмати почтавї, хизматрасонии молиявї 
ва институтњои андозї, хусусигардонии 
корхонањо, тараќќиѐти минтаќавї, самти 
иљтимої, туризм, корхонањои хурд ва 
миѐна, иттилоот ва алоќа, њифзи њуќуќи 
истеъмолкунандагон, масъалањои 
гумрукї, њамкорї дар бахши омор, илм, 
иќтисодиѐт, муњољирати ғайриќонунї ва 
мубориза бо терроризм [4]. 

Мутобиќи фасли 2-юми Созишнома 
механизми мунтазами муколамаи сиѐсиву 
њамкорї таъсис дода мешавад, ки маќсади 
он мустањкам гардонидани њамкорї дар 
байни онњо мебошад. Тибќи моддаи 77-и 
Созишнома муколамаи сиѐсї дар сатњи 
вазирон дар доираи Шўрои њамкорї 
гузаронида мешавад. Барои амалї 
гардонидани банди мазкур Шўрои 
њамкорї ва комиссияи парлумонї оид ба 
њамкорї таъсис дода шудааст, ки он аз 
аъзоѐни Њукумати ЉТ, намояндагони 
Шўрои ИА ва Комиссияи ИА иборат 
мебошанд. Шўрои њамкорї салоњияти 
зеринро дорад: 

1) Баррасии масъалањои назорати 
иљроиши СШЊ; 

2) Омўзиши проблемањои асосии дар 
доираи СШЊ пайдошаванда ва дигар 
масъалањое, ки манфиати тарафайн дар он 
зоњир мегардад; 

3) Додани тавсияњо; 

4) Баррасии бањси тарафњо вобаста ба 
маънидокунии созишномаи мазкур [2,80]. 

Аввалин љаласаи Шўрои њамкорї 13 
декабри соли 2010 дар Брюселл баргузор 
гардида, дар натиља тарафњо бо маќсади 
иљроиши ќарорњои Шўро, Кумитаи 
њамкориро таъсис доданд. Тибќи моддаи 
79-уми Созишнома, Кумита аз 
намояндагони Комиссияи ИА ва 
Њукумати ЉТ иборат мебошад. 

Ба ѓайр аз Шўро комиссияи њамкории 
парлумонї таъсис дода шудаааст, ки 
форуми аъзоѐни Парлумони ЉТ ва ИА ба 
њисоб рафта, тавсияњо кабул менамояд. 

Созишномаи мазкур бо ќарори 
Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии 
ЉТ аз 3 октябри соли 2005 тањти №119 ба 
тасвиб расида, тартиботи мазкур аз 
љониби ИА муддати тулонї кашол ѐфт. 
Тасвиби Созишнома бо он сабаб аз 
љониби ИА кашол ѐфт, ки он бояд аз 
љониби њамаи давлатњои аъзо дар маљмуъ 
ба тасвиб мерасид. Пас аз тасвиби 
Созишнома аз љониби њамаи давлатњои 
ИА 1- уми январи соли 2010 мавриди амал 
ќарор гирифт.  

То ба тасвиб расидани Созишномаи 
шарикиву њамкорї 11 октябри соли 2004 
Љумњурии Тољикистон бо Иттињоди 
Аврупо Созишномаи муваќќатї оид ба 
тиљорат ва масъалањои тиљоратї байни 
Љомеаи Аврупо, Љомеаи Аврупоии 
энергияи атомї, аз як тараф ва аз тарафи 
дигар, Љумњурии Тољикистон (минбаъд 
созишномаи мувваќатї) ба имзо расонида 
шуд. Маќсади асосии созишномаи 
мувваќатї ин таъмини амалишавии 
Созишномаи шарикиву њамкорї байни 
ЉумњурииТољикистон ва ИттињодиАврупо 
оид ба тиљорат ва масъалањои тиљоратї ба 
њисоб мерафт. 

 Ба ғайр аз њуљљатњои дар боло 
номбаршуда аз љониби Иттињоди Аврупо 
як ќатор њуљљатњои дигар ќабул 
гардидаанд, ки њамкории ин созмонро бо 
Љумњурии Тољикистон ба танзим 
медарорад. Инњо стратегияи Иттињоди 
Аврупо барои Осиѐи Марказїдар солњои 
2002-2006 ва 2007-2013 мебошад. 

Стратегияи Иттињоди Аврупо барои 
Осиѐи Марказї дар аввал бањри 
инкишофи самтњои зерин равона гардида 
буданд: 

- муътадил сохтани вазъи дохилии сиѐсї 
дар љумњурињои ОсиѐиМарказї; 
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- расонидани ѐрии иќтисодї ба 
љумњурињои нави демократї дар љараѐни 
дохилшавї ба муносибатњои бозоргонї ва 
пайвастани робитањои иќтисодии хориљї 
[2, 81]. 

Соли 2007 Иттињоди Аврупо 
Стратегияи Иттињоди Аврупоро барои 
шарикии нав бо Осиѐи Марказї ќабул 
намуд.Њадафи асосии стратегияи мазкур 
ин таъмини манфиатњои Иттињоди 
Аврупо дар Осиѐи Марказї дар соњањои 
амният, идоракунии манбањои электрикї 
ва ғ. ба њисоб мерафт.  

Тибќи стратегияи мазкур самтњои 
асосии њамкорї бо Љумњурии Тољикистон 
муайян гардиданд, ки аз инњо иборат 
мебошанд: 

1. Дар соњаи њуќуќи инсон; 
2. Идоракунї ва њифзи сарњад, 

инчунин мубориза бар зидди хариду 
фурўши маводи мухаддир; 

3. Азхудкунии манбаъњои энергия; 
4. Њифзи муњити зист ва идоракунии 

захирањои обї; 
5. Соњаи иљтимоиѐт (њифзи саломатї); 
6. Тарраќї додани иќтисодиѐт; 
7. Тиљорат ва њамкории сармоягузорї 

(Мусоидати Иттињоди Аврупо оид ба 
шомил гардидани Љумњурии Тољикистон 
ба Созмони умумиљањонии савдо); 

8. Соњаи энергетика; 
9. Безарар гардонии сарњади байни 

Тољикистону Ўзбекистон аз минањо; 
10.  Дар соњаи волоияти ќонун [2, 81]. 
Њамин тариќ, пайдоиши асосњои 

байналмилалї-њуќуќии њамкории 
Љумњурии Тољикистон бо Иттињоди 
Аврупо аз якчанд марњилањо иборат 
мебошад. Дар марњилаи аввал 
Созишномаи њамкорї дар бахши тиљорат 
ва иќтисодиѐт байни ИЉШС ва Љомеаи 
Аврупо аз соли 1989 баромад мекард, ки 
Љумњурии Тољикистон ба њайси яке аз 
љумњурињои иттифоќї бо ин созмони 
байналмилалї њамкорї мекард.  

Марњилаи дуюм ин барќарор намудани 
њамкорї, ки аз эълон намудани 
соњибихтиѐрии кишвар сарчашма 
мегирад. Дар ин марњила Љомеаи Аврупо 
шартњои эътирофнамоии љумњурињои 
соњибистиќлоли собиќ Иттињоди Шўравї, 
аз љумла ба Љумњурии Тољикистон 
пешнињод карда, пас аз иљро гардидани 
шартњо соњибистиќлолии охиринро 
эътироф намуд. 

Марњилаи сеюм Љумњурии Тољикистон 
бо бастани Созишномаи шарикиву 
њамкорї аз 11 октябри соли 2004 самтњои 
муштараки њамкориро дар соњаи 
ќонунгузорї, савдои молњо ва 
хизматрасонї, њамкории саноатї, 
дастгирї ва њимояи сармоягузорї, 
харидњои давлатї, стандартизатсия ва 
бањогузорї тибќи стандартњо, саноати 
маъданњои куњї, илм ва технология, 
маориф ва тайѐрии касбї, хољагии ќишлоќ 
ва саноати кишоварзї, энергетика, муњити 
зист, наќлиѐт, телекоммуникатсия ва 
хизмати почтавї, хизматрасонии молиявї 
ва институтњои андозї, хусусигардонии 
корхонањо, тараќќиѐти минтаќавї, самти 
иљтимої, туризм, корхонањои хурд ва 
миѐна, иттилоот ва алоќа, њифзи њуќуќи 
истеъмолкунандагон, масъалањои 
гумрукї, њамкорї дар бахши омор ва илм, 
иќтисод, муњољирати ғайриќонунї ва 
мубориза бо терроризм муайян карда, 
айни њол њамкорї бомуваффаќият идома 
дорад. 
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Международно-правовое сотрудничество 

Республики Таджикистан с Европейским 
Союзом в сфере образования и здравоохра-
нения 

 
В этой статье рассматривается двусто-

роннее сотрудничество между бывшим 
Советским Союзом и Европейским Сою-
зом, включая Республику Таджикистан. 
Автор стремится классифицировать со-
трудничество между Европейским Союзом 
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и Республикой Таджикистан в три этапа, а 
также определить характерные особенно-
сти этого сотрудничества. На первом эта-
пе было заключено Соглашение о парт-
нерстве между СССР и Европейским Со-
обществом в 1989 году, когда Республика 
Таджикистан сотрудничала с этой между-
народной организацией в рамках бывшего 
СССР. 

Второй этап - продолжение сотрудниче-
ства, которое вытекает из провозглашения 
суверенитета страны. На данном этапе 
Европейское Сообщество согласилось 
признать бывшие советские республики, 
включая Республику Таджикистан, и при-
знало последних. На третьем этапе Рес-
публика Таджикистан, заключив соглаше-
ние о партнерстве 11 октября 2004 года, 
определила различные направления сов-
местного сотрудничества в сферах законо-
дательства, торговли товарами, услугами, 
промышленности и др.  

Ключевые слова: правовые основы, со-
трудничество, Европейский Союз, Респуб-
лика Таджикистан, этапы сотрудничества, 
государственная независимость. 

 
S.O.Rajabov, Kh. Ubaydova  

 
International legal cooperation of the 

Republic of Tajikistan with the European 
Union in the field of education and health 

 
This article examines bilateral cooperation 

between the European Union and the former 
Soviet Union, including the Republic of 

Tajikistan. The authors seek to classify the 
cooperation between the European Union 
and the Republic of Tajikistan in three 
stages, as well as to identify the 
characteristics of this cooperation. At the 
first stage, a partnership agreement was 
concluded between the USSR and the 
European Community in 1989, when the 
Republic of Tajikistan cooperated with this 
international organization within the 
framework of the former USSR. The second 
stage is the continuation of cooperation, 
which follows from the Declaration of the 
sovereignty of the country. At this stage, the 
European Community agreed to recognize 
the former Soviet republics, including the 
Republic of Tajikistan, and recognized the 
latter. At the third stage, the Republic of 
Tajikistan, having concluded a partnership 

agreement on October 11, 2004, in various 
areas of joint cooperation in the fields of 
legislation, trade in goods, services, industry, 
etc.  

Keywords: legal basis, cooperation, 
European Union, Republic of Tajikistan, 
stages of cooperation, state independence.
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Дар маќолаи мазкур таърихи ташаккул 
ва инкишофи нињоди љавобгарии 
байналмилалї-њуќуќї дар Ањди ќалим 
мавриди баррасї ќарор гирифтааст. Ху-
сусиятњои асосии нињоди мазкур дар 
даврони ќадим ошкор карда мешаванд.  
Фикру аќидањои њуќуќшиносони байнал-
милалии ватанию хориљї нисбати 
фањмимши љавобгарии байналмилалї зери 
тањлил ќарор гирифтанд.  

Калидвожањо: нињоди љавобгарии бай-
налмилалї-њуќуќї, обшинаи авлодї, табу, 
комиссияи њуќуќи байналмилалї, шарт-
номањо, уњдадорињо.  

 
Дар маќолаи мазкур таърихи ташаккул 

ва инкишофи нињоди љавобгарии 
байналмилалї-њуќуќї дар Ањди ќалим 
мавриди баррасї ќарор гирифтааст. Ху-
сусиятњои асосии нињоди мазкур дар 
даврони ќадим ошкор карда мешаванд.  
Фикру аќидањои њуќуќшиносони байнал-
милалии ватанию хориљї нисбат ба 
фањмиши љавобгарии байналмилалї зери 
тањлил ќарор гирифтанд.  

Калидвожањо: нињоди љавобгарии бай-
налмилалї-њуќуќї, љамоаи авлодї, табу, 
комиссияи њуќуќи байналмилалї, шарт-
номањо, уњдадорињо.  

 
Љавобгарии байналмилалї яке аз 

нињодњои калидї  дар њуќуќи байналми-
лалї мањсуб меѐбад. Муњимияти  ин нињод 
дар он ифода меѐбад, ки аз нигоњи ашхоси 
мутахассиси соњаи њуќуќ набуда, њуќуќ бо 
хусусиятњояш бештар бо љавобгарии 
њуќуќї дар омезиш ќарор дорад,  хукук-
шиносон бошанд, дар аксар маврид 
мављуд будани њуќуќи байналмилалиро аз 
сабаби, гуѐ дар он љой надоштани љавоб-
гарии самараноки давлатњои соњибихтиѐр 
ва муљозоти амалкунанда, инкор мекар-
данд.  То андозае ба ташаккули чунин ра-
виш хусусиятњои нињоди љавобгарии бай-
налмилалї таъсир намудаанд, ки  аллакай 

дар давраи пайдоиши он дар Ањди ќадим 
зуњур ѐфта буданд.  Бешубња, профессор 
Раљабов С.А.  дуруст ќайд мекунад, ки 
«Љавобгарї ба гуруњи ќадимтарин 
нињодњои њуќуќи байналмилалї шомил 
мешавад» [11, 44].  

Ахамияти танзими байналмилалї-
хукукии ниходи љавобгарии њуќуќї аз 
функсияњо ва муќарарроти он бармеояд.  
Профессор И.И. Лукашук ба ањамияти ин 
нињод ишора намуда, таъкид мекунад: 
«Љавобгарї бо њуќуќи байналмилалї дар 
як маврид пайдо шудааст ва чунон бо 
њуќуќи байналмилалї алоќаманд хаст, ки 
њатто таърихи људогонаи худро надорад» 
[4, 23]. Бо вучуди ин профессор И.И. Лу-
кашук мавчудияти њуќуќи байналмлалиро 
дар Дунѐи ќадим инкор карда, пайдоиши 
ниходи чавобгариро эътироф намекунад.  
Хулоса, профессор И.И.Лукашук дар он 
акида аст, ки дар Ахди ќадим ягон меъѐри 
нињоди љавобгарї вучуд дошта наметаво-
нист.  

Маълум будани љавобгарии байналми-
лалї дар Ањди ќадим бо фањмиши ин па-
дида, њамчун маљмўи оќибатњои манфии 
њуќуќї, ки субъект дар мавриди вайрон 
кардани уњдадорињои байналмилалии худ   
бармехурад, алоќамандии зич дорад.  
Љавобгарии байналмилалї-њуќуќї дар 
њамагуна амали зидди њуќуќии як субъект 
(субъекти њуќуќвайронкунанда) нисбати 
дигар субъект равона гашта,  ки оќи-
батњои муайяни ногувори њуќуќиро  нис-
бати субъекти њуќуќвайронкунанда пайдо 
мекунад, фањмида мешавад.  Тибќи  
нуќтаи назари илмии љавобгарї, ин оќи-
батњои дар бологуфташуда, бояд уњдадо-
рии субекти њуќуќвайронкунандаро барои 
барќарор намудани зарари бо амалњои 
зиддињуќуќии худ расонида шударо дар 
бар гиранд,  

Аз њама дида љавобгарии  сахт чї дар 
њуќуќи байналмилалї ва чї дар њуќуќи 
дохилидавлатї барои љиноятњои махсусан  
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вазнин, ки принсипњои асосии пояи 
љамъиятиро вайрон мекунанд, ба миѐн 
меояд. Њамин тариќ, тибќи акидаи 
П.М.Дюпуи њар як давраи таърихї он 
консепсияи љавобгариеро, ки ба муноси-
батњои њуќуќии муњити љамъиятии 
мављудбудаи он давра љавобгўй  њастанд, 
инъикос мекунад. Дар мавриди худ оиди 
љавобгарии байналмилалї-њуќуќї олими 
дигар Р. Иеринг чунин аќидаро иброз ме-
кунад: «Давлат субектеро, ки  ў бо љиноя-
ти содир намудааш  принсипњои асосии ин 
давлатро тањдиду вайрон мекунад, бо як 
шиддати сахт љазо медињад». Албатта,  ин 
гуфтањо ба нињоди  љавобгарии дохили-
давлатї алоќаманданд. Дар навбати худ, 
то дараљаи муайяне ин гуфтањо  ба њуќуќи 
байналмилалї њам алоќаманд њастанд. 
«Дар Ањди ќадим барои вайрон кардани 
принсипи софдилона  иљро намудани 
уњдадорињои байналмилалї  сахт љазо до-
да мешуд» [9, 110]. 

Тадќиќотчиѐни муосири нињоди  
љавобгарии байналмилалї-њуќуќї  ќайд   
мекунанд, ки  сар карда аз ќадимтарин 
давраи пайдоиш  ва то инкишофи њозираи 
њуќуќи байналмилалї дар он, нисбати 
нињоди љавобгарии байналмилалї ду 
нуќтаи назар пайдо шудааст: 

         1. Љавобгарї  њамчун  як чавобга-
рии (масъулияти) гарони ахлоќии субъ-
ект(шахс) ба шумор мерафт. Љавобгарии 
ахлоќї  аз оѓози даврони Ањди  ќадим  дар 
шаклњои  зерин  ифода меѐфт: мањкумку-
нии  њатмї  - яъне субъекти гунањгор њат-
ман љазои худро  барои амали содир кар-
дааш  мегирифт; масхараи оммавї  - 
њуќуќвайронкунанда дар майдон  миѐни 
мардум  барои кирдори содир кардааш  
зери масхара  ќарор мегирифт; бадномку-
нии оммавї – беобрў кардани њуќуќвай-
ронкунанда, лаънати омавї. 

2. Маънои калидии  риоякунии прин-
сипи  pacta sunt servanda. «Барои вайрон 
кардани  принципи мазкур аз њама дида 
љазои вазнин пешбинї мещуд»[1, 7]. Барои 
тасдиќи принсипи номбаршуда одатан 
тањќиќотчиѐни нињоди љавобгарї дар ак-
сар маврид чунин њуљљатњои муњими ќа-
димаро пеш меоранд, ба монанди Шарт-
номаи Лагаш ва Умма, ки соли 3100 пеш 
аз мелод баста шуда буд, Шартномаи Рам-
зес ва Хеттусили III соли 1270 пеш аз 
солшумории мелодї, Шартнома миѐни 

Акада ва Элама XXIII то солшумории ме-
додї.   

Дар њуљљатњои дар боло номбаршуда 
ба тарзи аѐн чунин принсип дида мешавад, 
ки мувофиќи он вайрон кардани уњдадо-
рињое, ки аз шартнома бармеоянд, боиси 
гунањкории дукарата мегардид: 

1. Вайроншавии ухдадорињои муайяни 
субъекти њуќуќи байналмилалї  – аз љони-
би тарафњои шартнома. 

2. Вайроншавии принсипи асосии pacta 

sunt servanda. 
Ду њолати дар боло ќайд шуда, мавќеи 

пурраи меъѐрии худро дар илми хозираи 
њуќуќи байналмилалї меѐбад: «Вайрон 
шудани уњдадорињо аз љониби субъекти 
њуќуќи байналмилалї, ки аз шартнома 
бармеоянд масъалаи љавобгарии субъ-
ектро на танњо барои дур кардани худ аз 
иљрои мазмуни шартнома, балки барои 
вайрон кардани принсипи риоякунии 
шартномањои байналмилалиро тавлид 
мунанд» [7, 79]. 

Њамин тавр, гуфтан мумкин аст, ки 
нињоди љавобгарии байналмилалї дар 
марњилањои гуногуни инкишофи инсоният 
пайдо шудааст. Аз ин гуфтањо бармеояд 
ки нињоди љавобгарии байналмилалї- 
њуќуќї бо дар назардошти табиати њуќуќї 
ва танзими предмети худ, бояд њамчун яке 
аз њама пештар пайдо мешуд. Бояд баъзе 
хусусиятњои ба ин нињод алоќамандро дар 
он давра ќайд кард. Ёфтани сарчашмањои 
алоњида, санадњо ѐ ин ки низоми яклухти 
меъѐрњоро, ки бевосита ба масъалаи 
нињоди љавобгарии байналмилалї бахши-
да шуда бошанд, ѓайри имкон аст.  

Меъѐрњои нињоди љавобгарї дар њар 
гуна санадњои меъѐрї–њуќуќї оиди њам-
кории давлатњои даврони ќадим дар шак-
ли парокандашуда дида мешаванд. 
Гуфтањои дар боло овардашуда, аз ху-
сусияти ба худ хоси нињоди љавобгарї да-
лолат медињанд.  Дар њамин масъала 
олим-њуќуќшиноси байналмилалии тољик 
профессор Раљабов С.А. чунин ќайд меку-
нанд: «Яке аз сарчашмањои нодир дар 
њазорсолаи якуми пеш аз милод Авасто, 
китоби муќаддаси зардуштиѐн мебошад.  
Ин китоб дар баробари дигар масъалањо 
дарбаргирандаи масоили њуќуќи байнал-
милалї низ мебошад. Дар Авасто изади 
(олињаи) Мењр (Митра), яке аз бузургта-
рин изадон дар ањди Зардушт,  ба сифати 
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нигоњдорандаи паймонњо дар «Мењр 
айшт» (дањумин  айшти Авасто) дар 17 
банд ситоиш ва ниѐиш шудааст. Изади 
Мењр аз як тараф ба сифати худои Офтоб 
ва аз тарафи дигар ба сифати баамалбаро-
рандаву нигоњдорандаи шартномањо, му-
носибатњои сулњхоњона, амалњои неки му-
таќобила ва дўстии бародарона шинохта 
шудааст» [8, 36].  

Нињоди љавобгарии байналмилалї дар 
тамоми тўли таърихи њастии худ  дар як 
дараљаи муайян њамчун нињоди ихтилоф-
ноки њуќуќи байналмилалї шуморида 
мешуд. Мувофиќи аќидаи баъзе тадќиќот-
чиѐни илми њуќуќи байналмилалї «нињоди 
мазкур њоло  њам  дар роњи рушди  ташак-
кули худ ќарор дорад»[5,79-87]. Дар 
навбати худ яке аз хусусиятњои муњими  
нињоди љавобгарии байналмилалї - 
њуќуќиро  то замони мо тибќи аќидаи 
тањќиќотчиѐни илми њуќуќи байналми-
лалї - ин набудани  меъѐри умумиэъти-
рофгашта, меъѐрњои  мураттабшудаи  
љавобгарии байналмилалї ташкил 
медињад. Дар доираи низоми њуќуки бай-
налмилалї  нињоди љавобгарии байналми-
лалї њамчун  нињоди байни соњавї ши-
нохта мешавад. Аммо набояд гуфт, ки ин 
хусусияти ниходи љавобгарии байналми-
лалї танњо дар њуќуќи байналмилалии  
Ањди кадим вуљуд дошт. Њоло њам  дар 
њуќуќи байналмилалии муосир сарчаш-
мањои аввалиндараљаи нињоди  љавобга-
рии байналмилалиро одатњо, санадњои 
якљонибаи давлатњо, ки ин ѐ он уњдадо-
рињоро  дар тартиби яктарафа дар бар 
мегиранд; шартномањое, ки  барои вайрон 
кардани њолати он  пешбинї шудаанд, 
ташкил медињанд. 

Мураттабсозии меъѐрњои  нињоди 
љавобгарии байналмилалиро Комисияи 
њуќуќи байналмилалї дар доираи СММ 
оѓоз намуда, соли 1996 аввалин лоињаи 
маљмўи  моддањо оиди љавобгарии бай-
налмилалии давлатњоро нашр намуд, соли 
2000 бошад, нашри дуюми маљмўи  мод-
дањо оиди љавобгарии байналмилалї 
пешниход  гардид. Лоињаи мазкур  то њол 
дар љараѐни коркард ќарор дорад. «Барои 
њамин хам, тањќиќотчиѐни љавобгарии 
байналмилалї ќайд мекунанд, ки аз 
даврони кадим то замони хозир якчанд 
номуайянињо дар масъалањои  доираи 
љавобгарї барои вайрон кардани 

меъѐрњои њуќуќи байналмилалї буда, су-
дхои њакамї ва маќомотњои байналмила-
лиро дар њалли бањсњои байни давлатї, ба 
њолати душвор гузоштанро њозир њам да-
вом дода истодаанд. Барои њалли бањсњои 
муайян аз сабаби номуайянии муљозотњои 
меъѐрњои њуќуќї  онњо маљбур мешуданд  
аналогияњои гуногунро истифода баранд, 
асосњои  њалли бањсњоро берун аз њуќуќи 
байналмилалї, дар њамин соњањо мисли 
адолат, доктиринањо, принсипњои умумии 
њуќуќ ва ѓайрањо ѐбанд» [1, 626]. Аксарият  
њуќукшиносони байналмилалї ба хулосае 
омаданд, ки нињоди љавобгарии байнал-
милалї то њол ба таври кофию пурра 
омўхта ва тадќиќ  нашуда, дар як дараљаи 
муайяне ихтилофнок боќї мемонад.  

«Дар илм мафњуми љавобгарии бай-
налмилалї њамчун нињоди њуќуќи байнал-
милалї ва принсипи њуќуќї  дида  меша-
вад» [10, 211]. Дар  Ањди ќадим ва бо 
дарназардошти хусусиятњои мувофиќати 
байни худии меъѐрњои љавобгарии бай-
налмилалї-њуќуќї дар он ваќт гуфта, бояд 
ин мафњуми дар боло зикргаштаро дар 
маънои охираш дида баромад. Асос ва 
ифодаѐбии асосии принсипи  љавобгарии 
байналмилалї дар уњдадории давлат кул-
лан барќарор намудани зарари расонида 
шудаи  он бо амалњои зидди њуќуќии худ 
(љинояти байналмилалї) инкъикос меѐфт.  

Албатта, ҳам барои фаъолияти самара-
бахши њуќуќи байналмилалї ва ҳам барои 
муносибатҳои байналмилалї, ин нињод 
аҳамияти аввалиндараља дорад: «Дар 
њуќуќи байналмиллалї муддати тўлонї 
принсипи умумие маъмул аст, мувофиқи  
он њар як зарари  расонидашуда бояд  
љуброн карда шавад. Кафолати  риояи ба 
худ хоси принсипи мазкур принсипи дигар 
– яъне љавобгарї барои расонидани зарар 
ва ѐ рад кардани барќароркунии он мебо-
шад».[1,5] Бо вуљуди ин, уҳдадории 
барќароркунии љуброн бояд танҳо ҳамчун 
қисми функсионалии консепсияи љавобга-
рии байналмилалї ҳисобида шавад.  

Аз ин рў, ҳайратовар нест, ки дар  Ањди 
ќадим нињоди љавбгарии байналмилалї 
дар муқоиса бо ниҳодҳои нисбатан инки-
шофѐфтаи онваќта ба монанди 
соњибњуќуќии байналмилалї, мақоми 
байналмилалии қаламрав, як қатор 
нињодњои мурофиавї (гуфтушунидҳо, ба-
стани шартномаҳо, њалли баҳсҳо ва ғайра) 
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ҳамчун гуруҳи низоми  меъѐрҳои муноси-
би ҳуқуқи байналмилалї љамъ нашуданд. 

«Меъѐрҳои љавобгарии байналмилалї  гу-
руҳбандї ѐ ин ки ба низоми муайян даро-
варда нашуда буданд, балки дар дохили 
меъѐрҳои дигар нињодњо  њамчун меъѐрҳои 
муљозотї барои вайрон кардани  ин ѐ он 
меъѐрњо дида мешуданд»[3, 15]. Дар ин љо 
метавон гуфт, ки онҳо намуди "меъѐрҳои 
дуюмдараља"- и классикиро, ки дар ҳар як 
нињоди ҳуқуқии байналмилалї мављуд бу-
данд ва ҳамчун љавобгарї барои вайрон 
кардани меъѐрҳои аввалиндараља 
пешбинї мешуданд, доштанд. Њамин та-
риќ, дар илми њуќуќи байналмилалї 
меъѐрњои љавобгарї, яъне меъѐрњои 
муљозотї дар аксар маврид њамчун меъѐри 
дуюмдараља (дар ќиѐс бо меъѐрњои авва-
линдараљаи материалї, ки ин ѐ он муно-
сибатњои муайяни њуќуќиро танзим меку-
нанд) дида мешаванд.  Амали меъѐрњои 
нињоди љавобгарии байналмилалї дар 
шароити вайрон шудани меъѐрњои авва-
линдараљаи танзимкунандаи муноси-
батњои њуќуќї оѓоз мегардад. 

Табиати њуќуќии нињоди љавобгарї  
дар њуќуќи байналмилалии Ањди ќалим 
чунин буд, ки вайрон кардани қоидаҳои 
охирин (меъѐрњои байналмилалї)  аз 
љониби шахс (халќ) - маънои поймол кар-
да шудани принсипҳои асосии мављудияти 
худро дошт. Бинобар ин, дар ин давра 
љавобгариро танҳо бо маљбурсозї ѐ зўро-
варї ҳамоҳанг кардан дуруст намешвад. 
Дар аксар вақт љавобгарї хусусияти 
ахлоқиро таќозо мекард, ки дар он нақши 
муҳимро дин мебозид. Ин хоси давраи иб-

тидої буд. Дар  он ваќт нақши калидиро 
консепсияи виљдон мебозид. «Ҳамин та-
риқ, виљдон бо маънои васеи калима 
фањмида мешавад, яъне виљдон дар воку-
ниши шахс ба муљозоти шахс фањмида 
мешавад", навиштааст А. Р. Рэдклифф-
Браун [8, 238]. Аз ин рў, зарур аст, ки ма-
фњуми љавобгарї ва муљозотњо ва робитаи  
онҳо бо дараљаи фањмиши њукукии  
халқҳои қадим ба назар гирифта шаванд.  

Ба монанди дигар нињодњои  ҳуқуқї, 
љавобгарии байналмилалї дорои сарчаш-
мањои пайдоиши худ мебошад, ки ба ќо-
идањои  мављудбудаи  байни ќаабилавии 
љамъияти онваќта мутобиќ буд. Дар бораи  
генезиси њуќуќ  тањќиќотчиѐни њозира  
ќайд мекунанд, ки  алакай дар давраи ав-

вали пайдоиши худ њуќуќ муносибатњои 
мурофиавии низоми муносибатњоеро, ки 
аз як тараф ба њуќуќи  талаб кардани  бе 
чуну чаро  риоя гардидани (табу) ва 
њуќуќи њокимиятро барои љазои 
њуќуќвайронкунандагон ва аз тарафи ди-
гар имконияти шахс барои мустакилона 
интихоб кардани ин ѐ он намуди рафтор  
ва талаб кардани рафтори мувофиќро аз 
дигар аъзоѐни љамъият талаб карданро 
ифода мекунад.  

Ғайр аз ин, дар асоси тањқиқоти 
меъѐрҳои ибтидоии љавобгарї, муљозот-
меъѐрњо ва љанбаҳои ҳуқуқии ҳалли ҳо-

латҳои муноқишавї, олимони ин соња ба 
хулоса омаданд, ки њуќуќи байналмилалї 
(њуќуќи байниќабилавї) пештар пайдо 
шудааст. Ќобили ќайд  аст ки,  дар ин љо 
консепсияи «њуќуќи оштисозї»-и даврони 
ќадим мебошад, ки дар мавриди пайдо 
шудани муноќишаву  низоъњои байни 
ќабилавї  ва байналмилалиро танзим ме-
кард. Дар натиља дар доираи консепсияи 
мазкур меъѐрњо, расму одатњое пайдо шу-
данд, ки  ба соњањои дохилї  иќтибос 
шудаанд. Дар баробари ин, меъѐрњои дар 
боло номбаршуда  ба њуќуќи дохилии 
халќњои Ањди ќадим мегузаранд. Э.Анкерс 
ба љанбањои асосии «њуќуќи оштисозї» 
инчунин муносибатњои љавобгарї ва тан-
зимим онњоро нисбат медод. Яъне танзи-
ми масъалаи интиќоми хунин  (ќасоси ху-
нин) – њамчун як шакли љавобгарї, Э. 
Анерс чунин ќайд мекунад:  «низоми та-
шакулѐбии  обшинањои  авлодї, ки то ба 
мо омада расидааст ба меъѐрњои мављуд-
будаи онваќта, ки миѐни обшинањои ав-
лодї  на ин ки  миѐни худи обшина асос 
меѐбад. Њар як шахси алоњидаи авлод аз 
худ субъекти мустаќилро ифода намекард  
балки танњо як узви авлоди худ буд». Бо 
дар назардошти майли инсон ба ќасос - 
ѓояи ќасоси хунин тавлид мешавад.  Авло-
де, ки аз сари худ тањќирро дар шакли 
куштор  нисбати  намояндаи аъзои худ  
мегузаронад, ба шахси  њуљумкарда дар 
шакли ќасосгирї  зарбаи љавобї медињад. 
Чунин ќасосгирї метавонист ба силсилаи  
амалњои  иќдомгирии байни гуруњњои ав-
лодї, ки нисбати якдигар хусумат до-
штанд, оварда расонад. Яъне ба љанги ка-
лон миѐни ин гуруњњо дар аксар маврид 
оварда мерасонид. Бо ибораи дигар 
амалњои дар боло номбаршуда  асоси зид-
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дият ва хусумати  якдигари авлодњо ме-
гашт.  

Дар ин љо, ба ѐрї меъѐрњое меомаданд, 
ки  асоси  љавобгариро ташкил дода, 
чањорчўба ва шакли љавобгариро дар як 
дараљаи кофї муайян мекарданд. Дар њо-
лати тавсифшуда алакай мунособати 
њамаи ќабилањоро барои  гузоштани  сулњ 
миѐни гуруњњои авлодї  дидан мумкин аст. 
Барои он, ки ќабилањо намехостанд дар 
натиљаи чангњои  байнихудї суст шаванд, 
туъма дар дасти душмани беруна гарданд. 
Барои  ќатъи амалиѐтњои њарбї миѐни гу-
руњњои авлодї, дар ќабила маќоми махсус  
ба маљлиси халќї дода мешуд.Маќсади 
асосии маљлиси халќї  ин асоси бастани 
сулњ миѐни  гуруњњои авлодии хусуматдор 
буд. Мањз дар натиљаи гуфтушунидњои 
оштикунї, консепсияи «њуќуќи оштисозї» 
пайдо шуд, ки дар худ на њуќуќи гражданї 
ѐ њуќуќи љиноятиро ифода мекард, ба та-
ври одї гўем он танњо шатртномаи ошти-
созї буд.  

Њамин тавр, ин як  шартномаи  одї дар 
бораи сулњ буд, ки  хусусиятњои асосии 
меъѐрї-њуќуќии љавобгариро ифода ме-
кард барои  њамин  ба љои бастани шарт-
номаи  сулњ онњо муайян кардани  ќо-
идањои махсусро оѓоз карданд, ки шакл, 
намуд ва воситањои љавобгариро мањдуд 
мекарданд. Ин ќоидањо  шаклњои аниќи 
љавогариро  дар мавриди содиршавии  
њуќуќвайронкунї  дар сатњи байналми-
лалї  муќаррар мекарданд. 

 Олими ватанї профессор Раљабов С.А 
дар монографияи  дастаљамъї оиди ба 
њамин монанд масъала аќидаи худро чу-
нин иброз мекунад: «Мутобиќи Авасто 
изади Мењр барои осоиштагиву бењбудии 
мардум талош меварзид, тамоми 
сарзаминњоро сарварї мекард, муноси-
батњои дўстонаро байни шањрњо, мин-
таќањо ва кишварњо ба роњ мемонд ва 
онњоро ба муносибатњои дўстонаву баро-
дарона ва дар асоси њамдигарфањмии  та-
рафњо ва ба манфиати њар ду тараф даъват 
менамуд, муносибати  сулњљўѐнаро дар 
байни онњо ба вуљуд меовард ва пай-
монњои бастаи онњоро зери назорат ќарор 
медод то тарафњо бањри иљроиши он та-
лош варзанд ва дар сурати иљро нагар-
дидан ва ѐ шикастани паймони басташуда 
изади Мењр ба муќобили тарафи паймон-
шикан мубориза бурда, ўро ба љазо мека-

шид. Тарафи паймоншикан дар Авасто бо 
номњои «Дуруљ», «Митрадуруљ», «Мењр-
дуруљ», «Мењрфиреб» ва «Мењрозор» ома-
да, маънои «дурўѓгў ба Мењр» - ро дорад 
ва шахсе эътироф мегардад, ки ў паймон-
шикан, нодурустпаймон аст ва аз роњи 
ростї берун по нињода, муќобили паймони 
бастааш амал мекунад»[6, 37]. 

Маќсади асосии нињоди љавобгарии 
байналмилалї дар Ањди ќадим дар нигоњ 
доштани мувозинати муайяни муносибот  
миѐни давлатњо, камкунии њолатњои вай-
роншавии њуќуќ дар низоми байналми-
лалї ва њамчун восита барои расидан ба 
маќсадњои номбаршуда,  устуворшавии 
принсипи «pacta sunt servanda» ва риояи 
умумии он  ифода меѐфт.  

 Хулоса, нињоди љавобгарии байналми-
лалї-њуќуќї миѐни дигар нињодњои њуќуќи 
байналмилалї љойи намоѐнеро ишѓол ме-
кунад. Оиди раванди инкишоф ва ташак-
кулѐбии нињоди мазкур аз Ањди ќадим то 
замони муосир фикру аќидањои чї олимо-
ни ватанї чї олимони пасошуравї гуно-
гунанд. То њол нињоди љавобгарии бай-
налмилалї дар њолати ташаккулѐбї ќарор 
дорад. Асоси меъѐрї-њуќуќии онро лоињаи 
маљмўи моддањо оид ба љавобгарии бай-
налмилалии давлатњо, ки Комиссияи 
њуќуќи байналмилалии СММ тањия кар-
дааст, ташкил медињад.   
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Формирование института ответственно-

сти в международном праве в Древнем мире 
 
В настоящей статье рассматривается 

история развития и становления института 
международно–правовой ответственности 
в древности. Выявляется основные осо-
бенности данного института международ-
ного права в древний период. Анализиру-
ется разные подходы национальных и за-
рубежных юристов-международников к 
пониманию этого института.  
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родно-правовой ответственности, родовая 
община, табу, комиссия международного 
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The article deals with the origin and de-

velopment of the institute of international 
responsibility and its main features in An-
cient time. Different points of views of native 
and foreign international lawyers concerning 
international responsibility were considered.     
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МИНБАРИ ОЛИМОНИ ЉАВОН=ТРИБУНА МОЛОДЫХ УЧЕНЫХ=  

THE TRIBUNE OF YOUNG SCIENTISTS 
 

ФАЪОЛИЯТИ СОЊИБКОРЇ ВА БАЌАЙДГИРИИ ДАВЛАТИИ СОЊИБКОРЇ  
ДАР ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН  

 
Иброњимов Солењљон  – Мудири шуъба, ИФСЊ-и АИ Љумњурии Тољикистон, д.и.њ.;  
Набиев Ањлиддин – Магистр, ИФСЊ-и АИ Љумњурии Тољикистон.   
 

Маќолаи мазкур ба яке аз масъалањои 
муњими замони муосир, танзими њуќуќии 
баќайдгирии давлатии соњибкорї дар 
Љумњурии Тољикистон бахшида шудааст. 
Муњимияти соњибкориро дар рушди 
иќтисодиѐти Тољикистон ба назар гирифта 
муаллифон самти омўзиши худро дар 
маќола ба фаъолияти соњибкорї ба 
истењсоли молњо, сохтмон, тањсилот, 
тандурустї ва тамоми самтњои њаѐти 
љамъиятї бањри ба истеъмолгарони 
мушаххас расонидани хизмат 
нигаронидаанд. Дар фаъолияти 
соњибкорї, муносибатњои њуќуќї байни 
харидорони мол – шањрвандон, субъектони 
дигари муносибатњои иќтисодї ва давлат 
иштирок менамоянд. Яке аз самтњои муњими 
роњбарї ва назорат ба соњибкорї ин 
баќайдгирии давлатии фаъолияти соњибкорї 
ба шумор меравад. Аз њамин лињоз, 
муаллифон тартиби маъмурї-њуќуќии 
баќайдгирии давлатии соњибкориро 
мавриди тањкиќ ќарор додаанд. Фаъолияти 
соњибкорї тибќи низоми ќонунњои  
иќтисоди бозорї (талабот ва пешнињодот, 
раќобат, арзиш ва ѓайра) амалї мегардад, 
ки дар навбати худ бо ќонунњои марбута 
танзим карда мешаванд. Аммо соњибкор 
бояд бо самте фаъолият кунад, ки вай бо 
он намуди фаъолият ба ќайди давлатї 
гирифта шудааст. Агар њамаи соњибкорон 
талаботи ќонунро марбут ба фаъолияти 
худ дуруст риоя намоянд онњо самаранок 
метавонанд фаъолият намоянд. 

Калидвожањо: соњибкорї, ба 
ќайдгирии давлатии фаъолияти соњибкорї, 
бозор, раќобат, арзиш, њуќуќи гражданї, 
танзими њуќуќї, назорат, бозбинї, 
ќонунњои иќтисодї, иќтисоди бозорї. 

 
Баъд аз эълон намудани истиќлолияти 

давлатї 9 сентябри соли 1991 ва ќабули 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 6 
ноябри соли 1994 Љумњурии Тољикистон 
њамчун давлати соњибихтиѐр, демократї, 
њуќуќбунѐд, дунявї ва ягона ба давраи 
нави тараќќиѐт ворид гардид. 

Муносибатњои омехтаи иќтисодї, ки 
баъди ба даст овардани истиќлолияти 
давлатї зина ба зина ба њаѐти иљтимої 
иќтисодии кишвар љой гирифт, хусусиятњои 
зиѐди хољагии мутамарказонидашудаи 
идорашавандаро аз байн бурданд. 
Идоракунии давлатї дар соњаи 
иќтисодиѐт таъсири худро гум кард, аммо 
муносибатњои нави бозоргонї бо пуррагї 
љойгањи худро пайдо накард, бинобар он 
ин давраро олимон давраи гузариш ном 
мебаранд. Заиф гардидани таъсири 
идоракунии давлатї бахусус дар тиљорат, 
савдо ва соњибкорї, дар њамин замина паст 
рафтани самаранокии он масоили 
ташвишоварро ба миѐн овард. Дар чунин 
шароит зарурияти пайдо намудани шаклњои 
нави њуќуќии (масалан ба љои идоракунии 
давлатї, батанзимдарории њуќуќии фаъолияти 
соњибкорї ва ѓайра пайдо шуд) ворид 
намудани механизмњои замонавии вусъат-
дињандаи муносибатњои иќтисодї ба миѐн 
омад, ки танњо тавассути ќонунгузории 
нави идоракунии давлатї онро амалї 
кардан мумкин буд [3]. 

Љумњурии Тољикистон ба дигаргунсозии 
давлатдорї бо гузаронидани ислоњоти 
давлатию њуќуќї шурўъ намуд ва дар моддаи 
12 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 
ќайд карда шуд, ки "Асоси иќтисодиѐти 
Тољикистонро шаклњои гуногуни моликият 
ташкил медињад. Давлат фаъолияти озоди 
иќтисодї, соњибкорї, баробарњуќуќї ва 
њифзи њуќуќии њамаи шаклњои моликият 
аз љумла моликияти хусусиро кафолат 
медињад" [1]. 
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Аз ин лињоз, дар давраи 
соњибистиќлолї аввалин ташкилоту 
муассисањои соњибкорї ташкил карда 
шуданд ва дар давоми бисту њафтсоли 
истиќлолият соњибкорї дар Љумњурї 
ривољу равнаќ ѐфта, аз тарафи шахсони 
њуќуќї, муассисањои давлатї ва 
шањрвандон корхонањои хусусї дар шаклњои 
гуногун ташкил карда шуданд. 

Дар мамлакатњои тараќќиќардаи 
љањон, ки иќтисоди бозорї ба дараљаи 
баланди инкишофи худ расидааст, 
соњибкорї њамчун маљмўи ташкилотњои 
соњибкории якљояшуда, соњибкорони 
инфиродї ва иттињодияњои ташкилотњои 
соњибкорї вазифањои зеринро иљро 
мекунад: умумииќтисодї, эљодї-љустуљўї 
(навоваранда), захиравї, иљтимої, 
ташкилотчигї ва ѓайра. [7, 12-18]  

Вазифаи асосии соњибкорї ин вазифаи 
умумииќтисодї мебошад. Субъектњои асосии 
он, бозор ва ташкилотњои соњибкорї 
мебошанд. Фаъолияти соњибкорї ба истењсоли 
молњо, сохтмон, тањсилот, тандурустї ва 
тамоми самтњои њаѐти љамъиятї бањри ба 
истеъмолгарони мушаххас расонидани хизмат 
нигаронида шудааст. Харидорони ин молњо 
шањрвандон, соњибкорони дигар ва давлат 
мебошанд. Тараќќиѐти соњибкорї боиси 
рушди иќтисод, зиѐдшавии њаљми мањсулоти 
умумии дохилї ва даромади миллї 
мегардад, ки ин вазифаи умумииќтисодї 
доштани фаъолияти соњибкориро нишон 
медињад. 

Соњибкорї њамчун арзи њољагидории 
иќтисодии зидди бюрократї дорои хислати 
эљодї – љустуљўї ва навоваранда мебошад. 
Ин на фаќат истифодаи аќидаи нав, балки 
ѐфтани восита ва омилњои нав барои расидан 
ба маќсадњои гузошташуда мебошад. 

 Вазифаи муњими соњибкорї ин 
вазифаи захиравї мебошад. Рушди 
соњибкорї истифодаи пурсамари захирањои 
барќароршаванда ва мањдуд мебошад. За-
хира гуфта, њамаи шароит ва омилњои ма-
териалї ва ѓайриматериалии истењсолотро 
дар назар доранд. Дар навбати аввал бояд 
захирањои мењнатї, замин ва боигарињои 
он, њамаи воситањои истењсолот ва ко-
мѐбињои илм, инчунин истеъдоди соњиб-
корї пурсамар истифода бурда шаванд. 

Вазифаи иљтимоии соњибкорї дар он 
зоњир мегардад, ки он шумораи зиѐди 
одамонро ба кор таъмин менамояд. Чї 

ќадар, ки соњибкорї хуб фаъолият намояд 
ба буљети давлат њамон ќадар зиѐд ма-
блаѓњо ворид мешаванд, ки ин барои иљро 
намудани барномањои иљтимоии давлат 
наќши босазо мебозад. 

Вазифаи ташкилотчигии соњибкорї 
дар он зоњир мегардад, ки соњибкорон дар 
бораи ташкили кори худ мустаќилона ќарор 
мебароранд. Онњо метавонанд номгўи мањсулоти 
худро зиѐд намоянд, соњибкории дохили-
ширкатиро ташкил намоянд, сохторњои мураккаби 
соњибкориро ташкил намоянд, стратегияи 
фаъолияти худро иваз намоянд ва ѓайра. 
Аммо бояд дар назар дошт, ки њамаи ин 
муносибатњои дар боло овардаро меъѐрњои 
њуќуќї – ќонун бояд танзим намояд. [4, 6] 

Мутобиќи ќонунгузории амалкунандаи 
Љумњурии Тољикистон – "Соњибкорї фаъолияти 
мустаќили ба таваккали худ амалишавандаи 
шахсони ба чунин сифат бо тартиби 
муќаррар кардаи ќонун ба ќайд гирифта 
шудае мебошад, ки барои мунтазам ба 
даст даровардани фоида аз истифодаи молу 
мулк, фурӯши мол, иљрои кор ѐ расонидани 
хизмат равона карда шудааст". [2]  

Барои аниќ намудани мазмуни њуќуќии 
соњибкорї аломатњои онро дида мебароем, 
чунки дуруст муќаррар намудани мазмуни 
фаъолияти соњибкорї барои аз тарафи 
давлат ба амал баровардани назорати риояи 
талаботи ќонунгузори пеш аз њама Ќону-
ни ЉТ "Дар бораи ба ќайдгирии давлатии 
шахсони њуќуќї ва соњибкори инфиродї" 
зарур мебошад, ки 19 майи соли 2009 
№508 ќабул карда шудааст. 

1. Фаъолияти соњибкорї як намуди 
фаъолияти иќтисодї буда, шањрванд ба-
рои таъмини зиндагонии худ ин шакли 
фаъолиятро интихоб менамояд.  

2. Фаъолият соњибкорї ин иштирок 
дар муносибатњои њуќуќии гражданї буда, 
соњибкор бевосита дар доираи ќонунгузо-
рии амалкунандаи гражданї фаъолият 
менамояд. 

3. Фаъолияти соњибкорї ин  фаъолияти 
мустаќилонаи шањрванд буда, вай  бевосита 
бо ихтиѐри худ барои амалї намудани 
наќшањои худ бо истифодаи моликият ва 
донишу малакаи худ онро амалї менамояд. 
Соњибкор дар ќабули ќарорњо нисбат ба 
фаъолияти худ пурра мустаќил аст. 

4. Соњибкор њамеша аз номи худ фаъолият 
менамояд. Соњибкор дар фаъолияти гражда-
нии њуќуќї иштирок менамояд ва бо 
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њамин аз шахсоне ки  ба мењнати  кироя 
машѓул мебошанд  фарќ  дорад. Шахсони 
дар асоси шартномаи мењнатї кор кунанда 
аз номи шахсе ки бо онњо шартномаи 
мењнати бастааст, фаъолият менамоянд. 

5. Таваккали соњибкорї ин яке аз ало-
матњои муайянкунандаи соњибкорї мебо-
шад. Тибќи ќонунгузории амалкунанда њар 
як соњибкор дар фаъолият худ таваккали он-
ро яъне таваккали зарарро, ки дар натиљаи ин 
фаъолият ба амал омаданш мумкин аст ба 
уњда дорад. Бинобар ин њар як зараре ки 
дар натиљаи фаъолияти соњибкорї ба амал 
меояд, танњо ба моликияти худи соњибкор 
расонида мешавад. 

6. Љавобгарии мустаќилона ва пурраи 
моддии соњибкор яке аз аломатњои дигари 
фаъолияти соњибкорї буда, хусусияти он 
ин новобаста аз гуноњ ба миѐн омадани он 
мебошад. Дар њолати аз тарафи соњибкор 
исбот карда шудани он ки иљро карда 
нашуданї ўњдадорї новобаста аз њаракатњои 
ў бо миѐн омадааст.   

7. Маќсади фаъолияти соњибкорї ин 
гирифтани фоида мебошад. Фоида ин маќсади 
асосии фаъолияти соњибкорї буда соњибкор 
танњо барои гирифтани фоида ва тараќќї 
додани фаъолияти худ амал менамояд. 

8. Тарзи амалї намудани фаъолияти 
соњибкорї – соњибкор бо роњњои зерин 
фаъолияти соњибкориро амалї мегардонад:  

а) истифодаи моликият; 
б) хариду фуруши молњо; 
в) иљрои корњо; 
г) хизматрасонї. 
Шаклњои фаъолияти соњибкорї. Фаъолияти 

соњибкорї дар ду шакл амалї карда ме-
шавад: а) соњибкории инфиродї бе таш-
кили шахси њуќуќї ва  б) соњибкорї бо 
роњи ташкили  шахси њуќуќї. 

Мафњуми шакли ташкилию њуќуќї 
танњо нисбат ба ташкилотњо, шахсони 
њуќуќї истифода карда мешавад. 

Шакли ташкилию њуќуќии фаъолияти 
соњибкорї бо роњи ташкили шахси њуќуќї 
– ин маљмўи муносибатњои ташкилї, тарзи 
ташкили асосњои моликият, муносибатњои 
байнињамдигарии муассисон, иштирокдорон, 
соњибони моликият ва ўњдадорињои онњо 
нисбат ба якдигар ва дигарон мебошад. 

Чи тавре ки ќайд намудем фаъолияти 
соњибкорї дар мамлакати мо бо баробари 
соњибистиќлол гардидани давлати мо ба 
вуљуд омад. Асосњои фаъолияти соњибкорї 

бо ќонунгузории Љумњурии Тољикистон аз 
љумла Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, 
Кодекси граждании Љумњурии Тољикистон ва 
дигар ќонунњо ба танзим дароварда мешавад. 

Давлат назорати фаъолияти соњибкориро 
бо роњи муќаррар намудани талабот нис-
бат ба стандартикунонии мол, кор ва хиз-
матрасонї, ба танзим даровардани нархњо, 
бањисобгирии оморї ва муњосибї амалї ме-
намояд. [3] 

Инчунин назорати пешакии давлат дар 
ташкил ва баќайдгирии субъктони фаъолияти 
соњибкорї бо роњи баќайдгирии онњо амалї 
карда мешавад. 

Давлат ба воситаи маќомоти ваколатдори 
худ назорати фаъолияти соњибкориро бо 
роњи амалї намудани сиѐсати давлатию 
њуќуќии ба танзимдарории иќтисодиѐт ва 
соњибкорї ба амал мебарорад. 

Ин бо роњи ќабули санадњои меъѐрию 
њуќуќї, ки фаъолияти соњибкориро ба 
танзим медароранд, ба ќайдгирии 
субъктони хољагидорї ва соњибкорї, лит-
сензиякунонии намудњои фаъолият, муайян 
намудани тартиби амалї намудани фаъоли-
яти хољагидорї, ташкили дастгирии соњиб-
корї ва назорати риояи ќонунгузорї муа-
йян намудани манъкунињо ва мањдудиятњо 
ба амал бароварда мешавад. [6] 

Яке аз роњњои танзими маъмурию њуќуќии 
фаъолияти соњибкорї ин андозбандии 
фаъолияти соњибкорї мебошад. Кодекси 
андози Љумњурии Тољикистон намудњои 
гуногуни андозњоро муайян намудааст. 
Инчунин дар кодеси андоз тарзу намуди 
андозбандии субъектони фаъолияти соњибкорї 
вобаста ба шаклу намудњои онњо муќаррар 
карда шудааст. 

Бинобар он ки мол ва хизматрасонињо 
дар замони њозира шаклу намуди гуногун 
дорад, риояи талабот ва параметрњои 
онњо зарур аст. Барои муайян намудани 
сифати мол ва хизматрасонї дар иќтисодиѐти 
бозаргони роли сертификатсиякунонї, 
стандарткунонї хеле муњим аст. 

 Назорати давлатї дар самти стандарт-
кунонї ва сертификатсия дар асоси Ќонунњои 
Љумњурии Тољикистон "Дар бораи серти-
фикатсияи молњо ва хизматрасонињо" ва 
"Дар бораи стандарткунони" амалї карда 
мешавад. 

Инчунин нисбат ба њама гуна фаъоли-
яти хољагидорї талаботи њифзи муњити 
зист (экология) мављуд аст.  Ченакњои њиф-
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зи муњити зист нисбат ба фаъолияти хољаги-
дорї бо ќонуни Љумњурии Тољикистон 
"Дар бораи њифзи муњити зист", Ќонуни 
ЧТ "Дар бораи каъри замин", Кодекси за-
мини Љумњурии Тољикистон ба танзим да-
роварда шуда, назорати риояи онњо ба 
маќомоти ваколатдори давлатї вогузор кар-
да шудааст. 

Чи тавре ки ќайд намудем, тибќи 
ќонунгузории амалкунандаи Љумњурии 
Тољикистон фаъолияти соњибкорї дар ду 
шакл амалї карда мешавад: 

 1. Соњибкори инфиродї бе ташкили шах-
си њуќуќї; 

 2. Соњибкорї бо ташкили шахси њуќуќї. 
Мафњуми шакли ташкилию њуќуќї 

танњо нисбат ба шахсони њуќуќи татбиќ 
карда шуда дар он љамъи хусусиятњои 
ташкилии онњо, моликияти онњо, тарзи таш-
кили онњо, хусусиятњои хоси муносибати 
моликон, муассисон ва ўњдадорињои байни 
њамдигарињои онњо ва дигар иштирокдо-
рони муносибатњои њуќуќї-гражданї дар 
назар дошта мешавад. [5] 

Тибќи муќаррароти Кодекси гражда-
нии Љумњурии Тољикистон намудњои зе-
рини шахсони њуќуќї дар Љумњурї мета-
вонанд ташкил карда шаванд ва фаъолияти 
хољагидориро пеш баранд.   

Ширкатњои ба боварї асосѐфта, шир-
катњои комил, љамъиятњои дорои 
масъулияти мањдуд, љамъиятњои сањњомї, 
кооперативњои тиљоратї, корхонањои воњиди 
давлатї, корхонањои фаръии давлатї, 
ташкилотњо ва иттиходияњои ѓайритиљоратї. 

Хусусиятњои молу мулкии ин шахсони 
њуќуќї вобаста аз субъекти моликият фарќ 
менамояд. Агар шахси њуќуќї дар асоси 
моликияти давлатї ташкил карда шавад 
дар ин њолат шахси њуќуќї - корхонањои 
давлатї буда, моликияти љумњуриявї ва ѐ 
мањаллї ба њисоб меравад. 

Дар њолати ташкили шахси њуќуќї аз 
тарафи муассисон дар асоси моликияти 
хусусии онњо ин шахсони њуќуќи корхонањои 
шахсии тиљоратї ба њисоб мераванд. 

Вобаста ба доираи њуќуќ ба моликияти 
истифодабурдашаванда се намуди муносибатњои 
моликиятро дар шахсони њуќуќї дидан 
мумкин аст: 

 1. Ташкилотњое, ки нисбат ба моликияти 
шахси њуќуќї танњо њуќуќи идоракуниро 
доро мебошанд - корхонањои давлатї; 

 2. Ташкилотњое, ки нисбат ба моликияти 
шахси њуќуќї бурдани фаъолияти хољаги-
дориро доранд - корхонањои воњиди 
давлатї. 

 3. Ташкилотњое, ки нисбат ба молики-
яти шахси њуќуќї, њуќуќи пурраи молики-
ро соњиб мебошанд - боќимонда њамаи кор-
хонаю ташкилотњо. 

Хусусияти фаркунандаи ташкилотњои 
номбаршуда дар муносибати соњибмулк, 
муассисон ва иштироки онњо дар идора-
кунии шахси њуќуќї зоњир мегардад. 

Инчунин фарќияти дигар, ин ташкилотњо 
вобаста ба њудуди масъулияти моддии 
иштирокдорони ин ташкилот мебошад. 

Вобаста ба хусусиятњои зикршуда, Кодекси 
граждании Љумњурии Тољикистон намудњои 
зерини ташкилию њуќуќии фаъолияти 
соњибкориро муќаррар намудааст: шир-
катњои хољагидорї; ширкатњои хољагидории 
дорои масъулияти мањдуд; кооперативњои 
истењсолї;  корхонањои давлатї; корхо-
нањои воњиди давлатї. [2]   

Њамаи ташкилотњои зикршуда дар асоси 
санадњои меъѐрию њуќуќии амалкунанда 
ташкилотњои тиљоратї ба њисоб мераванд, 
чунки маќсади асосии фаъолияти онњо барои 
гирифтани фоида равона карда шудааст. 

Ташкилотњое, ки маќсади ташкили 
онњо гирифтани фоида ва таќсими он наме-
бошад, ташкилотњои ѓайритиљоратї номида 
мешаванд. 

Ташкилотњои ѓайритиљоратї дар шакли 
иттифоќњо ва иттињодияњо ташкил карда 
мешаванд. Масалан, иттифоќи адвокатњо, 
иттињодияњои динї, иттињодия ва ташкилотњои 
таълимї ва ѓайра.  

Ќонунгузории амалкунанда - Кодекси граж-
дании ЉТ ба фаъолияти тиљоратї машѓул 
шудани ташкилотњои ѓайритиљоратиро дар 
доираи Оинномаи онњо иљозат медињад. 

Тибќи муќаррароти Кодекси гражда-
нии ЉТ ташкилотњои ѓайритиљоратї бо 
маќсади расидан ба бењбудии иљтимої, њиф-
зи табиат, таълимї ва ѓайра ташкил карда 
мешаванд. 

Њамин тариќ, дар натиљаи пажуњиши 
мавзўъ мо ба хулоса омадем, ки агар танзими 
фаъолияти соњибкорї тибќи меъѐрњои њуќуќи 
гражданї, њуќуќи соњибкорї ва тиљорат 
бештар суръат гирад, тартиби ба ќайдгирии 
соњибкорї аз руи меъѐрњои њуќуќи маъмурї 
амалї гардонида мешавад. Ба ѓайр аз ин, 
назорат, санљиш ва институтњои дигари 
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њуќуќї мављуд мебошанд, ки воќеан рас-
миѐти маъмуриро дар соњаи соњибкорї ба 
љо меоваранд.  
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С. Иброхимов, А. Набиев 

  
Предпринимательская деятельность и 

государственная регистрация 
предпринимательской деятельности 

 
Статья посвящена вопросам правового 

регулирования государственной регистрации 
предпринимательской деятельности в Рес-
публике Таджикистан. Отмечается, что 
рост экономики и развития производственных 
отношений в республике во многом связано 
с предпринимательством. Правительство 
республики старается создать все условия 
для нормального развития предпринимательства. 
Введен упрошенный порядок регистрации 
предпринимательской деятельности. Вместе 
с тем, отмечается, что наблюдается откло-
нения от существующих правил и законов, 
занятие деятельностью, не соответствующее 
регистрационным удостоверениям пред-
принимателей. Все это затормаживает 
процесс развития предпринимательской 
деятельности, расширению форм и методов 

руководства, осуществлению надзора за 
предпринимательской деятельности. 

Вместе с тем, авторы считают, что по-
иск оптимальных моделей государствен-
ной регистрации предпринимательской деятель-
ности, упрощения административных про-
цедур, государственное партнѐрство с 
предпринимательством, оказание право-
вой помощи и других форм государствен-
ных услуг, могут быть двигателем в деле 
развития предпринимательства. 

Ключевые слова: государственная реги-
страция, предпринимательство, рыночные 
отношения, оказания правовых услуг, пра-
вовое обеспечение деятельности, надзор, 
контроль, партнерство.   

 
S. Ibrokhimov, A. Nabiyev  

 
Entrepreneurial activity and state 

registration of entrepreneurial activity 
 
The article is devoted to the legal regula-

tion of the state registration of entrepreneuri-
al activity in the Republic of Tajikistan. It is 
noted that the growth of the economy and the 
development of industrial relations in the country 
is largely associated with entrepreneurship. 
The government of the Republic is trying to 
create all conditions for the normal develop-
ment of entrepreneurship. A simplified procedure 
for registration of business activities has been 
introduced. At the same time, it is noted that 
deviations from the existing rules and laws, 
there is activity not corresponding to registra-
tion certificates of entrepreneurs. All this 
slows down the process of business develop-
ment, expansion of forms and methods of 
management, supervision of business activity. 
At the same time, the authors believe that the 
search for optimal models of state registra-
tion of entrepreneurial activity, simplification 
of administrative procedures, public partner-
ship with entrepreneurship, legal assistance 
and other forms of public services can be an 
engine in the development of entrepreneur-
ship. 

Keywords: state registration, entrepreneur-
ship, market relations, provision of legal ser-
vices, legal support of activities, supervision, 
control, partnership.  
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Дар маќолаи мазкур раванди 
амалигардонии интихобот, њамчун рукни 
асосии таъмини њокимияти халќ мавриди 
тањлил ќарор гирифтааст. Инчунин 
интихоботи маќомоти худидоракунии 
шањраку дењот њамчун зинаи асосии 
таъмини демократия ва иштироки халќ 
дар идоракунии давлатї дар маќола 
арзѐбї мешавад.  

Интихобот ва раъйпурсї шакли асосии 
изњори иродаи халќ арзѐбї гашта, халќ 
чун сарчашмаи ягонаи њокимият дар 
интихобот иродаи худро бевосита изњор 
мекунад. Шањрванде, ки ба боварии халќ 
сазовор гардидааст, вакили ўст ва аз номи 
халќ дар идораи давлат сањм мегузорад. 
Барои воќеан демократи будани 
интихобот бояд, принсипњои тарзи озод, 
ошкоро ва баробар гузаронидани он  риоя 
гардад. Бояд ба фишору тањдид ва вайрон 
кардани ќоидањои демократии ташкилу 
анљоми интихобот роњ дода нашавад. 
Муборизаи ошкорои пешазинтихоботї 
фаъолияти шањрвандонро равнаќу ривољ 
медињад, онњо ба њаѐти сиѐсї майлу раѓбат 
зоњир мекунанд. Азбаски ин мубориза 
хеле тезутунд ва бо эњсосот мегузарад, 
барои пешгирию роњ надодан ба 
вайронкунии ќоидањои интихоботи озод 
санадњои байналмилалї чандин 
меъѐрњоеро тавсия менамоянд, ки риоя 
кардани онњо хеле муфид аст. Ин меъѐрњо 
одатан дар санади миллї оид ба 
интихобот инъикос гардонида мешаванд. 
Яке аз зинањои аввалини иштироки халќ 
дар идоракунии давлатї, интихоботи 
маќомоти худидоракунии мањаллї мебо-
шад. 

 Дар маќола принсип ва даврањои ни-
зоми интихоботї мавриди омўзиш ќарор 
гирифтааст.  

Калидвожањо: маќомот, худидораи 
мањаллии шањрак ва дењот, интихобот, 
бисѐрњизби, низом, овоздињї.  

 

Дар њар давлат чанд тарзи ташкили 
маќомоти њокимияти давлатї вуљуд до-
рад, ки яке бо роњи интихобот, дигаре бо 
роњи таъин кардан ба мансаб ва дигаре бо 
роњи мерос ба мансаб соњиб шудан аст. 
[6,1974] Ба воситаи интихобот вазифаву 
мансабњои олии њокимияти давлатї дар 
маќомоти намояндагии њокимияти 
давлатї ва идораи давлатї ишѓол карда 
мешавад. Дар ин асос ба сохти идораку-
нии давлати демократї интихоботи озо-
дона хос аст ва моњияти демократии 
давлат низ рўйи њамин поя ќарор 
дорад.[5,237-238] Дар аксарияти давлатњои 
гузаштаи пешин ѐ аз интихоботи даврї 
рўй метобанд ѐ барои онро ба таври ќал-
бакї ва ѓайри озод гузаронидан кўшиш 
мекунанд. Аз демократї эълон намудани 
низому усули давлатдорї давлат демо-
кратї намешавад. Барои ба моњияти де-
мократии худ мувофиќ гардидан бояд 
давлат заминањои демократии ташкили 
њокимияти давлатї ва ба манфиати халќ 
фаъолият намудани онњоро ба роњ монад. 

Интихобот ва раъйпурсї шакли асосии 
изњори иродаи халќ арзѐбї мегардад. 
Халќ чун сарчашмаи ягонаи њокимият дар 
интихобот иродаи худро бевосита изњор 
мекунад. Шањрванде, ки ба боварии халќ 
сазовор гардидааст, вакили ўст ва аз номи 
халќ дар идораи давлат сањм мегузорад. 
Барои воќеан демократи будани 
интихобот бояд, принсипњои тарзи озод, 
ошкорро ва баробар риоя гардад. Бояд ба 
фишору тањдид ва вайрон кардани 
ќоидањои демократии ташкилу анљоми 
интихобот роњ дода нашавад.  

Интихобот љузъи асосии њокимияти 
халќ дар њама сатњњои њокимияти давлатї 
дониста мешавад.[4,1974] 

Интихоботи бисѐрњизбї бояд дар 
шароити њаќиќии муборизаи байни 
номзадњо сурат гирифта, шањрвандон 
имконияти воќеии шинос шудан ба 
барномаи номзадњои њизбњои гуногун 
дошта бошанд.  
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Муборизаи номзадњо дар интихобот, ки 
аз рўйи ќоидањои эътирофшуда сурат 
мегирад, барои ба даст овардани суботу 
тартиб дар љомеа мусоидат мекунанд. Аз 
ин љо интихоботи ошкорову озодона ва 
дар муњлатњои муайянкардаи ќонун барпо 
кардаи давлат воситаи асосии амалї 
гардондани соњибихтиѐрии халќ мебошад. 
[5,237-238] Дар њамин асос яке аз 
воситањои демократї кардани интихобот 
ба тарзи бисѐрњизбї ташкил кардан ва 
анљом додани он аст. [1, 241-261]  

Муборизаи ошкорои пешазинтихоботї 
фаъолияти шањрвандонро равнаќу ривољ 
медињад, онњо ба њаѐти сиѐсї майлу раѓбат 
зоњир мекунанд. Азбаски ин мубориза 
хеле тезутунд ва бо эњсосот мегузарад, 
барои пешгирию роњ надодан ба 
вайронкунии ќоидањои интихоботи озод 
санадњои байналмилалї чандин 
меъѐрњоеро тавсия менамоянд, ки риоя 
кардани онњо хеле муфид аст. Ин меъѐрњо 
одатан дар санади миллї оид ба 
интихобот инъикос гардонида мешаванд.  

Интихобот ба маънои васеъ аз нуќтаи 
назари Баглай М.В. маљмўи меъѐрњои 
њуќуќиеро ифода месозад, ки тартиби 
пешнињоди њуќуќи интихоботї, гузарони-
дани интихобот ва муайян намудани 
натиљаи интихоботро ба танзим медаро-
ранд, пас ба маънои мањдуд ифодагари 
натиљагирї намудани интихобот мебо-
шад. Аз нуќтаи назари олими дигари 
соњаи њуќуќи конститутсионї Маклаков 
В.В. низ мафњуми низоми интихобот ба ду 
гурўњ: маънои мањдуд ва маънои васеъ 
људо мешавад. [9,362] Лекин дар фарќият 
аз Баглай М.В. Маклаков В.В. ќайд мена-
мояд, ки низоми интихобот ба маънои ва-
сеъ - ин муносибатњои љамъиятии батан-
зимдаровардашудае мебошад, ки тартиби 
интихоботи маќомоти њокимияти давла-
тиро дар бар мегирад. Аз нуќтаи назари 
Маклаков В.В. бармеояд, ки низоми инти-
хобот ба маънои васеъ маљмўи меъѐрњои 
њуќуќии батанзимдарорандаи муноси-
батњои љамъиятї нест, чї хеле ки нисбат 
ба ин мафњум Баглай М.В. ишора карда 
буд. Балки ин муносибатњои љамъиятии ба 
танзим даровардашудае мебошад, ки тар-
тиби интихоботи њокимияти давлатиро 
фаро мегирад.  

Дар баробари ин Маклаков В.В. нисбат 
ба низоми интихобот аќидаи љолиби 

диќќатеро пешнињод кардааст, ки вобаста 
ба он низоми интихобот гарчанде дар бу-
нѐди худ аз тарафи меъѐрњои конститутси-
онии њуќуќї батанзим дароварда меша-
ванд, лекин онњо танњо хоси муносибатњои 
конститутсионию њуќуќї нестанд. Низоми 
интихобот дар баробари меъѐрњои кон-
ститутсионии њуќуќї, инчунин аз тарафи 
меъѐрњои ѓайрињуќуќї - меъѐрњои њуќуќии 
корпоративии иттињодияњои љамъиятии 
дар интихобот ширкаткунанда (пеш аз 
њама бо низомнома ва дигар њуљљатњои 
њизбњои сиѐсї), одатњо ва анъанањо, 
меъѐрњои сиѐсии одатї, эстетикї ва ѓайра 
низ ба танзим дароварда мешавад. [9,366] 
Ба маънои мањдуд бошад, Маклаков В.В. 
зери мафњуми низоми интихобот тартиби 
таќсими мандатњои депутатиро байни 
номзадњо вобаста аз натиљаи овоздињии 
интихобкунандагон ва ѐ шахсони дигари 
ваколатдор мефањмад.  

Ба аќидаи мо интихобот шакли маъмул 
ва бењтарини иштироки халќ дар ташкил 
ва идоракунии давлату маќомоти худидо-
ра мебошад.  

Муносибатњои интихоботї муноси-
батњои љамъиятии сиѐсию њуќуќии мурак-
каб буда, ба њар маъракаи ташкилу 
анљоми он иштироки амалии маќомоти 
ваколатдори давлатї, иттињодияњои 
љамъиятї, маљлисњои интихобкунандаго-
ни мањалли истиќомат ва шањрвандонро 
дарбар мегирад. Аз ин рў, низоми интихо-
бот њуќуќи интихоботро ба вуљуд меорад, 
ки он њамчун маљмўи меъѐрњои њуќуќї 
муносибатњои љамъиятиеро, ки дар ра-
ванди ташкил ва гузаронидани интихобот 
ба вуљуд меоянд, ба танзим медарорад. 
Лекин бо вуљуди ин "мафњуми низоми ин-
тихобот нисбат ба мафњуми њуќуќи инти-
хобот фарох ва гуногунмазмун аст. Вале 
муносибатњои интихобот, ки бо меъѐрњои 
њуќуќї танзим меѐбанд, дар низоми инти-
хобот мавќеи марказї ва њалкунанда до-
рад. Аз ин рў, танзими муносибатњои ин-
тихобот торафт мукаммал шуда, демо-
кратї гардонидани он бояд тањти назару 
эътибори махсус бошад". [2,228] 

Яке аз зинањои аввалини иштироки 
халќ дар идоракунии давлатї, интихоботи 
маќомоти худидоракунии мањаллї мебо-
шад. Интихоботи худидоракунии мањаллї 
асоси таъмини эътимоди ањолї мебошад.  



180 

 

Дар давлати демократї ташкил ва 
амалї шудани њокимияти давлатї ба усу-
ли таљзияи њокимияти давлатї асос ме-
ѐбад, ки он бо усули худидоракунии 
мањаллї омўзиш меѐбад.[8,488] Усули маз-
кур њамон тартиби ѓайримарказонидани 
њокимияти давлатиро таъмин мекунад, ки 
вай ин низомро барои таъмини манфиати 
ањолї дар мањал бо ба инобатгирии 
анъанањои мањаллї ва таърихї амали ме-
гардонад.  

Интихоботи озодонаи демократї, ҳам 
дар мақомоти давлатӣ ва ҳам дар 
мақомоти интихобии худидоракунии 

маҳаллӣ амалї шудани  принсипи 
пуррањокимияти халқ мебошад. Намунаи 
зоњир шудани иродаи бевоситаи аҳолии 
шаҳрак ин интихобот, роҳи демократии 
ташкили мақомоти худидоракунии 
маҳаллӣ ва интихоби мансабдорони он 
мебошад. Тавассути интихобот, 
шаҳрвандон ба онҳое, ки бештар омода ва 
сазовори иҷрои вазифаҳои худидоракунї 
мебошад, овоз медињанд. Интихобот 
тартибест, ки одамон њамчун вазифаи 
шањрвандї дар он иштирок мекунанд.  

Интихоботи љамоат, ки дар асоси 
принсипњои баробарї, мустаќим ва 
пинњонї гузаронида мешавад, аз масъулин 
риояи бечунучарои ин принсипњоро 
таќозо менамояд, чунки зинаи аввали 
интихоботи давлатї дар худидоракунии 
шањрак ва дењот сурат мегирад. Аз ин рў 
боварии ањолї ба њокимияти давлатї ва 
љамъиятї аз њамин зина оѓоз ва сарчашма 
мегирад.  

Аз ин рў, дар интињои тањќиќот, 
пешнињоди дар матбуоти даврї бурдани  
ташвиќоти фаъолонаи интихоботи 
мањаллиро мувофиќи маќсад мешуморем.  

Њолати номбурда барои воќеї, 
сариваќтї ва оммавигардонии раванди 
интихобот дарак дода, аз воќеъбинона 
сурат гирифтани он шањодат медињад. Дар 
асоси тањлилњо ба хулосае омадан мумкин 
аст, ки дар баробари њуќуќу озодињои 
инсон ва шањрванд, маќомоти 
худидоракунии мањаллї низ дорои 
кафолатњо мебошад, зеро, яке аз зинањои 
аввалини иштироки халќ дар идоракунии 
давлатї, интихоботи маќомоти 
худидоракунии мањаллї мебошад. 
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Д.А. Олимзода  

 
Выборы делегатов джамоата – элемент 

системы местного самоуправления 
 
В этой статье расмотрен процесс прове-

дения выборов, как основа обеспечения 
полновластия народа Кроме того, выборы 
органов самоуправления города и села 
расмотрена в качестве основного принци-
па обеспечения демократии и участия 
народа в управлении государством. Вы-
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боы и референдум являются основной 
формой волеизъявления народа, где народ 
как единственний источник власти, непо-
средственно выражает свою волю,  Граж-
дане, ки которым народ доверяет, получа-
ет мандат его предстателя, может от его 
имени управлять, внести свою лепту в 
управлении  

Для того чтобы, выборы были действи-
тельно демократичными, должны соблю-
даться принципы свободных, открытых, 
прозрачных и справедливых выборов.  

Не следует использовать давление, 
шантаж, нарупшение принципов демокра-
тических норм организации выборов. 
Честная демократическая борьба на вы-
борах приведет к гражданской активно-
сти, люди будут заинтересованы в реше-
нии полтических, экономических и инеых 
проблем города. Так как предвыборная 
борьба протекает иногда с нарушениями в 
международном праве разработаны нор-
мы проведения выборов, кторые полезны 
и при проведении местных выборов. Эти 
нормы рецепированы и национальных за-
конодательстве стран. Первым из ступеней 
участия народа в управлении государ-
ством считается его участия на местных 
выборах.  

В статье исследованы принципы и эта-
пы избирательной системы. 

Ключевые слова: вакансия, местное са-
моуправление, город и электорат, выборы, 
многопартийность, система, голосование. 

 
D. A. Olimzoda  

 

The selection of jamoat delegates – the element 
of the local self–governing system 

 
In this article, the process of implementa-

tion of the election was considered as the 
main source of the people. It also chooses the 
self–governing body of the city and the com-
munity as the basic principle of ensuring de-
mocracy and participation of the people in 
the management of the state. Elections and 
referendum are the main form of the will of 
the people. The people express their will di-
rectly in the same way as the sole source of 
authority. A citizen who shares the trust of 
the people, shares the honorary title and the 
office of the state. In order to ensure the 
democratic elections, the principles of free, 
open, transparent, and fair are to be ob-
served. It should not be taken to pressure and 
demobilization of the democratic and organi-
zational elections. They are looking forward 
to the forthcoming of the campaign of civic 
activity, they see the tragic slopes of the city. 
Since this fight is very tense and confused, it 
is important to avoid preventing the violation 
of the rules of free elections, international 
treaties require several observers to observe 
that they are very useful. These norms are 
usually reflected in the national electoral roll. 
One of the first steps of public participation 

in the governing of state is the local self–
government. This article deals with the prin-
ciples and stages of the election system. 

Key words: vacancies, local selfgovern-
ment, city and electorate, election, multipar-
ty, system, voting. 
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Дар маќола масъалањои иштироки 
њизбњои сиѐсї дар раванди амалишавии 
муносибатњои њуќуќии конститутсионї 
баррасї карда шудааст. Њизбњои сиѐсї 
субъектони фаъоли муносибатњои кон-
ститутсионї дар Љумњурии Тољикистон 
ба њисоб рафта, ба воситаи онњо 
шањрвандони кишвар метавонанд њуќуќи 
конститутсионии худро – яъне њуќуќ ба 
муттањидшавиро амалї намуда, дар идо-
ракунии корњои давлатї ва љамъиятї 
ширкат варзанд. Танњо ба њизбњои сиѐсї 
аз шумораи зиѐди иттињодияњои љамъия-
тии дар Љумњурии Тољикистон мављуд-
буда њуќуќи намояндагї намудани 
шањрвандон дар маќомоти њокимияти 
давлатї ва њифзи њуќуќу манфиатњои 
онњо тааллуќ дорад. Дар амалї гардони-
дани муносибатњои њуќуќии конститут-
сионї тибќи ќонунгузории кишвар 
њизбњои сиѐсї дорои њуќуќу озодињои 
муайян ва масъулияту љавобгарии њуќуќї 
мебошанд.  

Калидвожањо: њизбњои сиѐсї, муноси-
батњои њуќуќии конститутсионї, интихо-
бот, њуќуќ ва уњдадорињои њизбњои сиѐсї, 
раъйпурсии умумихалќї, принсипњо, 
оинномаи њизби сиѐсї, ќонуният, кон-
ститутсия, љавобгарї.   

 
Дар амалї гардонидани муноси-

батњои њуќуќии конститутсионї дар 
Љумњурии Тољикистон шумораи зиѐди 
субъектон иштироки фаъол намуда, њар 
яке аз онњо дорои функсияи муайян, 
вазъи њуќуќї ва наќши ба худ хос до-
ранд. Муносибатњои њуќуќї-
конститутсионї маљмўаи муносибатњои 
љамъиятии васеъ буда, дар он халќи 
Тољикистон, давлати соњибихтиѐри 
Тољикистон, маќомоти давлатї, вакило-
ни халќ, иттињодияњои љамъиятї, 
њизбњои сиѐсї, шањрвандони Љумњурии 
Тољикистон, шањрвандони хориљї, 
ашхоси бешањрванд ва дигарон ширкат 

меварзанд. [2,34] Муносибатњои њуќуќї- 
конститутсионї воситаи асосие эътироф 
карда мешаванд, ки бо ѐрии онњо 
меъѐрњои њуќуќї-конститутсионї ба њаѐт 
татбиќ мешаванд. Мањз дар татбиќи му-
носибатњои њуќуќї-конститутсионї 
фаъолияти  амалиявии конститутсионї 
ва назорати меъѐрњои конститутсионї 
дида мешавад. Ин робитаи хоси њуќуќие 
мебошад, ки дар он фаъолияти субъектон 
дида ва назорати иљтимої амалї карда 
мешавад. [3, 203]  

Яке аз иштирокчиѐни фаъоли муно-
сибатњои њуќуќии конститутсионї дар 
Љумњурии Тољикистон њизбњои сиѐсї ба 
шумор мераванд. Таъсис ва фаъолияти 
њизбњои сиѐсї аз љониби шањрвандони 
Тољикистон ин ифода намудани њуќуќи 
конститутсионии онњо ба муттањидшавї 
ба њисоб рафта, барои таъмини гуногу-
нандешии сиѐсї ва мафкуравї ва прин-
сипи бисѐрњизбї замина мегузорад.  

Омўзиши њизбњои сиѐсї њамчун 
нињод, категория ва падидаи сиѐсї-
њуќуќї яке аз самтњои афзалиятнок ва 
муњими илми муосири љомеашиносї ме-
бошад. Таваљљуњи назариявї-методологї 
ва амалї вобаста ба пажуњиши ин 
масъала дар илми ватанї бо таќвияти 
ташаккули низоми нави демократї-
раќобатпазирї ва плюрализми њизбї, 
инчунин табдили њизбњои сиѐсї ба љузъи 
сохтории механизми ташкилот ва амалї 
намудани њокимияти давлатї дар 
Љумњурии Тољикистон вобастагї дорад. 

[7,22]  
Барои амалї намудани маќсадњои 

муњими њаѐтї ва њифзи манфиатњои 
умумї шањрвандон аксаран кўшишњои 
якљояро зарур мењисобанд. Барои њифзи 
манфиатњои коллективиашон шањрван-
дон њар гуна созмон, иттифоќ ва ташки-
лотњо таъсис менамоянд. Яке аз воси-
тањои муњими иштирок дар идоракунии 
њаѐти давлатию љамъиятї ва њимояи 
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њуќуќу озодињои конститутсионї ин 
амалї намудани њуќуќи муттањидшавї аз 
тарафи шањрвандон мебошад. Яъне дар 
асоси ризоияти худ таъсис ва ѐ ворид 
гардидан ба фаъолияти дилхоњ ташки-
лотњо ва иттињодияњои љамъиятї мебо-
шад. [4, 67]  

Њизби сиѐсї тибќи муќаррароти Кон-
ститутсияи Тољикистон дар асоси гуно-
гунандешии сиѐсї барои ташаккул ва 
ифодаи иродаи халќ мусоидат мекунанд 
ва дар њаѐти сиѐсї иштирок менамоянд. 

[5, 8]  
Њизби сиѐсї чунин иттињодияи 

љамъиятие мебошад, ки вазифаи асосиаш 
иштирок дар њаѐти сиѐсии љомеа ба воси-
таи ташаккул додани иродаи сиѐсии 
шањрвандон ва инчунин ба амал баро-
вардани њокимият ба воситаи намоянда-
гони худ мебошад. [6] 

Дар соњаи њуќуќи конститутсионии 
Љумњурии Тољикистон њизбњои сиѐсї до-
рои соњибњуќуќии муайяне мебошанд, ки 
он аз ќобилияти њуќуќдорї ва ќобилияти 
амалкунии онњо бармеояд. Ќобилияти 
њуќуќдорї ва амалкунии њизби сиѐсї чун 
иттињодияи шањрвандони кишвар ва 
шахси њуќуќї дар як лањза ба вуљуд ома-
да, дар як ваќт метавонад ќатъ гардад. 
Аз лањзаи ба ќайди давлатї гирифтани 
њизби сиѐсї дар маќомоти адлияи ки-
швар њам ќобилияти њуќуќдорї ва њам 
амалкунии њизб ба вуљуд меояд.  

Дар Љумњурии Тољикистон ѓайр аз 
Конститутсияи кишвар дар танзими 
њуќуќии фаъолияти њизбњои сиѐсї наќши 
муњимро ќонуни соњавї, яъне Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон "Дар бораи 
њизбњои сиѐсї" аз 13 ноябри соли 1998 
иљро менамояд. Дар боби дуюми ќонуни 
мазкур, ки "Таъсис ва фаъолияти њизбњои 
сиѐсї" ном дорад асосњои њуќуќии таш-
кил, њудуди фаъолият, тарзи фаъолият, 
узвият дар њизби сиѐсї, оинномаи њизби 
сиѐсї, баќайдгирии њизби сиѐсї, 
сохторњои њизби сиѐсї ва маќоми роњба-
рикунандаи он, асосњои њуќуќии рад 
кардани баќайдгирии давлатии њизби 
сиѐсї муќаррар ва танзим карда шуда-
анд.  

Бояд ќайд намуд, ки дар боби зикр-
шуда аксарияти масъалањои вобаста ба 
ќобилияти њуќуќдорї ва амалинамоии 

њизби сиѐсї пешбинї карда шудааст. 
Мутобиќи моддаи 3-и ќонун дар 
Љумњурии Тољикистон танњо њизбњои 
сиѐсии љумњуриявї таъсис дода шуда ме-
тавонанд. Њизбњои сиѐсї аз тарафи 
шањрвандони Љумњурии Тољикистон 
озодона, бидуни њељ як иљозат дар 
анљумани (конференсия, маљлис) муасси-
сон таъсис дода шуда, дар он оиннома 
ќабул мегардад ва маќомоти роњбарику-
нандаи њизб ташкил карда мешавад.  

Њизби сиѐсї барои аз ќайди давлатї 
гузаштан руйхати на камтар аз њазор 
нафар шањрвандони тарафдорашро, ки 
сокини аксарияти шањру ноњияњои 
Љумњурии Тољикистонанд, пешнињод ме-
намояд. Њизб аз рўзи ба ќайди давлатї 
гирифта шуданаш шахси њуќуќї њисоб 
мешавад.  

Баъди аз ќайди давлатї гузаштан 
њизби сиѐсї дар муддати 3 моњ бояд дар 
аксарияти вилоят, шањр ва ноњияњо таш-
килотњои ибтидої дошта бошад. Дар бо-
раи шањр, ноњия ва санаи гузаронидани 
анљумани (конференсияи, маљлиси) муас-
сисон, инчунин муќаррароти асосии 
Оинномаи њизб гуруњи ташаббускор оид 
ба таъсиси њизби сиѐсї дар воситаи ах-
бори умум на дертар аз як моњ пеш аз 
даъват карда шудани анљумани (конфе-
ренсияи, маљлиси) муассисон хабар 
медињад.  

Дар њудуди Тољикистон фаъолияти 
њизбњои сиѐсии дигар давлатњо, аз он 
љумла сохторњои он манъ аст. 

Њизби сиѐсї дар таъсис ва фаъолияти 
худ асосан ба меъѐрњои Конститутсияи 
Љумњурии Тољикистон, ќонунњои кон-
ститутсионї, ќонунњо такя намуда, дар 
фаъолияти дохилии худ аз тарафи муас-
сисон оинномаи худро тањия ва ќабул 
менамояд, ки он бо тарафдории аксари-
яти аъзоѐни њизби сиѐсї љонибдорї ва 
тасдиќ карда мешавад.  

Оинномаи њизби сиѐсї чунин санаде 
мебошад, ки њамаи њадаф, маќсад ва 
идеологияи њизби сиѐсиро дар худ 
таљассум намуда, њамчун санади роњнамо 
барои фаъолият намудани њизби сиѐсї 
пешбинї шудааст. Дар аксар маврид ќо-
ида ва меъѐри "иљрои њадафњои оинно-
мавии њизби сиѐсї", "маќсадњои оинно-
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мавї", низ мањз аз хусусияти хоси оин-
номаи њизби сиѐсї маншаъ мегирад.  

Мувофиќи моддаи 6-и Ќонуни ЉТ 
"Дар бораи њизбњои сиѐсї" оинномаи 
њизб бояд ќоидањои зеринро дар бар ги-
рад:  

1) дар бораи ном, маќсад ва вази-
фањои њизби сиѐсї; 

2) дар бораи сохтори њизби сиѐсї ва 
маќомоти он; 

3) дар бораи шартњо ва тартиби пайдо 
ва гум кардани узвияти њизб, дар бораи 
њуќуќ ва уњдадорињои аъзои њизби сиѐсї; 

4) дар бораи баробарњуќуќии аъзои 
њизби сиѐсї; 

5) дар бораи мувофиќати фаъолият ва 
маќсади њизби сиѐсї бо Конститутсияи 
Љумњурии Тољикистон; 

6) дар бораи тартиби интихоб ва са-
лоњияти маќомоти роњбарикунандаи 
њизби сиѐсї, муњлати ваколати онњо ва 
љои воќеияти он; 

7) дар бораи ошкоро будани тамоми 
фаъолияти њизб ва маќомоти он; 

8) дар бораи тартиби ќабул ва дохил 
намудани таѓйирот ба Оинномаи њизб;  

9) дар бораи амвол ва воситањои мод-
дии њизби сиѐсї, сарчашмањои бо пул 
таъминкунї ва фаъолияти хољагии вай; 

10) дар бораи рамзи њизб (агар он 
бошад); 

11) дар бораи тартиби ќатъи фаъоли-
яти њизб, азнавташкилкунии фаъолияти 
њизб; 

12) дар бораи њаллу фасли бањсњои 
оид ба молу мулк, ки бо ќатъ гардидани 
фаъолияти њизб алоќаманданд; 

13) дар бораи интихобї ва њисобот-
дињанда будани маќомоти њизби сиѐсї. 

Дар оиннома мумкин дигар ќоидањое 
низ мављуд бошанд, ки ба фаъолияти 
њизби сиѐсї дахл доранд. 

Ќабули оиннома, барномаи њизби 
сиѐсї, пешбарии номзадњо аз њамин њиз-
би сиѐсї ба маќомоти њокимияти давла-
тии Љумњурии Тољикистон ва њаллу фас-
ли дигар масъалањои баѓоят муњими ња-
ѐти њизби сиѐсї аз рўи ќарори анљуман, 
конференсия ва пленум, маљлис ва ѐ аз 
рўи натиљањои раъйпурсии (пурсиши) 
аъзои њизб сурат мегирад. 

Баќайдгирии давлатии њизби сиѐсиро 
Вазорати адлияи Љумњурии Тољикистон 

ба амал мебарорад. Барои ќайди давла-
тии њизби сиѐсї ба маќоми баќайдгиран-
да дар муњлати як моњ ариза дода меша-
вад, ки онро бояд шахсе имзо кунад, ки 
ба ў анљумани (конференсияи, маљлиси) 
муассисони њизби таъсисшаванда бо ни-
шон додани суроѓаи њуќуќии маќоми 
роњбарикунанда ваколат додааст. Ба 
ариза  ѓайр аз оиннома, иќтибос аз про-
токоли анљумани (конференсияи, маљли-
си) муассисоне, ки оинномаро ќабул кар-
дааст, руйхати камаш дањ нафар ишти-
рокчиѐни маљлиси муассисон бо нишон 
додани маълумоти шиносномањо ва 
мањалли зисташон бо замимаи як нусха 
нашрияи васоити ахбори умум, ки дар он 
дар бораи  љой ва санаи гузаронидани 
анљумани (конференсияи, маљлиси) муас-
сисон, инчунин дар бораи ќоидањои асо-
сии Оинномаи њизби сиѐсї хабар чоп 
гардидааст, њуљљати бонкие, ки супори-
дани бољи давлатиро оиди баќайдгирии 
хизб тасдиќ мекунад ва руйхати њазор 
нафар аъзоѐни њизб мувофиќи банди 3 
моддаи 3-юми њамин Ќонуни ЉТ "Дар 
бораи њизбњои сиѐсї"  низ њамроњ, карда 
мешаванд. 

Ба маќоми баќайдгиранда манъ карда 
мешавад, ки аз њизб пешнињод кардани 
дигар њуљљатњоеро талаб намояд, ки онњо 
тибќи ќонунгузорї бевосита зикр 
нашудаанд. Ин меъѐр имконият медињад, 
ки њизби сиѐсї дар таъсиси додани худ ба 
маќомоти баќайдгирандаи давлатї шу-
мораи он њуљљатњоеро пешнињод намояд, 
ки номгўи онњо дар меъѐри ќонунгузо-
рии соњаи њизби сиѐсї омадаанд.   

Маќоми баќайдгиранда њизби сиѐси-
ро дар давоми як моњи пешнињод карда 
шудани њуљљатњо ба ќайди давлатї меги-
рад. Вайрон кардани муњлати нишон до-
дашуда мумкин нест. 

Таѓйирот ва иловањое, ки дар Оинно-
маи њизби сиѐсї дохил карда мешаванд, 
бояд аз тарафи худи њамон маќом ва дар 
худи њамон муњлатњои баќайдгирии 
давлатии худи њизб ба ќайди давлатї ги-
рифта шаванд. 

Барои ба ќайдгирии давлатии њизби 
сиѐсї, таѓйирот ва иловањое, ки ба оин-
номаи вай дохил карда мешаванд, тибќи 
тартиб ва андозањое, ки аз тарафи Њуку-
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мати Љумњурии Тољикистон муайян кар-
да мешаванд.  

Њуљљате, ки воќеияти баќайдгирии 
давлатии њизби сиѐсї, инчунин ба фењри-
сти давлатии иттињодияњои љамъиятї 
дохил намудани онро тасдиќ менамояд, 
шањодатнома дар бораи баќайдгирии 
давлатии он мебошад. 

Аз њизби сиѐсї талаб кардани кадом 
як њуљљатњои дигаре, ки воќеияти 
баќайдгирии давлатии онро тасдиќ ме-
намоянд, манъ аст. 

 Њизби сиѐсї аз рўзи баќайдгирии 
давлатии он њуќуќи шахси њуќуќиро пай-
до мекунад. 

Њизбњои сиѐсї њамчун падидаи 
муњими демократияи бевосита таъмин-
кунандаи иштироки шањрвандон дар 
идоракунии њаѐти сиѐсии љомеа баромад 
карда, њамкории давлатро бо љомеаи 
шањрвандї дар асоси принсипњои ба-
робарї ва гуногунандешии сиѐсї татбиќ 
ва кўшиши ба таври дахлдор таъсир ра-
сонидан ба њокимияти давлатї, иштирок 
дар ташкили маќомоти њокимияти 
давлатї ва назорат ба фаъолияти онњоро 
доранд. [1, 133]  

Дар муќоиса бо дигар иттињодияњои 
љамъиятие, ки дар раванди идоракунии 
сиѐсии њаѐти љомеа иштирок доранд (ит-
тифоќњои касабї, иттифоќњои соњиб-
корї, ки гуруњи фишоровар номгузорї 
мешаванд) њизбњои сиѐсї њадафњои сиѐ-
сии худиро љонибдорї намуда, ошкоро 
барои соњиб гардидан ба мандатњои ва-
килї ва мансабњои муайян дар њукумат 
мубориза мебаранд, ки ин метавонад ба-
рои амалї гардонидани идоракунии 
давлатї ва ба воситаи он ба идоракунии 
њамаи љомеа ба онњо фароњам оварад. Бо 
муттањид намудани манфиатњои 
шањрвандон њизби сиѐсї барои ташакку-
ли изњори иродаи халќ мусоидат мена-
мояд. Дар асоси раќобатњои озоди њизбї 
барои ба даст овардани њокимияти 
давлатї њизбњои сиѐсї метавонанд муњи-
ти демократиеро барои шањрвандони 
Љумњурии Тољикистон фароњам оваранд, 
то ки халќи Тољикистон чун баѐнгари 
соњибихтиѐрї ва сарчашмаи ягонаи 
њокимияти давлатї самтњои инкишофи 
њаѐти давлатї ва љамъиятиро дарк наму-
да, онњоро интихоб намоянд. Самаранок 

фаъолият намудани њизбњои сиѐсї дар 
Љумњурии Тољикистон ба бунѐди љомеаи 
шањрвандї, такмили низоми ќонунгузо-
рии кишвар, таъмини њуќуќи конститут-
сионии шањрвандон ба муттањидшавї, 
таъмини амнияти миллї ва тамомияти 
арзї инчунин инкишофи њаѐти давлатї 
ва љамъиятї низ мусоидат менамояд.  

Бояд зикр намуд, ки яке аз љанбањои 
асосии иштироки њизбњои сиѐсї дар 
амалї гардонида муносибатњои консти-
тутсионї ин иштирок кардани њизбњои 
дар маъракањои интихоботи умумї ва 
раъйпурсии умумихалќї мебошад. 
Њизбњои сиѐсї тибќи ќонунгузории ин-
тихоботии кишвар субъекти раванди ин-
тихоботии маќомоти олии ќонунгузорї, 
яъне интихоботи вакилони Маљлиси 
намояндагони МОЉТ, интихоботи Пре-
зиденти ЉТ, интихобот ба Маљлисњои 
мањаллии вакилони халќ ва интихоботи 
вакилони љамоатњо дониста мешаванд. 
Дар асоси иштироки фаъоли худ дар 
маъракањои интихоботии дар боло 
зикршуда, њизбњои сиѐсї метавонанд дар 
ташкили маќомоти њокимияти давлатї 
ва мањаллї ширкат варзида, намоянда-
гони худро дар ин нињодњо пешбарї 
намоянд. Иштироки њизбњои сиѐсї дар 
раванди баргузории маъракаи райъпур-
сии умумихалќї низ бенињоят муњим аст 
ва ба воситаи раъйпурсии умумихалќї 
њизбњо метавонанд ба самтњои афзалият-
ноки њаѐти давлатї ва љамъиятии 
Тољикистон фикру пешнињодњои худро 
пешбирї созанд.  

Њамин тариќ, дар асоси тањлили гуза-
ронидашуда, ба чунин хулоса омадан 
мумкин аст, ки дар амалї гардонидани 
муносибатњои конститутсионї дар 
Љумњурии Тољикистон наќши њизбњои 
сиѐсї арзишманд аст ва дар баробари 
дигар субъектони муносибатњои њуќуќи 
конститутсионї њизбњо метавонанд ба 
самтњои инкишофи соњањои гуногуни ња-
ѐти давлатї ва љамъиятии кишвар 
сањмгузор бошанд. Њизбњои сиѐсї дар 
Тољикистон барои њифзи манфиатњои 
шањрвандон, яъне халќи Љумњурии 
Тољикистон таъсис дода мешаванд ва 
таъмингари њуќуќу озодињои сиѐсии онњо 
баромад мекунанд. Танњо њизбњои сиѐсї 
метавонанд, ки аз шумораи зиѐди ит-
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тињодияњои љамъиятии дар Тољикистон 
мављудбуда имконияти ба шањрвандони 
кишвар таъмини њуќуќ ба муттањидша-
виро кафолат дињанд.  

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 
ва ќонунгузории кишвар барои таъсис ва 
фаъолияти њизбњои сиѐсї ва иштироки 
њамаљонибаи онњоро дар њаѐти давлатї 
ва љамъиятии мамлакат заминањои хоси 
њуќуќиро муќаррар ва кафолат додааст. 
Аз љумла, дар асоси муќаррароти меъѐ-
рии конститутсионї сохтор ва фаъоли-
яти њизбњои сиѐсї дар Љумњурии 
Тољикистон бояд ба меъѐрњои демократї 
мувофиќ бошанд (ќисми 2 моддаи 28 
Конститутсияи ЉТ).  

Њамчунин бањри њифзи асосњои 
сохтори конститутсионии Љумњурии 
Тољикистон, амнияти давлатї, тамоми-
яти арзии кишвар ва таъмини мудофиаи 
давлат дар меъѐри ќисмњои 5 ва 6-и мод-
даи 8 Конститутсияи Љумњурии Тољики-
стон муќаррароти манъкунандаи њуќуќї 
пешбинї шудааст. Тибќи он таъсис ва 
фаъолияти иттињодияњои љамъиятї ва 
њизбњои сиѐсие, ки нажодпарастї, мил-
латгарої, хусумат, бадбинии иљтимої ва 
мазњабиро тарѓиб мекунанд ва ѐ барои 
бо зурї сарнагун кардани сохтори кон-
ститутсионї ва ташкили гуруњњои мусал-
лањ даъват менамоянд, манъ аст. Дар 
Тољикистон фаъолияти њизбњои сиѐсии 
дигар давлатњо, таъсиси њизбњои хусуси-
яти миллї ва динидошта, инчунин ма-
блаѓгузории њизбњои сиѐсї аз љониби 
давлатњо ва созмонњои хориљї, шахсони 
њуќуќї ва шањрвандони хориљї манъ аст. 
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Некоторые вопросы участия 

политических партий в реализации 
конституционно-правовых отношений 

Республики Таджикистан 
 

В статье рассматриваются вопросы 
участия политических партий Республи-
ки Таджикистан в реализации конститу-
ционно-правовых правоотношений. По-
литические партии являются основными 
субъектами конституционных отноше-
ний в Республике Таджикистан и с их 
помощью граждане нашей страны могут 
реализовать свое конституционное право 
- то есть, право на объединение и участие 
в управлении делами государства и об-
щества. Только к политическим партиям, 
из числа многочисленных общественных 
объединений, относиться право пред-
ставлять и защищать интересы граждан 
РТ в законодательной и исполнительной 
органах государственной власти.  В реа-
лизации конституционных правоотно-
шений политические партии имеют 
определенные права, свободы, обязанно-
сти и согласно законодательству страны 
и юридическую ответственность.  

Ключевые слова:  политические пар-
тии, конституционно-правовые отноше-
ния, выборы, права и обязанности поли-
тических партий, всенародный референ-
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дум, принципы, устав политических пар-
тии, законность, конституция, ответ-
ственность. 
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Some question of participation of political 

parties for realization of constitutional and 
legal relations of the Republic of Tajikistan 

 
In the article the questions of participa-

tion political parties of the Republic of Ta-
jikistan for realization of constitutional and 
legal of legal relations are analyzed. The po-
litical parties are main subjects of constitu-
tion relations in the Republic of Tajikistan 
and with their help citizens of our country 

can realize their constitutional rights – that 
is rights for union and participation in ad-
ministration of the state and society. Only 
political parties have rights to present and 
defend interest of citizens in legislative and 
executive organs of state authority on behalf 
of many public unions. In realization of 
constitutional legal relations political parties 
have determined rights, freedom and legal 
liability according to legislation of country. 

Key words: political parties, constitu-
tional and legal relations, election, rights 
and responsibilities of political parties, ref-
erendum, principles, charters of political 
parties, legality, constitution, liability. 
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КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫЕ НОРМЫ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ 
НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ТАДЖИКИСТАНА 

 
Хакимов Мирзовали Кодирович – Старший преподаватель, РТСУ, 734025,  

                                                                                   Республика Таджикистан, mirzovali@mail.ru 
 
В статье рассматривается теоретико-

методологические основы понимания системы 
национальной безопасности Таджикистан, ис-
следуются различные основания ее дифферен-
циации, анализируются современные право-
вые начала ее закрепления, дается сравнитель-
но-правовой анализ нормативно – правовой 
базы по обеспечении национальной безопас-
ности Таджикистана до 2019 года. 

Ключевые слова: безопасность; нацио-
нальная безопасность; система национальной 
безопасности; виды национальной безопасно-
сти; классификация национальной безопасно-
сти; стратегия; концепция; терроризм; экстре-
мизм.  

 
Вопрос обеспечения национальной без-

опасности требует более тщательного внима-
ния в современном развитии Республики Та-
джикистана в сложившихся геополитических 
условиях и на международной арене. 

Не случайным является, ранее послание 
Президента Таджикистана Эмомали Рахмона 
Маджлиси Оли Республики Таджикистан от 
20 апреля 2006 года к соответствующей про-
блематике «Пятнадцать лет новой истории 
нашего государства и нашей нации были тра-
гическим периодом, годами решения вопроса - 
быть или не быть государству Таджикистан, 
годами обеспечения мира и стабильности, со-
гласия и национального единства, этапом под-
готовки основ для перехода от одной полити-
ко-экономической и общественно-культурной 
системы к совершенно новой системе, словом - 
годами закладывания фундамента независи-
мого государства Таджикистан, новой госу-
дарственности таджиков и упрочения ее усто-
ев. Несмотря на все суровые и сложные про-
блемы этого периода, мы смогли обеспечить 
связь своего общества с современным цивили-
зованным миром, сутью и основой которого 
является демократическая, правовая, светская 
и социально ориентированная система жизне-
деятельности» [6]. 

Учитывая заранее сказанное, обращение к 
рассмотрению соответствующие нормативные 
правовые акты планирования в области наци-
ональной безопасности Республики Таджики-
стан, уже само по себе является актуальным, 
«на самом деле мы должны признать, что в 
последние годы четыре внешние угрозы непо-
средственно начали влиять на национальную и 
региональную безопасность государств ЦА 
региона. Во первых, незаконный оборот 
наркотиков, наркоэкспансия или наркоугроза; 
Второе, незаконные вооруженные формиро-
вания, радикальные и террористические орга-
низации, идеологическое противостояние и 
идеологические диверсии; Третье, увеличение 
незаконного стрелкового оружия (на Среднем 
и Ближнем Востоке), незаконная торговля 
оружием, проблема контроля над стрелковым 
вооружением и боеприпасами и возможность 
их переправки в ЦАР; И четвѐртое, информа-
ционная война и информационно-
психологическая обработка молодѐжи в РТ и 
государствах Центральной Азии» [14, ст.171], 
однако, практически ценным, прежде всего для 
субъектов, обеспечивающих национальную 
безопасность Таджикистана, будет являться 
сравнительно-правовой рассмотрении четырѐх 
основных законов: Закон Республики Таджи-
кистан «О борьбе с терроризмом» от 16 ноября 
1999 года [2], Закон Республики Таджикистан 
«О борьбе с экстремизмом» от 8 декабря 2003 
года  [3], «Единая Концепция Республики Та-
джикистан по борьбе с терроризмом и экстре-
мизмом» Утверждено Указом Президента Рес-
публики Таджикистан от 28 марта 2006 года 
[5], и Закон Республики Таджикистан «О без-
опасности» от 28 июня 2011 года [4]. 

В юридической и специальной литературе 
предопределили наличие сложности и много-
гранности феномена национальной безопасно-
сти множества подходов к пониманию приро-
ды феномена. Не обращая внимание на име-
ющиеся многообразие вывод о том, что только 
системный подход к пониманию феномена 
национальной безопасности способствует вы-
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работке реальных мер повышения эффектив-
ности ее обеспечения является однозначным. 
Разрозненная, бессистемная обеспечительная 
деятельность не только малоэффективна, но и 
может быть даже контрпродуктивной. След-
ствием ассистемного подхода является про-
бельность, иная дефектность соответствующе-
го правового закрепления, влекущая ошибки в 
построении системы обеспечения националь-
ной безопасности страны в целом. 

В данной статье отправным будет являться 
аксиоматическое утверждение о том, что 
национальная безопасность каждого государ-
ства является сложным системным явлением, 
включающим в себя целый ряд элементов, то 
есть подсистем, состоящих друг с другом в 
сложных структурно-функциональных связях. 
Следует согласиться с И.Б. Кардашовой в том, 
что если система обеспечения безопасности — 
это организационная система органов, сил, 
средств, различных организаций, призванных 
защищать национальные интересы, то система 
безопасности — это функциональная система, 
отражающая процесс взаимодействия нацио-
нальных интересов и угроз [12, ст.25]. 

Для всех производных от феномена без-
опасности, в том числе и национальной без-
опасности Таджикистана данное одинаково 
справедливо. 

Таким образом, по мнению Трусова Н.А., 
«…систему национальной безопасности мож-
но определить, как внутреннее строение наци-
ональной безопасности, отражающее диалек-
тику взаимодействия национальных интересов 
и всевозможных угроз личности, обществу и 
государству» [15, ст.21]. 

Выступая сложным системным образова-
нием дифференцированного общества, госу-
дарство интегрирует множества подсистем: 
политическую, экономическую, социальную, 
экологическую и прочие, в каждой из которых 
потенциально возможно формирование угроз, 
как для самой сферы отношений, так и для 
безопасности страны в целом. Образует мно-
жество взаимосвязанных функциональных 
элементов в системе по обеспечению нацио-
нальной безопасности Таджикистана, которые 
в своей совокупности и формируют единую 
системную целостность. 

В рассматриваемой области, вслед за мно-
гими учеными и специалистами полагается, 
что национальная безопасность Таджикистана 
включает в себя следующие разновидности 

(подсистемы): экономической безопасности, 
продовольственной безопасности, обществен-
ной безопасности, военной безопасности, эко-
логической безопасности, информационной 
безопасности, внешней безопасности, безопас-
ности государственных институтов и др.  

Иные разновидности выделяются многими 
учеными и специалистами. Данный вопрос так 
и не получил должной нормативной регламен-
тации и поэтому спор может быть долгим, но 
безрезультатным. 

Обратим внимания к основным норматив-
ным правовым документам, регламентирую-
щим, закрепляющим систему по обеспечению 
национальной безопасности Республики Та-
джикистана. 

Сперва обратимся к документам высшей 
юридической силы в нашем государстве - Кон-
ституции Республики Таджикистан от 06 но-
ября 1994 года. Сам термин «национальная 
безопасность» в Конституции Республики Та-
джикистан отсутствует, однако, она выделяет 
следующие разновидности безопасности: 
«обеспечения прав и свобод других», «обще-
ственного порядка», «защиты основ конститу-
ционного строя», «безопасности государства», 
«обороны страны», «общественной морали», 
«здоровья населения и территориальной це-
лостности республики» [1]. 

С точки зрения действующей Конституции 
Республики Таджикистан, таким образом, си-
стема обеспечения национальной безопасно-
сти Таджикистана включает (должна вклю-
чать) в себя как минимум семь подсистем: без-
опасность конституционного строя, государ-
ственную безопасность, общественную без-
опасность, безопасность личности, безопас-
ность здоровья населения, моральную, и воен-
ную (обороноспособности страны в целом) 
безопасность. 

При таком подходе, очевидно, не прихо-
дится говорить о какой-либо системе. Напри-
мер, А. М. Диноршоев проблему зашиты, и 
обеспечения человечества определил следую-
щим образом: «под лозунгом священности 
жизни пророки пропагандировали новые ве-
ры, эмиссары распространяли коренные идеи, 
намного позже на тяжести авторитета этого 
права совершались и великие революции эпо-
хи буржуазии и были приняты первые между-
народные документы в области прав человека. 
Но проблема ее защиты и обеспечения все же 
остается актуальной по сей день» [10, ст.4]. Но, 
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при этом отметим, что в текущем законода-
тельстве по вопросам обеспечения националь-
ной безопасности все из названных разновид-
ностей безопасности нашли свою конкретиза-
цию. 

Среди разновидностей национальной без-
опасности действующий Закон Республики 
Таджикистан «О безопасности» от 28 июня 
2011 года, также называет: – экономическая 
безопасность; – продовольственная безопас-
ность; – общественная безопасность – полити-
ко-правовая, духовно-нравственная и соци-
альная защищенность жизни, здоровья и бла-
гополучия граждан Республики Таджикистан, 
а также ценностей общества от возможных 
опасностей и угроз, способных нанести им 
ущерб; – военная безопасность; – экологиче-
ская безопасность; – информационная без-
опасность; – внешняя безопасность;– внутрен-
няя безопасность (ст. 1) [4]. 

Вышеназванное нормативно правовой акт 
было принято с 1999 года по 2011 года (с изме-
нениями и дополнениями). Оно, таким обра-
зом, не только подтверждает и в дальнейшем 
будет развивать соответствующие конститу-
ционные положения, но и тем самим отчетли-
во демонстрирует, что основным критерием 
дифференциации системы национальной без-
опасности Республики Таджикистан должен 
выступать как объект обеспечения. 

Отметим, что в отечественной науке и в 
науке Российской Федерации уже давно сло-
жился подход о триедином объекте обеспече-
ния национальной безопасности Республики 
Таджикистан и России (личности, общества и 
государства), который поддерживается зако-
нодательством. 

Так, в статье 4 Закон Республики Таджики-
стан «О борьбе с терроризмом» от 16 ноября 
1999 года, определяется понятие обеспечение 
национальной безопасности от терроризма 
как; «террористическая акция - непосредствен-
ное совершение преступления террористиче-
ского характера в форме взрыва, поджога, 
применения или угрозы применения ядерных 
взрывных устройств, радиоактивных, химиче-
ских, биологических, взрывчатых, токсиче-
ских, отравляющих, сильнодействующих, ядо-
витых веществ; уничтожения, повреждения 
или захвата транспортных средств или других 
объектов; посягательства на жизнь государ-
ственного или общественного деятеля, пред-
ставителя национальных, этнических, религи-

озных или иных групп населения; захвата за-
ложников, похищения человека; создания 
опасности причинения вреда жизни, здоровью 
или имуществу неопределѐнного круга лиц пу-
тѐм создания условий для аварий и  катастроф  
техногенного  характера либо реальной угро-
зы создания такой опасности; распростране-
ния угроз в любой форме и любыми средства-
ми; совершение иных действий, создающих 
опасность гибели людей; причинения значи-
тельного  имущественного  ущерба либо 
наступления иных общественно опасных по-
следствий…» [2]. Так, статья 1 действующей 
Законом Республики Таджикистаном «О без-
опасности» определяет понятие национальной 
безопасности «национальная безопасность – 
состояние защищенности жизненно важных 
интересов страны от реальных, потенциаль-
ных внутренних и внешних угроз» [4]. 

Система национальной безопасности Та-
джикистана, таким образом, включает в себя 
три подсистемы по объекту обеспечения: без-
опасность личности, общественную безопас-
ность и государственную безопасность. Систе-
ма национальной безопасности Таджикистана 
является закрытой и никаких иных подсистем 
в себя не включает. В этом контексте продол-
жая размышления, следует указать и на то, что, 
не обеспечив безопасность трех ее основных 
объектов, нельзя обеспечить национальную 
безопасность Таджикистана. Обеспечив без-
опасность личности, общественную и государ-
ственную безопасность Таджикистана, можно 
говорить об обеспечении национальной без-
опасности Таджикистана в целом. 

Указанные разновидности национальной 
безопасности Таджикистана представляют со-
бой сложные системные формирования, име-
ющие внутреннюю структуру. В учебной и 
специальной литературе именно поэтому 
можно встретить различные подходы к струк-
турированию той или иной разновидности. 
Детализации чаще всего подвергается государ-
ственная безопасность Таджикистана, в систе-
му которой включают экономическую, ин-
формационную, продовольственную, ресурс-
ную, правовую, духовно-нравственную и дру-
гие виды безопасности, а также безопасность 
территориальную, включающую в себя воен-
ную безопасность, экологическую безопас-
ность и безопасность государственного управ-
ления. От взглядов авторов зависит конкрет-
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ная дифференциация, его подходов к пробле-
матике и целей проводимого исследования. 

В.М. Егоршина, справедливо заметил, что 
«перечень предметных сфер безопасности не 
является исчерпывающим и стабильным» [11, 
ст.117]. Феномен национальной безопасности с 
развитием общества и государства включает в 
себя новые параметры, обрастает новыми ха-
рактеристиками и форматами, при этом тра-
диционные параметры и характеристики пре-
терпевают изменения. 

В своих ежегодных Посланиях неодно-
кратно обращал внимание и Президент Та-
джикистана, Основатель мира и национально-
го единства - Лидер нации, Эмомали Рахмон 
на расширение спектра угроз и проблем, с ко-
торыми приходится сталкиваться нашей 
стране. Особенно встреча в 10.05.2019 года [7], 
доказывает, что Глава государства обладает 
полной информацией о ситуации во всех сфе-
рах экономики и внушительным компроматом 
на всех чиновников среднего и высшего звена, 
анализируя последнюю встречу Эмомали Рах-
мона с работниками финансовой, налоговой и 
таможенной сферы страны. Можно резюми-
ровать, что Президент Республики, судя по его 
выступлению, следит за публикациями в Сети 
и СМИ о работе своих подчиненных. Глава 
государства серьезно обеспокоен неисполне-
нием доходной части бюджета в условиях эко-
номического кризиса из-за роста масштабов 
коррупции во всех эшелонах власти. Так как, 
при сложившихся ситуации вся проблема вли-
яет на ослабления ветвей национальной без-
опасности республики, поэтому относительно 
к власти понижается доверия граждан.  

При таком подходе система национальной 
безопасности Таджикистана является откры-
той, поскольку априори допускает включение 
в нее иных подсистем (по предметным сферам). 
Таким образом, обеспечение безопасности в 
трех, четырех, пяти, семи и так далее сферах не 
будет означать обеспечение национальной 
безопасности Таджикистана в целом. 

Отметим главное, хотя национальная без-
опасность Республики Таджикистана не имеет 
единую Национальную стратегию, то есть, 
Стратегию по обеспечению национальной 
безопасности (в целом), тем самым в примере 
национальной безопасности Российской Фе-
дерации [8] во благо процветания будущей 
нашей страны, нужно планировать на долго-
срочную несколько десятки лет, принять еди-

ную Национальную Стратегию. Стратегию по 
обеспечению национальной безопасности Рес-
публики Таджикистан, так как в сфере «необ-
ходимо» включает в себя: безопасность защи-
ты основ конституционного строя; безопас-
ность от терроризма (особенно среди подрост-
ков и молодѐжи) и экстремизма (расизма и сек-
танты), духовно-религиозную безопасность, 
безопасность государственной границы (без-
опасность в пограничной сфере), безопасность 
в сфере таможней и налоговый контроли 
(обеспечить и соорудить в зонах таможенного 
контроля новейшими техно-аппаратурами), 
общеполитическая безопасность (внутриполи-
тическая и внешнеполитическая), безопасность 
государственных институтов, коррупции (ми-
ровая практика доказывает что, один метод 
борьбы по противодействию коррупции явля-
ется,  электронное обращение граждан с вет-
вями представителей властей, на примере Рос-
сии [9] и Сингапура [13, ст.312]), экономическая 
безопасность (макроэкономика, микроэконо-
мика, мировая экономика), информационная 
безопасность (в том числе кибернетической), 
военная безопасность (в том числе безопасно-
сти от ядерной, химической, биологической, 
бактериологической угрозы и от оружии со-
временных средствах массового поражения) 
миграционная безопасность (решать вопросы 
и контролировать мигрантов внутри государ-
ства и за рубежом), экологическая безопас-
ность (охрана окружающей среды, животные, 
флора и фауна), продовольственная безопас-
ность, энергетическая безопасность (гидро-
электростанции, водные ресурсы, биоэнерге-
тика солнечные и ветровые-так как Республика 
Таджикистана расположен на географической 
основе, которое имеет 300 солнечных кален-
дарных дней и занимает в мире 2-ое место вы-
соты, потому что страна занимает 93% горной 
территории), технологическая безопасность 
(принять инновационную нано-технологию), 
безопасность ископаемых ресурсов в недрах 
территории Республики, транспортная без-
опасность, дорожная (железнодорожная и 
авиационная) безопасность, пожарная без-
опасность,  безопасность в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных си-
туаций природного и техногенного характера, 
в области обеспечения безопасности жизнедея-
тельности населения, космическая безопас-
ность (обсерватории и лаборатории), безопас-
ность в сфере производство и строительных 
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отраслей, безопасность в сфере науки и обра-
зования (поднять уровень познания и грамот-
ность народа Таджикистана), безопасность в 
сфере культуры, спорта и туризма (горные по-
ходы, санатории, целебные источники), без-
опасность в сфере здравоохранения и укрепле-
ния здоровья населения (в области охраны 
здоровья граждан, в том числе от ВИЧ-
СПИДа, наркомании и алкоголизма), без-
опасность лекарственных средств (поддержа-
ние отечественной фармацевтики еѐ производ-
ства), демографическая безопасность (рождае-
мость, смерть и запретить родственные брач-
ные заключения), безопасность пищевых про-
дуктов (поддержание сельских и местных про-
дуктов отечественного производства), обеспе-
чения безопасности в области повышения ка-
чества жизни народах Таджикистана.  

Так как уже было упомянуто выше, Стра-
тегия является необходимой причиной, кото-
рую нужно включить в систему государствен-
ной безопасности Республики Таджикистан. 
Следовательно, обеспечение национальной 
безопасности Таджикистана возможно лишь 
при обеспечении безопасности всех входящих 
в нее территориальных единиц. При этом за-
метим, что обеспечение национальной без-
опасности любого государства не может быть 
равным и в полной мере определяться стан-
дартным сложением безопасностей входящих 
в него территориальных единиц, поскольку 
представляет собой более сложное синтетиче-
ское образование, находящееся под воздей-
ствием множества условий и факторов разной 
природы и характера. 

В заключении нужно отметить, что будет 
целесообразным и правильным изучать поли-
тическую и социальную опыт и практику Рес-
публики Таджикистана, только для того чтобы 
«дважды» не повторять ошибки, которые бы-
ло допущено. Также можно отметить, что ука-
занные подсистемы национальной безопасно-
сти Таджикистана тесно связаны между собой 
и находятся в диалектической зависимости. 
Эффективная организация обеспечения наци-
ональной безопасности предполагает не толь-
ко понятийно-категориальную определен-
ность, наличие сил и средств, соответствую-
щую ресурсную обеспеченность, не меньшее 
значение имеет четкое системное представле-
ние о феномене, что неизменно способствует 
выработке более точной политики и определе-

нию наиболее эффективных мер обеспечения 
национальной безопасности. 
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Меъѐрњои њуќуќї-конститутсионї доир ба 

таъмини амнияти миллӣ дар Тоҷикистон  
 
Дар маќолаи мазкур асосњои назариявї-

методологии мафњумњои системањои амнияти 
миллии Тољикистон дида баромада мешаванд, 
асосњои гуногун ва тафриќавии онњо тањќиќ 
карда мешаванд, заминањои њуќуќии муосири 
мустањкамкунии онњо тањлил карда мешаванд, 
дар асоси санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, оид ба 
таъминоти амнияти миллии Тољикистон то 
соли 2019 тањлили нисбї-њуќуќї дода меша-
вад. 

Калидвожањо: амният; амнияти миллї; 
сохтори амнияти миллї; намудњои амнияти 
миллї; таснифњои амнияти миллї; стратегия; 
консепсия; терроризм; экстремизм (ифротга-
рої).  

 
M.Q. Hakimov  

 
Constitutional and legal norm on ensuring na-

tional security of Tajikistan 
 

The article presents the theoretical and meth-
odological fundamentals of the understanding of 
national security system in Tajikistan and the 
grounds for the classification of its differentiation. 
The author also analyzes modern basics of its legis-
lative consolidation, given the comparative legal 
analysis of strategies of national security of Tajiki-
stan before 2019. 

Keywords: security; national security; national 
security system; the types of national security; the 
classification of national security; strategy; concept; 
terrorism; extremism. 
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М А Љ А Л Л А И   А К А Д Е М И И     Њ У Ќ У Ќ      –  2 (30)/2019 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ – 2 (30)/2019 

 
=АНДАР СИФАТИ МУЊАЌЌИЌ=  

 ОБ ИССЛЕДОВАТЕЛЯХ = ABOUT RESEARCHERS 

  
Дунѐи мењр (Бахшида ба 80-солагии академик Ф.Т. Тоњиров) 

 
Устоди варзида ва собиќадор, акаде-

мики Академияи илмњои Љумњурии 
Тољикистон, доктори илмњои њуќуќ, 
профессор Фозилљон Тоњирович 
Тоњиров ба синни мубораки 80 расиданд. 

Дар урфият мегўянд, ки номи неки 
шахс дар натиљаи кору фаъолият, љидду 
љањд ва талошњои зиндагї абадї меша-
вад. Воќеан њам њамин хел њаст. 

Њаѐтномаи устоди бузургвор 
Фозилљон Тоњиров пур аз талошњои 
зиндагї, мењнати њалол, покизагї ва ин-
сондўстї мебошад. Майли устод њамеша 
ба зањмату кўшиш, кирдор ва рафтори 
нек, омўзиш ва тањќиќи илму маърифат, 
хизмати содиќона ба миллат ва бањри 
рушди Тољикистони азиз аст. 

Дарвоќеъ, агар шахс бо њолномаи 
устод шинос шавад, зиндагии пур аз пе-
чутоб ва дар љараѐни љўшу хурўш будаи 
ин марди бузургро дарѐфт менамояд. 
Мактаби миѐнаро дар дењаи Пўлотони 
ноњияи Конибодом хатм карда, 
Фозилљон Тоњиров ба хизмати Ватан ме-
раванд ва се сол адои хизмати њарбї ме-
намоянд. Баъди адои  хизмат соли 1961 
ба факултаи њуќуќшиносии Донишгоњи 
давлатии Тољикистон дохил мешаванд. 

Донишгоњро бо дипломи аъло хатм 
намуда, њамон сол, яъне соли 1966 бо 
тавсияи Шўрои олимони донишгоњ ба 
аспирантура дохил мешаванд ва аз ин 
баъд то инљониб ба фаъолияти устодї 
машѓул мегарданд. Аниќтараш, бинобар 
кам будани кадрњои мањаллї аз 
Фозилљон Тоњиров хоњиш мекунанд, ки 
ба шўъбаи ѓоибонаи аспирантура гуза-
шта, рўзона ба њайси устод - омўзгор дар 
факулта кор кунанд. Зиѐда аз 54 сол аст, 
ки устод Фозилљон Тоњиров мутахасси-
сони соњаи њуќуќро тайѐр менамоянд, аз 
љумла устодони соњаи њуќуќшиносиро 
тарбия карда, устоди устодон гаштаанд. 

Илми асосие, ки Устод Фозилљон 
Тоњиров дар соли якуми хониши до-
нишљуѐн дарс мегуфтанд, «Таърихи 

давлат ва њуќуќи мамлакатњои хориља» 
аст. Донишљўѐн дарсњои устодро бо 
завќи тамом гўш мекарданд, лексияњоро 
бо пуррагї навишта мегирифтанд, ки он 
барои супоридани санљишу имтињонњо 
кифоя буд, чунки солњои сол китобњои 
дарсї ва адабиѐтњои махсуси њуќуќши-
носї ба забони тољикї тањия ва нашр 
намешуданд, вале мањорати баланди 
дарсгўї, алфози одии тољикї, мењру 
муњаббати касбї ва санъати худододи 
сухангўии устод диќќати њамаи шу-
навандагонро њамчун оњанрабо ба худ 
љалб мекард. Шояд аз њамин хотир 
бошад, ки аксари њуќуќшиносон баъд аз 
хатми Донишгоњ касби устодиро орзу 
мекарданд. Албатта, аксарияти шогир-
дон аз дастгирињои устод нерў гирифта 
кўшиш мекунанд, ки бо пайроњаи тай-
намудаи устод, академик Фозилљон 
Тоњиров раванд. Барои мо шогирдон дар 
факултаи њуќуќшиносї ва Академияи 
илмњои Љумњурии Тољикистон дар ќато-
ри устодони ѓамхор ба монанди 
Фозилљон Тоњиров кор кардан ва илмро 
омўхтан ифтихори бузург аст.  

Маслињатњои устод оид ба  навишта-
ни маќолањои илмї, тайѐр намудани ба-
ромадњо ба конфронсу њамоишњо ва 
навиштани худи рисолаи номзадї барои 
мо хело муфид буданд, зеро бо устод 
њамаи мушкилињои таълимию илмиро 
беибо муњокима намуда, маслињати 
оќилона ва пурќимат гирифта метавони-
стем. Устод њамеша бо боварии зиѐд ба 
мо мурољиат менамуданд. Чунин хислати 
устод барои њар яки мо нерўи нав ме-
бахшид. 

Хислатњои наљиби устод Фозилљон 
Тоњиров хеле зиѐданд ва барои њар як 
нафаре, ки дар суњбати эшон буданд, ба 
зудї ошкор мегардад, ки бо шахсияти 
бузург, инсони хоксор ва дарѐдиле му-
соњиб шудаанд. 

Устод Фозилљон Тоњиров дар 
натиљаи мењнати пурмашаќќат на танњо 
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худашон осори гаронбањо тањия ва нашр 
намудаанд, балки ба садњо нафар мавзўи 
рисолањояшонро интихоб, тањриру так-
мил додаанд. Њатто олимони машњури 
Русия аз љумла Муромтсев Г.И., Граф-
ский В.Г., Сюкияйнен Л.Р. дар суњбатњои 
хосса аз нерўю зењни фавќулодаи устод 
дар интихобу тањияи наќшањои рисо-
лањои илмї борњо сухан гуфтаанд. Ин 
олимони барљаста шефтаи фаъолияти 
устод гашта, новобаста аз лањзањои ду-
швори таърихи давлдатдории тољикон 
махсусан охири солњои 90-уми асри ХХ 
бо даъвати устод Фозилљон Тоњиров 
њамеша тайѐр буданд, ба кишвари мо 
ташриф оварда дар тањияи китобњо, 
муќарризї, баргузории чорабинињои ил-
миии байналмилалї мусоидат намоянд. 
Инчунин, њамчун узви Комиссияи атте-
статсионии Русия дар фаъолияти шўрои 
дифоъ ва дуруст ба роњ мондани фаъоли-
яти он дар Тољикистон мусоидат мекар-
данд.  

Рамзист, ки устод Фозилљон Тоњиров 
аввалин асосгузори мактаби њуќуќии 
Тољикистони соњибистиќлол шуморида 
мешаванд. Устод на танњо дар самти 
илмњои таърихї-њуќуќї, балки дар њамаи 
ихтисосу самтњои илми њуќуќшиносї 
кўшиш кардаанд ва имрўз низ кўшиш 
доранд, то шогирдони болаѐќатро 
дастгирї намоянд, то рисолањои худро 
тањия ва дифоъ намоянд.  

Имрўз намояндагони њамаи илмњои 
њуќуќшиносї барњаќ академик Фозилљон 
Тоњировро "Устоди ман" мегўянд. Пеш 
аз њама, муносибати устод ба илм, ба њар 
нафар њамсуњбати худ њамчун ба шахсият 
муносибат кардан, эътироф кардани 
љанбањои мусбати мусоњиб, мунтазам 
таъкид кардани дастовардњои шогирдон  
диќќати њамагонро  љалб мекунад. Устод 
ќобилияти дар замону макони лозима 
сухани зарурї гуфтанро доранд. Тањам-
мулпазирї ва хоксорї хислатњои азалии 
устод њастанд. Аз кордонию ташкилот-
чигии устод солњои роњбариашон дар 
Донишгоњи давлатии Тољикистон (1990-
1995) ва Институти давлат ва њуќуќи 
Академияи илмњои Љумњурии Тољики-
стон (2006-2011) шањодат медињад.  
Њалимию мењрубонии устод Фозилљон 
Тоњиров аст, ки он кас тавонистанд дар 

муддати бештар аз се дањсола њуќуќши-
носони маъруфи кишварро дар  Шўрои 
дифоъ сарљамъ намоянд ва омили на 
танњо тайѐр кардани садњо кадрњои 
соњибдараља, балки сабаби рушди бе-
майлони илми њуќуќшиносї дар кишвар 
гарданд. 

Бешак, дар саргањи илми њуќуќшино-
сии Тољикистони муосир академик 
Фозилљон Тоњиров меистанд. Шахсияте, 
ки зодаи солњои душвортарини таърихи 
Иттињоди Шўравї буда, наврасии худро 
дар давраи љангу баъдиљангї гузарони-
да, тамоми мушкилоти он давраро паси 
сар кардааст, дар замони нав, новобаста 
аз љанги шањрвандї тавонист ба таври 
устувор самти фаъолият ва љањонбинии 
худро нигоњ дошта, устуворона бањри 
тањкими сохтори конститутсионї ва 
пояњои идеологии он тарѓибу ташвиќ ва 
эљод намояд.  

Устод дар фаъолияти худ њамеша ба 
худ бовар доштанд ва мунтазам таъкид 
мекунанд, ки ваќти он расидааст, ки ба 
худ такя кунем, мушкилоти худро худа-
мон њал намоем.  

Гузашта аз ин устод, дар масоили 
мубрами рўз тањияи лоињаи конститут-
сия, ќабули падидањои асосии он пеш-
нињодњои љолибе интишор ва пешкаши 
муњаќќиќон карданд. Устод Фозилљон 
Тоњиров дар ќатори академикњо Мусо 
Диноршоев, Њабибулло Саидмуродов, 
Рашид Рањимов, Рањим Масов ва дига-
рон такягоњи идеологии сиѐсати давлатї 
дар даврањои душвори њаѐти кишвар ба-
хусус охири солњои 90-уми асри ХХ ва 
оѓози асри XXI буданд.            

Хизматњои устод Фозилљон Тоњиров 
дар рушди илми муосири њуќуќшиносї 
дар Љумњурии Тољикистон бузург аст, 
китобњои дарсї, монографияњо ва 
маќолањои илмии сершумор, шогирдони 
зиѐд (22 номзад ва 8 доктори илм) ин 
њама яктараф бошад, воќеан, роњбарии 
устод Фозилљон Тоњиров аз Институти 
давлат ва њуќуќи Академияи илмњои 
Љумњурии Тољикистон, ки аз соли 2006 
то 2011 фаъолият дошт, тарафи дигари 
кори ташкилотчигии устодро тасдиќ ме-
намояд. Имрўз ин пажуњишгоњ бо Ин-
ститути фалсафа ва сиѐсатшиносї якљоя 
карда шуда бошад њам, њамаи он панљ 
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шўъбаи илмї-тањќиќотии таъсисшуда 
имрўз низ вуљуд доранд ва ба тањќиќоти 
илмї машѓул њастанд. Дар Консепсияи 
сиѐсати њуќуќии Љумњурии Тољикистон, 
ки бо амри Президенти кишвар соли 2018 
тасдиќ гардидааст, аз нав таъсис додани 
Институти давлат ва њуќуќи АИ 
Љумњурии Тољикистон масъалагузорї 
карда шудааст. Бинобар ин дур нест он 
рўзе, ки Институти давлат ва њуќуќи ака-
демик Фозилљон Тоњиров боз аз нав эњьѐ 
гардад ва њадафи устоди устодони 
њуќуќшинос амалї шавад. 

Мо, шогирдон, аз самими ќалб усто-
дамон академик, доктори илмњои њуќуќ, 

профессор Фозилљон Тоњирович 
Тоњировро  табрик намуда, ба устод ва 
наздикону ањли оилаашон умри дарози 
бобаракат, хонаи обод, саодати зиндагї 
ва хушбахтию саломатии бардавом та-
манно дорем.  

  
Мењрнома аз докторони илми њуќуќ, 
профессорон Буризода Э.Б., Раљабов 
С.О., Иброњимов С.И., Маљидзода Љ.М., 
номзадњои илми њуќуќ Њамроев Ш.С., 
Гадоев Б.С., Љамшедов Љ.Н., Одиназода 
Р.С., Мансурзода А.М., Расулов Ф.М.         
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ТАРТИБИ ТАЌРИЗИ МАЌОЛАЊОЕ, КИ БА "МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ" 
ПЕШНИЊОД ШУДААНД 

 
Нисбат ба маќолањои ба идора пешнињодшуда, ташхиси аввалия (ташхисро аъзои тањририя – 

мутахассисони бахшњои марбутаи илм мегузаронанд), гузаронида шуда, сипас тибќи тартиботи 
муќарраршуда барои нашр ќабул карда мешаванд. Талабот ба тањия кардани маќолањо бо 
унвони "Ќоидањо барои муаллифон" дар њар шумораи маљалла чоп мешавад. 

Дастнависи маќолањое, ки ба ќоидањои мазкур љавобгў нестанд, идора ќабул намекунад. 
Эродњо оид ба мазмун ва сохтори маќолањо то супурдан ба таќриз бояд ислоњ карда шавад. 

Сипас, маќолањо бо тартиби муайян аз љониби њайати тањририяи маљалла ѐ мутахассисони ба 
мавзўи маќола алоќаманд (номзад ѐ докторњои илм) таќриз дода мешаванд.  

Таќриз бояд хусусиятњои илмии маќола, аз љумла, навоварї дар масъалагузорї, муњимият, 
арзишњои фактологї ва таърихї, даќиќ будани иќтибосњо, услуби баѐн, корбурди манбаъњои 
муосир ва инчунин камбудињои чойдоштаро фаро гирад. Дар хулосаи таќриз бањои умумї ва 
тавсия барои нашр ѐ баъд аз ислоњ нашр кардан, ѐ барои таќризи иловагї гирифтан аз 
мутахассиси марбут ба мавзўъ, ѐ ба чоп тавсия надодан, бояд ќайд шавад.  

Њаљми таќриз бояд на камтар аз як сањифа бошад. 
Маќолае, ки ба такмил зарурат дорад, бо ќайду эродњои муќарриз ва муњаррир ба муаллифон 

баргардонида мешавад. Муаллифон бояд ислоњоти лозимиро ба маќола ворид карда, нусхаи 
охирини маќоларо якљоя бо шакли электронии он ва матни дастнависи аввала ба идора супо-
ранд. Пас аз такмили муаллиф маќола дубора барои таќриз фиристода мешавад ва њайати 
тањририя ќарори нашр шудани онро мебарорад. 

Маќола њамон ваќт барои нашр пазируфта мешавад, ки таќризи ба он дода шуда мусбат 
бошад ва њайати тањририя онро љонибдорї намоянд. Тартиб ва навбати чопи маќола ба санаи 
расидани нусхаи охирини ислоњшуда ба хайати тахририя вобаста мебошад. 

Таќризнависї ба маќола ба таври махфї сурат мегирад.  
Ошкор кардани љузъиѐти махфии таќриз њуќуќи муаллифро вайрон мекунад. Нусхабардории 

маќола барои корњои шахсї ба муќарризон иљозат дода намешавад.  
Муќарризон ва инчунин њайати тањририя то лањзаи аз чоп баромадани маќола њуќуќи исти-

фодабарии маълумоти дар маќолањо дарљ шударо надоранд. 
 

ПОРЯДОК РЕЦЕНЗИРОВАНИЯ СТАТЕЙ, ПРЕДСТАВЛЕННЫХ  
В "АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ" 

 
Статьи, поступающие в редакцию, проходят предварительную экспертизу (проводится членами 

редколлегии – специалистами по соответствующей отрасли науки) и принимаются в установленном 
порядке. Требования к оформлению оригинала статьей приводятся в "Правилах для авторов", пуб-
ликуемых в каждом номере журнала. 

Рукописи, оформленные не по правилам, редакцией не принимаются. Замечания по содержанию 
и оформлению статей необходимо устранить до передачи текста на рецензирование. 

Затем статьи рецензируются в обязательном порядке членами редколлегии журнала или экспер-
тами соответствующей специальности (кандидатами и докторами наук). 

Рецензия должна содержать обоснованное перечисление качеств статьи, в том числе научную но-
визну проблемы, еѐ актуальность, фактологическую и историческую ценность, точность цитирова-
ния, стиль изложения, использование современных источников, а также мотивированное перечисле-
ние еѐ недостатков. В заключении дается общая оценка статьи и рекомендации для редколлегии – 
опубликовать статью, опубликовать еѐ после доработки, направить на дополнительную рецензию 
специалисту по определенной тематике, отклонить. 

Объем рецензии – не менее одной страницы текста. 
Статья, принятая к публикации, но нуждающаяся в доработке, направляется авторам с замечани-

ями рецензента и редактора. Авторы должны внести все необходимые исправления в окончательный 
вариант рукописи и вернуть в редакцию исправленный текст, а также его идентичный электронный 
вариант вместе с первоначальным вариантом рукописи. После доработки статья повторно рецензи-
руется, и редколлегия принимает решение о еѐ публикации. 
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Статья считается принятой к публикации при наличии положительной рецензии и если еѐ под-
держали члены редколлегии. Порядок и очередность публикации статьи определяются в зависимо-
сти от даты поступления еѐ окончательного варианта. 

Рецензирование рукописи осуществляется конфиденциально. Разглашение конфиденциальных 
деталей рецензирования рукописи нарушает права автора. Рецензентам не разрешается снимать ко-
пии статей для своих нужд. 

Рецензенты, а также члены редколлегии не имеют права использовать в собственных интересах 
информацию, содержащуюся в рукописи, до еѐ опубликования. 

 
 

REVIEWING ORDER OF ARTICLES PRESENTED TO "THE ACADEMIC LAW JOURNAL" 

 
Articles coming to the editorial board will pass preliminary expert examination (it is carried out by asso-

ciate editors – specialists in the corresponding branch of science) and are accepted in accordance with the es-
tablished procedure. Requirements to registration of the original are provided by article in "Rules for the au-
thors" published in each issue of the journal. 

The manuscripts issued not by rules aren't accepted by edition. Remarks according to the contents and 
registration of articles need to be eliminated before transfer of the text on reviewing. 

Then articles are reviewed without fail by associate editors of the journal or experts of the corresponding 
specialty (candidates and doctors of sciences). 

The review has to contain reasonable transfer of qualities of article, including scientific novelty of a prob-
lem, its relevance, factual and historical value, citing accuracy, style of a statement, use of modern sources, 
and also motivated transfer of its shortcomings. In the conclusion the general assessment of article and rec-
ommendation for an editorial board – to publish article, to publish it after completion, to direct on the addi-
tional review to the specialist in a certain subject, to reject is given. 

Review volume – not less than one page of the text. 
The article adopted to the publication, but needing completion goes to authors with remarks of the re-

viewer and editor. Authors have to make all necessary corrections to a final version of the manuscript and 
return to edition the corrected text, and also its identical electronic option together with the original version 
of the manuscript. After completion article is repeatedly reviewed, and the editorial board makes the decision 
on its publication. 

Article is considered to be accepted to the publication in case of the positive review and if it was support-
ed by associate editors. The order and sequence of the publication of article are defined depending on date of 
receipt of its final version. 

Reviewing of the manuscript is carried out confidentially. Disclosure of confidential details of the review-
ing manuscript violates the rights of the author. Reviewers aren't allowed to make the copy of articles for 
their needs. 

Reviewers, and also associate editors have no right to use in own interests information containing in the 
manuscript before its publication. 

 
ЌОИДАЊО БАРОИ МУАЛЛИФОН 

 
Њайати тањририяи маљалла ба таваљљуњи муаллифон мерасонад, ки маќолањои худро дар ша-

клњои чопию электронї бо назардошти љанбањои илмию амалии таълифот ирсол намоянд.  
Дар Маљаллаи академии њуќуќ маќолањое чоп карда мешаванд, ки натиљаи тањќиќот оид ба 

масъалањои илми њуќуќшиносї бошанд.  
Маќолањо мутобиќ ба ќоидањои мазкур бо тавсияномаи яке аз шуъбањои Институт ѐ яке аз аъзои 

њайати тањририя барои чоп ќабул карда мешаванд.  
Њаљми маќолањо якљоя бо тасвир, љадвал, наќшањо ва калидвожаю фишурдаи маќола ба за-

бонњои тољикї, русї ва англисї бояд то як љузъи чопї (то 16 сањифаи чопи компютерї) бошанд. 
Фишурдаи маќола ба як забон на зиѐдтар аз чор љумла ва миќдори калидвожањо бояд то дањ адад 
бошанд. Матн бояд дар файли барномаи Microsoft Office Word пешнињод шуда, андозаи њарфњо 14, 
гарнитураи Times New Roman (барои маќолањои русї ва англисї), Times New Roman Tj (барои 
маќолањои тољикї), фосилаи 1,5 ва канорањои матн аз њар тараф – 2,5 см бошанд. Корбурди њарфњои 
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хосси тољикї дар маќолањои тољикї, фишурда ва калидвожањо њатмист. Сањифањо бояд раќамгузорї 
шуда бошанд.  

Ба маќола тавсияи муассиса (барои муаллифони беруна), таќризи шуъбаи марбутаи Институт, 
фишурда, калидвожањо (ба забонњои тољикї, русї ва англисї) дар ду нусха, бо нишондоди унвони 
маќола, сарњарфи ном ва насаби муаллиф њамроњ карда мешаванд.  

Барои чоп маводи тањќиќотие, ки ќаблан дар дигар нашрияњо чоп нашуда бошанд, ќабул карда 
мешаванд. Дар охири маќола, баъд аз матн ва фишурдаи маќола, рўйхати адабиѐти истифода шуда 
зикр гардида, аз тарафи чап номи муассисае, ки маќоларо пешнињод кардааст, инчунин маълумот 
дар бораи муаллиф, телефон ва имзои муаллиф (муаллифон) оварда мешавад.  

Њангоми тартиб додани рўйхати адабиѐти истифодашуда мушаххасоти зеринро бояд ќайд кард: 
а) барои китобњо – насаб ва сарњарфи ном ва номи падар, унвони пурраи китоб, макони чоп, нашри-
ѐт, соли нашр, раќами љилд, сањифа; б) барои маќолањо аз маљаллаву маљмўањо – насаб ва сарњарфи 
ном ва номи падар, унвони пурраи маќола, номи маљалла ѐ маљмўа, соли нашр, шумора ва сањифа 
(барои маљмўа). Њангоми иќтибоси такрорї аз як манбаъ шакли маъмулии ихтисоршавї истифода 
мешавад.  

Агар дар матн љадвалњо оварда шуда бошанд, нусхањои иловагии онро дар вараќ чоп карда, бо 
нишон додани сањифаи матлуб ба маќола њамроњ кардан лозим аст.  

Дар њолати баргардонидани маќола ба муаллиф барои ислоњот ѐ љињати тањрир муаллиф бояд 
ислоњоти заруриро ворид карда, нусхаи охирини ислоњшударо якљоя бо нусхаи аввалї, инчунин ша-
кли электронии маќолаи ислоњшударо ба идора бозгардонад.  

Масъулияти истифодаи маълумоте, ки барои чопи озод иљозат нест, мутобиќи ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон, ба дўши муаллифон аст.  

Идораи маљалла њуќуќи ихтисор намудан ва ба дастнависњо таѓйирот ворид карданро дорад.  
Маќолањое, ки ба ќоидањои мазкур љавобгў нестанд, барои чоп ќабул карда намешаванд. 

ПРАВИЛА ДЛЯ АВТОРОВ 

 
Редакционная коллегия журнала просит авторов предоставлять свои материалы в ре-

дакцию, в печатной и электронной формах, обратив особое внимание к научным и прак-
тическим аспектам своего творчества. 

В Академическом юридическом журнале публикуются научные статьи по результатам 
научных исследований по юридическим наукам. 

Статьи принимаются к публикации по рекомендации одного из отделов Института 
или одного из членов редколлегии, в соответствии с настоящими правилами. 

Объем статьи не должен превышать одного п.л. (до 16 страниц компьютерного текста), 
включающий в себя также рисунки, таблицы, графики, аннотации и ключевые слова на 
таджикском, русском и английском языках, приводимые в конце статьи. Аннотация на 
одном языке должна содержать не более четырѐх предложений, а количество ключевых 
слов должны быть приведены до десяти единиц. Текст статьи должен быть представлен в 
программе MicrosoftOfficeWord: размер шрифта – 14, гарнитура – TimesNewRomanTj, 
межстрочный интервал – 1,5, поля – 2,5 см со всех сторон. Использование специфических 
таджикских букв в материалах, подготовленных на таджикском языке, а также в ключе-
вых словах и аннотации обязательно. Страницы должны быть пронумерованы. 

К статье прилагаются направление от учреждения (для внешних авторов), рецензия со-
ответствующего отдела Института, аннотации и ключевые слова (на таджикском, русском 
и английском языке) в двух экземплярах, с указанием названия статьи, инициалов и фами-
лии автора. 

К публикации принимаются материалы исследований, не опубликованные ранее в 
других печатных изданиях. В конце статьи после текста и аннотации дается список ис-
пользованной литературы, слева указываются название учреждения, представляющего 
статью, а также сведения об авторе, телефон и подпись автора (авторов). 

При оформлении списка использованной литературы следует указать: а) для книг - 
фамилия и инициалы автора, полное названия, место издания, издательство, год издания, 
номер тома, страницу; б) для журнальных статьей и сборников – фамилию и инициалы 
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автора, название статьи, название журнала или сборника, год издания, номер и страницу 
(для сборника). При повторной ссылке на литературу допустимы общепринятые сокра-
щения. 

К имеющимся в тексте таблицам необходимо отпечатать дубликаты и приложить к 
статье с указанием страницы, к которой таблица относится. 

В случае возращения статьи автору для существенных исправлений или для ее оконча-
тельного редактирования, они должны внести все необходимые исправления в оконча-
тельный вариант рукописи и вернуть в редакцию исправленный текст, а также его иден-
тичный электронный вариант вместе с первоначальным вариантом рукописи.  

Ответственность за использование данных, не предназначенных для открытых публи-
каций, несут авторы статей в соответствии с законодательством Республики Таджикистан. 

Редакция оставляет за собой право производить сокращения и редакционные измене-
ния рукописей. 

Статьи, не отвечающие настоящим правилам, к производству не принимаются. 
 

RULES FOR AUTHORS 

 
The Editorial Board asks authors to submit their papers to the editor, in printed and electron-

ic forms, paying special attention to the scientific and practical aspects of their works. 
 The Academic Legal Journal publishes scientific articles on the results of research on legal 

sciences. 
Articles are accepted for publication on the recommendation of one of the departments of the 

Institute or one of the board members, in accordance with these rules. The paper should not ex-
ceed one unit (up to 16 pages of computer text), including drawings, tables, graphs, summaries 
and keywords in Tajik, Russian and English, given at the end. Abstract in the same languages 
should contain no more than four sentences and the number of keywords should be given up to 
ten words and word combinations. The text should be presented in the Microsoft Office Word 
program: font size - 14 headset - Times New Roman Tj, line spacing - 1.5, farmland - 2.5 cm on 
all sides. The use of specific Tajik letters in the materials prepared in the Tajik language, as well as 
keywords and annotations are necessary. Pages must be numbered. 

To the article should be attached a cover letter from the institution (for foreign authors), re-
view of the relevant department of the Institute, abstracts and keywords (in Tajik, Russian and 
English) in duplicate, with the name of the article, initials and surname of the author. 
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