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Дар мақола афзалиятҳои иқтисоди рақамӣ 

тавсиф гардида, баъзе масъалаҳои ҳуқуқии 
марбут ба соҳаи мазкур таҳлил гардидааст. 
Хусусан  масъалаи танзими ҳуқуқии фаъолияти 
кормандони фосилавӣ  ва  майдонҳои муомилоти 
электронӣ баррасӣ гардида, пешниҳод шудааст, 
ки оянда дафтарчаҳои меҳнатӣ низ дар шакли 
электронӣ ба роҳ монда шаванд, инчунин 
меъёрҳо доир ба муомилоти электронӣ дар 
қонунгузорӣ вусъат дода шавад. 

Калидвожаҳо: қонунгузорӣ, иқтисоди рақамӣ, 
ҳуқуқ, қонун, муомилоти электронӣ, корманди 
фосилавӣ, бозор, шартнома, ӯҳдадорӣ.  

 
Ҷаҳони имрӯзаро падидаҳои нав фаро 

гирифтаанд, ки таҳти назар  қарор додани онҳо 
барои пешравии давлату миллат ниҳоят муҳим 
мебошад. Яке аз ин падидаҳои нав иқтисоди 
рақамӣ мебошад, ки доир ба он дар Паёми  
Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ -  Пешвои 
миллат, Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, 
мӯҳтарам Эмомалӣ Раҳмон ба Маҷлиси Олии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 21 январи соли 2021 
чунин зикр шудааст: "Бо мақсади таҳкими 
асосҳои институтсионалии иқтисоди рақамӣ, 
рушди инфрасохтори иттилоотиву 
коммуникатсионӣ дар тамоми қаламрави 
кишвар, рақамикунонии соҳаҳои иқтисоди миллӣ 
ва вусъатбахшии раванди амалӣ намудани 
“ҳукумати электронӣ” ба Ҳукумати мамлакат ва 
сохтору мақомоти дахлдор супориш дода 
мешавад, ки доир ба таъсис додани Агентии 
инноватсия ва технологияҳои рақамии назди 
Президенти Тоҷикистон чораҷӯӣ намоянд" [1]. 

Воқеан ҳам иқтисоди рақамӣ пеш аз ҳама дар 
асоси истифодаи технологияҳои рақамӣ ба вуҷуд 
меояд. Яъне фаъолияти иқтисодӣ тавассути 
технологияҳои рақамӣ      ба роҳ монда мешавад. 
Дар ин ҷараён хизматрасониҳои электронӣ, 
"мол"- ҳои электронӣ дар тиҷорат васеъ ба роҳ 
монда мешаванд. Ҳамзамон гардиши маблағҳо 
тавассути воситаҳои электронӣ ба роҳ монда 
мешаванд, ки омили муҳимтарини тиҷорати 

электронӣ мегарданд. 
Ба вуҷуд овардани иқтисоди рақамӣ натанҳо 

ба савдо рабт дорад, он инчунин дар соҳаҳои 
алоҳида: маориф, тандурустӣ, бонкдорӣ, 
суғуртавӣ, боркашонӣ ва ғайра низ татбиқпазир 
аст. Масалан, ба роҳ мондани таълимоти 
фосилавӣ, ташкил намудани фаъолияти меҳнатӣ 
дар ташкилотҳо бо кормандони фосилавӣ, 
баргузор намудани музоядаҳои электронӣ ва 
ғайра. 

Ҳангоми рушди иқтисоди рақамӣ якчанд 
бартариятҳоро мушоҳида кардан мумкин аст 
(сарфаи вақт,  дастрасӣ ба иттилоот доир ба молу 
маҳсулот, шаффофият, мониторинг ва ғ.). 

Сарфа шудани вақт. Ҳангоми дар иқтисодиёт 
истифода кардани технологияҳо пеш аз ҳама вақт 
сарфа мегардад. Вақт дар иқтисод нақши муҳим 
дорад. Ҳамаи ҷараёнҳои иқтисодӣ бо вақт 
алоқамандии зич доранд. Масалан, он кореро, ки 
инсон дар як рӯз анҷом медиҳад, технология  
метавонад дар як соат анҷом диҳад. Ҳамзамон 
технологияҳои ҳозиразамон  ҳатто дар бораи ҳар 
як ҷузъиёти истеҳсолот ва хизматрасонӣ 
маълумоти дақиқ дода метавонанд. Ин гуна 
маълумотҳо барои банақшагирӣ ва баровардани 
қарори дуруст шароит фароҳам меорад. Масалан, 
сайтҳои мақомоти давлатӣ имкон фароҳам 
меоранд, ки дар бораи масъалаҳои гуногун  (барқ, 
об, партовҳо ва ғайра) сари вақт маълумот ба 
онҳо расонида шавад.    

Сарфа шудани маводҳои истеҳсолӣ. Ҳангоми 
истифодаи технологияи рақамӣ дар иқтисодиёт 
натанҳо вақт, инчунин маводҳо низ зиёд сарфа 
мешаванд. Масалан, ҳангоми коргузории 
электронӣ дар ташкилот имкон дорад, ки қисми 
зиёди хароҷотҳо доир ба коғаз, ранг, мубодилаи 
ҳуҷҷатҳо сарфа гарданд. Ҳамзамон 
технологияҳои рақамӣ дақиқ муайян мекунанд, ки 
кадом миқдор маҳсулот барои истеҳсолот зарур 
аст, саҳми ҳар корманд дар корхона чӣ қадар аст 
ва ғайра.  

Сарфа шудани қувваи корӣ (ба вуҷуд омада-
ни ҷойҳои кории нав). Аллакай дар бисёр 
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ташкилотҳо вазифаи котиб ихтисор шуда 
истодааст. Зеро, ҳар корманд бевосита худаш 
маводҳои заруриро чоп менамояд. Ҳамзамон 
ҳангоми мубодилаи ҳуҷҷатҳо нафари алоҳида 
зарур нест. Инчунин корҳои хазиначӣ, муҳосибот 
ва дигар мутахассисон низ осон гаштааст. 
Масалан, тавассути барномаҳои махсуси 
муҳосиботӣ тамоми ҳисобу китоби даромад ва 
хароҷот дар як барнома ҷойгир шудааст. Яъне 
зарурат ба шумораи зиёди кормандон дар бахши 
муҳосибот аз байн меравад. Ҳамзамон ҷойҳои 
нави корӣ пайдо мешаванд. Масалан, айни ҳол 
кормандони шабакавӣ қариб дар тамоми ташки-
лотҳо барои ба низом овардани шабакаҳои дохи-
лию берунии ташкилотҳо зарур мебошанд. Онҳо 
барои ба низом овардани коргузории  электронии 
ташкилот мусоидат менамоянд. 

Ба вуҷуд омадани шаффофият. Ҳангоми 
истифодаи технологияҳои рақамӣ  дар 
идоракунии фаъолияти корӣ,  шаффофият низ ба 
вуҷуд меояд. Роҳбарият метавонад тамоми бурду 
бохти фаъолияти ташкилотро тавассути  
барномаи зарурии хоси ташкилот таҳти назорати 
худ қарор диҳад. Масалан, дар донишгоҳ 
маъмурият тавассути  
технологияҳои рақамӣ  метавонад давомоти 
донишҷӯёнро дар дарс назорат  намояд, сифати 
дарсгузарии устодонро мушоҳида намояд ва 
ғайра. 

Барои мониторинг ва таҳлил шароит ба вуҷуд 
меояд. Ҳангоми муомилоти молу маҳсулот тавас-
сути технологияҳо нишондодҳо барои омма 
дастрас мегарданд. Омӯзиши бозор осон мегар-
дад. Тавассути омӯзиши бозор ва талабот маҳсу-
лоти зарурӣ метавонад омода гардад. 

Рушд намудани моликияти зеҳнӣ. Дар 
иқтисодиёти рақамӣ нақши калидиро моликияти 
зеҳнӣ мебозад. Аз як тараф эҷодкорон 
барномаҳои электронии махсуси худро омода 
карда ба бозор мебароранд, аз тарафи дигар 
рақобат дар ин соҳа зиёд мегардад. Масалан, дар 
Playmarket аллакай барномаҳои гуногуни ватанӣ 
ҷойгир шудааст (Ёрии ҳуқуқии ман, БДА- 
ҷаримаҳо, ЕССЕ бо забони тоҷикӣ ва ғайра). 

Беҳтар шудани муносибатҳои иҷтимоию 
иқтисодии дохилию хориҷӣ. Истифодаи 
технологияи рақамӣ имкон медиҳад, ки 
муоширати инсоният дар дилхоҳ макон ва замон 
ба осонӣ сурат гирад. Дар ин ҷараён хароҷотҳои 
алоқавӣ сарфа мешаванд, баъдан тавассути 
технологияҳо маблағҳои заруриро хусусан 
муҳоҷирон ба хонаводаашон мерасонанд. 
Тоҷирон ҳатто ба бозор ташриф наоварда, молро 

тавассути технология аз назар мегузаронанд. 
Босуръат афзоиш намудани тиҷорат ва гар-

диши мол. Технология воситаи  осонтарин ва ар-
зонтарини рекламаи молу маҳсулот аст. Яъне 
шарт  нест молу маҳсулот дар бозор бошад, 
муҳим он ки дар сомонаҳои рекламавӣ (масалан, 
дар сомонаи somon.tj) тамоми маълумоти молу 
маҳсулот гузошта мешавад ва ин имкон медиҳад, 
ки савдо ва тиҷорат рушд ёбад. 

Таҳсилоти фосилавӣ. Дар шароити 
пандемияи коронавирус  ба ҳамагон маълум аст, 
ки фосилаи иҷтимоӣ барои пешгирии бемории 
мазкур нақши муҳим дорад. Аз ҳамин сабаб  
таҳсилоти  фосилавӣ ҳамчун чораи зарурӣ дар ин 
росто мадди назари мутахассисон мебошад.   
Яъне гузаронидани дарсҳо дар мактабҳои миёна 
ва олӣ, гузаронидани чорабинҳои илмию 
фарҳангӣ  метавонад   ба ҳадди зарурӣ бо тариқи 
фосилавӣ анҷом шавад.  

Омилҳои номбаршуда охирин нестанд, зеро 
технологияи рақамӣ мисли рақам имкониятҳои 
беохир дорад. Дар ин ҷода муҳаққиқонро зарур 
аст, ки ба таҳлили масъалаҳои воқеӣ ва зарурӣ 
машғул шаванд ва техонологияҳои иттилоотию 
коммуникатсиониро рушд дода, онро дар тамоми  
соҳаҳои ҳаёт пайванд намуда, самаранок истифо-
да баранд. Аз тарафи дигар ҳар соҳибкасб мета-
вонад аз ин технологияҳо истифода бурда, ба ис-
теҳсолот ва эҷодиётҳои нав, машғул гардад. 

Дар рушди иқтисоди рақамӣ нақши калидиро 
давлат мебозад. Зеро тамоми масъалаҳои сиёсию 
иқтисодӣ ва иҷтимоии марбут ба иқтисоди 
рақамиро бо таври устувор давлат метавонад ба 
низом дароварад. 

Таҷрибаи ҷаҳонӣ нишон медиҳад, ки дар ин 
ҷараён  мақомоти давлатӣ ба самтҳои зерин 
аҳамияти ҷиддӣ медиҳанд: 

- танзими ҳуқуқӣ; 

- омода кардани мутахассисон; 

- баланд бардоштани маърифати техно-
логӣ; 

- гузаронидани тадқиқотҳои соҳавӣ; 

- ташкил намудани инфрасохтори техно-
логӣ; 

- ташкил намудани инфрасохтори 
иттилоотӣ; 

- таъмини амнияти иттилоотӣ ва ғ. 
Дар ин ҷараён яке аз муҳимтарин бахшҳо,  

ҷанбаи ҳуқуқии масъала мебошад, ки қонунгузор 
барои рушди иқтисоди рақамӣ бояд шароити 
мусоид фароҳам оварад. Таҷрибаи қонунгузории 
давлатҳои пешрафта нишон медиҳад, ки баҳри 
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рушди иқтисоди рақамӣ имтиёзҳои андозию 
гумрукӣ, бақайдгирию ташкилӣ ба роҳ монда 
мешавад. Инчунин маҳдудиятҳои беасосе, ки 
боиси косташавии  иқтисодиёт мегардад аз байн 
бурда мешавад. Ҳамин тариқ бо қонун низоми 
иқтисодӣ  муайян ва идора карда мешавад. Ва ин 
усул дар давраи ҳозира, ки онро давраи рушди 
иқтисоди рақамӣ арзёбӣ менамоянд, қобили 
татбиқ аст. 

Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон  заминаҳои асосии 
танзими ҳуқуқии иқтисодиёти рақамӣ вуҷуд 
дорад. Зеро, тамоми он қонунҳое, ки 
муносибатҳои иқтисодиро ба танзим меоранд  
дар ин самт низ татбиқпазир мебошанд. Аммо  
андешидани тадбирҳои иловагӣ барои вусъат 
бахшидани соҳа нақши калидӣ мебозад.  

Яке аз ин тадбирҳои иловагӣ ин ба вуҷуд 
овардани меъёрҳои нав дар Кодекси меҳнат оид 
ба кормандони фосилавӣ мебошад.  Тибқи 
моддаи 1 Кодекси меҳнат “кори фосилавӣ 
(дистансионӣ) - шакли махсуси амалӣ намудани 
раванди меҳнат берун аз маҳалли ҷойгиршавии 
корфармо бо истифодаи технологияи 
иттилоотию коммуникатсионӣ дар раванди кор” 
мебошад.  

Дар боби 23 Кодекси меҳнати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон доир ба шароити меҳнати 
кормандоне, ки бо кори фосилавӣ (дистансионӣ) 
машғуланд ва баҳисобгирии вақти корӣ ва вақти 
истироҳат, шартҳои таъмини бехатарӣ ва ҳифзи 
меҳнати кормандоне, ки бо кори фосилавӣ 
(дистансионӣ) машғуланд, муқаррар шудааст.  

Тибқи моддаи 256 КМ ҶТ корфармо ба 
корманд воситаҳои коммуникатсионӣ (воситаҳои 
алоқа) пешниҳод намуда, хароҷоти пайвасткунӣ 
ва хизматрасонии онро ба зимма мегирад. Дар 
ҳолатҳое, ки корманд воситаҳои коммуникатси-
онии худро доимо истифода мебарад, корфармо 
онро ҷуброн менамояд. Ҳаҷм ва тартиби пардох-
ти он бо розигии корманд муқаррар карда меша-
ванд. Бо розигии тарафҳо корфармо метавонад, 
ба корманди фосилавӣ (дистансионӣ) дигар ха-
роҷотҳоро вобаста ба иҷрои кор (маблағи қувваи 
барқ, об ва дигарҳо) пардохт намояд. 

Ҳамзамон тибқи моддаи 257  барои 
кормандони ба кори фосилавӣ (дистансионӣ) 
машғулбуда меъёри давомнокии вақти корӣ ва 
вақти истироҳати бо Кодекси мазкур 
муқарраргардида татбиқ мегардад. Баҳисобгирии 
вақти корӣ барои кормандони бо кори фосилавӣ 
(дистансионӣ) машғулбуда ва хусусияти назорати 
риояи реҷаи вақти корӣ, шартҳои таъмини 

бехатарӣ ва ҳифзи меҳнат ва риояи ин шартҳо бо 
шартномаи меҳнатӣ муайян карда мешаванд. 

Инчунин тарафҳо метавонанд, ки доир ба 
дигар ҷузъиётҳои кори фоиславӣ дар шартномаи 
меҳнатӣ шартҳои хосаро пешбинӣ намоянд.  

Аз муқаррароти зикршуда  чунин бар меояд, 
ки қонунгузор тафовут байни корманди 
“муқаррарӣ” ва фосилавӣ намегузорад. Баръакс, 
қонунгузор корфарморо вазифадор кардааст, ки 
тамоми  чораҳоро доир ба таъмини имконияти 
корӣ ва бехатарӣ барои корманди фосилавӣ 
андешад. Ин имконияте, ки  қонун фароҳам 
овард, бозори кориро аз ду ҷиҳат вусъат медиҳад:  

1) ҳамватанони мо новобаста аз макон ва 
замон метавонанд, ки дар самтҳои гуногун 
фаъолият варзанд, хусусан метавонанд, ки дар 
Тоҷикистон  зиндагӣ карда, тавассути интернет 
дар бозори меҳнати дигар давлатҳо кор намоянд;  

2) корфармоҳои ватанӣ мутахассисони 
хориҷиро дар соҳаҳои гуногуни иқтисод 
метавонанд ба фаъолияти меҳнатӣ тавассути 
интернет ҷалб намоянд.   

Албатта чунин имкон пеш ҳам вуҷуд дошт, 
аммо бинобар набудани муқаррароти қонун, 
масъулини бахши кадрҳо барои расмӣ намудани 
шартномаҳо, пур кардани табелҳо, пешниҳоди 
рухсатии меҳнатӣ ва пардохти он душворӣ 
мекашиданд. Масалан,  корфармо ба шаҳрванд                  
И.Ҷ. барои он ки кори ӯ фосилавӣ буд, дар 
давоми ҳашт соли меҳнатиаш рухсатии меҳнатӣ 
пешниҳод  накард. Корфармо чунин тасаввурот 
дошт, ки вақте, корманд дар ҷойи кор нест пас ба 
ӯ  рухсатии меҳнатӣ додан маъно надорад. Аммо 
суд ҳолатҳои корро ба инобат гирифта, новобаста 
аз он ки корманд  дар ҷойи кор воқеан набуд, 
аммо бо таври фосилавӣ супоришҳои 
корфарморо иҷро мекард, корфарморо 
вазифадор кард, ки барои ҳаштсола пешниҳод 
накардани рухсатии меҳнатӣ ба корманд ҷуброн 
пешниҳод намояд.  

Муқаррароти боби 23 КМ ҶТ барои ҳам 
корфармо ва ҳам корманд шароит ба вуҷуд 
овард.  Татбиқи муқаррароти КМ ҶТ дар бораи 
кормандони фосилавӣ албатта нозукиҳои худро 
доро аст. Пеш аз ҳама маҳсулнокии он бояд 
мадди назар бошад. Яъне корманд ва корфармо 
бояд дар бораи натиҷаи кор мувоҷеҳ бошанд. 
Корфармо онро дар шакл ва ҳаҷми мувофиқ  
бояд пазироӣ  карда тавонад. Дар таҷриба 
корманд корҳои бо таври  фосилавӣ 
анҷомнамудаашро  дар шакли ҳисобот ҳар моҳ 
пешниҳод менамояд. Ё ин ки корфармо тавассути 
воситаҳои техникӣ ҷараёни фаъолияти корманди 
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фосилавиро назорат менамояд. Умуман пазироии 
кор ва назорати он аз хусусияти ҳар намуди кор 
вобаста аст, ки он пеш аз ҳама  дар шартномаи 
меҳнатӣ муқаррар мегардад. Ҳамин тариқ  бозори 
меҳнат дар шакли истифода аз воситаҳои 
электронӣ васеъ мегардад. 

Ин масъаларо пайгирӣ намуда, 
қонунгузориро вусъат додан зарур аст. Зеро, 
оянда дафтарчаҳои меҳнатиро низ ба шакли 
электронӣ гузаронидан зарур меояд. Дар Россия 
аллакай иқдом гирифта шудааст, ки аз соли 2020 
сабти маълумотҳои дафтарчаи меҳнатӣ  дар 
шакли электронӣ пеш бурда шавад.  Чунин тарзи 
кор барои дуруст ва мутамарказ  сабт намудани 
дафтарчаҳои меҳнатӣ  сабабгор мешавад.  

Дигар масъалае, ки маркази таваҷҷӯҳ  
мебошад,  ин  ба вуҷуд овардани майдонҳои 
тиҷоратии (бозорҳои) электронӣ, музоядаҳои  
электронӣ, муомилотҳои электронӣ ва ғайра  
мебошад. Ба ҳар истилоҳе, ки бошад  сухан дар 
бораи ба вуҷуд овардани имкони муомилоти 
тиҷоратии электрониро дар назар дорем.   

Мафҳуми бозор дар адабиётҳои ҳуқуқӣ ва 
иқтисодӣ ба маъноҳои гуногун пешбинӣ 
гардидааст.  Дар сарчашмаҳо чунин мафҳумҳо 
оварда шудааст: Бозор - институт ѐ механизме, ки 
харидорон ва фурўшандагони молҳо ва 
хизматҳоро рў ба рў мекунад [2, 25]. 

Дар Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон “Дар 
бораи савдо ва хизматрасонии маишӣ” мафҳум-
ҳои намудҳои бозор чунин дода шудааст: 

 - бозори фурўши чакана - маҷмўи молу мулке, 
ки аз қитъаи замини аз ҳудуди ҳамшафат ҷудо ва 
бо объектҳои дар он қарордошта, аксаран аз 
объектҳои шабакаи савдои хурди чаканаи дорои 
вазифаи мутамаркази хизматрасонӣ, идоракунӣ 
ва муҳофизатӣ иборат буда, барои фурўши молҳо 
(иҷрои корҳо, хизматрасонии маишӣ) дар асоси 
нархҳои озоди бевосита ҳангоми бастани 
шартномаҳои хариду фурўши чакана ва 
шартномаҳои пудратии маишӣ муайяншуда 
пешбинӣ гардидаанд; 

- бозори универсалӣ- бозори фурўши чакана, 
ки дар он камтар аз ҳаштод фоизи миқдори 
умумии ҷойҳои савдо барои фурўши як навъи 
мол таъин гардидааст; 

- бозори махсусгардонидашуда - бозори 
фурўши чакана, ки дар он бештар аз ҳаштод 
фоизи миқдори умумии ҷойҳои савдо барои 
фурўши як навъи мол таъин гардидааст; 

- бозори кооперативии кишоварзӣ - бозори 
маҳсулоти кишоварзӣ, ки он аз ҷониби 
ташкилоти мутобиқи қонунгузории  Ҷумҳурии 

Тоҷикистон дар шакли кооперативи истеъмолӣ 
ба қайди давлатӣ гирифташуда идора карда 
мешавад; 

- бозори кишоварзӣ - бозори 
махсусгардонидашуда, ки дар он фурўши 
маҳсулоти кишоварзӣ ба роҳ  монда мешавад. 

Агар ба мафҳумҳои дар адабиётҳо ва 
қонунгузорӣ буда назар намоем, аввалан бояд 
аломатҳои аз лиҳози ҳуқуқӣ муҳими марбут ба 
бозорро муайян намоем. Ин аломатҳо ба назари 
мо чунинанд: 

1) комплекси молумулкӣ; 
2) мақсад -  ташкили муомилоти савдо; 
3) қайди давлатӣ  доштани бозор. 
Дар партави ин аломатҳо саволи матраҳ ин 

аст, ки бозор аз лиҳози назарияи муносибатҳои 
ҳуқуқи гражданӣ чӣ мавқеъ дорад? Объект ё 
субъекти ҳуқуқи гражданӣ аст? 

Агар ба ин се аломати асосӣ  назар намоем, 
пас ба хулосае омадан мумкин аст, ки бозор 
мисли корхона дар доираи ҳуқуқи гражданӣ 
табиати духӯра дорад. Яъне аз як тараф он 
маљмўи молумулкӣ аст (ҳамчун объект), аз тарфи 
дигар бошад ҳамчун  субъекти ҳуқуқ (масалан: 
ҶДММ “Бозори Корвон”, ҶДММ “Бозори 
Фаровони И. Сомонии Суғд” ва ғайра) ба қайд 
гирифта мешавад. 

Дар ин радиф як масъаларо бояд қайд кард, ки 
бозорро ҳамчун комплекси молумулкӣ маҳз бо 
қитъаи замин пайвандӣ  медиҳанд (доир ба ин 
масъала нигаред ба мафҳуми “бозори фурўши 
чакана”). Аммо мафҳуми “бозори электронӣ” -ро 
мутахассисон  ҳамчун  “фазои маҷозӣ, ки дар он 
харидор бо фурӯшанда вохӯрда муомилот анҷом 
медиҳанд”  таъриф менамоянд [3]. 

Агар хусусиятҳои байни мафҳумҳоро роҷеъ ба  
бозори “анъанавӣ” ва бозори электронӣ 
мушоҳида намоем, пас ду тафовути асосӣ ба 
назар мерасад: 1)бозори электронӣ хусусияти 
фазои маҷозӣ дорад, он тавассути сайтҳо амалӣ 
мегардад; 2)бозорҳои электронӣ бо таври 
муқаррарӣ ҳамчун субъекти ҳуқуқ ба қайд 
гирифта намешаванд, онҳо метавонад дар 
заминаи як сайти муайян ба вуҷуд ояд, ки  шояд 
соҳиби он берун аз Тоҷикистон бошад.  

Яъне аз се аломате, ки ба бозори анъанавӣ 
мутаалиқ аст, яке аз  онҳо (қайди давлатӣ доштан) 
на ҳамеша ба бозорҳои электронӣ метавонад 
марбут бошанд. Аммо агар субъект дар 
Тоҷикистон фаъолият намуда, бозори электронӣ 
ташкил намояд (яъне ба фаъолияти соҳибкорӣ 
машғул шавад), пас ҳатман бояд аз қайди давлатӣ 
гузарад. 
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Аз ҳамин лиҳоз ҳуқуқшиносон ба бозор на аз 
лиҳози ҷойи муомилот,  балки аз лиҳози ба амал 
омадани муносибатҳои ҳуқуқӣ (муомилоти 
гражданӣ) аҳамият медиҳанд. Барои  
муносибатҳои ҳуқуқӣ бештар унсурҳои он 
аҳамият дорад.  Барои ҳамин ҳам омӯзиши чунин 
муносибатҳо дар  шароити рушди бозорҳои 
электронӣ  муҳимтар мегардад. Масалан, дар 
PLeymarket харидорон ва фурӯшандаҳои 
моликияти зеҳнӣ,  хусусан  барномаҳои 
компютерӣ дар муомилоти гражданӣ мебошанд. 
Чуноне дар боло зикр кардем, дар он 
ҳамватанони мо низ фаъоланд. Барои ҳуқуқ маҳз 
ҳуқуқ ва ӯҳдадориҳои тарафҳои муомилот ва 
иҷрою риояи онҳо муҳим аст, на он ки он 
муомилот дар кадом бозор ба вуҷуд омадааст. 

Дигар мафҳуме, ки бештар дар адабиёт 
истифода мешавад майдонҳои муомилоти 
электронӣ, интернет- мағоза (торговые площадки, 
интернет  - магазин)  мебошад [4,108-123]. 
Майдонҳои тиҷоратии электронӣ  сайте 
мебошанд, ки дар  он ҳар ташрифоваранда 
метавонад ҷой барои ҷойгиронии иттилооти 
тиҷории худ пайдо намояд ва ба ҳамин минвол бо 
дигар субъектон ба муомилоти тиҷоратӣ 
пайвандад.  Масалан, агар ба портали хариди 
электронии Агентии хариди давлатии мол, кор ва 
хизматрасонии назди Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон  назар намоем, он ба майдони  
муомилоти электронӣ шабоҳат дорад [5]. 

Доир ба  ин масъала ҳанӯз дар Паёми 
Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ – Пешвои 
миллат, Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, 
мӯҳтарам Эмомалӣ Раҳмон ба Маҷлиси Олии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 20 апрели соли 2012 
чунин зикр шуда буд: “Барои сарфакорона ва 
мақсаднок истифода бурдани маблағҳои буҷетӣ 
ҳангоми хариди давлатӣ ва пешгирии омилҳои 
коррупсионӣ дар ин самт зарур аст, ки низоми 
хариди электронии молу маҳсулот бо истифода аз 
технологияҳои муосири иттилоотӣ ҷорӣ карда 
шавад”. Ҳамзамон дар ҳамин замина бо Қарори 
Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 29 декабри 
соли 2012, №759  Барномаи хариди электронї 
барои солњои 2013-2015 қабул гардид. 

Ин санадҳо замина гузоштанд, ки харидҳои 
давлатии мол, кор ва хизматрасонӣ тадриҷан дар  
шакли электронӣ сурат гиранд. 

Агар ба ҳисоботҳои солҳои 2015, 2016 ва 2017 
Агентии хариди давлатии мол, кор ва 
хизматрасонӣ назар намоем,  дар он болоравии  
сатҳ ва сифати  муомилоти электрониро 
мушоҳида кардан мумкин аст.  

Тибқи ҳисоботи соли 2015  “ тавассути низоми 
хариди электронӣ 148 озмун ба маблағи 21 736 089 
сомонӣ баргузор гардида, ба маблағи 20 154 619 
сомонӣ тавсияҳо барои бастани қарордод 
пешниҳод карда шудаанд. Дар натиҷа ба маблағи 
1 581 470 сомонӣ сарфа ба даст оварда шуда, 
меъёри фоизи сарфа аз ҳаҷми маблағҳои барои 
харид пешниҳодшуда 7,28 фоизро ташкил дод. Ба 
ҳолати имрӯза, дар низоми худкори хариди 
давлатӣ (хариди электронӣ), барои иштирок дар 
расмиёти хариди электронӣ 85 молрасон ба қайд 
гирифта шудаанд” [6]. 

Дар соли 2016 “тавассути низоми хариди 
электронӣ (бо назардошти харидҳои электронии 
ташкилотҳои соҳибихтисос дар Портали ягона) 
1440 озмун баргузор гардид, ки нисбат ба ҳамин 
давраи соли 2015 ба миқдори 1291 адад ё 966 фоиз 
зиёд аст. Озмунҳои электронӣ ба маблағи 175 707 
191 сомонӣ баргузор гардида, ба маблағи 163 160 
607 сомонӣ тавсияҳо барои бастани қарордод 
пешниҳод карда шудаанд. Дар натиҷа ба маблағи  
12 546 584 сомонӣ сарфа ба даст оварда шуда, 
меъёри фоизи сарфа аз ҳаҷми маблағҳои барои 
харид пешниҳодшуда 7,14 фоизро ташкил дод.  
Ҳамзамон, бинобар вусъат ёфтани харидҳои 
электронӣ, миқдори молрасонони дар Портали 
ягонаи хариди давлатӣ бақайдгирифташуда дар 
муқоиса ба соли 2015 аз 85 адад ширкат то 411 
адад ширкат расонида шуд, яъне миқдори 
иштирокчиёни эҳтимолии озмунҳои электронӣ 
дар давраи сипаригашта  483 фоиз афзуд” [7]. 

Соли 2017 чунин нишондиҳандаҳо хеле пеш 
рафтаанд: “тавассути низоми хариди электронӣ 
2739 дархости ташкилотҳои харидор (ҳам 
“соҳибихтисос” ва ҳам “ғайрисоҳибихтисос”) ба 
маблағи 1 011 924 956 сомонӣ мавриди расмиёти 
хариди давлатӣ қарор дода шуда, дар натиҷа ба 
маблағи умумии 941 394 506 сомонӣ тавсияҳо 
барои бастани қарордодҳо пешниҳод карда 
шудаанд. Сарфаи умумии маблағҳои давлатӣ 
тавассути низоми хариди электронӣ 70 530 450 
сомонӣ  ва меъёри фоизии сарфа 6,97 фоизро 
ташкил дода, нисбати соли 2016 ба андозаи 58 
888748 сомонӣ афзоиш ёфтааст. Миқдори 
молрасон ва молистеҳсолкунандагони дар 
Портали ягонаи хариди давлатӣ 
бақайдгирифташуда аз 413 адад ба ҳолати аввали 
соли 2017 то 1077 адад ба ҳолати 31 декабри соли 
2017 расонида шуд, яъне миқдори иштирокчиёни 
эҳтимолии озмунҳои электронӣ дар давраи 
сипаригашта ба андозаи 260 фоиз афзуд. Маврид 
ба зикр аст, ки барои бақайдгирӣ ва фаъолият дар 
Портал дар соли 2017 инчунин ширкатҳои хориҷӣ 
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муроҷиат намуда, 15 ширкат аз Федератсияи 
Россия, ҷумҳуриҳои Қазоқистон ва Қирғизистон, 
Ҷумҳурии Мардумии Чин, Аморати Муттаҳидаи 
Араб, Британияи Кабир ва ИМА ба қайд 
гирифта шуда, инчунин таҳвилгарони хориҷии 
дасти аввал бо пешниҳоди тендерии ҷолиб ҷалб 
карда мешаванд” [8]. 

Ҳисоботҳои зикршуда далели он мебошанд, 
ки қабули санадҳои ҳуқуқии зарурӣ ва амали 
намудани барномаҳои давлатӣ нақши калидӣ 
доранд.  Мутаассифона Қонуни Ҷумҳурии 
Тоҷикистон “Дар бораи хариди давлатии мол, 
кор ва хизматрасонӣ” дар ин самт мукаммал нест.  
Дар  моддаи 30 қонуни мазкур чунин пешбинӣ 
шудааст: “Хариди давлатии мол, кор ва 
хизматрасонӣ метавонад бо истифодаи 
мубодилаи электронии маълумот байни 
ташкилоти харидор ва молрасон (пудратчӣ) 
анҷом дода шавад. Истифодаи ин усули хариди 
давлатӣ танҳо ҳангоми таъмини аслият, 
эътимоднокӣ ва махфияти маълумот иҷозат дода 
мешавад.  Усули хариди электронӣ тибқи тартиби 
муқаррарнамудаи Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон муайян карда мешавад”.   Чуноне аён 
аст  мавҷудияти танҳо як  модда  барои 
ҳаматарафа танзим намудани ҷараёни хариди 
давлатии электронии молу кор ва хизматрасонӣ 
кифоя нест. Аз ҳамин лиҳоз дар лоиҳаи Қонуни 
Ҷумҳурии Тоҷикистон “Дар бораи хариди 
давлатӣ”,  ки омода шудааст [9],  масъалаҳои 
муомилоти электронӣ бештар мавриди таваҷҷӯҳ 
қарор гирифтаанд.  

Ҳамзамон тибқи Қарори Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон аз 28 апрели соли 2018, № 277  
Нақшаи чорабиниҳо оид ба амалисозии 
марҳилаи сеюми Барномаи дастгирии давлатии 
соҳибкорӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон барои 
солҳои 2012 - 2020  тасдиқ шудааст, ки дар он  
таҳияи лоиҳаи санади меъёрию ҳуқуқӣ ҷиҳати 
танзими муносибатҳо оид ба савдои электронӣ  
ба нақша гирифта шудааст. Чунин иқдом 
метавонад заминаи меъёрию ҳуқуқии соҳаи 
мазкурро таҳким бахшад.   

Айни замон бо Қарори Њукумати Љумњурии 
Тољикистон  аз  30 декабри соли 2019, №642  
“Консепсия иқтисоди рақамӣ дар Ҷумҳурии 
Тоҷикистон” тасдиќ шудааст.  Дар консепсияи 
мазкур самтҳои асосие, ки дар онҳо имконияти аз 
шакли анъанавӣ гузаронидани падидаҳои соҳавӣ  
ба шакли рақамӣ вуҷуд дорад пешбинӣ 
гардидааст.   Санади мазкур, дар ҳамин соҳа 
санади низомофар буда, дар асоси он дигар 
ҳуҷҷатҳои зарурӣ таҳия ва қабул  хоҳанд шуд.   

Албатта рушди иқтисоди рақамӣ танҳо аз 
масъалаҳои зикршуда  иборат нест. Барои дар 
маҷмӯъ ба роҳ мондани ин масъала пеш аз ҳама 
тадқиқотҳои соҳавӣ гузаронида, дар натиҷаҳои 
онҳо барномаҳои давлатӣ қабул намудан зарур 
аст. Яъне дар ин ҷода қадам ба қадам ҳаракат 
кардан қобили кабул аст. Дар мақолаи мазкур мо 
ҳамаи паҳлӯҳои ҳуқуқии иқтисоди рақамиро фаро 
гирифта наметавонем. Аз ҳамин лиҳоз,  
умедворем, ки оянда оид ба ин масъала дар 
ҳамкорӣ бо дигар мутахассисон тадқиқоти 
мушаххасро анҷом дода, онро барои татбиқи 
рушди иқтисоди рақамӣ дар ватанамон равона 
созем. 
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СИЁСАТИ  МИЛЛИИ ЗИДДИКОРРУПСИОНЇ ВА НИЗОМИ  

ЗИДДИКОРРУПСИОНЇ 
 

Хурсандзода Сулаймон - унвонљўи ИФСЊ-и АМИТ 
 

Амалишавии босамари чорањои зидди-
коррупсионї пеш аз њама аз муассир шакл 
гирифтан ва татбиќи сиёсати зиддикоррупсионї 
вобастагї дорад. Дилхоњ давлат дар шакл 
гирифтани сиёсати зиддикоррупсионии худ пеш 
аз њама таљрибаи андўхтаи худ ва таљрибаи 
муваффаќи сиёсати зиддикоррупсионии 
хориљиро ќабул менамояд. Ду  мафњуми дар 
маќола тањлилшаванда, яъне "сиёсати 
зиддикоррупсионї" ва "низоми зиддикор-
рупсионї" ба њамдигар ќаробат ва алоќамандии 
зич доранд. Агар якумї барои аз нуќтаи назари 
консептуалї љамъбаст намудани маљмўи дидгоњ 
ва мавќеъ равона гардида бошад, пас дуюмї 
новобаста ба амалї шудан ва татбиќ намудани ин 
дидгоњ равона шудааст. Сиёсати 
зиддикоррупсионии  давлат омили муњимтарини 
пешгирї ва муќовимат бо коррупсия ба њисоб 
рафта он сафарбар намудани маљмўи чорањои 
давлатию љамъиятиро дар бар мегирад ва 
заминаи коњиш додани сатњи коррупсия дар 
кишвар мебошад. Низоми зиддикоррупсионї 
асоси маънавию њуќуќии фаъолияти худро мањз 
аз сиёсати зиддикоррупсионї гирифта дар ин 
њошия аз он вобастагии ќавї дорад.  

Калидвожањо: њуќуќ, стратегия, коррупсия, 
сиёсат, сиёсати зиддикоррупсионї, низом, низоми 
зиддикоррупсионї, давлат.  

 
Мафњуми сиёсати зиддикоррупсионї бо 

мафњумњои "коррупсия" ва "сиёсати давлат" 
робитаи ногусастанї дорад. Нахустин истилоњ, 
ки дар дањсолањои охир маъруфияти зиёд пайдо 
кардааст, ба падидањои хатарноки манфии 
иљтимої, ки боиси вайроншавии волоияти ќонун 
мегардад ва тамоми институтњои давлатиро 
бидуни истисно заиф месозад, мансуб аст. 
Коррупсия аз лањзаи пайдоиш њамеша ба 
манфиатњои давлат ва љомеа зарар расонидааст 
ва мерасонад. Мањз ихтилофи байни амалњои 
шахси мансабдор ва манофеи давлатї аз 
аломатњои хоси коррупсия мањсуб мешавад. 
Инчунин, омили зуњури коррупсия имкони ба 
даст овардани фоидаи моддї ва дигар фоидањои 
вобаста ба истифодаи ќудрат ва хатар - 
эњтимолияти фош шудан ва љазо гирифтан 
мебошад. 

Истилоњи дувум, "сиёсати давлат" ё ба тариќи 
дигар "сиёсати давлатї" маљмўи њадафњо, 
вазифањо ва барномањои давлатї мебошад, ки аз 
љониби маќомоти давлатї бо љалби институтњои 
љомеаи шањрвандї, ки барои њалли мушкилоти 
иљтимої, ноил шудан ва амалисозии њадафњои 
умумии рушди тамоми љомеа ё соњањои алоњидаи 
он тавассути методњои њуќуќї, иќтисодї, 
маъмурї ва дигар усулњои таъсиррасонї дар такя 
ба захирањои мављуда равона шудаанд, тањия ва 
татбиќ карда мешаванд.  

Татбиќи сиёсати давлатї равандест, ки чор 
марњиларо дар бар мегирад: 

- ташаббус дар сиёсат - муайян кардани муш-
килоти љомеа ва њадафњои сиёсат; 

- бунёди сиёсат - тањия ва ќонунї кардани сиё-
сати давлатї; 

- татбиќи сиёсат – амалисозї ва мониторинги 
сиёсати давлатї; 

- арзёбии сиёсат - арзёбї ва танзими сиёсати 
давлатї.  

Сиёсати давлатї дар шароити муайян татбиќ 
карда мешавад, аз љумла:  

1. Њуќуќї-давлатї –  фароњам овардани фа-
зои мувофиќ, сохторї ва њуќуќии кишвар, ки ба 
истифодаи њадди аксари самараи мављудаи 
фаъолияти иљтимоию иќтисодї ва дигар фаъоли-
ятњо бо тахассусият имкон медињад; 

2. Иљтимої-психологї – эътирофи љомеа ва 
њар як шахс аз равандњои нави зиндагї, дурї аз 
тахайюлот ва аз њар чизе, ки ба воќеияти њаёт 
мувофиќ нест; 

3. Фаъолияти амалї - татбиќи рафтор, ама-
лиёт, тартибот бо маќсади ташвиќу тарѓиб ва 
пешбурди сиёсати давлатї.  

Дар сиёсати давлатї ду соњаи асосиро људо 
кардан мумкин аст - дохилї ва хориљї. Сиёсати 
дохилии давлат ба њалли масъалањои дохилї 
нигаронида шудааст ва сиёсати хориљї дар барпо 
ва нигоњ доштани муносибатњои неки њамсоягї 
бо кишварњои наздик ва хориљи дур ифода ёфта-
аст. Љузъи муњими сиёсати дохилии давлат – ин 
татбиќи вазифањои њифзи њуќуќ, яъне таъмин, 
њифз ва њимояи асосњои сохти конститутсионї, 
манфиатњои давлат ва љомеа, њуќуќ ва озодињои 
инсон ва шањрванд мебошад. Яъне, сиёсати њифзи 
њуќуќии давлат фароњам овардани заминаи 
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њуќуќие мебошад, ки арзишњо ва манфиатњои 
эълоншудаи давлат ва љомеаро таъмин, њимоя ва 
муњофизат мекунад. Њамзамон, бо маќсади 
пешгирї намудани ягон тањдид ва мустаќиман ба 
арзишњо ва манфиатњои эълоншуда ва њимоя-
шуда, давлат сиёсати пешгирикунанда-љазоиро, 
ки сиёсати љиної номида мешавад, татбиќ мена-
мояд. Ба ибораи дигар, сиёсати давлат, ки ба 
мубориза, яъне пешгирї ва мубориза бар зидди 
љинояткорї нигаронида шудааст, сиёсати љино-
ятї номида мешавад.  

Сиёсати зиддикоррупсионии давлат ба мубо-
риза бар зидди коррупсия нигаронида шудааст. 
Мубориза бо коррупсия, дар навбати худ, аз 
унсурњои зидди коррупсия ва пешгирии кор-
рупсия иборат буда, љузъи људонашавандаи сиё-
сати дохилї ва хориљии Љумњурии Тољикистон 
мањсуб меёбад, ки тањия ва татбиќи он аз иродаи 
волои сиёсии роњбарияти давлат ибтидо гирифта, 
самараи мубориза бо он ба иштироки фаъолонаи 
тамоми шохањои давлат ва љомеаи шањрвандї 
дар љараёни татбиќи он вобаста аст.   

Коррупсия яке аз зуҳуроти хавфноки ҷомеа 
буда, дар миқёси ҷаҳонӣ ҳамчун ҷинояти вазнин 
ва яке аз унсурҳои таҳдидкунанда ба амнияти 
миллии як қатор давлатҳо ва халалдоркунандаи 
рушду суботи иҷтимоию иқтисодии онҳо эътироф 
гаштааст.  

Рӯзмарра ва мубрам будани масъалаи бар-
расишавандаро ба инобат гирифта Ҷумҳурии 
Тоҷикистон иштирокчии фаъоли раванди 
ҷаҳонии муқовимат бо коррупсия гардид ва дар 
сатҳи миллию байналмилалӣ чораҳои дахлдори 
ташкилию ҳуқуқиро андешида истодааст.   

Муќовимат бо коррупсия ва рафъи он дар 
шароити имрўза яке аз масъалањои муњимтарини 
рушди  Љумњурии  Тољикистонро  ташкил  
медињад.  Дар  ин  самт  то  имрўз корњои  назар-
рас  ба  анљом  расонида  шудаанд,  ки  њам  хоси-
яти  пешгиркунанда  ва  њам хосияти  ошкорку-
нанда  доранд.   

Бо  вуљуди  ин,  алњол  сатњи  коррупсия  дар  
Тољикистон баланд  мебошад,  ки  мавќеъгирии  
кишвар  дар  раддабандии  Индекси  дарки кор-
рупсияи  Созмони  шаффофияти  байналхалќї  
барои  соли  2015  дар  ин  бобат шањодат медињад 
[3]. 

Њарчанд кишвар дар ин индекс соли 2015 
назар ба солњои пешин мавќеи  каме  хубтарро  
ишѓол  карда  буд,  аммо  соли  2016  дар  Индекси  
дарки коррупсияи  Созмони  шаффофияти  бай-
налхалќї  Тољикистон  боз  ба  раддаи  солњои 
пешинаи  худ  баргашт [4],  ки  аз  бад  шудани  њо-
лати  коррупсия  дар  мамлакат  огањї медињад.  
Сару садоњои охир  дар  Тољикистон  дар  маври-

ди  гирифтории  кормандони зинањои  болоии  
маќомоти  махсуси  зиддикоррупсионии  кишвар  
ба  амалњои коррупсионии  калонмиќёс бори  ди-
гар  бањсро  дар  мавриди  механизми  самараноки 
мубориза  алайњи  ин  масъала  доѓ  намуд.  Аз ин 
рў, зарурат  пеш  омадааст,  ки механизмњои муас-
сири муќовимат бо коррупсия андешида ва амалї 
карда шаванд.   

Тањияи сиёсати зиддикоррупсионї аз муайян 
кардани самтњои он бармеояд ва амалњои зерин-
ро дар бар мегирад: 

- тањияи барномањои зиддикоррупсионї; 
 -банаќшагирии чорабинињои зиддикор-

рупсионї; 
-пешбинї ва тањлили њолатњои коррупсионї 

ва тамоюлњои рушди он; 
-тањияи лоињањои санадњои махсуси зидди-

коррупсионї; 
-мониторинг ва татбиќи сиёсати зиддикор-

рупсионї; 
-њисоботи маќомоти давлатї бо маќсади муа-

йян кардани самаранокии фаъолияти зиддикор-
рупсионии онњо. 

Муваффақияти сиёсати зиддикорупсионӣ чї 
дар сатҳи умумидавлатӣ ва чї дар сатҳи идоравӣ 
аз бисёр ҷиҳат вобастаи банақшагирии дурусту 
босифати ин сиёсат аст. Банақшагирии умуми-
давлатии сиёсати зиддикорупсионӣ таҳия ва 
қабули Барномаи (стратегияи) давлатии мубориза 
бар зидди коррупсия дар давраи муайянро дар 
назар дорад. Қабл аз таҳияи чунин барнома бояд 
таҳқиқоти амиқи иҷтимоӣ, оморӣ ва дигар ша-
клҳои таҳқиқи ҳолат, сабабҳо ва хусусиятҳои 
зуҳури коррупсия дар соҳаҳои гуногун сурат 
бигирад.  

Барномабандии умумидавлатӣ имкон 
медиҳад, ки самтҳои асосии пешгирии коррупсия, 
мундариҷаи чорабиниҳои зиддикоррупсионӣ, 
давраҳои гузаронидани онҳо, сохторҳои давлатӣ 
ва ҷамъиятии сафарбаршаванда, манбаъҳои ма-
блағгузорӣ ва механизмҳои назоратии амалисо-
зии барнома муайян карда шаванд. Шарти 
муҳимтарини муваффақият дар таҳияи барномаи 
давлатӣ ба тањияи он, ҷалб намудани намоянда-
гони ҷомеаи шаҳрвандӣ, доираҳои соҳибкорон, 
созмонҳои байналмилалӣ ва воситаи ахбори 
омма мебошад. Бо дар назардошти махсусиятҳои 
вазифаҳо ва нақши ҳар як идора дар амалисозии 
чораҳои зиддикоррупсионӣ дар асоси барномаи 
умумидавлатӣ, ҳамчунин чорабиниҳои идорави-
ро таҳия ва амалӣ гардондан мумкин аст.  

Барои татбиќи сиёсати зиддикоррупсионї дар 
Љумњурии Тољикистон Њукумати кишвар ду 
стратегияро барои солњои 2008-2012 ва 2013-2020 
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ќабул кард. Њамин тариќ, тибќи Стратегияи яку-
ми солњои 2008-2012 самтњои афзалиятноки сиё-
сати зиддикоррупсионї муайян карда шуданд: 

-боло бурдани фаъолияти ширкаткунандагии 
ањолї дар мубориза бо коррупсия ва фароњам 
овардани фазои умумии зиддикоррупсионї; 

-рафъи сабабњо ва шароити ба коррупсия му-
соидаткунанда; 

-таъмини истифодаи њадафнок ва самарабах-
ши маблаѓњои буљетї ва фондњои давлатї тавас-
сути татбиќи назорати давлатии молиявї; 

-ќабули чорањои татбиќи њуќуќ; 
-пешгирї, ошкорсозї ва бартараф  кардани 

амалњои коррупсионї дар маќомоти давлатї, 
судї, њифзи њуќуќ, маќомоти андоз ва гумрук, 
сохторњои низомї, соњањои маориф ва тандуру-
стии ањолї. 

Тибќи Стратегияи амалкунандаи зиддикор-
рупсионї дар Љумњурии Тољикистон барои 
солњои 2013-2020 сиёсати зиддикоррупсионї дар 
самтњои зерин амалї гардид: 

 -баланд бардоштани самаранокии фаъолияти 
маќомоти марказї ва мањаллии њокимияти 
давлатї, маќомоти худидоракунии шањрак ва 
дењот тавассути тањия, такмил ва татбиќи мунта-
зами барномањои идоравии зиддикоррупсионї 
дар соњаи фаъолияти худ; 

-ворид намудани технологияњои инноватси-
онї ба фаъолияти маќомоти давлатї, ки объек-
тивї ва шаффофиятро дар ќабули санадњои меъё-
рии њуќуќї ва ќарорњои идоракунї, инчунин 
њамкории мутаќобилаи электронии ин маќомот 
ва њамкорињои онњоро бо шањрвандон ва соз-
монњо дар доираи њукумати электронї ва хизмат-
расонии давлатї таъмин менамояд; 

-татбиќи муќаррароти санадњои њуќуќии бай-
налмилалии эътирофнамудаи Тољикистон ва ди-
гар уњдадорињои байналмилалї, аз љумла тавас-
сути иштироки намояндагони ваколатдори 
Тољикистон дар ташаббусњои минтаќавии зидди-
коррупсионї, дар шакли мониторинг ва тав-
сияњои рейтингї, тавассути њуќуќэљодкунї ва гу-
заронидани ташхиси зиддикоррупсионии са-
надњои меъёрии њуќуќї ва лоињањои санадњои 
меъёрии њуќуќии Љумњурии Тољикистон;  

-криминализатсияи талаботи њатмї ва ихтиё-
рии Конвенсияи СММ алайњи коррупсия бо 
дарназардошти љанбањои асосии ин соња њамчун 
чорањои њуќуќэљодкунї; 

-такмили низоми назорати давлатии молиявї 
ва аудити истифодаи дурусти маблаѓњои буљетї; 

 -тањлили соњавии хатарњои коррупсия дар 
маќомоти давлатї ва муассисањо;  

-бењтар кардани шароитњо, тартиб ва меха-
низмњои хариди давлатї, аз љумла тавассути 

тавсеаи амалияи гузаронидани музоядањои ку-
шода дар шакли электронї, инчунин такмил до-
дани расмиёти дахлдор; 

-баланд бардоштани ањаммияти маќомоти 
маъмурї ва идоравї оид ба риояи талабот нисба-
ти рафтори хизматчии давлатї ва танзими 
бархӯрди манфиатњо;  

-тавсеаи низоми маърифати њуќуќии ањолї;  
-такмили кори шуъбањои кадрї ва аудити до-

хилии маќомоти давлатї ва муќаррар кардани 
масъулият ва нишондињандањои самарабахши 
фаъолияти хизматии онњо оид ба пешгирии кор-
рупсия ва њуќуќвайронкунињои маъмурї; 

-тањќиќи даврии њамаљонибаи вазъи кор-
рупсия ва самаранокии чорабинињо оид ба 
пешгирї ва мубориза бо коррупсия дар сатњи 
љумњуриявї ва минтаќавї бо истифода аз усулњои 
махсуси тафтишот ва ёрии техникї; 

-бозбинии ќонунгузории истењсолоти судии 
шањрвандї ва иќтисодї; 

-баланд бардоштани самаранокии иљрои 
ќарорњои суд;  

-тањияи заминањои ташкилї ва њуќуќии мони-
торинги ќонунгузорї бо маќсади таъмини ќабули 
сариваќтии он дар њолатњои пешбининамудаи 
санадњои меъёрии њуќуќї;  

-такмили асосњои ташкилию усулии ташхиси 
зиддикоррупсионии санадњои меъёрии њуќуќї ва 
лоињаи санадњои меъёрии њуќуќї, муќаррар кар-
дани натиљањои мусбати баррасии хулосањои он 
дар таносуби фоиз њамчун нишондињандаи 
натиљаи фаъолияти маќомоти ќонунгузорї;  

-татбиќи босамар ва њадафноки мањдудият, 
мамнуият ва уњдадорињои муќаррарнамудаи са-
надњои меъёрии њуќуќї бо маќсади пешгирии 
коррупсия нисбат ба шахсони иљрокунандаи ман-
сабњои давлатї, аз љумла шахсони мансабдори 
воломаќом; 

-баланд бардоштани сифати омодагии касбии 
мутахассисон дар соњаи ташкили пешгирї ва 
муборизаи бевосита бар зидди коррупсия; 

 -такмили низоми бањисобгирии молиявї ва 
њисоботдињї тибќи талаботи стандартњои бай-
налмилалї;  

-баланд бардоштани самаранокии иштироки 
Тољикистон дар њамкорињои байналмилалии 
њуќуќии зиддикоррупсионї, аз љумла тањияи за-
минањои ташкилии ташаббусњои минтаќавии 
зиддикоррупсионї, табодули таљриба бо дигар 
давлатњо дар раванди тайёр кардани мутахасси-
сон тавассути роњандозии таљрибаомӯзињо, 
омӯзиши сабабу оќибатњои коррупсия дар љара-
ёни таълими кадрњо, ширкат дар семинарњо, кон-
фронсњо ва мизњои мудаввар; 
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-бартараф намудани њама гуна омилњои кор-
рупсионї, ки ба фароњам овардани шароити му-
соид барои љалби сармоя монеъ мешаванд;  

- омӯзиши амалї ва истифодаи таљрибаи 
пешќадами байналмилалї дар мубориза бо кор-
рупсия;  

-таъмини иштироки муфиди институтњои 
љомеаи шањрвандї, бахши хусусї ва созмонњои 
байналмилалї дар мубориза бо коррупсия.  

Бо мақсади ташкили мубориза бар зидди кор-
рупсия ва андешидани чораҳои зарурӣ дар сатҳи 
миллӣ маҷмӯи санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ қабул 
гардида, доктринаи миллии ҳуқуқӣ дар ин соҳа 
ташаккул дода шуд. Масалан, Фармони Прези-
денти Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 21 июли соли 1999 
№1262 “Дар бораи тадбирҳои иловагии пурзур 
намудани мубориза бар зидди ҷинояткорӣ дар 
соҳаи иқтисод ва коррупсия (ришвахурӣ)”, Қону-
ни Ҷумҳурии Тоҷикистон “Дар бораи мубориза 
бар зидди коррупсия” аз 10 декабри соли 1999 
қабул гардид ва баъдан 25 июли соли 2005 қонуни 
мазкур бо дарназардошти уҳдадориҳои байнал-
милаӣ дар таҳрири нав қабул карда шуд.  

Бо мақсади ташкил ва амалӣ намудани чо-
раҳои маҷмӯии пешгирӣ ва муқовимат ба кор-
рупсия дар Ҷумҳурии Тоҷикистон, бартараф 
намудани сабабу шароитҳои бо коррупсия мусо-
идаткунанда ва ҷалби васеи иштироки ҷомеаи 
шаҳрвандӣ дар мубориза бо коррупсия бо Фар-
мони Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 14 де-
кабри соли 2010 Шӯрои миллии муқовимат бо 
коррупсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳамчун 
мақоми умумимиллии машваратӣ, мутобиқсо-
зандаи фаъолияти мақомоти давлатӣ ва ҷалби 
ҷомеаи шаҳрвандӣ ҷиҳати амалигардонии чо-
раҳои пешгирӣ ва муқовимат бо коррупсия 
таъсис дода шуд.  

Самтњои дар боло зикршудаи сиёсати зидди-
коррупсиониро љамъбаст намуда, онњоро ба ша-
кли зер гурўњбандї кардан мумкин аст: 

 -такмили ќонунгузорї; 
 -тањкими принсипи таќсимоти њокимият;  
 -танзими сохтор ва вазифањои маќомоти 

њокимияти иљроия;  
-тањкими њокимияти судї; 
-такмили низоми њифзи њуќуќ; 
-њамоњангсозии фаъолиятњои зиддикоррупси-

онї. 
Сиёсати зиддикоррупсиониро бе сохтори хуб 

њамоњангшуда ва ба расмият даровардашудаи 
низоми зиддикоррупсионї наметавон татбиќ 
кард.  Дар асоси ин, дар ин бахш мо мафњум ва 
мундариљаи низоми зиддикоррупсионии ватани-
ро низ баррасї мекунем. Пеш аз муайян кардани 

низоми зиддикоррупсионї, аввал бояд маънои 
системаро муайян кард. Система (аз юнонии 
σύστηµα – як воњиди томи иборат аз ќисмњо) – ин 
маљмӯи унсурњои мутаносиб ба њам, ки тамоми-
яти муайянро ташкил медињанд. Ин таъриф танњо 
баъзе љанбањои аз њама маъмултари консепсияи 
системаро ифода мекунаду халос. Њато њангоми 
кӯшиши муќаррар кардани мафњуми система ду-
шворињо ба миён меояд. Аввалан, ин мафњум дар 
соњањои гуногуни илмї ва амалї дар маънињои 
гуногун хеле васеъ истифода мешавад: аломати 
ќолибии С, ки дар мантиќ ва риёзиёт омӯхта ме-
шавад, системањое мисли  организмњои зинда ё 
низоми муосири идоракунї наметавонанд наму-
дњои як мафњуми њамон системаро баррасї ку-
нанд. Сониян, њадафњои гносеологии алоќаманд 
кардани хусусиятњои система ба ин ё он объект на 
њамеша  асоснок мешаванд: таќрибан њама гуна 
ашё, моддї ё ѓайримоддї, метавонанд њамчун си-
стема нишон дода шаванд, ки дар он бисёр 
унсурњо, таносуб ва иртиботи байни онњо 
инъикос ёфта, хусусиятњои људонашавандаи он 
муайян карда шаванд. 

Низоми зиддикоррупсиониро метавон чун яке 
аз муњимтарин унсурњои низоми сиёсию њуќуќии 
Тољикистон дар шароити буњрон, яъне гузариш 
ба њолати сифатан нав арзёбї кард. Мушаххасоти 
вазъи Тољикистон мувофиќати ду буњрон аст – 
буњрон њамчун як марњилаи гузариш ба њолати 
нав ва буњрони љањонї. 

Мубориза бо коррупсия, ки шумораи зиёди 
муаллифон эътироф мекунанд, наметавонад ба 
дараљаи кофї муваффаќ бошад, агар он танњо 
марбути маќомоти њифзи њуќуќ ва маќомоти 
ќонунгузорї бошад [2,30]. Њељ яке аз ќонунњои 
пешрафта дар  ин соња таѓйироти њалкунанда ба 
вуљуд оварда наметавонад. Мутобиќан, нишон-
дињандаи муњимтарини самаранокии мубориза 
бо коррупсия таѓйири муносибати одамон ба 
коррупсия, тањаммулнопазирии онњо ба он ме-
бошад ва барои ин дар раванди мубориза бо кор-
рупсия шомил намудани љомеаи шањрвандї, 
нињодњои гуногуни он, аз љумла ташкилотњои 
махсусонидаи љамъиятї талаб карда мешавад. Бо 
ибораи дигар, шуури њуќуќии мардумро дар ин 
самт таѓйир додан зарур аст. 

Њамин тариќ, марњалаи кунунии ташаккули 
низоми зиддикоррупсионї дар Љумњурии 
Тољикистон ба дараљаи муайян падидаи ноди-
рест, ки як ќатор вазифањоеро, ки кишварњои ди-
гар дар шароити дигари таърихї дар вазъияти 
оромтар бидуни тангии ваќте, ки махсуси 
Љумњурии Тољикистон аст, њал кардаанд, дар бар 
мегирад. Аммо, сарфи назар аз чунин таваљљуњи 
зиёд ба ин масъала, дар адабиёти ватанї ба чунин 
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масъалаи муњим, ба монанди ташкили низоми 
зиддикоррупсионї ањамияти зарурї дода наме-
шавад. 

Њамзамон,дар адабиёти њуќуќї ба масъалањои 
сиёсати зиддикоррупсионї, низоми зиддикор-
рупсионї ва механизмњои зиддикоррупсионї дар 
мубориза бо коррупсия кам таваљљуњ зоњир карда 
мешавад. Вале, ба назари мо, мањз бо муназзамии 
муташаккилонаи мубориза бар зидди коррупсия 
муваффаќият ба даст овардан мумкин аст. Ин 
маънои онро надорад, ки дар маљмӯъ дар бораи 
сохтори зиддикоррупсионї њељ чиз гуфта 
нашудааст. Њамин тавр, дар санадњои байналми-
лалї ин масъала ба таври доимї ба миён гузошта 
мешавад[5,4]. Гузашта аз ин, њам дар сатњи бай-
налмилалї ва њам дар сатњи кишварњои алоњида 
кӯшишњои пайвастаи мубориза  бар зидди кор-
рупсия бурда мешавад. 

Вобаста ба ин, низоми мављудаи зиддикор-
рупсиониро ба се навъи асосї таќсим кардан 
мумкин аст: 

1. Низоми байналмилалии зиддикоррупсионї. 
2. Низоми минтаќавии зиддикоррупсионї. 
3. Низоми миллии зиддикоррупсионї. 
Љузъњои таркибии низоми зиддикоррупсионї 

санадњои меъёрию њуќуќии зиддикоррупсионї 
(заминаи њуќуќї) ва маќомоту муассисањои зид-
дикоррупсионї (заминаи ташкилї) мебошанд.  

Воќеан, дар Љумњурии Тољикистон дар солњои 
2005-2012 фаъолияти љиддии ќонунгузорї 
роњандозї шуд, ки дар рафти он як ќатор ќонунњо 
оид ба мубориза бо коррупсия ќабул ва такмил 
дода шуданд.  

Тимсоли кишварњои ѓарбї зарурати таъсиси 
маќомоти махсуси зиддикоррупсиониро ба миён 
овард.  Њамин тавр, дар соли 2007 дар Љумњурии 
Тољикистон як маќоми махсуси мубориза бо кор-
рупсия – Агентии назорати давлатии молиявї ва 
мубориза бо коррупсияи Љумњурии Тољикистон 
таъсис дода шуд. Аммо, танњо ин тадбир ќодир 
нест, ки коррупсияро пурра решакан кунад, вале 
имкон дорад, ки сатњи коррупсия то он дараљае 
коњиш дода шавад, ки ба пешрафти иљтимої ва 
иќтисодї тањдид накунад.   

Тибќи ќонунгузории амалкунандаи љиноятї 
ва маъмурї, илова бар маќомоти махсуси зидди-
коррупсионї дар аксари сохторњои Вазорати 
корњои дохилї, Прокуратура, Кумитаи давлатии 
амнияти миллї ва ѓ. мубориза алайњи чунин зуњу-
рот, ба монанди ришвахӯрї, сӯистифода аз ман-
саб ва ѓ. роњандозї шудааст. Инчунин, дар Про-
куратураи генералии Љумњурии Тољикистон як 
шуъбаи махсус барои назорати иљрои ќонунњо 
дар маќомоти назорати давлатии молиявї ва 
мубориза бо коррупсия таъсис дода шудааст. Бо-

яд ќайд кард, ки мубориза бо коррупсия 
њамоњангсозии фаъолияти натанњо маќомоти 
намояндагї, ќонунгузорї, иљроия ва судї, балки 
маљмўи институтњои љомеаи шањрвандиро талаб 
мекунад[6,15]. Дар навбати худ, њамоњангсозии 
фаъолияти институтњои љомеаи шањрвандї дар 
минтаќа – ин шарти муњими бањисобирии хусуси-
ятњои минтаќа ва таъмини самаранокии фаъоли-
яти ќонунгузорї мебошад.  

Ташкили як низоми самараноки зиддикор-
рупсионї њалли як ќатор вазифањои минбаъдаро 
дар бар мегирад. Ќадами аввал –  ин ташкили 
њадди аќали таъминоти њуќуќии фаъолияти ни-
зоми зиддикоррупсионї мебошад. Љумњурии 
Тољикистон ба њалли ин масъала бо имзои як ќа-
тор санадњои муњими байналмилалї шурӯъ 
намудааст. 

Воќеан, бо ќабули Ќонуни Љумњурии Тољики-
стон "Дар бораи мубориза бо коррупсия" ва як 
ќатор санадњои дигари меъёрї, ки ќаблан номбар 
шуда буданд,  мо метавонем оид ба зарурати гу-
заштан ба давраи оянда - таъсиси низоми инсти-
тутњо, созмонњои зиддикоррупсионї, ки фаъоли-
яти онњоро дар кишвар њамоњанг месозанд, њарф 
занем. 

Њамзамон, ислоњи системаи ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон тадриљан ва пай дар пай 
гузаронида мешавад, ки ташаккули заминаи ко-
милан мукаммали танзимшавандаи фаъолияти 
зиддикоррупсиониро таъмин менамояд. Шубњае 
нест, ки ин давра рушди унсурњои гуногун ва та-
моми сохторњои низоми сиёсии Љумњурии 
Тољикистонро дар бар мегирад. Аммо, таљриба 
нишон медињад, ки решакан кардани коррупсия 
дар сегменти (љузъњои) мураккаби он – дастгоњи 
давлатї ва маъмурї – бидуни чорањои маъмурии 
бароњандозии  фаъолияти институтњои љомеаи 
шањрвандї ва маърифати њуќуќї, пеш аз њама та-
вассути низоми маълумоти олї ва тарбияи муно-
сибати зиддикоррупсионї дар байни гурӯњњои 
гуногуни ањолї ѓайриимкон аст. Гузашта аз ин, 
чорањои маъмурї дар сохторњои давлатї, ки аз 
љониби институтњои љомеаи шањрвандї дастгирї 
намешаванд, таъсири номатлуб доранд ва дар 
шуури гурӯњњои бузурги ањолї беэътимодиро зи-
ёд мекунанд. 

Њамин тариќ, ташаккули низоми миллии зид-
дикоррупсионї њамчун як сохтори мушаххаси 
институтсионалї, сарфи назар аз заминањои 
таърихии мављуда, бо рўй овардани кишвар ба 
иќтисоди бозаргонї чун масъалаи рўз шинохта 
шуд. 

Ташаккули низоми миллии зиддикоррупси-
онї дар шароити буњрони рўзафзуни љањонї 
таљрибаи нодирест бо таљрибаи таърихии ки-
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шварњои Ѓарб ќиёснашаванда, ки бо шароити 
нисбатан сахт, давраи бенињоят кўтоњ барои 
татбиќи он, инчунин наќши нисбатан бузургтари 
созмонњои љамъиятї, ки комилан ташаккули ни-
зоми худтанзимкунии иљтимоиро таъмин мена-
мояд, тавсиф меёбад. 

Фаъолияти зиддикоррупсионї хусусияти му-
сбат ва сохтории системаро пайдо кардааст, зеро 
он дар маънои мањдудаш соњаи њуќуќ, иќтисод, 
сиёсат ва иљтимоиро фаро гирифтааст. Бояд гуфт, 
ки унсури муњими фаъолияти зиддикоррупсионї 
ин зарурати таќсими ваколатњо байни маќомоти 
њокимият дар асоси навъњои гуногуни вазифањои 
онњост, ки аз љониби аксари муаллифон эътироф 
шудааст. Чунин таќсимоти вазифањо, ба гуфтаи 
коршиносон, имкон медињад: 

-бархўрди манфиатњои институтсионалї бар-
тараф карда шавад; 

-самтњои тањвили вазифањо муайян ва иљрои 
баъзе амалиётњои шадидтари коррупсия берун аз 
дастгоњи давлатї ќабул карда шавад;  

-самаранокии идоракунї тавассути кам кар-
дани назорати аз њад зиёд баланд бардошта ша-
вад [1,16]. 

Њамчунин дар ин самт ба андешаи мо, 
татбиќи њатмии танзими маъмурї ва татбиќи ва-
сеи технологияњои “њукумати электронї” зарур 
аст. Таъсири якљояи ин дигаргунињо ба коњиши 
чашмраси сатњи коррупсия оварда мерасонад. 
Институтсионаликунонии низоми зиддикор-
рупсионї бо дараљаи баланди институтсионалї 
кардани худи коррупсия муайян карда мешавад. 
Хусусияти гузариши љомеаи муосир суръатбах-
шии институтсионаликунонии коррупсияро пе-
шакї муайян карда боиси ташаккули ќишрњои 
устувори фасодкори љомеа гардид, ки дар онњо 
њокимияти сиёсии давлат воќеан тобеи ман-
фиатњои гурўњњои мањдуди мансабдорони та-
маъкор аст. Вазъи фазои институтсионалии 
љомеаи давраи гузариш на танњо ба коррупсия 
мусоидат мекунад ва барои ќонунигардонии 
иљтимоии он шароит фароњам меорад, балки ба 
тавсеаи доираи амалияи институтсионалии кор-
рупсия имкон медињад. 
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НАНТ 

 
Национальная антикоррупционная  

политика и антикоррупционная система 
 

Эффективная реализация антикоррупцион-
ных мер, прежде всего, зависит от формирования 
и применения антикоррупционной политики. 
Каждое государство в формировании своей анти-
коррупционной политики опирается на свой при-
обретенный опыт и успешную  зарубежную прак-
тику. Два анализируемых понятия, т.е. 
“антикоррупционная политика” 
“антикоррупционная система” тесно связанны 
друг с другом. Если первая направлена на 
концептуальное обоснование позиции 
государства то вторая направлена 
непосредственно на реализацию и приминении 
этой концептуальной позиции. Антикоррупци-
онная политика государства считается эффектив-
ным фактором профилактики и противодействии 
коррупции и предполагает мобилизации ком-
плекса государственных и общественных мер, 
направлена на снижения уровня коррупции в 
стране. Анкоррупционная система правовую и 
нравственную  основу своего функционирования 
находит именно в антикоррупционной политике 
и в этом плане сильно зависит от него.  

Ключевые слова: коррупция, политика, 
антикоррупционная политика, система, 
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National anti-corruption policy and anti-corruption 

system 
 

The effective implementation of anti-corruption 
measures primarily depends on the formation and 
application of anti-corruption policies. Each state in 
the formation of its anti-corruption policy relies on its 
acquired experience and successful foreign practice. 
Two analyzed concepts, i.e. “Anti-corruption policy” 
“anti-corruption system” are closely related to each 
other. If the first is aimed at conceptual substantiation 

of the state's position, then the second is aimed directly 
at the implementation and application of this 
conceptual position. The anti-corruption policy of the 
state is considered an effective factor in the prevention 
and counteraction of corruption and involves the 
mobilization of a set of state and public measures 
aimed at reducing the level of corruption in the 
country. The anti-corruption system finds the legal 
and moral basis for its functioning precisely in the anti-
corruption policy and in this regard depends heavily 
on it. 

Key words: corruption, politics, anti-corruption 
policy, system, anti-corruption system, state, law, 
strategy. 
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Дар мақолаи мазкур мафҳум, моҳият,  
пайдоиши  сиёсат ва амнияти мухадиротии 
давлат, инчунин таъсиёбӣ ва рушди мақомоти 
мубориза бар зидди моддаҳои психоактивии нав, 
ҳамчунин масъалаҳои таҳлил ва ба ҷавобгарии 
ҷиноятӣ кашидан барои муомилоти 
ғайриқонунии моддаҳои психоактивии нав, 
воситаҳои нашъадори синтетикӣ, моддаҳои 
психотропӣ ва прекурсорҳои онҳо, муомилоту 
назорати онҳо мавриди баррасӣ қарор 
гирифтаанд. 

Калидвожаҳо: сиёсат ва амнияти мухадиротӣ, 
моддаҳои психоактивии нав, воситаҳои 
нашъдори синтетикӣ, моддаҳои психотропӣ, 
прекурсорҳо, муомилот ва назорат, ҷавобгарии 
ҷиноятӣ  ва муомилоти ғайриқонунии онҳо. 

 
Башар ба қарни XXI ҳам бо ҳамон мушкило-

ти асри пешин ворид шуд. Ҳамоно олам дар 
гирдоби ҷангҳои парешон мепечад, хавфи 
терроризми байналмилалӣ меафзояд. Ба фарқ аз 
асри ХХ дар асри XXI терроризм муташаккилтар 
шуд, гурӯҳҳои бузурге ҳатто давлатҳоро ишғол 
карданд. Бештар аз даҳ сол аст, ки баъди 
таҳаввулоти “Баҳори араб” Ховари Миёна холӣ 
аз ҷанг нест. Агар дар оѓоз “Ал-Қоида” ва 
”Толибон” Афғонистонро ишғол карда буданд, 
дар даҳсолаи дуввуми асри ХХ доманаи ҷанг ба 
Ховари Миёна кашида шуд. Суқути Саддом 
Ҳусейн дар Ироқ ва Муаммар Қаззофӣ дар Либия 
таконе шуд, ки гурӯҳҳои террористӣ муттаҳид 
шаванд ва ҳосили ин ҳама бебандубориҳо 
созмони Давлати исломии Ироқу Шом (ДОИШ) 
шуд, ки бо вуҷуди он ки дар Сурия шикаст хӯрд, 
вале боқимондаҳои он ҳамоно дар баъзе аз 
кишварҳои ҳавза садо баланд мекунад. Ва маводи 
мухаддир ҳамоно як сарчашмаи басо муҳими 
маблағгузории терроризми ҷаҳонӣ ба шумор 
меравад.  

Маводи мухаддир барои гурўҳҳои ҷинояткор 
фоидаҳои ҳангуфти молиявӣ дорад. СММ дар 
гузорише менависад, ки фоидаи солонаи аз 
муомилоти ғайриқонунии воситаҳои нашъаовар 
дар ҷаҳон ба даст  меомада ба беш аз 500 
миллиард доллар мерасад. Албатта, ин ҳам як 
рақами тахминист ва далели воқеӣ шояд ҳатто 
бештар аз он бошад.  

Дар суханронии Президенти ҶТ бахшида ба 
10 солагии таъсиси Агентии маводи нашъаовар 
чунин омадааст “...ҳанӯз дар аввали солҳои 90 - 
уми асри XX фоидаи фурӯши солонаи 
мухаддирот дар дунё зиёда аз 500 миллиард 
доллар ё 8 фоизи ҳаҷми умумии тиҷорати 
байналмилалиро ташкил мекард. Фоидаи софи 
нашъаҷаллобон дар ҷаҳон дар як ҳафта ба як 
миллиард доллар баробар буд ва 60 фоизи он 
барои вусъати индустрияи мухаддирот, 
маблағгузории терроризм ва  густариши 
коррупсия истифода мешуд. Ҳоло ҳаҷми 
маблағҳои аз муомилоти ғайриқонунии маводи 
нашъаовар ҳосилшуда ба андозае бузург аст, ки 
ба иқтисодиёт ва гузашта аз ин, ба амнияти 
аксарияти кишварҳо таҳдид мекунад. Имрӯз 
ҳаҷми фоидаи солонаи тиҷорати маводи 
нашъаовар дар ҷаҳон баъди тиҷорати аслиҳа 
мақоми дуюмро ишғол менамояд”. [1, 1]. 

Ҳаммарз будани Тоҷикистон бо Афғонистон 
– яке аз бузургтарин тавлидкунандагони маводи 
нашъадор дар ҷаҳон кишвари моро низ дар роҳи 
хатар қарор додааст. Дар баробари афзоиши  
интиқол ва мусодираи  маводи нашъадор сатҳи 
нашъамандӣ низ боло рафтааст. Эҳсос мешавад, 
ки акнун ҷаҳон бебандубориҳоро таҳаммул 
намекунад ва мехоҳад бо садои эътироз 
муносибати худро ошкор намояд. Мо шоҳиди 
эътирозҳои оммавӣ ба муқобили сўистифода аз 
маводи нашъаовар дар сар то сари олам ҳастем. 
Мебинем, ки чӣ дар Осиёву Африқо ва чӣ дар 
Аврупову Амрико мардум бо ҳамоҳангӣ бо 
якдигар амал намуда, зери як парчам алайҳи 
мухаддирот садо баланд мекунанд. Эътирозоти 
зиддинашъамандиро давлатҳо расман дастгирӣ 
менамоянд ва барои доманадортар сурат 
гирифтани он мусоидат мекунанд. Ва Тоҷикистон 
ҳам чун узве аз ин Сайёра ба ғаму дарди он шарик 
аст. Зеро мушкилоти Сайёра ин мушкилоти 
Тоҷикистон низ мебошад. Як сабаби ба паймони 
зиддитеррористӣ пайвастани кишвари мо 
ҳамрайъӣ бо хостаҳои олами мутамаддин аст. Аз 
сўи дигар мо бо Афғонистон марзи тўлонӣ дорем 
ва табиист, ки  хатари  бенизомиву бесуботиҳо ба 
амнияти кишвари мо бетаъсир намемонад. 
Тоҷикистон на танҳо аз терроризм ранҷ мебарад, 
балки худ қурбонии терроризм аст. Бар асари 
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террор мо беҳтарин шахсиятҳои илмиву 
фарҳангӣ ва сиёсиву мазҳабии худро аз даст дода-
ем. Онҳо фарзандони фарзонаи Ватан, гули зиёии 
тоҷик ва мағзи мутафаккири миллат буданд, ки 
ин талафот бешак, ҷуброннашаванда аст. 

Гарчанде, ки аввалин маълумотро дар бораи 
афюн, дар сарчашмаҳои гуногуни кишварҳои 
қадим (8-10 ҳазор сол то қарни мо) пайдо карда 
бошем ҳам, вале далоили ташаккули сиёсати 
давлатӣ ва омезиши он ба ҷурму ҷиноят мансуб 
ба асрҳои баъдианд. Яъне, маводи мухаддир дар 
шакли гиёҳҳои нишотовару мадҳушкунанда 
пештар истифода мешуд. Одамон онро танҳо ба 
хотири кайфияти рӯҳиву баъзан барои муолиҷаи 
дардҳои гуногун истеъмол мекарданд. Ҳатто дар 
китобҳои тибби замонҳои мухталиф ҳам дар 
мавриди хосияти доруворӣ доштани ин гиёҳҳо 
зиёд навишта шудаанд ва ин воқеъият ҳам дорад.  

Аммо аввалин муноқишаҳо дар таърих, ки ба 
маводи мухаддир иртибот доштаву он чун 
василаи сиёсӣ истифода шуд, дертар ба вуқӯъ 
пайваст ва машҳуртарину маълумтарини он 
“ҷанги афюнӣ” аст, ки байни давлатҳои Чин ва 
Британияи Кабир ба хотири пайдо намудани 
ҳуқуқи фурӯши  воситаи нашъадори “афюн” дар 
қаламрави Чин ба миён омад. 

Р.Дейвенпорт-Хайнс қайд менамояд, ки 
“сабаби ҷанг- паҳн намудани маводи мухаддир аз 
ҷониби Британияи Кабир ба Чин буд, ки ин дар 
навбати худ яке  аз проблемаҳои байналмилалии 
наркоэпидемияро  дар Чин  ба вуҷуд овард” [2,21]. 

Сиёсати зидди афюнии Ҳукумати Чин ба 
ҷанги якуми афюнии солҳои 1840-1842 оварда 
расонд, ки дар натиҷа бо истифода аз қувваҳои 
флоти ҳарбии баҳрӣ Британияи Кабир парчами 
пирӯзиро боло кард. “Мувофиқи шартномаи 
Нанкин аз 29 августи соли 1842 Чинро ӯҳдадор 
намуданд, ки товони ҷангро (контрибусия) 
супорад, ҷазираи Ҳонконгро ба Британия 
бахшад, ҳамчунин бандарҳои Чин барои 
тоҷирони Британия боз карда шаванд.” [3,87]. 

Ҷанги дуюми афюнӣ низ ба пирӯзии 
Британияи Кабир ва Фаронса ба поён расид ва ин 
ду кишвар дар асоси Шартномаи Пекин аз 24-25 
октябри соли 1860 ҳукумати ин кишварро водор 
карданд, ки товони ҷанг пардозад. Онҳо 
ҳамчунин ҳуқуқ пайдо карданд, ки дар 
мустаъмараҳои (колонияҳо) Британия ва 
Фаронса аз қувваи кории чиниҳо истифода 
баранд. 

Танҳо соли 1905 ба Чин муясар мегардад, ки 
барномаҳои зидди мухаддиротиро давра ба давра 

амалӣ намуда, муомилоти воситаҳои нашъадори 
афюнро манъ намояд. 

Мубориза бо воситаҳои нашъадори  гурӯҳи 
афюнӣ  дар ИМА низ таърих ва марҳилаҳои 
худро дорад. Онҳо низ аз таҷрибаи ҷаҳонӣ 
истифода намуда, муомилоти воситаҳои 
нашъадорро яку якбора манъ накарда, балки 
таҳти назорат гирифта, фурӯш ва андозбандии 
онҳоро ба танзим дароварданд. Дар марҳилаҳои 
баъдӣ муборизаро бо муомилоти ғайриқонунӣ 
пурзӯр намуданд. Меъёрҳои мазкур дар қонуни 
Ҳаррисон (Бенҷомин Ҳаррисон – 23-умин 
президенти ИМА аз ҳизби ҷумҳурихоҳ буд, ки 
солҳои 1833 – 1901 зистааст) дарҷ гардидаанд. [4, 
03.04.2021]. 

Таҳдиди хавфу хатари ин масъаларо 
Ҳукумати ИМА дарк намуда, чораҳои 
таъхирнопазир меандешад. Пеш аз ҳама ба 
қонунгузорӣ тағйироту иловаҳо ворид намуда, 
барномаҳои махсус барои пешгирӣ ва мубориза 
бо муомилоти ғайриқонунии воситаҳои 
нашъадор таҳрезӣ менамояд. Мақомоти махсуси 
мубориза бо муомилоти ғайриқонунии воситаҳои 
нашъадорро (DEA ) дар сохтори Вазорати адлия 
таъсис медиҳад, (раёсату шуъбаҳои минтақавии 
DEA  қариб дар тамоми кишварҳои ҷаҳон таъсис 
ёфта, амал мекунанд. Ин ниҳод бо Агентии 
назорати маводи нашъаовари назди Президенти 
ҶТ низ ҳамкориҳои судманд дорад. Дар асоси 
созиши тарафайн Шуъбаи махсус таъсис 
гардидааст, ки айни ҳол фаъолияти худро бо 
самар ба роҳ мондааст.  

Ҳамчунин Рӯйхати 1 воситаҳои нашъадорро 
тартиб медиҳанд, ки гардишашон манъ карда 
мешавад. [5, 04.04.21]. 

Мувофиқи маълумоти Раёсати мубориза бо 
маводи мухаддир ва ҷинояткории  СММ “айни 
ҳол кишт ва парвариши афюн дар кишварҳои 
“Секунҷаи тиллоӣ”, (Лаос, Бирма, Мянма) ва 
“Нимамоҳии тиллоӣ (Афғонистон, Эрон, 
Покистон) васеъ гардида, ривоҷ ёфтааст. Дар 
соли 2006 масоҳати кишти афюн дар Афғонистон  
ба 193 000 га расида 6630 тонн афюн тавлид 
гардидааст, ки он 92% истеҳсоли афюни ҷаҳонро 
ташкил медиҳад. Дар соли 2007 бошад истеҳсоли 
афюн ба 8200 тонн  расидааст, ки  нисбат ба соли 
2002 – 2,4 баробар зиёдтар мебошад.[6, 05.04.21]. 

Дар муқоиса масоҳати кишту парвариши 
афюн дар Ҷумҳурии Исломии Афғонистон аз 
масоҳати кишту парвариши кока дар Колумбия, 
Перу ва Боливия дар якҷоягӣ зиёдтар  будааст. 

Дар минтақаи Осиёи Марказӣ Тоҷикистон 
бешак дар мубориза бо маводи мухаддир як 
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кишвари пешсаф аст. Аз соли 2013 то ҷамъбасти 
шаш моҳи аввали соли 2020 мақомоти ҳифзи 
ҳуқуқ ва сохторҳои қудратии Тоҷикистон аз 
муомилоти ғайриқонунӣ 32 тонна маводи 
нашъовар мусодира карданд. Аз ин миқдор беш 
аз 2 тоннаи онро героин ташкил дода, афюни дар 
ин муддат мусодирашуда зиёда аз 7 тоннаро дар 
бар мегирад. Мухаддироти гурӯҳи бангдона 
зиёда аз 22 тонна ва боқӣ беш аз 43 килои онро 
мухаддироти навъҳои дигар ташкил намудааст. 
Ва он чи ба мавзӯъи баҳси мо дахл дорад: Дар 
муддати ҳафт соли охир бо қувваи муштараки 
мақомоти ҳифзи ҳуқуқ ва сохторҳои қудратии 
кишвар дар муддати зикршуда 65 ҳазору 642 
ҳабби синтетикӣ ва 68 килою 464 грамми дигар 
моддаҳои психотропӣ дар намуди хока мусодира 
карда шуд [7,12- 50]. 

 Давраҳои инкишофи амалишавии сиёсат ва 
амнияти мухадироти Россия ва кишварҳои Осиёи 
Марказӣ, аслан паҳншавии моддаҳои 
психоактивии тамоку ва алкогол дар ҳудуди 
Осиёи Марказӣ  аз давраи “ҳамроҳшавӣ” 
(мустамлика) Осиёи Миёна ба Империяи  Россия 
оғоз гардидааст, хусусан дар давраи аз худ 
намудани заминҳои нав аз ҷониби деҳқонони рус 
дар Осиёи Миёна ва Шарқи Дур. 

Мувофиқи “маълумоти омории соли 1880 ба 
20 миллион аҳолии мусулмони Осиёи Миёна 800 
ҳазор истеъмолкунандагони воситаи нашъадори 
“ҳашиш” рост меомад, ки ҳақиқати ҳолро 
инъикос намекард. Табиб Л.В. Антисферова, қайд 
намудааст, ки дар байни аҳолии мусулмони 
Осиёи Марказӣ нафаре нест, аз таъм ё лаззати 
воситаи нашъадори “ҳашиш”бехабар 
бошад.”[8,9]. 

Бо ҳам пайвастан ё алоқаи ду нажод аз 
“хашишизм” ба “алкоголизм” оварда расонд. 

Ҳукумати Россияи подшоҳиро бо мақсадҳои 
ҳарбӣ ва тиббӣ бо морфин Олмон ва бо афюн 
Туркиё таъмин менамуданд, (соли 1916) бо сабаби 
саршавии ҷанги якуми ҷаҳонӣ интиқоли 
воситаҳои нашъадор қатъ гардид. 

Баъди Инқилоби  Октябр (соли 1917), вазъи 
кишвар, ки  дар ҳолати валангорӣ, вайронӣ, 
қашшоқӣ қарор дошт, водор менамуд, ки дар 
кишвар сиёсат ва амнияти муходдиротї амалӣ 
гардад ва назорати қатъӣ ҷорӣ карда шавад. Ба 
ҳамин хотир дар ҳайати Комиссиюни фавқулодаи 
Умумироссиягӣ (ВЧК) соли 1918 шуъбаи 
мубориза бо фурӯши (спекулятсия) кокаин 
(воситаҳои нашъадор) таъсис гардид. Дар 
шароити онрӯза ин тақозо ва талаби замон буд, 

чун, ки воситаҳои нашъадор яке аз масоили 
мубрам ба шумор меомад.  

Соли 1924 дар асоси қарори Кумитаи 
марказии иҷроияи умумишуравӣ (ВЦИК) ва 
Шӯрои комиссарони халқ (СНК) барои 
муомилаи ғайриқонунии афюн ва дигар намуди 
воситаҳои нашъадор, ҷавобгарии ҷинояти 
муқаррар карда шуд. Соли 1934 ба кодекси 
ҷиноятї, меъёри ҷавобгарї барои кишти 
растаниҳои нашъадор ворид карда шуд. Соли 
1963 қонунгузории Шуравӣ ба Аҳдномаи ягонаи 
СММ оид ба воситаҳои нашъадор соили 1961 
мутобиқ карда шуд. Дар соли 1974 таркиби 
ҷинояти ба муомилоти ғайриқонунии мухаддирот 
вобаста, такмил (унификатсия) карда шуд, аз ин 
бармеояд, ки  ба қонунгузории ҷорї ҷавобгарии 
ҳуќуқиро барои  содир намудани кирдорҳо дар 
самти муомилоти ғайриқонунии маводи 
мухаддир пешбинї намуд, яъне барои истеъмоли 
ғайритиббии маводи мухаддир –ҷавобгарии 
маъмурӣ, барои коркард, ба даст овардан, нигоҳ 
доштан, интиқол ва ба соҳибияти каси дигар 
додани воситаҳои нашъадор, моддаҳои 
психотропӣ, аналогҳои онҳо ва прекурсорҳо, 
барои тасаруф, моил намудан ба истеъмоли 
маводи мухаддир, кишт ва нигоҳдории 
растаниҳои нашъадор ва ғ; инчунин содир 
намудани ҷиноят дар ҳолати мадҳушии 
мухаддиротӣ, ки ба ҷавобгарї ва ҷазои шахси 
гунаҳгор таъсир мерасонад ҷавобгарии ҷиноятӣ 
муқаррар карда шуд[9, 10.04.21]. 

Дар даврони Шуравӣ асосан афюн дар 
Ҷумҳурии Қирғизистон парвариш карда мешуд ва 
соли 1926 ҳолати рекордӣ дар Шуравӣ 105 
тоннаву 852 кг. афюн ҷамъоварӣ 
гардидааст[10,37]. 

Гарчанде, ки назорат ниҳоят қатъӣ буд, вале 
аз муомилоти қонунӣ воситаҳои нашъадор дар 
баъзе мавридҳо ба муомилоти ғайриқонунї 
табдил меёфтанд. Нарх дар муомилоти 
ғайриқонунӣ маротибаҳо баланд буд. Мисол агар 
1 (як) кг афюнро давлат аз хоҷагиҳои махсус ба 
ивази 13 рублу 50 тин мехарид, дар муомилоти 
ғайриқонунӣ бошад, ин ба 1500 рубл баробар буд. 
Ин барои Ҳукумати Шуравӣ ниҳоят бори гарон 
ва масоили мушкиле пеш овард, бинобар ин аз 
соли 1974 кишту кор ва парвариши афюнро дар 
ҳудуди  давлати Шуравӣ манъ намуданд. Вале, 
мутаасифона, ин зуҳурот дар байни аҳолӣ 
аллакай ҷой гирифта буд ва масъаларо яку 
якбора ҳал ё бартараф намудан ғайриимкон буд. 
Ғайриимкон будани њалли ин масъала дар он 
зоҳир мегардид, ки то давраҳои муайян аҳолӣ аз 
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дорухонаҳо воситаҳои нашъадорро дастрас 
намуда, истеъмол менамуданд.[11, 40]. 

Аз солҳои 1970 то солҳои 1992 дар ҷумҳурии 
мо асосан воситаҳои нашъадори гурӯҳи канабис 
аз ҷониби мақомоти ҳифзи ҳуқуқ мусодира 
мегардиданд. 

Дар суханронии Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ба муносибати 10-солагии 
таъсисёбии Агентии назорати маводи 
нашъаовари назди Президент, 30 майи соли 2009 
омадааст: “Дар кишвари мо то нимаи аввали 
солҳои 90-уми асри гузашта муомилоти 
ғайриқонунии маводи мухаддир ва истифодаи он 
чандон нигаронкунанда набуд. Зеро дар 
Тоҷикистон ҳар сол ба ҳисоби миёна тақрибан 7 - 
10 килограмм маводи нашъаовари навъи 
бангдона мусодира мешуд ва шумораи 
нашъамандони ба қайди диспансерӣ 
гирифташуда ҳамагӣ 930 нафарро ташкил 
мекард. Вале чанд сол баъдтар гурӯҳҳои 
ҷинояткори байналмилалӣ бо истифода аз вазъи 
нобасомони он солҳо ва суст гардидани низоми 
ҳифзи сарҳади давлатӣ тадриҷан роҳҳои 
пинҳонии қочоқи маводи нашъаоварро аз 
кишвари ҳамсояи Афғонистон аз худ 
намуданд.  Аз ҳамон давра дар Тоҷикистон сатҳи 
ҷиноятҳои марбут ба интиқол ва муомилоти 
ғайриқонунии маводи мухаддир рӯ ба афзоиш 
ниҳод ва мақомоти ҳифзи ҳуқуқ ва сохторҳои 
низомии мамлакат бори аввал соли 1993-юм 38 
килограмм афюн ва соли 1996-ум нахустин 
маротиба 6 килограмм героин мусодира 
карданд” [12, 10.04.21]. 

Вазъи мураккаб бо наркоэкспансияи 
воситаҳои нашъадори гурӯҳи афюнӣ аз 
Афғонистон то имрӯз идома меёбад. Айни замон 
вазъи нашъамандӣ дар ҷумҳурӣ то андозае рӯ ба 
эътидол оварда бошад ҳам, вале таҳдиди хатари 
моддаҳои психоактивии нав (воситаҳои 
нашъаовари синтетикӣ) ҳамоно боқӣ мемонад 

То соҳибистиқлол шудани Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, дар ин самт асосан қонунҳои 
умумишӯравӣ амал мекарданд. Масоили вобаста 
ба идора намудани моддаҳои психоактивӣ ва 
вобастагии кимиёвӣ низ вуҷуд доштанд, вале на 
дар шакли васеъ паҳн гардида, чи гунае, ки мо 
имрӯз дарк менамоем. Низоми қонунгузории 
миллӣ низ мукаммал набуда, такмилталаб буд. 
Ҳамчунин лозим ба ёдоварист, ки оқибатҳои 
вазнини ин зуҳуротро ҷомеъа имрӯз дарк карда 
истодааст.  

Вобаста ба давраҳо ва марҳилаҳои гуногуни 
инкишоф дар Тоҷикистон низоми ҳуқуқии 
гуногун амал менамуд. “Ҳуқуқи исломї”, ки дар 

асоси меъёрҳои Қуръон ва ҳадисҳо то ба 
Империяи Россия “ҳамроҳ” шудан, то давраи 
Шуравӣ қонунҳои Империяи Россия ва то 
мустақилият, қонунҳои Шуравӣ амал 
менамуданд. Меъёрҳои шариат ва қонунҳои 
Империяи Россия то андозае дар якчоягӣ амал 
мекарданд. Қонунҳои Шуравӣ барои ҳар як 
ҷумҳурии шуравӣ то андозае мустақилияти 
қонунэҷодкунӣ ва қонун қабулкуниро имкон 
додааст, вале танҳо дар доираи қонунҳои 
умумишуравӣ, яъне, аз як тараф имконият дода аз 
ҷониби дигар маҳдуд намудааст. 

Бо ба даст омадани истиқлол, сиёсати ҳуқуқӣ 
дар самти мубориза бо маводи мухаддир 
мустақилият ва хусусияти миллӣ пайдо намуда, 
ривоҷу равнақ ёфтааст. Бо вуҷуди ин сиёсати 
давраи шуравӣ ба ақидаи ҷамъиятӣ таъсири 
худро боқӣ гузоштааст, ки  то ҳол аён мегардад. 
На ҳама зуҳуроти номатлуб ба монанди 
масъалаҳои вобаста ба моддаҳои психоактивӣ 
(гарчанде вуҷуд доштанд)  ба маълумоти аҳолӣ 
расонида мешуд ва мавриди баҳсу мунозира 
қарор мегирифт. Яъне изҳор менамуданд, ки дар 
ҷамъияти шуравӣ ягон хел зуҳуроти номатлуб 
вуҷуд надорад. 

Мутахассисони соҳаи мазкур ҳам аз нигоҳи 
назария ва ҳам амалия аз таҷрибаи кишварҳои 
муттарақӣ ва комёбиҳои навини ҷаҳон, дур ва бе 
дастрасӣ монда буданд. 

Баробари афзоиши миқёси қочоқи 
мухаддирот Ҳукумати Тоҷикистон бо эҳсоси 
масъулият дар назди халқи кишвар ва тамоми 
башарият ба татбиқи чорабиниҳои маҷмӯӣ 
ҷиҳати пешгирии муомилоти ғайриқонунии 
маводи нашъаовар шурӯъ намуд. Аз ҷумла, соли 
1994 дар сохтори мақомоти корҳои дохилӣ 
воҳидҳои мустақил ва махсуси мубориза бо 
муомилоти ғайриқонунии воситаҳои нашъаовар 
ташкил карда шуд. 

12 апрели соли 1996 Фармони Президенти 
мамлакат "Дар бораи чораҳои таъхирнопазир 
оид ба пурзӯр намудани мубориза бо муомилоти 
ғайриқонунии маводи нашъаовар" интишор ёфт, 
ки он ба муборизаи мақсаднок бо мухаддирот 
асос гузошт [13, 11.04.21].  

Худи ҳамон сол бо қарорҳои Ҳукумат 
Комиссияи давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон оид 
ба назорати воситаҳои нашъаовар таъсис ёфт ва 
Барномаи давлатии чорабиниҳои асосӣ оид ба 
мубориза бо муомилоти ғайриқонунии воситаҳои 
нашъаовар ва моддаҳои психотропӣ барои 
солҳои 1996-1998 тасдиқ карда шуд.  
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Ҳадафи асосии ин барнома пешбурди сиёсати 
давлат доир ба пешгирӣ кардани паҳншавии 
маводи мухаддир, ташкили муборизаи мақсаднок 
бо муомилоти ғайриқонунии он, табобату 
офиятбахшии нашъамандон, инчунин таҳкими 
заминаҳои фаъолияти мақомоти ваколатдори 
давлатӣ дар ин самт буд. Ҳамзамон бо ин, барои 
фароҳам овардани асосҳои ҳуқуқии мубориза бар 
зидди ҷиноятҳои марбут ба муомилоти 
ғайриқонунии маводи мухаддир як силсила 
санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ таҳия ва тасдиқ карда 
шуданд; санадҳои қонунгузории кишвар бо 
асноди меъёрии ҳуқуқии байналмилалӣ мутобиқ 
гардонида, заминаи мубориза, пешгирӣ ва 
назорати муомилоти ғайриқонунии маводи 
мухаддир, инчунин табобати бемории 
нашъамандӣ дар сатҳи стандартҳои ҷаҳонӣ 
фароҳам оварда шуд. 

Дар ин ҷода Тоҷикистон солҳои 1995-1996 ба 
як қатор Конвенсияҳои Созмони Милали 
Муттаҳид, аз қабили Конвенсияи ягонаи СММ 
дар бораи воситаҳои нашъадор соли 1961, 
Конвенсияи СММ дар бораи моддаҳои 
психотропӣ соли 1971, Конвенсияи СММ дар 
бораи мубориза ба муқобили муомилоти  
ғайриқонунии воситаҳои нашъадор ва моддаҳои 
психотропӣ соли 1988 ҳамроҳ гардид. 

Аз ҷониби Тоҷикистон соли 1998 дар 
иҷлосияи махсуси Ассамблеяи Генералии 
Созмони Милали Муттаҳид оид ба масъалаҳои 
мубориза бо маводи мухаддир дар бораи  мавқеи 
Тоҷикистон ва тадбирҳои дар самти мубориза бо 
маводи нашъаовар андешидаи он сухан ронда, 
пешниҳод гардида  буд, ки дар атрофи 
Афғонистон "камарбанди амниятӣ" таъсис дода 
шавад. 

Дар баробари ин, барои пурзӯр намудани 
мубориза бо маводи нашъаовар Ҳукумати 
Ҷумҳурии Тоҷикистон чанд сол қабл пешниҳод 
намуда буд, ки дар Тоҷикистон идораи махсуси 
назорат ва муборизаи зидди мухаддирот таъсис 
дода шавад ва ин пешниҳод аз тарафи Созмони 
Милали Муттаҳид ва ҷомеаи ҷаҳонӣ қобили 
қабул  дониста шуд. 

27 апрели соли 1999 дар қароргоҳи Раёсати 
СММ оид ба назорати маводи нашъаовар ва 
ҷинояткорӣ аз ҷониби Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон ва 
Муовини Котиби Генералии СММ Пино 
Арлакки Протокол дар бораи таъсис додани 
Агентӣ бо дастгирии молиявии СММ ба имзо 
расид. 

Ҳамин тариқ бо Фармони Президенти ки-
швар 1 июни соли 1999 Агентии назорати маводи 
нашъаовари назди Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон таъсис дода шуд. Бояд зикр кард, ки 
таъсиси идораи зидди мухаддирот дар Тоҷики-
стон нахустин барнома дар таҷрибаи Созмони 
Милали Муттаҳид буд. Барнома дар муддати би-
сёр кӯтоҳ таҳия карда шуда, татбиқи ҳамаҷонибаи 
он оғоз гардид. 

Барои танзим  ва пешгирии  масъалаҳои 
вобаста ба вазъи нашъамандӣ соли 2004-ум бо 
Фармони Президенти мамлакат Шӯрои 
ҳамоҳангсоз оид ба пешгирии истеъмоли 
воситаҳои нашъаовар бо иштироки 
намояндагони вазорату идораҳои ваколатдори 
кишвар таъсис дода шуд. 

Ҳукумати Тоҷикистон муқовимат бо 
муомилоти ғайриқонунии маводи нашъаоварро 
ҳамчун қисми таркибии мубориза бо терроризми 
байналмилалӣ ва ҷинояткории муташаккили 
трансмиллӣ ҳисоб мекунад. 

Як қатор санадҳои меъёрию ҳуқуқӣ таҳия 
гардидаанд, аз  ҷумла, Қонуни Ҷумҳурии 
Тоҷикистон аз 10.12.1999 № 873 (дар таҳрир ва 
ворид намудани тағийроту иловаҳо  аз 10.05.2002  
№37;  29.04.2006 №179;  30.07.2007 № 297;  
22.07.2013 №988 ) “Дар бораи воситаҳои 
нашъаовар, моддаҳои психотропӣ ва 
прекурсорҳо” [14,2].  Кодекси тандурустии ҶТ [15, 
№5, қ. 1, м. 270]. , “Рӯйхати миллии  воситаҳои 
нашъадор, моддаҳои психотропӣ ва 
прекурсорҳои онҳо” (минбаъд- Рӯйхати миллӣ), 
ки бо Қарори Ҳукумати ҶТ  №121 аз 27.02..2020 
тасдиқ гардидааст, [16, 27.02. 2020, №121] таҳҳия 
ва қабул гардиданд.  

Бо Фармони Президенти ҶТ 13 феврали соли 
2013 таҳти №1409 “Стратегияи миллии мубориза 
бо гардиши ғайриқонунии маводи нашъаовар дар 
Ҷумҳурии Тоҷикистон барои солҳои 2013-2020” 
қабул карда шуд. 

Ҳамаи ин кӯшишу ғайратҳои баҳри амалӣ 
гардидани сиёсат ва амнияти мухаддиротии 
ҷумҳурӣ равона гардидаанд. 

Бо вуҷуди ҳамаи ин кӯшишҳо роҳҳою тарзҳои 
мубораза бо паҳнкунӣ ва муомилоти моддаҳои 
психоактивӣ куллан тағийр ёфтааст, (мисол 
интернет, бе дастрасонӣ (безконтактный), бо 
маблағҳои виртуалӣ ва ғ. 

Имрӯз бо боварии комил метавон гуфт, ки 
сиёсати мухаддиротии Ҷумҳурии Тоҷикистон дар 
зинаи инкишоф ва ривоҷ мебошад ва то андозае 
соҳиби хусусияти миллӣ гардида дар ҷустуҷӯи 
роҳҳои ҳалли масоили идораи моддаҳои 
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психоактивӣ, пешгирию профилактика ва пурзӯр 
намудани мубориза бо вобастагии кимиёвӣ, 
қарор дорад. 

Ногуфта намонад, ки айни ҳол аксар 
мутахассисон ва олимон дар инкишоф ва ривоҷи 
сиёсати миллии мухаддиротӣ мақоми хосе касб 
намудаанд, ин  аз он шаҳодат медиҳад, ки аз 
қолаббардории санадҳои меъёрӣ даст кашида, ба 
эҷоди меъёрҳои миллӣ пардохтаанд. 

Вале ин маънои онро надорад, ки Ҷумҳурии 
Тоҷикистон сиёсати нави мухаддиротиро таҳия 
ва амалӣ менамояд ва аз ҳама асосҳои дар 
санадҳои байналмилалӣ дарҷ гардида даст 
мекашад, балки дар доираи он амал менамояд. 

Боиси хушнудист, ки мутахассисон ва олимон 
имкони истифода аз сарчашмаҳо ва таҷрибаи 
пешқадами  байналмилалӣ оид ба масъалаҳои 
моддаҳои психоактивиро доранд. 

Таҷриба ва амалия нишон медиҳад, ки 
Федаратсияи Россия бо доштани мероси  ғании 
илмию техникӣ, институтҳои тадқиқотӣ барои ба 
танзим даровардан ва пешгирӣ аз паҳншавии 
моддаҳои психоактивӣ кушишҳои зиёде ба харҷ 
додаанд, санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ таҳия намуда, 
ба қонунҳои амалкунанда тағийроту иловаҳо 
ворид намудаанд ва базаи моддию таҷҳизотии 
мақомоти махсусро пурзӯр намудаанд. 

Аз ҳамин лиҳоз аксарият кишварҳои 
пасошуравии Осиёи Марказӣ аз ин таҷрибаи  
Россия истифода бурдаанд.  

Аз ҷониби дигар сиёсати миллии мухаддиротӣ 
ва масоили моддаҳои психоактивӣ дар ҷумҳурӣ 
нисбат ба кишварҳои ҳамсоя як қатор 
хусусиятҳои хос дорад ва набояд инро инкор 
намуд. Яъне ин на танҳо ба масири воридшавӣ ва 
паҳншавии моддаҳои психоактивӣ дахл дорад, 
балки ба тағийрёбии шуури ҷамъятӣ ва дигар 
гардидани тафаккури мутахассисони ин соҳа 
вобаста мебошад.  

Албатта, дигаргуниҳои ба вуҷуд омада дар 
моҳияти тағийрёбии сиёсати миллии 
мухаддиротӣ нақши худро мегузорад. 

Яке аз нишонаҳои моҳиятан муҳим ва 
аввалини ин тағийротҳо қабули Стратегияи 
Миллии Ҷумҳурии Тоҷикистон “Дар бораи 
мубориза бар зидди  маводи нашъаовар дар 
Ҷумҳурии Тоҷикистон барои солҳои  2013 -2020”, 
мебошад, ки  бо Фармони Президенти кишвар  аз  
13.02.2013 с. таҳти № 1409 тасдиқ гардидааст ва 
асосан ба мубориза ва таҳкими масъалаҳои 
моддаҳои психоактивӣ бахшида шудааст. [17, 
08.04.21]. 

Стратегияи мазкур дар асоси барнома ва 
нақша амалӣ гардида, айни ҳол ҷамъбаст 
мешавад. Лозим ба ёдоварист, ки  ҳоло зарурияти 
аз ҷониби мақомот ва сохторҳои дахлдор таҳияи 
Стратегияи миллии зидди мухаддироти ҶТ барои 
солҳои 2021 - 2030 ба миён омадааст. 

Мувофиқи  маълумотҳои  СММ “дар ҷаҳон 
тамоюли мунтазами болоравии истеҳсоли маводи 
синтетикӣ мушоҳида мегардад. Кашфиётҳои 
муосири олимон ва таҷҳизотҳои навтарини 
лабороторияҳои кимиёвӣ дар қатори маводҳои 
мухаддири табиӣ, маводҳои синтетикии монанд 
(аналогҳо)-ро ба вуҷуд овардаанд, ки 
ивазкунандаи ҳашиш ва героин шудаанд. 
Муҳимтарин “афзалияти” маводҳои синтетикӣ –
дизайнерӣ ин арзон ва дастрас будани онҳост. 
Мувофиқи маълумотҳои мутахассисони соҳаи 
тиб ин маводҳои синтетикӣ  хатари зиёд ва 
марговар доранд” [18, 12.04.21 ]. 

Низоми назорати байналмилалии маводи 
нашъаовар бо масъалаи “ривоҷи” бозори  
модаҳои психоактивии нав рӯбарӯ гардида, 
мушкилиҳои “навро”дарк менамояд. 

Барои муомилоти озоди онҳо дар аксар  
кишварҳо, ки Тоҷикистон ҳам истисно нест, 
набудани меъёрҳои маҳдудкунанда ё 
манъкунанда боис мегардад ва ин аз таҳти 
назорат берун мондааст, ки албатта ба кори 
амалии мақомоти ҳифзи ҳуқуқ, мураккабӣ ва 
мушкилиҳои зиёде эҷод менамояд. 

Дар шароити имрӯза механизми ворид 
намудани маводҳои психоактивии нав ба номгӯ ё 
рӯйхат, марҳилаи хело мураккаб буда муҳлати 
тӯлониро талаб менамояд ва ин ба 
“истеҳсолкунандагони” маводи синтетикї 
инконияти раҳо ёфтан аз ҷавобгариро фароҳам 
меорад. Ҳамзамон онҳо дар як зина наистода, 
намудҳои нави маводи синтетикиро “ихтироъ ва 
истеҳсол” менамоянд. Айни ҳол дар ҷаҳон  қариб 
1500 намудҳои нави моддаҳои психоактивиро 
“ихтироъ ва истеҳсол” намудаанд. Агар ҳамаи 
инро мо ба рӯйхат ҳамроҳ намоем ҳам, дар 
ҳолати ҳаргуна тағйироти ночизи сохти кимиёвӣ, 
онҳо аз доираи меъёрҳо ё назорат берун 
мемонанд. Ин маънои онро дорад, ки ҳангоми 
дохил намудан ба меъёрҳо ё таҳти назорат 
гирифтани маводҳои писхоактивии нав, ҳамоно 
намудҳои нави модаҳои психоактивиро “ихтироъ 
ва истеҳсол” менамоянд. 

Бинобар ин зарур аст, ки аз таҷрибаи 
кишварҳои пешрафта ва бо дар назардошти 
хусусиятҳои миллӣ ва бо тартиби содда ё оддӣ 
“Феҳристи” маводҳои психоактивии синтетикӣ 
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таҳия ва қабул карда шавад. Ин аллакай дар 
кишварҳои Олмон (Германия), Фаронса, 
Британияи Кабир, ИМА, Австрия, Шведсария, 
Норвегия, Финляндия, Лаҳистон, Ҷопон, Литва, 
Белорус ва Россия қабул ва амалӣ гардидааст. 

Доир ба ин масъала Раёсати СММ оид ба 
маводи нашъадор ва ҷинояткорӣ изҳори 
нигаронӣ намуда, дар ҳисоботи ҳарсолаи худ  
қайд намудааст, ки дар муддати даҳсоли охир ба 
таври расмї 236 моддаҳои психоактивии нав ба 
қайд гирифта шудааст. 

Ҳамчунин дар ҳисоботҳо Кумитаи 
байналмилалии назорати маводи нашъадор 
(МККН) оид ба мураккабии вазъият бо моддаҳои 
психоактивии нав ва сӯистеъмоли онҳо, ҳамчунин 
оид ба таҳдиди хатари онҳо изҳори нигаронӣ 
намуда, қайд намудааст, ки моддаҳои 
психоактивии нав аз таҳти назорати 
байналмилалӣ берун мондаанд, бинобар ин 
тавсия додаанд, ки чораҳои огоҳкунанда ва 
пешгирикунанда, дар сатҳи миллӣ татбиқ намуда, 
назорати онҳоро амалӣ намоянд.[19,11.04.21 ]. 

Вазъи   бавуҷудомада водор менамояд, ки 
ҳолати ҳуқуқӣ ва реҷаи мувақатии 
маҳдудгардонии муомилоти моддаҳои 
психоактиии нав ва ҷавобгарии ҷиноятӣ барои 
муомилот ва паҳн намудани онҳо муқаррар карда 
шавад. Лозим ба ёдоварист, ки Феҳрист бояд бо 
қарори  Ҳукумат тасдиқ гардад. 

Қайд намудан ба маврид аст, ки 90% маводҳои 
синтетикӣ тавассути шабакаҳои иҷтимоии 
интернет, интернет-дуконҳо пешниҳод ва паҳн 
мегарданд. 

 Масъалаи дигари мубрам ва ҳалталаби рӯз 
пешгирӣ аз паҳнгардидани маводҳои синтетикӣ 
тариқи шабакаҳо, инчунин маблағгузории 
виртуалӣ ва маҳрамонаи онҳо (тариқи QIWI-
кошелек) мебошад. На танҳо харидор, балки 
провайдер, фурӯшанда ва дигар иштирокчиён низ 
ошкор ва ба ҷавобгарӣ кашида шаванд. Яъне  
интиқоли маблағҳо бояд шаффоф бошанд. Ин 
масъала дар якҷоягї бо вазоратҳои адлия, молия, 
алоқа ва Бонки миллӣ бояд ҳалли худро ёбад.  

Моҳи апрели соли 2016  дар ҷаласаи махсуси 
Ассамблеяи генералии СММ, бинобар 
муҳимияти мавзӯъ, масъалаи маводи нашъаовари 
синтетикї мавриди баррасӣ қарор гирифт [20, 
05.04.21].   

Моддаҳои психоактивии дизайнерӣ 
(Воситаҳои нашъадори дизайнерӣ) -моддаҳои 
психоактивие, ки бо роҳи мубодила ё коркард 
пайдо шудаанд, яъне бо иваз намудани яке аз 
маводҳои табиӣ бо воситаҳои синтетикӣ пайдо 

мешаванд, ки аз чиҳати таркиб ва сохт ба 
воситаҳои нашъадор монанд набуда, вале аз 
нигоҳи таъсир монанд мебошанд. Яъне аз 
аналогҳо ва дигар ҳосилаҳои вуҷуддошта, бо 
тағйир додани сохти кимиёвӣ, ҳосил намудани 
маводҳои сифатан нав, вале аз нигоҳи таъсир ба 
фаъолияти низоми асаб ба воситаҳои нашъадори 
мавҷуда монанд, ки дар Рӯйхати миллӣ вуҷуд 
надоранд ва барои муомилоти онҳо ҷавобгарии 
ҷиноятӣ ё маъмурӣ низ пешбинӣ нагардидааст. Бо 
суханҳои дигар гӯем, бо  тағйир додани сохти 
кимиёвӣ таъсир ба фаъолияти низоми асаб боқӣ 
мемонад, вале дар қонунгузорӣ маън 
нагардидаанд. Ҳамин тариқ мутахассиси оддии 
соҳаи кимиё бо осонӣ метавонад сохти кимиёвии 
“героин”-ро тағйир дода, воситаи нави 
нашъадорро бо таъсир ба низоми асаб ба 
монанди героин истеҳсол намоянд. [21, 12.04.21 ] 

Ҳамин тариқ пайдоиш ва паҳн гардидани  
моддаҳои психоактивии нав барои амнияти 
ҷомеъа ва давлат, дар баробари ҷиноятҳои 
трансмиллӣ ва муташаккил таҳдид ва хавфи зиёде 
дорад. Бояд эътироф намуд, ки айни ҳол 
механизми мутақобила барои пешгири намудан 
аз паҳншавии моддаҳои психоактивии нав,  ривоҷ 
ёфта истодааст.  

Бинобар ин зарур аст, ки пеш аз ҳама 
масъалаи механизм ва тартиби танзими 
таносубият ё тааллуқдоштани  моддаҳои 
психоактивии нав ба аналогҳои воситаҳои 
нашъадор ё моддаҳои психотропӣ мавриди 
баррасӣ қарор гирад ва ҳал гардад. Яъне мақоми 
салоҳиятдор лоиҳаи  Рӯйхат, механизм ва тартиби 
ба танзимдарории моддаҳои психоактивии навро 
омода намояд. 

Авҷи инкишоф ва паҳншавии моддаҳои 
психоактивии нав - воситаҳои нашъадори 
дизайнерӣ ба солҳои 1980-1990 рост меояд. Барои 
ҷилавгирӣ аз ин таҳдидҳо аксар давлатҳо 
барномаҳои вокунишӣ тарҳрезӣ намудаанд (ба 
қонунгузориашон тағйироту иловаҳо ворид 
намуда, ҷазо муқаррар намудаанд), яъне ба 
хотири  ҳифзи сиҳатии аҳоли ва таъмини амнияти 
мухадиротӣ. 

Самти дигаре, ки аз назорати давлат ва 
мақомоти махсус каме дур мондааст ва то андозае 
заиф ҳам аст, ин сайтҳо, интернетфорумҳо ва 
захираҳои интернетӣ мебошанд. Барои ба танзим 
даровардани соҳаи мазкур зарур аст, ки  ба як 
қатор санадҳои меъёрии ҳуқуқи ҷумҳурї оид ба 
масъалаҳои маҳдуд намудани дастрасї ба 
итилооти ғайриқонунӣ дар шабакаи интернет” 
ворид карда шавад, яъне бо мақсади ба танзим 
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даровардан ва пок гардонии (филтратсия) сайтҳо 
ва интернет-захираҳо. Ҳамчунин зарурияти 
таҳияи лоиҳаи Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон  
“Дар бораи ҳифзи кӯдакон аз иттилооти 
зарароваранда ба саломатї ва инкишоф” ба миён 
омадааст. 

Таҳкими қонунгузории ҷумҳурӣ дар соҳаи 
мубориза бо муомилоти ғайриқонунии маводи 
мухаддир ба хотири таъмини саривақтии татбиқи 
чораҳо барои пешгирӣ намудани таҳдидҳои нави 
маводҳои психоактивӣ, ҳамчунин ҳифзи сиҳатии 
аҳолӣ, амнияти мухаддиротии кишвар равона 
гардидааст. Ногуфта намонад, ки ҳамагуна 
тағийрот ва иловаҳо оқибатҳои ҳуқуқӣ, иқтисодӣ 
ва иҷтимоиро ба вуҷуд меоранд. 
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В данной статье описывается поятие, 
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безопасность государства, а также образование 
специальных органов по борьбе с незаконным 
оборотом новых психоактивных- синтетических 
наркотиков. Анализ уголовного 
законодательства по  вопросам о привлечении к 
уголовной ответственности за незаконный 
оборот наркотических средств, психотропных 
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связанные с их оборотом и контролем. 
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This article describes the concept, essence, origin, 
drug policy and security of the State, as well as the 
establishment of special bodies to combat illicit 
trafficking in new psychoactive and synthetic 
drugs.Analysis of criminal legislation on the 
criminalization of illicit traffic in narcotic drugs, 

psychotropic substances and their precursors, as well 
as issues related to their trafficking and control. 
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ТАШАККУЛИ ПАДИДАЊОИ ИСТЕЊСОЛОТИ СУДЇ ДАР ИБТИДОИ 
ПАЙДОИШИ ИСЛОМ  

 
Абдулхонов Файзалї Мањмудович – н.и.њ., ХПИ ИФСЊ-и АМИТ  

 
Дар маќолаи мазкур масъалаи 

ташаккули падидањои истењсолоти судї дар 
ибтидои пайдоиши ислом мавриди тањлил 
ва баррасї ќарор дода шудааст. Чуноне ки 
маълум аст низоми њуќуќии исломї тули 
њазору дусадсол дар таърихи давлатдории 
тољикон њамчун низоми амалкунанда 
муносибатњои љамъиятиро ба танзим 
медаровард. Аз ин рў, омўзиши таърихи 
падидањои низоми њуќуќии исломї аз 
замони ташаккулёбии дини ислом 
имконият фароњам меорад, ки бо 
хусусиятњои њуќуќии низоми њуќуќи исломї 
шиносоии комил пайдо намуд. 

Калидвожањо: давлатдорї, ислом, 
низоми њуќуќї, низоми њуќуќ, шариат, 
њуќуќи ислом, њокимияти судї, адолати 
судї, доварї, додрасї, истењсолоти судї, 
Ќуръон, њадис, њукм. 

 
Яке аз масалањои муњими пойдории њар 

давлат вобаста ба татбиќи адолати судї дар 
он ба шумор меравад, ки он тавасути 
њокимияти судї амалї мегардад. Бинобар 
ин давлатњои нав ташкил пайваста кўшиш 
менамоянд, ки сар аввал бунёди њокимияти 
судии худро ба роњ монанд. Дар њамин 
замина дар ибтидои пайдоиши ислом ва 
таъсиси давлатњои исломии ибтидої низ ба 
татбиќи адолати судї таваљљуњи љиддї дода 
мешуд.  

Чун тули њазору дусад сол дар 
давлатдории тољикон њуќуќи исломї амал 
менамуд. Бинобар ин омўзиши падидањо ва 
прнсипњои истењолоти судї имконият 
фароњам меоранд, ки аз фаъолияти яке аз 
шохањои мустаќили њокимияти давлатї, 
яъне њокимияти судї  ва аз раванди љорї 
намудани адолат дар ин давари бузурги 
таърихи давлатдории тољикон маълумоти 
муфасал пайдо намоем. 

Мустањкам гардонидани пояи 
давлатдорї дар Тољикистони 
соњибистиќлол зарурати омўзиши раванди 

таърихии давлатдориро дар сарзамини 
таърихии тољикон таќозо меанмояд. 
Таърихи давлатдории тољикон чандин 
марњилањоро тай намудааст. Яке аз ин 
марњилањо, ки бо як ќатор хосиятњои худ аз 
дигар даврањо тафовут дорад ин марњилаи 
пањн гардидани њуќуќи исломї мебошад. 
Њуќуќи ислом, ки дар адабиёти таърихї ва 
шарќшиносии Русия бо номи "њуќуќи 
мусулмонї" ва дар мамлакатњои Ѓарб "њуќуќи 
ислом" номида мешавад, як низоми мустаќили 
њуќуќи љањони имрўза ба шумор меравад.[3, 
142.] Бо пањн гардидани њуќуќи исломї дар 
баробари дигаргун гардидани сохтори 
идоракунии давлатї, инчунин раванд, 
принсипњои истењсолоти судї ва сохтори 
судї дар давлатњои бавуљудомадаи 
сарзамини Осиёи Марказї таѓироти љиддї 
ба назар мерасад.  

Пайдоиши давлатдорї дар нимљазираи 
Арабистон ба дини мубини Ислом ва 
Пайѓамбари он Муњаммад (солњои њаёт 570-
632) робитаи ќавї дорад.  [4, 83.] Дар остонаи 
пайдоиши Ислом манотиќи нимљазираи 
араб шаклу равиши додрасии такмилёфтае 
надошт. Дар заминаи сарчашмањои илмї- 
таърихї метавон хулоса намуд, ки дар ис-
тењсолоти судии ин давра падидаи доварї 
(њакамият) фаъолтарин принсипњо пази-
руфта мешуд. Ин чунин додрасии хусусї 
низ дар љиноятњои одамкушии ќасдона ва 
расонидани зарарњои вазнини љисмонї  дар 
баробарї падидаи доварї – амал менамуд.  

Ќабл аз он ки ба шарњу тавзењи 
масъалаи рушди принсипњои истењсолоти 
судї шуруъ намоем, мухтасаран оиди бара-
сии мафњуми «њуќуќи ислом» дар миёни 
муњаќиќони ин соња тазакур додан зарур 
аст. аз љумла муњаќиќи тољик Буриев И.Б. 
дар ин масъала ќайд менамояд:  

Мафњуми "њуќуќи ислом" дар адабиёти 
илмї баъзан бо "шариат", "фикњ", "таълимоти 
њуќуќї" айният дода мешавад, ки ин аќида дар 
илм зери шубња аст.[3, 93.] 
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Доири ин мафњум профессор Мансур Мул-
лоев шариат ва њуќуќи исломро айниат дода, 
менависад. "Шариат меъёрњои њуќуќи феодалии 
араб... мебошад".  [13,  36.]  Раймонд Шарл ва 
Рене Давид њуќуќи исломро "њуќуќи илоњї" ме-
номанд, ки аз меъёрњои иљтимої таркиб ёфта-
аст. [6, 25.] 

Ислом дар додрасї истифодаи роњњои 
паймон ва паноњандагиро ќабул намекард, 
чаро ки њампаймонї ва паноњандагї  (њалф 
ва љавор) решае дар њамбастагї барои хун-
резї ва хунхоњї дошта, аз хешу таборбозї 
ва ќабилагарої пуштубонї менамояд. 
Таълимоти Исломї бо ќабул надоштани 
њампаймонї ва паноњандагї њаќ ва адола-
тро дар раванди доварї расмї гардонид. 
Маълум аст, ки њадаф аз доварї љилавгирї 
аз ситамгарию ситамгар аст. Аз ин рў 
мављудияти тањолуф ва љавор боиси коста 
гардидани њаќиќат ва адолати иљтимої дар 
љомеа мегардад. Њадиси Паёмбари ислом 
дар ин замина, ки фармудааст:  «Ло њилфа 
фи Ислом», тарљума-«дар Ислом њампай-
монї нест» ба њамин андеша ишорат до-
рад.[16, 172.] 

Паёмбари ислом, ки худ ќабл аз пайдо-
иши Ислом низ доварї мекард, њамчунин 
пас аз пањн гардидани таълимоти исломї ба 
доварї ањмияти хосае медод. Дар Ќуръон 
њамчун сарчашмаи њуќуќї њар куљо аз до-
драсї сухан рафтааст истилоњњои «њукм», 
«њакам», «тањким» бармехўрад: « [ На! Ва 
ба худои ту! Инон нагаравиданд то туро 
миёнљи ва њакам ќорор дињанд дар гуфтугў 
миёни худ, он гоњ дар хеш тангї наёбанд 
азон чї гузорида бошї ба тан дињанд бадон 
тан дар доданї]». [9, 68.] 

Дар ояти боло «юњаккимука» омадааст 
(масдар –тањким) яъне миёнљї ва доварї 
кардан ва «ќазайта» дар поёни оят ба 
маъни гузаронидан ва додрасї кардан ба 
кор рафтааст. Аз сўи дигар, ин оят нишон-
гари ањамият ва арље аст, ки Ќуръон ба до-
варї ва додрасї гузоштааст ва ба рўшанї, 
фармонбардорї аз доварї ва райи доварро 
аз сўи мањкумул-илайњ дастур додааст. Гу-
зашта аз ин омадани вожаи «њакам» ва ре-
шањои њаммуродифаш дар Ќуръон нишон-
дињандаи он нест, ки вазъи њуќуќии  доварї 
ва миёнаравї аз додрасї болотар аст. Ва ин 
низ баёнгари он нест, ки дар замони Паём-
бар додрасї ба шеваи мустаќил ва људого-
нае вуљуд надоштааст. 

Гарчанде дар миёни як ќатор муњаќиќон, 
ховаршиносони ѓарбї ва ё пайравони мак-

таби ин олимон андешањое вуљуд доранд, 
ки Паёмбари ислом дар замони худ 
фаъолияти додрасї анљом надодаанд.  

Далели асосие, ки ин гурўњи олимон ва 
пайравонашон бар он такия менамоянд ин 
мањз мављудияти истилњоти њакам ва кали-
моти њам муродифи он дар Ќуръон мебо-
шад. Чунин андеша на танњо дар тањќиќоти 
ин гурўњи олимон дида мешавад, балки 
гурўњи хурди олимони мусалмон низ ин ан-
дешаи носањењро пайарвї намуда, аз 
таълимоти онњо љонибдорї намудаанд.  [2, 
92.] 

Ин гурўњи муњаќиќон ва олимон исти-
лоњоти њакам ва калимањои њаммуродифи 
онро дар Ќуръон нишоне аз њолати содда 
ва маќоми ташаккул наёфтаи додрасї дар 
замони Паёмбар медонанд. Исботи ид-
даъое, ки онњо пешнињод менамоянд ин аст, 
ки чун Паёмбар низоми наве дар ќонунгу-
зори наёвардаст бинобар ин дар раванди 
додрасї пешнињод нанамудааст. Мављуди-
яти оятњо дар Ќуръон ва инчунин њадисњои 
Паёмбари ислом, ки ба даъвои ашхоси 
алоњида ва миёни ду ва ё зиёда ќабилањо 
расидагї менамуд нишонаи фаъоли доварї 
мебошад.   Пас доварї низ њамон равиши 
додрасї аст, ки дар замони ќабл аз ислом аз 
љониби доварон (њакамњо) сурат мегирифт, 
мебошад. 

Яке аз далоиле, ки ин гурўњи муњаќиќон  
бар дурустии андешањои худ меоваранд ин 
аст, ки равиши додрасї дар замони Паём-
бар њамон равишеро мепаймояд, ки дар ми-
ёни арабони пеш аз пайдоиши Ислом низ 
амал менамуд. Ин раванди доварї (тањким) 
буд ва Паёмбар њатто дар андешаи таѓйир 
ва дигаргунии ин намуди равиши доварї 
напардохтааст, њол чи расад бар ин ки роњу 
равиши навине ба љойи он асос гузошта 
бошад, Паёмбар то поёни умр њамин ра-
ванди довариро нигоњ дошт, њатто солњои 
пас аз падруди Паёмбар, равиши додрасї 
дигаргуни наёфт. Аз сўи дигар, дар њељ 
матне ба таъйин соат ё рўзе барои додрасї 
бар намехўрем ва њељ ойине нест, то ба 
даъвогар иљозат дињад, то ин ки љавобгарро 
водор ба њозир шудан дар мурофиаи до-
драсї кунад.                

Муњимтарин далелњое, ки ин гурўњи 
муњаќиќон пешкаш медоранд,  то ин ки ис-
бот намоянд, ки Паёмбари Ислом роњу ра-
виши наверо дар додрасї падид наёварда-
аст ва  њамчунин мустаќиман бо фаъолияти 
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додрасї напардохтааст, мањз далелњои дар 
боло оварда шуда мебошад. 

Ба њамин андеша монанд, бархе аз до-
нишмандони мусулмон низ бо љонибдорї 
аз андешањои муњаќиќони ѓарбї чунин кайд 
менамоянд, ки Паёмбар, Алї ибни Абуто-
либ ва Муъоз ибни Љабалро на ба унвони 
ќозї, балки барои гирдоварии молиёт ва ба 
вазифаи њокими Яман равон кардааст. 
Ховаршиносон низ бо овардани далелњои 
боло онро њамчун дурустии тањќиќоти худ 
овардаанд  [18,  85]. Ин гурўњи муњаќиќон 
чуниин андешаро пешнињод медоранд: 

«Ќонунгузории Паёмбар дар ќонунњои 
арабњо як навоварї набуд ба тарзи куллї, 
Муњаммад барои таѓйири њуќуќи урфї чан-
дон далеле надошт. Њадаф ў ба унвони як 
Паёмбар офаридани як шеваи навини 
њуќуќї набуд. Ормони Паёмбар ин буд, ки 
ба мардум биёмузад, чї гуна корњоро 
анљом дињанд ва аз иљрои кадом корњое 
парњез дошта бошанд, то дар асоси он би-
тавонанд дар рўзи доварї њисоби амалњои  
хешро боз пас бидињанд ва ба бињишт до-
хил гарданд». [19, 11] 

Ба њамин тартиб овардани андешањо та-
савури онњоро нопура ва носањењ сохтааст. 
Бењтарин далел бар зидди андешањои ин 
гурўњи олимон дар худи Ќуръон дарљ гар-
дидааст, ки дар он омадааст: 

« Эй Довуд! Мо туро дар замин љони-
шин ќарор додем. Пас, миёни мардум бар 
ростї ва дурустї доварї кун, ва пайравии 
њавас накун!» [10, 38]. 

Дар заминаи ин оят ва дигар оятњои дар 
Ќуръон омада маълум мегардад, ки 
нахустин ва муњимтарин вазифаи Паёмба-
рон пас аз ин ки роњбарии љомеаро бадаст 
гирифтанд, њамчунин машѓул гардидан ба 
додрасї дониста мешавад.  

Тањлилњо нишон медињанд, ки  ховар-
шиносони ѓайримусалмон ва аз љумла баъзе 
аз донишмандони мусулмон агар чанде ба 
додрасї машѓул будани Паёмбарро иќрор 
менамоянд, вале онро баробари шакл, усул 
ва як равиши хоси додрасї ба мафњуми 
воќеии он ќабул надоранд. 

Чуноне, ки дар боло зикр гардид, 
муњаќиќини ѓарбї додрасии Паёмбарро ас-
ли додрасии њамон давраи ќабл аз пайдо-
иши Ислом медонанд. Яке хусусиятњои ра-
ванди доварии ќабл аз пайдоиши Ислом 
дар он буд, ки афроди мувазаф ба доварї 
њуќуќ доштанд даъвои тарафайни даъвиро 
ќабул намоянд ва ё рад намоянд[1,102]. 

Дар њамин асос бо овардани далел аз 
Ќуръон, ки омадааст: «Эй Паёмбар! њаргоњ 
пеши ту омаданд, барои доварї, миёни 
инон додрасї кун ва ё аз онон рўй бигардон 
ва агар худдорї варзидї газанде ва зиёне 
туро нест ва агар доварї кардї ба додгарї 
додрасї кун, зеро Худованд додгаронро 
дўст медорад»  [11,46]. Ќайд менамоянд, ки 
дар њамин асос Паёмбар Муњаммад низ му-
тобиќ ба одатњои ќабл аз Исломии доварии 
даъвоњоро ќабул менамудааст ва ё ќабул 
намедоштааст.  

Дар њамин замина Мирзо Абулњасани 
Шеъронї чунин андешаро баён медорад, ки 
муњаќиќони мазкур аз ёд бурдаанд, ки за-
мири «њар гоњ пеши ту оянд», афроди ѓай-
римусалмон будаанд на мусалмонон ва га-
равандагони ба Ислом. Пайравони динњои 
дигар њар гоњ пеши Паёмбар ба доварї ва 
додрасї меомаданд, Паёмбар њаќдоштааст 
доварии миёни онњоро  бипазирад ё рад 
намояд. Супориши Ќуръон ба Паёмбари 
Ислом ин аст, ки агар доварии номусулмо-
нонро ќабул намояд ногузир бояд даъвои 
миёни онњоро баррасї намояд. Ба дастури 
ин оят аз дидгоњи бештари муфасирон озо-
дандеши дар Ислом ва озодии аќалиятњои 
мазњабї ба рўшани намудор аст[14,211]. Зе-
ро Паёмбар дар пазириш ё напазируфтани 
доварї ва додрасї миёни номусулмонон 
озод буд. Ба баёни дигар номусулмонон ме-
тавонистанд пеши ќозиён ва олимони 
(ањбор ва рабониёнї) худ ба доварї бира-
ванд ва ё Паёмбарро ба доварї ќабул до-
шта бошанд.  

Тарзи равиши  доварии доварон ва 
коњинони араб дар замони ќабл аз ислом, 
мањз бартардастї, фолгирї, пешгўї  ва 
корбурди доварии Эзиди устувор буд. Дар 
биниши Исломї ин шевањо ва низ он чї љуз 
дастур ва фармони Худованд пояи додрасї 
ќарор гирад «Тоѓут» дониста мешавад, ча-
ро ки Ќуръон мефармояд: 

«Магар нангаристаи ба касоне, ки ме-
пиндорад ба он чї бар ту ва пеш аз ту фуру 
фиристода шудааст гаравидаанд? Инон ме-
хоњанд дар додрасї назди «Тоѓут раванд, 
дар њоле, ки фармон ёфтаанд то ба тоѓут 
кофир шаванд ва Ањриман мехоњад онро 
дастхуши гумроњї ва кажравї кунад» [8,63].  

Олимону муњаќиќоне, ки додрасии 
Паёмбарро њамон раванди доварии љоњилї 
донистанд, ин оятро ба нишонаи радди ше-
вае аз додрасї ба василаи Паёмбар далел 
ќарор додаанд ва гуфтаанд, ки Паёмбар до-
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варии назди доварони арабро маќбул наме-
донистааст ва мекўшидааст то мусулмоно-
нро водор кунад, ки дар доварї назди ў 
биёянд. 

Худованд дар ояти 63 сураи «Нисо» 
«пиндори гаравандагї»- ро бо « додрасї 
назди Туѓут бурдан» манъ намудааст. Ва 
дар панљ ояи пас аз он нишонаи гараванда-
гиро тан додани бе чун ва чаро ба додрасии 
Паёмбар донистааст. Вуљуби фармонбар-
дории љавобгаронро аз њукми ќозї дар ин 
оят мебинем. 

Дар сураи «Нисо» ояти 68 омадааст: 
«Фало ва рабука лоюулину њатто юњакаму-
ка фињо шаљара байнањум Сумала ло яљиду 
ва афо анфусањум њараљан мимо ќазайта ва 
юсалиму таслимо». [9.68.] Сабаби нозил шу-
дани ин оятро чунин донистанд, ки гурўње 
аз хонадони  Ќурайза ва Нузайра – ки аз 
ќабоили яњудї буданд мусулмон шуданд. 
Бани Ќурайза дар замони љоњилият њам-
паймони (њулоиф) ќабилаи Хазраљ буданд 
ва бани Нузайра њампаймони ќабилаи Авс. 
Баробари паймоне, ки дар љоњилият ин ду 
хонадон, бо њам баста буданд њаргоњ марде 
аз бани Нузайра марде аз бани Ќурайзаро 
мекушт хунбањояш танњо шаст бор шутур 
хурмо буд, вале аз бани Нузайр касе кушта 
мешуд бани Ќурайза мебоист њам хунбањо 
бидињад ва њам сад бор шутур хурмо. Пас 
аз Ислом марде аз хонадони Нузайр марде 
аз хонадони Ќурайзаро ба ќатл расонид. 
Хонадони Нузайр гуфтанд: «Мо ба шумо 
созиш кардаем, ки бањри пардохти хунбањо 
танњо шаст бор шутур хурмо бидињем ва на 
хунбањо ва онро њам медињем». Хузарљиён 
гуфтанд. «Ин ќарордоде аст, ки дар 
љоњилият баста шудааст, чун касони шумо 
аз мо бештар буданд ва шумо бар мо пирўз 
омада будед, акнун мо бародарони динии 
шумоем ва шуморо њељ бартарие бар мо 
нест. Чун ихтилоф падид омад Ислом овар-
дагони он ду хонадон пешнињоди додрасї 
бурдан назди Паёмбар карданд ва ни-
фоќварзони онон ба доварї сўи Абу Бурдаи 
Коњин тан доданд саранљом доварї пеши 
Коњини ёдшуда бурданд ва ў њам дархости 
молї хост ва њам ба унвони дастмузди до-
варї маблаѓ талаб кард. Дар ин љо буд, ки 
ояти ќасос ва ояти 68 сураи «Нисо » нозил 
омад, чаро ки додрасї назди тоѓут  (ќозї ё 
довар ё Коњин ё њар кас ва нињоде, ки ѓайри 
талаботи Худованд ба додрасї пардозад) 
бурданд. [17,59]  

Ба љуз дар китобњои арзишманди 
таърихї ва фароњам шудањои њаводиси 
Паёмбар зиндагиномањои Паёмбари Ислом 
дар гуна-гуна китобњои фиќњї ва њуќуќии 
кўњан ва муътабари Исломї ба намунањое 
аз додрасии Паёмбар бо шевањои људо ва 
роњо аз доварии љоњилї дар заминањои гу-
ногун бармехўрем. 

Намунањое аз додрасии Паёмбар нишон 
медињад, ки шеваи додрасї ў то чї андоза 
аз равишњои доварии чоњилї људої ва му-
стаќилияти љиддї дошт.  

Паёмбар њар даъоверо, ки баррасї ме-
намуд, кўшиш менамуданд то миёни тара-
файни даъво оштї ва созиширо љорї намо-
яд. Гузашта аз ин борњо ба даъвогар ва 
љавобгар мегуфт: «њар кадоме аз Шумо ме-
донед њаќ бо кист бинобар ин ба он гардан 
нињед, зеро ман њам монанди шумо як ин-
сонам ва чї басо аз шумо дар истидлол бар 
дигаре тавонтар ва расо забонтар аст. Ман 
баробари он чї мешунавам миёни шумо 
додрасї мекунам. Агар ба суди касе до-
драсї кардам ва ў аз њаќќи бародараш ба 
чизе расид набоистї онро бигирад, чаро ки 
порае аз порањои оташ барояш мебурам». 
Умми Салама, њамсари Паёмбар, ки 
бозчўкунандаи ин њадис аст мефармояд: 
«Он ду марде, ки назди  Паёмбар омада бу-
данд, пас аз шунидани сухани Паёмбар, ги-
ристанд ва њар кадоме аз он ду гуфт; њаќи 
ман они бародарам бод, Паёмбар он гоњ 
фармуд: бадин гуна бархезед ва биравед ва 
дар љустуљўи њаќ бароед ва ќуръакашї ку-
нед сипас њар кадоме аз шумо дўсташонро 
њалол кунад» [16, 184]. 

Паёмбар баробари њуљљат ва далеле, ки 
ба ў нишон медоданд доири он масоил до-
драсї мекард далел ва њуљљате, ки ба ў ис-
боти даъвї ёри медод то он љо ки далел, ду-
рустии идъаои даъвогар ё љабрдидаро ме-
намуд Паёмбар баробари онњо њукм медод 
ва ба дарун ва буд ва њастаи онњо коре 
надошт чаро, ки мегуфт: «дастур ёфтаам то 
ба намуд ва зоњири чизе додрасї кунам. Ва 
нињонњо ва ботинњоро Худованд сарпа-
растї мекунад» [14, 217]. 

Рўзе ду мард ба сари моликияти колое 
бо якдигар ихтилоф пайдо кардаанд ва ба 
додрасї назди Паёмбар рафтанд. Он ду њељ 
њуљљате барои исботи далеле надоштанд. 
Паёмбар барои савганд хурдан ба он ду 
дастур дод то миёни худ куръа кашанд» 
[12,114].      
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Дар шуфъа низ Паёмбар рай дод сањми 
шарикро тайин кард ва њам дар масъалаи 
дин ба додрасї пардохт. Яке аз љавобгарон 
дар масъалаи дин Муоъоз буд, ки ногузир 
шуд дороии худро барои посухгуї ба ба-
станкоронаш бифурушад. [5. 226.] 

Ойини додрасии Паёмбар бар асоси 
принсипи баробарии тарафайни даъво су-
рат гирифта, инчунин таъкид медошт, ки 
додрас њангоми пешбурдани мурофиаи судї 
босаброна дар шунидани гуфтањо ва да-
лелњои даъвогар ва љавобгар њамчунин гу-
монбар рафтор намояд. Дар  њолати  хашм-
гинї, беморї, хастањолї, гурснагию 
ташнагї аз оѓоз ва ё идома додани мурофаи 
судї даст кашад[1, 82]. 

Дар масоили татбиќи љазо махсусан 
њудуд додрас бо ёфтани шубња бояд аз 
иљрои муљозоти мусулмонони гунањкор 
худдорї намояд. Ин принсип, ки «Тудра-ул-
њудуду бишшубањоти: «Њудуд ба он чи 
шубњаомез аз миён бардошта мешавад»,  
дар њуќуќи љазої Исломї ворид гардида-
аст, ки аз ањамияти босазое бархўрдор аст». 
Ва ин принсип бањри амали гардонидани 
адолат, ислоњгардонидани ашхоси та-
бањкор ва ба роњи рост њидоят намудани 
онњо ба ќозиён кўмак менамудааст. Ин ќо-
идањо ва дањо ќоидањои дигар монанди ќо-
идаи «Таслї» (асли Ло зарара ва ло зирор), 
ки хоси таълимоти њуќуќи Ислом аст, баён-
гари сохт ва равиши навине дар додрасии 
исломї мебошад. Ва аслан њамин андоза 
дигаргунињо дар низоми њуќуќии як љомеа, 
ки низоми ќонунгузорї он љомеа низ таѓир 
мепазирад худ љавоб бар он муњаќиќоне 
аст, ки андеша доранд: чун ислом дар оѓози 
шукуфоии худ равиши наве дар ќонунгу-
зорї наёфаридааст, инчунин дар додрасї 
њам равиши љадиде наёфарид ва пеша кар-
дани роњое љуз истифодаи принсипњои 
њуќуќи урфии бумї ва раванди доварии за-
мони љоњилї дигар низоми нави њуќуќиеро 
поя нагузошт. 

Паёмбар(с) на танњо људо ва рањо аз до-
варии доварони араб ба додрасї мепар-
дохт, балки бо њадис ва суннат (тайиди коре 
ё сукут бар анљоми коре ва ё анљоми коре ва 
изњори назар ва сухане) шевањои навине дар 
бархе сарчашмањо ва заминањои њуќуќи па-
дид овард, ки онњо дар замонњои пешин за-
минае надошт[15,24]. 

Ба њамин тариќ, натиљаи тањќиќоти 
масъалаи мазкур нишон медињад, ки дар 
ибтидои пайдоиши ислом ташаккули 

њуќуќи исломї ва падидањои истењсолоти 
судї ба таври мустаќилона новобаста аз 
низоми њуќуќии ќаблии мављуда дар нимља-
зираи араб таккомул ёфта њамчун як ни-
зоми хоси алоњада арзи њастї намудааст, ки 
баъдан дар таърихи тамаддуни башарї ба 
њайси як низоми њуќуќии мустаќил такомул 
ёфта имрўз дар љомеаи љањонї низоми 
фаъоли амалкунанда мањсуб меравад. 
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НАНТ 
 

Формирование институтов судопроиз-
водства в переод возникновения ислама 
 
В данной статье анализируется и обсуж-

дается формирование феномена судопроиз-
водства в ранний период ислама. Хорошо 
известно, что исламская правовая система 
регулирует общественные отношения на 
протяжении тысячелетий в истории та-
джикского государства. Таким образом, 
изучение истории явлений исламской пра-
вовой системы со времен формирования ис-
лама дает возможность познакомиться с 
правовыми особенностями исламской пра-
вовой системы. 

Ключевые слова: Правосудие, государ-
ственность, ислам, шариат, исламское пра-
во, правовая система, судебная система, су-
допроизводство, Коран, хадисы, приговор, 
арбитраж. 
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Formation of judicial institutions during 
the rise of Islam 

 
This article analyzes and discusses the for-

mation of the phenomenon of legal proceed-
ings in the early period of Islam. It is well 
known that the Islamic legal system has been 
regulating social relations for thousands of 
years in the history of the Tajik state. Thus, the 
study of the history of the phenomena of the 
Islamic legal system since the formation of Is-
lam makes it possible to get acquainted with 
the legal features of the Islamic legal system. 

Keywords: Justice, statehood, Islam, Sha-
ria, judicial system, legal system, legal proceed-
ings, Islamic law, legal system, Koran, hadiths, 
sentence, arbitration, etc. 
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Дар маќола масоили мубрами ташаккул ва 
рушди низоми назорати молиявї дар марњилаи 
таѓйироти бунёдии муносибатњои љамъиятї дар 
Тољикистони Шўравї (солњои 1929-1941) баррасї 
гардидааст. Хулосањои асоснок карда мешавад, 
ки дар ин марњила дар ташкилу фаъолияти 
маќомоти назоратї дуршавї аз яке аз 
принсипњои бунёдї – иштироки ањолї дар 
фаъолияти ин маќомотњо ба амал омад; дар 
ташкил намудани идоракунии иќтисод ва молия, 
аз љумла дар фаъолияти назоратии молиявї 
пурзўршавии асосњои умумииттифоќї ва 
тамаркуз ба назар мерасад; ба андозаи назаррас 
ќонунэљодкунии умумииттифоќї пурзўр гардида 
буд: ќариб тамоми ќонунгузорї, аз љумла 
ќонунгузории молиявї ва назоратию молиявї 
умумииттифоќї гардида буд.  

Калидвожањо: назорати давлатии молиявї, 
таѓйироти бунёдии муносибатњои љамъиятї, 
Инспексияи коргару дењќон, Инспексияи 
молиявию буљетї, Раёсати назоратию ревизионї, 
Комиссариати халќии назорати давлатї.    

 
Тољикистон дар натиљаи муборизаи миллати 

тољик барои њуќуќи худмуайянкунии худ дар 
таркиби ИЉШС вазъи љумњурии иттифоќиро 
соњиб шуд. Табдили Тољикистон ба љумњурии 
иттифоќї омилњои сиёсї, таърихию фарњангї, 
иќтисодї ва аз љумла молиявї дошт. Вобаста ба 
ин омилњо минбаъд дар њайати ЉШС Ўзбакистон 
ќарор доштани Тољикистон ѓайриимкон гардид. 
Оќибатњои манфии камомадњои молиявие, ки то 
ин ваќт дар ЉШС Тољикистон љой доштанд, 
бартараф гардиданд. Норасоињои мазкурро 
ошкор намуда истода, љумњурї дар як муддати 
кўтоњ тавонист онњоро аз миён барад.   

ЉШС Тољикистон дар моддаи 61-уми 
Конститутсияи соли 1931-уми худ салоњияти 
молиявии маќомотњои олии њокимият – 
Анљумани Шўроњо ва КИМ-и љумњуриявиро 
васеъ намуд. Ба онњо дар баробари њуќуќи 
тасдиќи буљети ЉШС Тољикистон њамчун ќисми 

таркибии буљети давлатии ИЉШС (банди "г"), 
муќаррар намудани андозу пардохтњои давлатї 
ва мањаллї (банди "д"), инчунин њуќуќи ба амал 
баровардани назорати олї аз болои даромаду 
харољотњои давлатии Тољикистон људо карда шуд 
[33, 337-338]. Таќвияти салоњияти назоратии КИМ 
аз болои фаъолияти молиявї дар моддаи 112-уми 
Конститутсия (боби 16, фасли 7 "Дар бораи 
њуќуќи буљетї") мустањкам гардида буд, ки тибќи 
он њуќуќ ба тасдиќ намудани њисобот оид ба 
иљроиши буљети ЉШС Тољикистон мањз ба КИМ 
(на ба Анљумани Шўроњо)-и ЉШС Тољикистон  
тааллуќ гирифтааст [33, 347]. Њамин тавр, дар 
љумњурї дар сатњи конститутсионї асосњои амалї 
намудани назорати молиявии минбаъда 
мустањкам гардида, муќаррар карда шуд, ки 
натиљаи чунин назорат бояд бо санади меъёрии 
њуќуќии дахлдор – њисобот оид ба иљроиши буљет 
мураттаб ёбад.     

Бо ќарори КИМ ва ШКХ ИЉШС аз 24-уми 
декабри соли 1930 комиссияњои иљроия таъсис 
ёфтанд [30, 29]. Дар асоси ин санад ќарори КИМ 
ЉШС Тољикистон аз 12-уми майи соли 1931 
ќабул мегардад [10, 60-61], ки тибќи он дар назди 
ШКХ ЉШС Тољикистон комиссияи иљроияи до-
имоамалкунанда созмон дода мешавад. Вазифаи 
асосии он санљидани иљроиши воќеии дастуру 
супоришњои њукумати иттифоќ ва њукумати 
ЉШС Тољикистон, аз љумла оид ба масоили мо-
лиявї аз љониби тамоми муассисањои давлатї, 
ташкилотњои хољагидорї ва шахсони мансабдор 
ба њисоб мерафт. Њайати комиссияро инњо таш-
кил медоданд: раиси ШКХ ЉШС Тољикистон 
(раиси комиссия), Комиссари Халќии Инспексияи 
коргару дењќон (муовини раиси комиссия), муо-
вини раиси ШКХ, котиби Кумитаи Марказии 
Њизби коммунистии (б) ЉШС Тољикистон, раиси 
колхозсентр, муовини раиси шўрои иттифоќњои 
касаба (аъзои комиссия) ва котиби масъули ко-
миссия.        

Дар ин марњила дубора такрорёбии кори ду 
идораи назоратии давлатї – Комиссариати 
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халќии Инспексияи коргару дењќон (КХ ИКД) ва 
Назорати давлатии молиявии Комиссариати 
халќии молия (КХМ) ошкор мегардад. Маќомо-
ти Назорати давлатии молиявї дар раванди кори 
худ тадриљан усули онро ба самти на танњо 
санљиши харољотњо, балки бањогузории фаъоли-
яти оперативии корхонаву муассисањо таѓйир 
медињад. Ин ногузир ба параллелизми пурра бо 
кори КХ ИКД оварда расонид. Бинобар ин, дар 
ибтидои соли 1930 масъалаи ихтисор намудани 
шумораи маќомоти назоратї ва коњиш додани 
арзиши назорати давлатї бархост. Ин масъала ба 
нафъи назорати махсус њал карда нашуд. Назора-
ти давлатии молиявии КХМ барњам дода шуда, 
вазифаи санљиши хољагии молиявии корхонаву 
муассисањо ба ИКД вогузошта шуд [8]. Ислоњоти 
мазкур  бо маќсади пайвастани назорати опера-
тивї бо молиявї ба амал бароварда шуд, чун 
бањодињии фаъолияти молиявии корхонаву муас-
сисањо бо бањогузории оператсияњои гузаронидаи 
онњо робитаи ногусастанї дорад.   

Дар баробари он азнавташкилдињии назорат 
бояд доираи мушоњида аз болои харљи воситањои 
давлатиро (махсусан дар ташкилотњои хољагї) 
тавсеа мебахшид ва дар айни замон маќомоти зи-
ёди назоратиро ихтисор менамуд, дубора такро-
рёбии кори онњоро бартараф сохта, бо ин назора-
ти молиявиро арзон мекард. Аммо таљриба 
дарњол нишон дод, ки низоми назоратї дар соли 
1930-юм созмондода назорати молиявиро ба њад-
ди назаррас заиф намуд ва ба таљдид ниёз дорад. 
ИКД ќувваи худро ба бахшњои муњими хољагї ва 
идоракунї, аз љумла дар ташкилотњои хољаги-
дорї равона сохта, тавоноии ба таври васеъ ва 
амиќ тањќиќу баррасї намудани масоили инти-
зоми молиявї ва маќсаднок харољот намудани 
воситањои буљетиро надошт. Муњимтар аз њама 
ИКД њељ гоњ харољоти ташкилотњоро ревизияи 
мунтазами њуљљатї нагузарондааст [30, 25-26]. 
Чунончи К.М. Мавлонов менависад, - таваљљуњи 
маќомоти мањаллии ИКД-и ЉШС Тољикистон  
аксар ваќт байни масоили гуногун пањну паро-
канда мегашт. Кўшиш мекарданд, ки њама бах-
шњои сохтмони сотсиалистиро кам-кам фаро ги-
ранд. Воќеан ин маънои онро дошт, ки ќисми зи-
ёди масъалањо (аз љумла масоили молиявї – Ф.Р.) 
ба охир расонда намешуданд [28, 158].  

Ин иштибоњу норасоињоро дар кори ИКД ба 
инобат гирифта, иљлосияи дуюми КИМ ИЉШС 
дар моњи декабри соли 1931 КХМ ИЉШС ва 
маќомоти мањаллии онро ўњдадор намуд, ки "аз 
болои истифодаи дурусти воситањои аз буљети 
давлатию мањаллї људошаванда назорати њаќиќї 
ва њамаљонибаро ташкил намоянд"  [12]. Муво-
фиќан ШКХ ИЉШС бо ќарор аз 9-уми декабри 

соли 1932 ба КХМ ИЉШС ва маќомотњои он 
уњдадории гузаронидани ревизия ва тафтиши 
фаъолияти муассисањои буљетї ва маќомотњои 
хољагидорро вобаста ба харољоти воситањое, ки 
аз буљетњои давлатї ва мањаллї барои онњо људо 
мешаванд, вогузошт [14]. Дар асоси ин ќарор дар 
низоми маќомотњои молиявї Инспексияи моли-
явию буљетї (ИМБ) таъсис дода шуд, ки Низо-
мномаи муваќќатии он дар январи соли 1933 аз 
љониби КХМ ИЉШС тасдиќ гардидааст [1]. Бояд 
ќайд намуд, ки дар давоми ќариб панљ соли мин-
баъда низ низомномаи мазкур њамин хел 
муваќќатї боќї монд.     

Мутобиќи низомномаи мазкур Инспексияи 
молиявию буљетї њамчун маќомоти назорати мо-
лиявии минбаъда дар таркиби КХМ ИЉШС, 
КХМ љумњурињои иттифоќию мухтор ва 
шуъбањои молиявии край, вилоят ва шањр (дар 
шањрњои калонтарин) таъсис дода шуд. Усули 
асосии кори инспексия дар мавридњои зарурї ре-
визияњои воќеї ва санљиши китобњову њуљљатњои 
асл буданд. Ба доираи фаъолияти Инспексияи 
молиявию буљетї буљетњои дењот ва муассисањое, 
ки аз ин буљетњо маблаѓгузорї мешуданд, шомил 
набуданд. Мувофиќи муќаррароти асосї рољеъ 
ба ташкили шўроњои дењот барои амалисозии 
назорат аз болои фаъолияти молиявию хољагии 
шўроњои дењот дар як ваќт бо интихоби шўрои 
дењот ва бо њамон муњлат комиссияњои ревизионї 
интихоб мегардиданд [11].  

Бо љорї намудани буљетњои дењот дар њама љо 
ва бо тавсеаи хољагии шўроњои дењот масоили 
дуруст ба роњ мондани кори маќомоти поёнии 
назорат ањамияти муњими махсус касб намуд. 
Бањри фаъолнок гардондану бењтар намудан ва 
санљиши кори комиссияњои ревизионии дењот, 
инчунин барои мушоњида намудани кори моли-
явии шўроњои дењот дар соли 1933 бо ќарори 
КИМ ва ШКХ ИЉШС дар штати шуъбањои мо-
лиявии ноњиявї мансаби инструкторњои махсус 
љорї карда шуд [7]. Ба њамаи ин нигоњ накарда 
дар Тољикистон аксари мутлаќи шўроњои љамо-
ати љумњурї буљети худро надоштанд. Њамчун 
ќоида, натиљаи ин мављуд набудани майлу та-
ваљљуњ, мањдуд будани ташаббуснокї дар кори 
рушди нисбатан тезтари хољагии мањаллї ва ву-
съат додани чорабинињои фарњангии дењот буд. 
Камбудињо ва беањамиятї нисбат ба шўроњои 
љамоат аз љониби маќомоти болоиро Њукумат – 
ШКХ ЉШС Тољикистон ќайд намуда буд ва 
эътироф карда буд, ки аз лањзаи баровардани 
Ќарори дар боло номбаршудаи КХМ ко-
миљроияњои ноњиявї иљроиши супориши маќо-
моти дастурдињандаро рољеъ ба љорї намудани 
на кам аз 100 буљети мустаќили љамоатњо дар 
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њудуди Тољикистонро аз љињати ташкилї таъмин 
нанамуданд, то 20-уми сентябри соли 1935 њамагї 
57 шўроњои љамоат ба буљети мустаќил гузаронда 
шудаанду халос [4]. 

Аз љињати ташкилї низомномаи маќомоти 
нав (Инспексияи молиявию буљетї) ба њаљми ва-
зифањое, ки он бояд њал мекард, мувофиќ набуд, 
барои ин имконияти маќомоти мазкур мањдуд 
буд. Дар КХМ Инспексияи молиявию буљетї ав-
валњо ба таркиби бахши иљроиши буљети итти-
фоќї шомил буд ва баъдан ба зерсохтори му-
стаќили Раёсати буљетї табдил дода мешавад. 
Лозим ба ёдоварист, ки дар зермарњилаи навбатї 
бо маќсади пурзўр намудани назорати молиявї 
ва баланд бардоштани самаранокии он Инспек-
сияи молиявию буљетї дар соли 1937 ба Раёсати 
назоратию ревизионии КХМ табдил дода шуд. 
Ба ин раёсат, ѓайр аз назорати иљроиши буљетњои 
давлатию мањаллї, смета ва наќшањои молиявї, 
инчунин вазифаи санљиши њолати назорати до-
хилиидоравї вогузор гардид.    

Дар кори ревизия дар миёнаи солњои 30-юм 
равиши расмию бюрократї бартарият њосил ме-
кунад, ки хоси он нест. Масалан, нишондоде амал 
мекард, ки тибќи он ревизорон уњдадор буданд, 
тамоми њуљљатњои аввалияи санљидашударо би-
дуни истисно шахсан муњрпеч намоянд. Бањри ин 
ќисми зиёди ваќти барои санљиш људошудаи онњо 
сарф мешуд. Талаботи асосї ба кори ревизор 
нисбатан бисёртар сохтакорона ва нисбатан кам-
тар иљрошаванда гашта буд. Моњияти назорати 
молиявї низоми маъмурию фармонравои идора-
кунии ќавигашта истодаи хољагии халќро ќурбон 
карда буд.   

Аз соли 1932 дар чањорчўбаи назорати моли-
явї назорати фаврии пешакї аз болои истифо-
дабарии воситањои буљетї бо роњи ташкил кар-
дани маблаѓгузории маќсаднок пурзўр гардонида 
шуд.   

Назорат аз рўйи истифобарии маблаѓњои 
људошудаи давлатї барои сохтмони капиталї, 
љорї намудани њисоббаробаркунии хољагї барои 
сохтмон ва арзон кардани сохтмон дар соли 1932 
ба Бонкњои махсуси сармоягузори дарозмуњлат, 
ки дар низоми КХМ дар ин сол таъсис дода шуда 
буданд, дода шуд [6]. Бонкњои махсус бояд назо-
рати пешакиро аз болои ќонунї будани сохтмон 
ва аз рўйи тамоми харољотњо, инчунин аз болои 
мувофиќати харљњо бо иљроиши њаљми воќеии 
корњо мебурданд. Дар баробари он бонкњои мах-
сус назорати минбаъдаро бо роњи тафтиш наму-
дани сохтмон дар љояш ва санљидани њисобу ки-
тоби онњо ба амал мебароварданд [3]. 

Ба њисобдории муњосибї дар иљроиши 
наќшаи сохтмон ва љорї намудани њисобба-

робаркунии хољагї ањамияти махсус зоњир наму-
да, ШКХ ИЉШС 29-уми сентябри соли 1932 
ќарор дар бораи њуќуќу уњдадорињои сар-
муњосибон ва муњосибони калонро дар ташки-
лотњои хољагидор ва муассисањо ќабул намуд [13]. 
Ин низомнома ба сармуњосибон ва муњосибони 
калон њуќуќњои назаррас барои пешгирии ха-
рољотњои ѓайриќонунї дода, онњоро дар бароба-
ри роњбари муассиса ва корхона барои риояи ин-
тизоми сметавї ва молиявию буљетї масъул 
намуд. Бо ин назорати пешакї аз болои ќонунї 
ва маќсаднок будани харољотњо мустањкам гар-
дид.     

Марњилаи нав дар рушди ќонунгузории назо-
ратии молиявї бо ќабули Конститутсияи соли 
1936-уми ИЉШС ва Конститутсияи соли 1937-
уми ЉШС Тољикистон оѓоз мегардад. Минбаъд 
пурзўр гаштани назорати молиявии идоравї ва 
байниидоравї, танзими ќатъии он дар миќёси та-
моми мамлакат идома меёбад [21,18-20]. 
Марњилаи мазкур инчунин бо таќвият ёфтани 
наќши маќомоти олии њокимияти давлатї – 
Шўрои Олї дар амалигардонии назорати буљетї 
тавсиф меёбад. Чунончи, Конститутсияи соли 
1936-уми ИЉШС ба вакилони Шўрои Олии 
ИЉШС њуќуќи фиристодани дархост чи ба 
Њукумати ИЉШС ва чи ба вазоратњои алоњидаро 
дода буд. Зиёда аз он дар Конститутсияи ИЉШС 
меъёрњо рољеъ ба аз љониби Шўрои Олии ИЉШС 
тасдиќ намудани њисобот оид ба иљроиши буљети 
ягонаи давлатї ворид карда шуданд [34]. Консти-
тутсияи соли 1937-уми ЉШС Тољикистон боз њам 
бештар функсияи назорати буљетии Шўрои Олии 
ЉШС Тољикистонро бо ба он додани њуќуќи 
таъсис намудани комиссияи махсуси буљетї васеъ 
намудааст. Наќши асосии комиссияи мазкур аз 
пешнињод намудани хулосаи пешакї ба лоињаи 
буљети давлатии ЉШС Тољикистон иборат буд [9, 
42]. Њамин тавр, дар сатњи ИЉШС ва ЉШС 
Тољикистон холигињо дар танзими конститутси-
онии назорати молиявию буљетии пешакї ва 
минбаъда бартараф карда шуданд.  

Ѓайр аз он, ба вакилони Шўрои Олии ЉШС 
Тољикистон тибќи моддаи 53-юми Конститут-
сияи соли 1937-уми ЉШС Тољикистон њуќуќи фи-
ристодани дархост чи ба Њукумати ЉШС 
Тољикистон ва чи ба вазири алоњида муќаррар 
гардида, зимнан онњо уњдадор буданд, ки дар ша-
кли хаттї дар муњлати се рўз љавоб дињанд [9, 44]. 
Ин масъала дар ќиёс бо Конститутсияи ИЉШС 
(моддаи 71) њал гардида буд, ки он низ чунин 
њуќуќро ба вакилони Шўрои Олии ИЉШС дода 
буд [34, 288-306]. Њамин тавр, њуќуќи дархости 
парламентї, аз љумла оид ба масоили иљроиши 
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буљети давлатї асоси конститутсионї ва рушдро 
соњиб шуд. 

Таѓйироти муњим дар бахши салоњиятњои мо-
лиявию назоратии ЉШС Тољикистон дар робита 
бо ќабули Конститутсияи нав муќаррароти кон-
ститутсионии принсипи ошкорию шаффофияти 
буљет гардид. Чунончи, тибќи моддањои 86 ва 88-
уми Конститутсияи соли 1937-уми ЉШС Тољики-
стон буљети љумњурї ва њисоботи аз љониби 
Шўрои Олии ЉШС Тољикистон тасдиќшуда 
рољеъ ба иљроиши он, бояд барои маълумоти 
умум интишор мешуд [9,  49]. 

Зиёда аз он дар моддаи 87-уми Конститутсияи 
ЉШС Тољикистон боз як механизми рушди назо-
рати молиявї ворид карда шуда буд: Шўрои 
Олии ЉШС Тољикистон комиссияи буљетиро ин-
тихоб менамуд, ки он ба Шўрои Олї хулосаи 
худро вобаста ба буљети давлатии ЉШС Тољики-
стон гузориш медод [9, 46]. Бо ин назорати парла-
ментї аз болои тањияи буљети давлатї пурзўр 
гашт. Албатта, набояд фаромўш кард, ки воќеан 
њамаи ин муќаррарот аз Конститутсияи ИЉШС 
нусхабардорї гашта, хусусиятњои назарраси кон-
ститутсия ва давлатдории, масалан ЉШС 
Тољикистонро номбар ва асоснок намудан ќариб 
ѓайриимкон аст, гарчи баъзе муњаќќиќон аз пайи 
њалли ин масъала шудаанд [20; 22; 32]. Њаќиќатан, 
ба истиснои тафовутњои камањамияти усулї, 
њамаи конститутсияњои љумњуриявї дар умум як-
хела муќарраротњои асосии Конститутсияи 
ИЉШС-ро айнан такрор намудаанд [23, 223]. 

Конститутсияи соли 1936-уми ИЉШС 
њуќуќњои буљетии ИЉШС-ро ба таври љиддї ва-
сеъ намуд. Мањз маќомотњои иттифоќї воси-
тањои буљетиро дар дасти худ љамъ карда, баъдан 
бо муайян намудани моддањои умумииттифоќии 
харољотњо ва сањми њар як љумњурї дар буљети 
умумииттифоќї онњоро таќсим менамуданд. 
Тавсеаи њуќуќи маќомотњои њокимият ва идора-
кунии ИЉШС ва мутаносибан мањдуд гаштани 
њуќуќи љумњурињои иттифоќї доираи васеи 
масъалањоро фаро гирифта буд [26, 498]. 

Њодисаи муњим дар танзими њуќуќии фаъоли-
яти назоратии молиявї Ќарори ШКХ ИЉШС аз 
15-уми апрели соли 1936 "Дар бораи назорати 
молиявии дохилиидоравї ва ревизияи њуљљатии 
муассисањо, корхонањо,  ташкилотњои хољагї ва 
сохтмон" буд [18]. Бо ин санади њукуматї вазъи 
назорати дохилиидоравї њамчун намуди му-
стаќили назорати сотсиалистї аз љињати њуќуќї 
мустањкам гардида, ревизияи њуљљатї бошад ша-
кли њатмии назорати маќомоти болоии идораку-
нии хољагї аз рўйи фаъолияти молиявию хољагии 
ташкилоту корхонањои зеридоравї эътироф шуда 
буд. Инчунин дар ин санади меъёрї вазифањои 

ревизияи њуљљатї муайян гардида буданд: 
санљиши ќонунї будани оператсияњо, риояи ин-
тизоми молиявию сметавї; мубориза алайњи 
дуздии амволи сотсиалистї, ошкор намудани њо-
латњои тасарруф ва харљи ѓайриќонунии воситањо 
ва маводњо; санљиши ќонунї будани пешбурди 
њисобдории муњосибї, сифатнокии њуљљатњое, ки 
оператсияњои алоњидаро ба расмият дароварда-
анд ва дурустии ќайдњои муњосибї; санљидани 
дурустии бањисобгирии моддии хољагии анбор. 

Дар таркиби муњосиботи марказии идорањо 
дар ин марњила шуъбањои назоратию ревизионї 
таъсис ёфта, комиссариатњои халќии (идорањои) 
соњавї бошанд дастурњо рољеъ ба тартиби гуза-
ронидани ревизияњои њуљљатиро дар корхонањои 
зеридоравї ќабул намуданд.   

Дар соли 1934 Комиссияи назоратии марказї 
– Инспексияи коргару дењќон (КНМ-ИКД) 
барњам дода шуд. Марњилаи нави (солњои 1934-
1940) рушди ќонунгузорї рољеъ ба фаъолияти 
назоратии молиявие, ки баъди анљумани XVII 
Њизби умумииттифоќии коммунистї (б) оѓоз гар-
дида буд, фаро расид. Тибќи гуфтаи А.М. Тара-
сов барои ин марњила "порасозии"-и ("таљзия"-и) 
назорати давлатї хос аст [31, 55-56]. Ба љойи 
маќомоти назоратии ягона Комиссияи назорати 
њизбї дар назди КМ Њизби умумииттифоќии 
коммунистї (б) ва Комиссияи назорати шўравї 
дар назди ШКХ таъсис дода шуд. Комиссияи 
назорати шўравї дар назди ШКХ барои 
санљидани иљроиши воќеии ќарорњои Њукумат, 
аз љумла рољеъ ба масоили молиявї аз љониби 
тамоми љузъњои дастгоњи хољагиву шўравї дар 
марказ ва мањалњо ваколатдор гардид. Аз ихтиё-
ри он функсияи омўзиши мураттабсозии таш-
килї, такмилдињии дастгоњи давлатї, мубориза 
барои сарфакории он гирифта шуд [16]. Ќариб 
пурра Комиссияи назорати шўравї, баъдан Ко-
миссарияти халќии назорати давлатии соли 1940-
ум таъсисёфта [19] моњиятан ба маќомотњои назо-
ратии молиявї табдил ёфта буданд. Кори назора-
тии онњо асосан аз њисобу китоби харљи воситањо 
ва арзишњои моддї, вазъи њуљљатњо ва њисобдо-
рии муњосибї, њисобу китоби тартибдињии смета 
ва талабномањо оид ба мањсулоти хому маводњо 
иборат буд. Яке аз камбудињои љиддии ин 
марњила дар фаъолияти назоратї – ин аз ихтиёри 
Комисарияти халќї гирифтани чунин функсияи 
муњим чун њамоњангсозии фаъолияти назоратии 
маќомотњои зиёди салоњияти байнисоњавидошта 
(инспексияњо, раёсатњо, кумитањо) мањсуб меёбад. 
Ѓайр аз он, иштироки мењнаткашон низ дар кори 
маќомотњои назорати давлатї мањдуд карда шуд. 

Дар марњилаи тањќиќшаванда (дарњамшика-
нии бунёдии муносибатњои љамъиятї) дар даст-
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гоњи маќомотњои назоратї таѓйироти љиддї ба 
амал омад. Онњо нисбатан бюрократитар шуданд 
[24, 399-400]. Дар асоси анљумани XVII Њизби 
умумииттифоќии коммунистї (б) КИМ ва ШКХ 
ИЉШС бо ќарорашон аз 11-уми феврали соли 
1934 Комиссарияти халќии ИКД ИЉШС, комис-
сариятњои њаммонанди љумњурињои иттифоќї ва 
маќомотњои мањаллии ИКД-ро барњам доданд. 
Дастгоњи ИКД ба Комиссияи назорати шўравии 
назди ШКХ ИЉШС (пештар Комиссияи иљроияи 
назди ШКХ ИЉШС) интиќол ёфт [15;1617].  Му-
тобиќи Низомнома оид ба Комиссияи назорати 
шўравї он таваљљуњи асосиро дар кори худ ба 
назорати оперативии мунтазам аз болои иљро-
иши ќарору фармоишоти ШКХ ИЉШС ва 
Шўрои иќтисодии назди ШКХ ИЉШС равона 
карда буд. Ба вазифаи Комиссия пешгирї наму-
дани њолатњои иљро нашудани ќарору фармои-
шоти Њукумат, ошкор сохтани камбудињо дар 
кори муассисањову гунањгорони мушаххаси иљро 
накардани ќарору фармоишот шомил буд. Нис-
бати роњбарон ва дигар кормандони дастгоњи 
шўравї ва хољагие, ки ќарори Њукуматро иљро 
намекарданд ва ё интизоми шўравиро вайрон ме-
намуданд, Комиссияи назорати шўравї њаќ дошт 
гунањгоронро бевосита ва ё тавассути роњбарони 
маќомоти дахлдор муљозоти интизомї дињад ва 
гунањгоронро тавассути прокуратура ба љавобга-
рии љиноятї љалб намояд. Дар дастгоњи ин Ко-
миссия гурўњи молиявї ташкил ёфта, ба он назо-
рат танњо аз болои фаъолияти КХМ ва бонкњо 
вогузор гардида буд. Назорати молиявї аз болои 
комиссариатњои халќии алоњида, муассисањо ва 
ташкилотњоро дигар гурўњњои соњавии Комиссия 
ба амал мебароварданд, ки аз вазифањои назорат 
аз болои иљроиши ќарору фармоишоти њукумат 
бармеомад.      

6-уми сентябри соли 1940 Президиуми Шўрои 
Олии ИЉШС дар асоси ќарори пленуми июлии 
КМ  ВКП (б) дар соли 1940 Ќарор дар бораи 
таљдиди Комиссияи назорати шўравї ва оид ба 
таъсиси Комиссариати халќии иттифоќию 
љумњуриявии назорати давлатї ќабул намуд. 
Мувофиќи ин санадњо бо Ќарори Президиуми 
Шўрои Олии ЉШС Тољикистон аз 23-юми янва-
ри соли 1941 "Оид ба таъсис намудани комисса-
риати халќии назорати давлатии ЉШС Тољики-
стон" [9] Комиссариати халќии иттифоќию 
љумњуриявии назорати давлатии ЉШС Тољики-
стон ташкил ёфт. Ба Комиссариати халќии назо-
рати давлатї на танњо санљиш намудани иљро-
иши ќарорњои Њукумат, инчунин назорат аз рўйи 
њисобу китоб ва харољоти воситањои давлатї ва 
арзишњои моддие, ки дар ихтиёри корхонањои 
давлатї, ташкилотњои кооперативї ва дигар кор-

хонаю муассисањо ва ташкилотњои љамъиятї 
ќарор доранд, вогузор гардид [5]. Комиссариати 
халќии назорати давлатї аллакай хос маќомоти 
мансабї (амалдорон) гашта, намояндагони љомеа 
дар он ягон иштироке надоштанд. Назорати мо-
лиявї кори асосии комиссариати мазкур буда, 
рољеъ ба такмили умумии дастгоњи давлатї, тавре 
ИКД машѓул буд, ворасї намекард [25,277]. 
Њуќуќи Комиссариати халќии назорати давлатї 
дар ќиёс бо њуќуќи Комиссияи назорати шўравї 
ба андозаи назаррас тавсеа ёфта буд. Мутобиќи 
Низомнома "Дар бораи Комиссариати халќии 
назорати давлатии ЉШС Тољикистон", ки бо 
ќарори ШКХ ЉШС Тољикистон аз 25-уми фев-
рали соли 1941 тасдиќ гардидааст, ба Комиссари-
ати халќии назорати давлатї, аз љумла чунин 
њуќуќњо дода шуда буд: таъйин намудани муљозо-
ти интизомї (танбењ, танбењи ќатъї, озод кардан 
аз вазифа) ба гунањгорон на танњо барои иљро 
накардани ќарорњои њукумат, инчунин барои бе-
назоратии њисобу китоб ва харољоти бепарвоёнаи 
(ѓайрисарфакоронаи) арзишњои пулию молї 
(банди "в" моддаи 8); дар њолати ошкор кардани 
зараре, ки  ба давлат бо амали нодурусти шахсо-
ни мансабдор расидааст, маќомоти мазкур њаќ 
дошт ба шахсони гунањгор љуброни пулии ин за-
рарро таъйин намояд (банди "г" моддаи 8). Барои 
пешбурди ревизия дар Комиссариати халќии 
назорати давлатии ЉШС Тољикистон мансабњои 
ревизорони калон ва ревизорон таъсис дода шуд 
(моддаи 11)  [5]. Назорат аз болои бањисобгирї, 
нигањдошт ва харољоти арзишњои моддї ва воси-
тањои пулии давлатиро Комиссариати халќии 
назорати давлатии ЉШС Тољикистон бо чунин 
роњњо ба амал мебаровард: а) санљиш ва ревизияи 
њолати нигањдошт ва тартиби бањисобгирии во-
ситањои давлатї ва арзишњои моддї, инчунин 
вазъи њисобу китоб рољеъ ба харољоти воситаву 
арзишњои ишорашуда; б) санљиш ва ревизияи 
ќонунї буданї оператсияњо ва мутобиќати ха-
рољотњо бо таъйиноти наќшавї ва меъёрњои 
муќарраршуда; в) назорати пешакї дар корхо-
нањо, анборњо, муассисањо ва ташкилотњои то-
беияти љумњуриявї ва иттифоќию љумњуриявї 
дошта (дар мувофиќа бо Комиссариати халќии 
назорати давлатии ИЉШС, инчунин дар 
мавридњое, ки пешбурди назорати пешакї бо 
ќонун ё ќарорњои Њукумати ИЉШС ва Њукумати 
ЉШС Тољикистон, ё фармоишоти Комиссариати 
халќии назорати давлатии ИЉШС пешбинї гар-
дидааст).    

Њамин тавр, дар ин марњила дар ташкилу 
фаъолияти маќомотњои назорат дуршавї аз яке аз 
принсипњои бунёдї – иштироки ањолї дар 
фаъолияти ин маќомотњо ба амал омад. Дар ни-
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зомнома оид ба Комиссияи назорати шўравї (со-
ли 1934) ва дар Низомнома оид ба Комиссариати 
халќии назорати давлатї (соли 1940) њатто љалб 
намудани мењнаткашон ба назорат пешбинї 
нагардида, дар воќеъ назоратро контролёр-
ревизорони штатї ба амал мебароварданд.  

Тавре дар адабиётњои махсус ќайд мешавад, 
дар ин марњила дар ташкил намудани идораку-
нии иќтисод ва молия, аз љумла дар фаъолияти 
назоратии молиявї пурзўршавии асосњои умуми-
иттифоќї ва тамаркуз ба назар мерасад 
[27,94;26,497-501]. Масалан, сарконтролёрњои Ко-
миссариати назорати давлатии Иттифоќро ба ва-
зифа ШКХ ИЉШС тасдиќ менамуд. Дар 
фаъолияти худ ин контролёрњо бевосита тобеи 
Комиссариати халќии назорати давлатии ИЉШС 
буданд. Ин маќомот иттифоќию љумњуриявї буд. 
Дар љумњурињои иттифоќї комиссариатњои 
њамном мављуд буданд, ки дар тобеияти "дутара-
фа" ќарор доштанд. Сарконтролёрњои ин комис-
сариатњои љумњурињои иттифоќї, аз љумла ЉШС 
Тољикистон аз љониби ШКХ-и љумњурињои ит-
тифоќї дар мувофиќа бо Комиссари халќии 
назорати давлатии ИЉШС тасдиќ мешуданд. 
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Расулов Ф.М. –к.ю.н., ВНС ИФПП НАНТ; 
Кодиров Д.С. Академия управления при 
Президенте РТ 

 
Развитие института финансового контроля в 
период коренной ломки общественных 

отношений в Советском Таджикистане (1929-1941 
гг.) 

 
В статье рассматриваются актуальные 

вопросы становления и развития системы 
финансового контроля в период коренной ломки 
общественных отношений в Советском 
Таджикистане (1929-1941 гг.). Делаются  
обоснованные  выводы о  том,  что в этот период 
в организации и деятельности органов контроля 
произошел отход от одного из основополагаю-
щих принципов - участия населения в деятельно-
сти этих органов; в организации управления эко-
номики и финансов, в частности в финансово-
контрольной деятельности прослеживался курс 
на усиление общесоюзных начал и централиза-
цию; значительно усилилось общесоюзное зако-
нотворчество: практически почти все законода-
тельство, в том числе финансовое и финансово-
контрольное стало общесоюзным. 

Ключевые слова: государственный 
финансовый контроль, коренная ломка 
общественных отношений, Рабоче-крестьянская 
инспекция, Финансово-бюджетная инспекция, 
Контрольно-ревизионное управление, Народный 
Комиссариат государственного контроля.  
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The development of the institution of financial control 
over the period of radical breakdown of public rela-

tions in Soviet Tajikistan (1929-1941) 
 
The article examines relevant issues of the for-

mation and development of financial control system 
over the period of radical breakdown of social rela-
tions in Soviet Tajikistan (1929-1941). The author 
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made reasonable conclusions that during this period 
in the organization and activities of control bodies 
there was a gap in the fundamental principles – the 
participation of the population in the activities of these 
bodies; in the organization of the management of eco-
nomics and finance, in particular in financial and con-
trol activities, a course was traced towards strengthen-
ing all-union principles and centralization; all-Union 

lawmaking has significantly increased: almost all legis-
lation, including financial  legislation and financial 
control, have become common.  

Key words: state financial control, radical break-
down of public relations, Workers and Peasants In-
spection, Financial and Budgetary Inspection, Con-
trol and Auditing Department, People's Commissariat 
of State Control. 
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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ АППАРАТОВ БОРЬБЫ С ЭКОНОМИЧЕСКИМИ ПРЕСТУПЛЕНИЯМИ В ГОДЫ 
ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЫ (1941-1945 гг.) 

 
Зоир Джурахон Маджидзода - доктор юридических наук, профессор, ГНС ИФПП НАНТ, Заслужен-
ный работник Республики Таджикистан, генерал-майор милиции; Назарзода Абдулкодир Носир – 
адъюнкт Академии МВД РТ.  
 

В статье авторами рассматриваются эко-
номические и продовольственные проблемы, воз-
никшие в начале Великой Отече-ственной войны, 
не только в жизни государства, но и граждан 
страны. Временные трудности военного времени 
в области снабжения населения продовольствием 
и товарами первой необходимости пытались ис-
пользовать в корыстных целях расхитители, спе-
кулянты и другие враждебные элементы. За счет 
острейшего дефицита необ-ходимых товаров они 
хотели без особого труда сделать себе состояние. 
Если до вой-ны объектом хищений были деньги, 
то в ходе войны преобладала кража потреби-
тельских промтоваров, продовольствия. Выру-
ченные деньги преступники старались обменять 
на золото, иностранную валюту, драгоценности. 

В то же время в голодные годы ВОВ многие 
совершали экономические преступ-ления не ради 
наживы, а для обеспечения своих семей. Весьма 
распространенными способами разбазаривания 
нормированных товаров осуществлялись в мага-
зинах, сто-ловых, на базах и пищевых предприя-
тиях. 

Введение карточной системы на продукты и 
промышленные товары требовало перестройки и 
органов милиции. Перед аппаратами БХСС сто-
яла важная задача по выявлению расхитителей и 
правильное распределение продуктов. В эти годы 
на БХСС была возложена новая обязанность по 
борьбе с валютчиками и контрабандистами и 
обеспечения сохранности государственного и 
общественного имущества, предотвращение уни-
чтожения и изъятия преступниками денежных до-
кументов, контроль правильного списания по ак-
там уничтоженного, поврежденного и приведен-
ного в негод-ность имущества. 

Ключевые слова: ВОВ, ОБХСС, спекуля-ция, 
хищения, разбазаривание нормирован-ных това-
ров, распределение товаров по карточкам, зло-
употребление с карточками, расхищение имуще-
ства, охрана имущества от преступных посяга-
тельств, подделка денежных знаков, фальшиво-
монетничество. 

 

В годы Великой Отечественной войны появи-
лось много проблем не только в жизни государ-
ства, но и граждан страны. Временные трудности 
военного времени в области снабжения населения 
продовольствием и товарами первой необходи-
мости пытались использовать в корыстных целях 
расхитители, спекулянты и другие враждебные 
элементы. За счет острейшего дефицита необхо-
димых товаров они хотели без особого труда сде-
лать себе состояние. Если до войны объектом хи-
щений были деньги, то в ходе войны преобладала 
кража потребительских промтоваров и продо-
вольствия.  

В то же время в голодные годы Великой Оте-
чественной войны многие совершали экономиче-
ские преступления не ради наживы, а для обеспе-
чения своих семей. Незаконное самоснабжение, 
"отоваривание" близких и знакомых по различно-
го рода спискам с начала войны стали весьма 
распространенными способами разбазаривания 
нормированных товаров в магазинах, столовых, 
на базах и пищевых предприятиях. 

Введение карточной системы на продукты и 
промышленные товары требовало перестройки и 
органов милиции. Перед аппаратами БХСС сто-
яла важная задача по выявлению расхитителей и 
правильное распределение продуктов. 

В июне 1941 года были упразднены экономи-
ческие отделы НКВД, и в результате БХСС была 
возложена новая обязанность по борьбе с валют-
чиками и контрабандистами. Борьба в этой сфере 
только развертывалась в западных территориях 
страны, а в целом по стране валютные преступле-
ния и контрабандная деятельность имели лишь 
эпизодический характер. 

В годы Великой Отечественной войны задачи, 
стоящие перед милицией, еще более расширились. 
Теперь, кроме выполнения прямых задач по 
борьбе с преступностью, на нее также были воз-
ложены обязанности по проведению дополни-
тельных мероприятий, связанных с обеспечением 
сохранности государственного и общественного 
имущества.  

Например, на разрушенные в результате 
авианалетов объекты торговли, склады, базы 



46 

направлялись сотрудники БХСС, которые, сле-
дили за тем, чтобы оставшиеся имущество и цен-
ности полностью были учтены, оприходованы и 
сданы по назначению, предотвращали уничтоже-
ние и изъятие преступниками документов, кон-
тролировали правильное списание по актам уни-
чтоженного, поврежденного и приведенного в 
негодность имущества. 

Таким образом, была ограничена возмож-
ность использовать разрушения и пожары, чтобы 
замести следы преступной деятельности. 

Следует отметить, что с первых дней Отече-
ственной войны Советское государство уделяло 
внимание охране государственного и обществен-
ного имущества. Борьба с этим явлением счита-
лась, наряду с другими, одной из важнейших за-
дач. В эти годы основными направлениями дея-
тельности работников милиции по охране социа-
листической собственности были: 

- повышение ответственности лиц, на которых 
возложена охрана социалистической собственно-
сти; 

- усиление охраны таких объектов, которые 
имели непосредственное значение для разгрома 
врага; 

- повышение ответственности должностных 
лиц, по вине которых наносился ущерб собствен-
ности граждан; 

- усиление материальной ответственности рас-
хитителей государственного и общественного 
имущества. 

Трудные условия войны вызвала необходи-
мость перейти к распределению товаров по кар-
точкам, т.е. государство ввело нормированную 
продажу продовольствия и предметов широкого 
потребления для населения строго по карточкам. 
Это мероприятие позволило не только сохранить 
государственные запасы и подчинить потребле-
ние интересам производства, но и обеспечить вы-
сокий уровень потребления в основных отраслях 
промышленности, работающих на оборону стра-
ны. 

Вопросы охраны собственности и бережливо-
го расходования предметов первой необходимо-
сти с началом Великой Отечественной войны бы-
ла предметом повседневной заботы государства. 
В этих условиях особое внимание уделялось 
охране тех объектов, где хранился хлеб, продо-
вольственные товары, деньги и др. 

Борьба с хищением, разбазариванием и спеку-
ляцией в центрах и на местах возлагались на ап-
параты БХСС. Поэтому основное внимание было 
сосредоточено в борьбе: 

- с хищениями, злоупотреблениями, наруше-
ниями правил торговли и преступлениями, свя-

занными с неправильным размещением товаров в 
торгово-кооперативных организациях; 

- с хищениями и другими преступлениями в 
снабженческо - сбытовых организациях, пред-
приятиях работающих на оборону; 

- с хищениями в системе "Заготзерно", разба-
зариванием хлебных фондов и порчей хлеба; 

- с хищениями денежных сумм из касс госу-
дарственных, хозяйственных и кооперативных 
организаций и предприятий; 

- со спекуляцией и перекупкой товаров, дезор-
ганизующими торговлю в условиях военного 
времени. 

Проведение комплексных мероприятий и вы-
полнение конкретных задач службами БХСС вы-
текало из директивных указаний ГКО, ЦК ВКП 
(б) и ЦК Компартии союзных республик и осу-
ществлялись повсеместно, на прифронтовых рай-
онов и в тылу страны. 

На начальном этапе ВОВ продовольственные 
трудности вызвали активизацию деятельности 
расхитителей, спекулянтов, дельцов и других ка-
тегорий преступников. Нехватка предметов пер-
вой необходимости, в частности, спичек, соли, ке-
росина, табака и других, превращали их в основ-
ные объекты хищения. Преступники все более 
пытались обменять вырученные деньги на ино-
странную валюту, золото и золотые изделия, и 
другие категории драгоценностей. 

Хищение нормированных товаров широко 
распространялось во всех объектах торговли, ор-
ганизациях и учреждениях, в центре и на местах. 
Поэтому перед органами милиции, особенно 
БХСС, была поставлена важная задача не только 
по решительному пресечению расхитителей госу-
дарственного и общественного имущества, но и 
ведение активной борьбы со спекулянтами, 
фальшивомонетчиками и валютчиками, действия 
которых наносил ущерб экономической мощи 
государства в столь трудные дни войны. 

Условия войны незамедлительно требовали 
наведения строгого порядка учета материальных 
ценностей, обеспечения надежного хранения 
бланков отчетности, квитанций, ордеров, 
накладных, пропусков на ввоз и вывоз грузов и 
других документов государственной важности. 

С введением карточной системы получили 
широкое распространение хищения карточек в 
типографиях, в том числе при их транспортиров-
ке до места назначения, а также в местах их хра-
нения. Поэтому партийные органы требовали 
усиление охраны продовольственных складов, 
баз, наведения порядка в типографиях, исключе-
ние повторного использования талонов. 
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Чтобы обуздать воров, спекулянтов и других 
преступных дельцов, Государственный Комитет 
Обороны (ГКО) принял несколько важных по-
становлений по укреплению законности и право-
порядка в стране. Так, постановлением ГКО от 3 
марта 1942 г. за хищение (воровство) оружия, бо-
еприпасов, продовольствия, обмундирования и 
снаряжения в военное время устанавливалась 
высшая мера наказания – расстрел с конфискаци-
ей имущества преступника.  

Органы БХСС были обязаны проводить опе-
ративно-розыскные мероприятия по изобличе-
нию виновных в течение 10 суток после получе-
ния соответствующей информации. Особую роль 
в борьбе с хищениями и спекуляцией сыграло по-
становление ГКО от 22 января 1943 г. "Об усиле-
нии борьбы с хищениями и разбазариванием 
продовольственных и промышленных товаров", 
наметившее дополнительные меры по охране 
народного достояния и защите от жуликов[7,114]. 

В порядке профилактики хищений аппарата-
ми БХСС с привлечением общественности про-
водились внезапные проверки продовольствен-
ных товаров на складах, базах, продовольствен-
ных карточек в бюро, состояния их хранения и 
другие мероприятия. В ходе этих проверок неред-
ко вскрывались факты, когда преступники прибе-
гали к повторному использованию талонов и та-
ким путем получали продукты, которые сбывали 
спекулянтам. В ряде областей завышались данные 
на получение продовольствия путем включения в 
списки лиц, которым карточек вовсе не полага-
лось. Так, в Чкаловской, Воронежской, Куйбы-
шевской, Саратовской областях, Казани из всех 
возбужденных аппаратом ОБХСС уголовных дел 
около 20-30% были связаны со злоупотребления-
ми с продовольственными карточками. 

Чтобы исключить злоупотребления с карточ-
ками, повторное использование хлебных талонов, 
на каждый месяц вводилась новая цветовая сетка 
карточек. Однако и эти меры не останавливали 
теневых дельцов. Работниками ОБХСС было вы-
явлено несколько подпольных типографий, изго-
товляющих фальшивые карточки на хлеб и дру-
гие продукты. 

Особенно следует отметить работу Ленин-
градской милиции. Сотрудники БХСС в тяжелых 
условиях блокады, голодая сами, вели активную 
борьбу с расхитителями и спекулянтами. В этих 
тяжелых условиях только во втором полугодии 
1941 г. изъяли у расхитителей и спекулянтов 455 
тонн продуктов. Отдел БХСС Ленинграда разоб-
лачил группу расхитителей в карточном бюро 
Выборгского района, которую возглавляли заве-
дующий райпищеторгом Корневский и началь-

ник кустового карточного бюро Заржицкий. 
Преступники систематически похищали хлебные 
талоны, сдаваемые в карточное бюро, повторно 
их использовали и занимались спекуляцией. По 
этому делу было арестовано 20 чел. 

Большая работа проводилась аппаратами 
БХСС по предупреждению хищений и связанных 
с ними злоупотреблений. Так, в 1943 г. они прове-
рили около 1500 мясокомбинатов и колбасных 
фабрик, в результате чего выявили более 800 тонн 
приготовленных для хищения неучтенных из-
лишков мяса и мясопродуктов, которые были 
оприходованы. В ходе проверки порядка выдачи 
населению карточек на продовольственные и 
промышленные товары было изъято свыше 100 
тыс. карточек у лиц, похитивших или незаконно 
их получивших. 

В соответствии с Постановлением Совета 
Народных Комиссаров СССР и ЦК ВКП (б) "Об 
уборке урожая и зерновых сельскохозяйственных 
продуктов в 1944 г." аппараты БХСС усилили 
борьбу с расхитителями урожая. Так, милицией 
Московской области в 1945 г. за хищения зерна 
были привлечены к уголовной ответственности 
919 чел., изъято 43 тонн зерна. Только за 2 года у 
расхитителей, орудовавших в системе "Заготзер-
но" и "Главмука", изъяли наличных денег и цен-
ностей на 44 млн. руб. и более 10 тыс. тонн продо-
вольствия. 

В военные годы расхитители пытались ис-
пользовать для наживы государственные банки и 
сберкассы. Так, в 1941 г. в Москве из системы 
Государственного Банка и ряда сберегательных 
касс преступниками, в число которых входили и 
должностные лица организаций, были похищены 
по поддельным документам 3,5 млн. руб. Благо-
даря действиям сотрудников БХСС Главного 
управления милиции НКВД СССР эти преступ-
ления удалось быстро раскрыть. 

В исполнении партийных директив аппараты 
БХСС проводили внезапные рейды, во время ко-
торых проверяли наличие материальных ценно-
стей, особенно на крупных складах, организаци-
ях, учреждениях, выявляли недостачи материаль-
ных ценностей, привлекая виновных к ответ-
ственности. 

Одной из важнейших задач работников ми-
лиции Таджикистана в тылу была борьба с под-
делкой и кражей продовольственных карточек. 
Отдельным преступным группировкам удавалось 
не только пробраться в те организации, которые 
изготовляли, распространяли карточки по нор-
мированию снабжения населения, но и похищали 
и подделывали карточки. 



48 

В крупных городах и районах республики 
возросло количество преступлений, совершаемых 
работниками заготовительных, торговых, снаб-
женческих организаций и бюро по выдаче карто-
чек. Слабый контроль и учет позволяло работни-
кам организаций заниматься крупными хищени-
ями хлеба и хлебных изделий, используя при этом 
поддельные хлебные карточки для отчета.  

Выполняя указы и постановления страны, 
распоряжения ГУМ НКВД СССР определенную 
работу выполняли работники ОБХСС республи-
ки по борьбе с подделкой документов, хищения-
ми продовольственных и промтоварных карто-
чек, злоупотреблениями при их распределении по 
организациям и учреждениям. 

Так, длительное время на территории Таджи-
кистана действовала преступная группа расхити-
телей, которая поддерживала связь со всеми рес-
публиками Средней Азии, занимались изготовле-
нием типографическим способом продоволь-
ственных карточек и распространением их по го-
родам региона. Во главе группы находились ли-
ца, ранее судимые. Предупреждение и разоблаче-
ние их требовало целенаправленных действий 
милиции и особенно отделов по борьбе с хищени-
ями социалистической собственности. 

Специальная оперативная группа, созданная 
из числа отдельных работников службы БХСС 
республики, тщательно изучила вопрос о распре-
делении талонов по организациям, реализации 
карточек в хлебных магазинах, денежных перево-
дов за пределы республики, наличии в отчетах 
продавцов поддельных талонов. Грамотно реали-
зованная оперативная разработка привела к вы-
явлению организационной преступной группы, 
сеть которой вела к городам Душанбе, Курган-
Тюбе, Ташкент, Бухара, Самарканд и др. 

На основании собранных данных НКВД рес-
публики приняло решение задержать их одно-
временно во всех городах. Успешная операция 
сотрудников милиции Таджикистана и Узбеки-
стана завершилась результативно. По уголовно-
му делу было арестовано 64 человека. Государ-
ству было возвращено крупная сумма денег, более 
500 тонн хлеба и другие награбленные ценности  
[3, 82-84]. 

В сложные годы войны органами милиции 
Таджикистана было ликвидировано более 100 
подобных формирований, объединявшие в свои 
ряды несколько сотен преступников, и которые не 
только расхищали имущество, но и совершали 
теракты и разбойные нападения. В частности, в 
эти годы 176 бандитов  [4, 85]., дезертиров и дру-
гих уголовных элементов были уничтожены во 
время боевых столкновений. Потеряли десятки 

своих сотрудников и органы милиции республи-
ки. 

Однако следует отметить, что, с учетом насту-
пательных и жестких мер борьбы, меняли свою 
тактику и расхитители. Они перешли к замаски-
рованным методам хищений материальных цен-
ностей. Так, получили широкое распространение 
организованный обман покупателей в виде обме-
ривания, обвешивания, фальсификация товаров. 
Создавая большие излишки товаров, расхитители 
раскручивали большие деньги. Глубоко замаски-
рованные группы расхитителей действовали в 
снабженческо-сбытовой системе, ювелирных ма-
газинах, хлебобулочных цехах, хлебокомбинатах, 
элеваторах и других местах, нанося тем самым 
огромный ущерб, государству на миллионные 
суммы. 

Уголовная статистика показывает, что около 
30% возбужденных уголовных дел аппаратами 
БХСС были связаны с хищениями продоволь-
ственных карточек [1, л.112]. В результате напря-
женной деятельности в борьбе с расхитителями и 
спекулянтами в 1941-1944 гг. в целом по стране 
было возвращено государству 919 млн. рублей, 
разоблачено и арестовано более 100 фальшиво-
монетчиков [2, л.125]. 

В дальнейшем усилению охраны социалисти-
ческой собственности способствовало Постанов-
ление ГКО СССР от 22 января 1943 г. "Об усиле-
нии борьбы с расхищением и разбазариванием 
продовольственных товаров" [6, л.12].  

В целях исполнения задач постановления 
НКВД СССР издал Приказ "О принятии реши-
тельных мер по усилению работы органов мили-
ции по борьбе с расхитителями и разбазаривани-
ем продовольственных и промышленных това-
ров, со злоупотреблениями карточками, с обме-
риванием и обсчетом потребителей". 

Приказ установил, что расследование по этим 
преступлениям должны проводится в 10-дневный 
срок. Главное внимание обращалось на изъятие 
похищенного, денег и ценностей, наложение аре-
ста на имущество преступников и возмещение 
ущерба. 

ГУМ НКВД и органы БХСС держали под по-
стоянным контролем выполнение данного поста-
новления, и наметили дополнительные меры по 
усилению охраны государственной и обществен-
ной собственности. Более того, для оказания 
практической помощи были откомандированы 
на места работники ГУМ НКВД.  

Работники милиции не только изучали мето-
ды и приемы применяемыми спекулянтами, но и 
раскрыли источники и каналы приобретения то-
варов, продуктов и других. Активизация работы 
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аппаратов БХСС в области борьбы с хищением и 
спекуляцией служила одним из важнейших фак-
торов по укреплению экономической мощи госу-
дарства, обеспечению нормального развития фи-
нансовой системы, сохранности государственных 
ценностей и возвращению государству украден-
ных крупных сумм денег. 

Интересы экономики и её первостепенная 
значимость в обеспечении национальной без-
опасности страны и стабилизации общественной 
жизни, неминуемо требовало координацию дея-
тельности правоохранительных органов. Так, в 
целях всестороннего усиления борьбы с хищени-
ем государственной собственности правоохрани-
тельные органы республики получили приказ о 
борьбе с хищениями и растратами в торговых ор-
ганизациях республики.  

В нем указывалось на необходимость усиле-
ния контроля над деятельностью материально-
ответственных лиц, способствовавших хищению 
государственного имущества, упорядочению уче-
та и отчетности, привлечению к ответственности 
руководителей и главных бухгалтеров торговых 
организаций, не выполнявших требования о про-
изводстве ревизии и допускавших запутанность 
учета, а также виновных в несвоевременной пере-
даче органам правосудия материалов на растрат-
чиков. 

В рассматриваемый период придавалось 
весьма важное значение борьбе с хищениями, 
разбазариванием и порчей зерна и других сель-
скохозяйственных продуктов. Изучение судебной 
практики по делам о расхищении и разбазарива-
нии продовольственных и промышленных това-
ров за III квартал 1942 года показало, что судеб-
ные органы республики в основном правильно 
применяли законодательство, но в ряде случаев 
имели место случаи применения мягких мер госу-
дарственного принуждения, неосновательное 
оправдание подсудимых и прекращение дел, а 
также снижение наказания вышестоящими суда-
ми. Дело в том, что в эти годы народные суды при 
рассмотрении дел о расхищении и разбазарива-
нии промышленных и продовольственных това-
ров не всегда обсуждали вопрос о возмещении 
ущерба. Такие ошибки допускали не только об-
ластные суды, но и даже Верховный суд респуб-
лики. 

Так, например Ленинабадский областной суд 
по делу гр. М., привлеченного к ответственности 
по Закону от 7 августа 1932 года за расхищение 
товаров на сумму 145079 рублей, не уточнил фак-
тический размер причиненного материального 
ущерба и не обсудил вопрос о возмещении тако-
вого. Такую же ошибку допустил Сталинабад-

ский областной суд по делу Г., привлеченного к 
ответственности по Закону от 7 августа 1932 г. за 
кражу 11 баранов, принадлежащих совхозу [8, 
л.138-143]. 

В 1945 г. суды усилили наказание лиц, винов-
ных в совершении таких преступлений. Так, к 
наказанию в виде лишения свободы были приго-
ворены в 1944 г. 68,7%, в 1945 г. - 81,1%; осужден-
ных из них в 3-ем квартале - 86,4%  [9, л.2-17]. 

В годы войны одной из главных задач орга-
нов милиции республики являлась охрана имуще-
ства учреждений сельского хозяйства от преступ-
ных посягательств. Тем временем военная обста-
новка осложнила работу и жизнь колхозов. Но, 
несмотря на сложную обстановку, колхозы в це-
лом с честью выполняли свой долг перед Родиной 
и бесперебойно снабжали армию и страну про-
дуктами первой необходимости. Но, тем не менее, 
за преступления, совершенные в этой отрасли, 
получили наказание многие категории должност-
ных лиц. Например, с января 1943 г. по 3 квартал 
1944 г. были осуждены за совершение преступле-
ний 22 председателя колхозов, 11 бригадиров, 9 
заведующих ферм, 8 секретарей и заведующих 
складами, 8 счетоводов и 1 табельщик [5, 48-49]. 

Значительное распространение в годы войны 
получила спекулятивная деятельность, которая 
рассматривалась как опасное преступление, дез-
организующее работу тыла. Используя трудности 
со снабжением продовольственными и промыш-
ленными товарами, спекулянты вступали в пре-
ступные связи с расхитителями, скупали предме-
ты первой необходимости и продавали их на 
рынках по завышенным ценам. Поэтому борьбе 
со спекуляцией служба БХСС уделяла огромное 
внимание. Для этого, например, на транспорте на 
крупных железнодорожных узлах создавались 
оперативные заслоны, группы и посты, которые 
задерживали мошенников и спекулянтов. 

Известно, что в 1942 г. в одной только осво-
божденной от немцев Калининской области ми-
лиция привлекла к ответственности более 1500 
спекулянтов и изъяла у них ценностей на сумму 
более 2 млн. руб. В 1944 г. органы милиции стра-
ны разоблачили и арестовали несколько тысяч 
членов спекулянтских групп, изъяв у них и воз-
вратив государству ценностей на сумму более 419 
млн. руб. 

Война резко обесценила деньги. Мошенники, 
сумевшие обогатиться, стремились превратить их 
в золото и драгоценные изделия. Поэтому в са-
мом начале войны заметно активизировалась де-
ятельность спекулянтов-валютчиков. Спекуляция 
золотом принимала опасные размеры. Цена 10 р. 
золотом царской чеканки на черном рынке уве-
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личилась по сравнению с довоенным временем в 
10-30 раз. В то же время беженцы и другие, сильно 
нуждающиеся люди, вынуждены были продавать 
принадлежащие им ценности значительно дешев-
ле их фактической стоимости. Часть дельцов, вы-
ехавших из Украины в Среднюю Азию и Закав-
казье, развернули там свою преступную деятель-
ность. Появились группы скупщиков золота в 
Москве, Ленинграде, Ташкенте, Баку, а также в 
Мурманске и Архангельске, куда заходили ино-
странные морские конвои. 

НКВД СССР потребовал от органов БХСС 
принять меры к пресечению деятельности спеку-
лянтов – валютчиков, разоблачать и арестовы-
вать организаторов спекулятивных групп. Уже в 
начале войны милиция Ленинграда разоблачила 
разветвленную группу спекулянтов – валютчиков 
золотом, изъяв у них ценностей на сумму свыше 2 
млн. руб. 

Органами милиции Москвы, Ленинграда, 
Ташкента за 1941-1944 гг. было арестовано не-
сколько опасных групп спекулянтов-валютчиков. 
Государству было возвращено около 37,5 млн. 
руб. деньгами, золота в монетах царской чеканки 
– на 177 280 р., золота в слитках 84 кг, серебра – 
384 кг, золотых часов – 1209 штук, золота в изде-
лиях на сумму 4,7 млн. руб., 32 тыс. американских 
долларов, много облигаций государственного 
займа и других ценностей[7, 114]. 

Подделка денежных знаков всегда считалась 
одним из тяжких преступлений, поскольку под-
рывала денежную систему государства. В военное 
время эта проблема стала еще более острой. Из-
вестно, что нацисты на государственном уровне 
тайно производили фальшивые деньги тех стран, 
с которыми они воевали, чтобы подорвать их 
экономику. Но изготовлением фальшивых денег 
занимались и чисто криминальные элементы. 

За годы войны было арестовано и предано су-
ду около 100 фальшивомонетчиков. В их числе 
были братья Лопуховых из г. Вязьмы, которые 
наладили изготовление сторублевок такого каче-
ства, что отличить их от настоящих могли только 
специалисты Госзнака. 

Всего за годы войны, по неполным данным, у 
преступников было изъято денег и ценностей на 
сумму 175 млрд. руб. Из общего числа возбуж-
денных уголовных дел примерно 60% составляли 
дела о хищениях, 30% – о спекуляции, 10% – о 
прочих преступлениях[7, 114]. 
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Фаъолияти дастгоњњои мубориза бо љиноятњои 
иќтисодї дар солњои љанги бузурги ватанї 

(солњои 1941-1945) 
 

Дар маќолаи мазкур муаллифон мушкилињои 
иќтисодї ва озуќаворие, ки дар оѓози Љанги 
Бузурги Ватанї  на танњо дар њаёти давлат, балки 
шањрвандон низ рух додаанд, мавриди баррасї 
ќарор доданд. Мушкилињои муваќќатии давраи 
љангиро дар самти таъмини ањолї бо озуќа ва 
молњои ниёзи аввал њаннотону дўздон, 
ришвахўрон ва дигар душманон кушиш кардаанд 
ба манфиати худ истифода баранд. Аз њисоби 
норасоињои зиёди молњои истеъмолї мехостанд 
ба таври муфт соњиби боигарї шаванд. Агар то 
оѓози љанг њадафи дўздї пул бошад, пас дар 
раванди љанг дўздии молњои истеъмолии саноатї, 
озуќаворї ва ѓайра бештар гардид. Љинояткорон 
кушиш мекарданд маблаѓњои ба 
дастовардаашонро бо тилло, асъори хориљї ва 
љавоњирот иваз намоянд. 

Ба замми он дар солњои вазнини ЉБВ 
бисёрињо на танњо барои дарёфти боигарии муфт, 
балки таъмини оилањо ва наздикони худ 
љиноятњои иќтисодї содир мекарданд. Ба таври 
маъмул шаклњои пањнгаштаи торољи молњои 
тибќи меъёр таќсимшаванда дар маѓозаю 
ошхонањо, муассисањои озўќаворї ва анборњо ба 
амал оварда мешуд. 

Љорї гардидани низоми карточкагї ба 
мањсулоти озуќаворї ва молњои саноатї такмили 
фаъолиятњои маќомоти милитсияро ба вуљуд 
овард. Дар назди дастгоњњои шуъбањои мубориза 
бар зидди љиноятњои моликияти сотсиалистї 
(ШМЗЉМС) вазифањои муњим дар самти ошкор 



51 

кардани торољгарон ва таќсими дурусти молњо 
меистод. Дар ин солњо ба ШМЗЉМС дар 
мубориза ќочоќбарон, сохтакорони асъор, 
муњофизати амволи давлатї ва шахсї 
уњдадорињои нав гузошта шуда, кормандони он 
аз нестшавї ва мусодираи санадњои ба пул 
вобастаро пешгирї карда, тарзи дурусти аз 
истифода баровардани молњои нестшуда, 
осебёфта ё ба њолати корношоям овардашударо  
назорат мекарданд. 

Калидвожањо: ЉБВ, ШМЗЉМС, њаннотї, 
дўздї, торољи молњои ба нормадаровардашуда, 
таќсимоти мол тибќи карточкањо, суистифода аз 
карточкањо, торољи моликит, муњофизати 
моликият аз ниятњои торољгарона, сохтакории 
асъор, барориши пулњои сохта. 
 

Zoir Jurakhon Majidzoda –IPPL NAST: 
Nazarzoda Abdulkodir Nosir 

 
The activities of the apparatus for combating econom-
ic crimes during the Great Patriotic War (1941-1945) 

 
In the article, the authors consider the economic 

and food problems that arose at the beginning of the 
Great Patriotic War, not only in the life of the state, 
but also of the citizens of the country. Temporary war-
time difficulties in supplying the population with food-
stuffs and essential goods were attempted to be used 
by plunderers, speculators and other hostile elements 
for their own ends. Due to the acute shortage of neces-

sary goods, they wanted to make a fortune for them-
selves without much difficulty. If before the war the 
object of embezzlement was money, then during the 
war the theft of consumer manufactured goods, food-
stuffs and others prevailed. The criminals tried to ex-
change the proceeds for gold, foreign currency, jewel-
ry. 

At the same time, in the hungry years of the Sec-
ond World War, many committed economic crimes 
not for profit, but to provide for their families. Very 
common methods of squandering rationed goods 
were carried out in shops, canteens, bases and food 
enterprises. 

The introduction of the rationing system for 
products and industrial goods required restructuring 
of the police. The BHSS apparatuses were faced with 
an important task of identifying the robbers and the 
correct distribution of products. During these years, 
the BHSS was entrusted with a new duty to combat 
currency dealers and smugglers and ensure the preser-
vation of state and public property, prevented the de-
struction and seizure of monetary documents by crim-
inals, monitored the correct write-off according to acts 
of destroyed, damaged and rendered unusable proper-
ty. 

Key words: WWII, OBKHSS, speculation, theft, 
squandering of standardized goods, distribution of 
goods by cards, abuse of cards, embezzlement of 
property, protection of property from criminal en-
croachments, counterfeiting of banknotes, counterfeit-
ing. 
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В статье описывается положение и различные 
виды деятельности подразделений милиции УВД 
Кулябской области в послевоенные годы. Отсут-
ствие специалистов в данной области, пополнение 
рядов таджикской милиции за счет участников 
Великой Отечественной войны, обеспечение об-
щественного порядка, борьба с разграблением 
государственного и общественного имущества, 
надлежащий контроль движения на дорогах 
страны,  расследование и раскрытие преступле-
ний совершившихся в прошлые годы и другие 
были одними из важнейших вопросов в деятель-
ности подразделений милиции  Кулябской обла-
сти. 

Другая часть статьи отражает создание Ку-
лябского зонального подразделения в составе 
вновь созданного УВД Хатлонской области по-
сле распада Советского строя. В этот период, сов-
павший с гражданской войной и обретением не-
зависимости страной, показывается деятельность 
подразделений Кулябского Зонального подраз-
деления, результаты деятельности, вклад личного 
состава в процесс поддержания порядка и борьбы 
с преступностью, а также и другие результаты их 
деятельности. 

Ключевые слова: Великая Отечественная вой-
на, милиция в послевоенные годы, выпускники 
средних специальных школ милиции, УВД Ку-
лябской области, обучение и воспитание, раскры-
тие преступлений, Хатлонское областное УВД, 
общественный порядок, районная и городская 
администрация внутренних дел.   

 
После победоносного завершения Великой 

Отечественной войны подразделения милиции 
Кулябской области вели активную и упорную 
борьбу с нарушителями законности, обществен-
ного порядка и социалистического строя. В тяжё-
лые послевоенные годы органы милиции Куляб-
ской области ощущали большую трудность в 
кадрах и вслед за завершением войны, пополняли 
свои ряды за счёт демобилизованных воинов.  

Основными задачами органов милиции обла-
сти, как и других подразделений МВД республи-

ки в эти трудные послевоенные годы были уста-
новление жёсткого контроля по укреплению за-
конности, усиление борьбы с преступностью, 
особенно с хищениями государственного и обще-
ственного имущества, спекуляцией, фальшиво-
монетничеством, перекупщиками и другими пре-
ступлениями, которые были направлены на под-
рыв экономического фундамента страны. 

Возглавляющие в эти годы МВД республики 
генерал-лейтенант Харченко А.В.  (1943-1950 г.), 
Серебряков Б.П. (1950-1953 гг.), Вишневский Д.К. 
(1953-1954 гг.), Махкамов Б.М. (1954-1973 гг.), 
проявили внимание и заботу об улучшении дея-
тельности областных органов милиции. Многие 
из них хорошо знали будни милиции, прошли 
школу на местах. В частности  Махкамов Б. М. 
возглавлял ещё в 1953-1954 гг. Кулябский окруж-
ной сектор милиции  [1, 11 мая].  

В 50-60 годы много славных дел записали на 
страницах Кулябской милиции молодые, но та-
лантливые сотрудники, которые в конце 40-х 
начале 50-х годов начали службу в милиции после 
учебы.  

Только около  50 выпускников из других 
средне-специальных школ милиции в 1953 г. 
начали работу в ГРОВД республики. Трое из них 
были направлены в ОВД Кулябской милиции. 
Это Абдулло Абдурахимов, Шариф Орифов, Та-
барали Холиков [2]. Кроме них в эти годы само-
отверженно трудились Тилло Файзуллоев, Бек 
Саидов, Гулахмад Давлатов, Давлат Аминов, 
Кароматулло Гулов [3, л.102]    и многие  другие.  

Продолжая славные традиции ветеранов, со-
трудники милиции решали основные задачи в 
борьбе с преступностью  и другими правонару-
шениями, с тем, чтобы люди везде чувствовали 
заботу государства об их покое и неприкосновен-
ности. 

В решении серьёзных и важных задач работ-
ники органов внутренних дел области постоянно 
ощущали большое доверие, заботу и внимание 
государственных органов. На службу в милицию 
в эти годы организации, предприятии, трудовые 
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коллективы направили самых лучших активи-
стов.  

Для овладения необходимыми навыками при 
ГРОВД существовали система профессиональной 
подготовки молодых сотрудников. В эти годы 
значительно расширялось правовая пропаганда и 
на уровне общегосударственной задачи подня-
лось социальная профилактика правонарушений. 

В 60-70 годы были проведены крупные меро-
приятия по укреплению уголовного розыска, 
БХСС, охраны общественного порядка, патруль-
но-постовой службы, которые непосредственно 
вели борьбу против преступности. 

В деятельности подразделений УВД Куляб-
ской области работа по подготовке и воспитанию 
кадров занимала важное место. Свидетельством 
этому является то, что только в 1979 году различ-
ные курсы переподготовки прошли 65 человек, из 
них 22 человек курсы первоначальной подготов-
ки, 3 сотрудника курсы переподготовки и 40 кур-
сы повышения квалификации. 81 сотрудника бы-
ли отобраны и отправлены на учебу в учебные 
заведения МВД СССР [4,  л.193-194]. 

В осуществлении профилактических меро-
приятий, укреплении правопорядка немалую 
роль играли участковые инспектора милиции, в 
деятельность, которых большую помощь оказали 
добровольные народные дружины (ДНД). В 1987-
1988 году в области действовали 454 ДНД, кото-
рые объединяла 8348 дружинников [5,  л.138-140].   

Анализ существующей практики ОВД пока-
зал, что  ежегодно 250-300 членов ДНД поощря-
лись, потому, что на долю дружинников прихо-
дилось раскрытие 100-150 правонарушений. 

В осуществлении профилактических меро-
приятий, укреплении правопорядка внесли боль-
шой вклад участковые инспектора милиции май-
ор милиции Назирджон Джурахонов (ОВД Со-
ветского района - позже Темурмаликского), май-
ор милиции Абдулло Хабибуллаев (ОВД Мос-
ковского района - позже район Мир Саид Алии 
Хамадони), майор милиции Мирзошариф Сафа-
ров (ОВД г. Куляб), капитан милиции Шариф 
Сафаров (ОВД Ленинградского района - позже 
Муминабадский) и Махмадулло Шарипов (ОВД 
Дангаринского района), которые своим честным, 
добросовестным отношением к службе снискали 
глубокое уважение населения обслуживаемых 
участков [6, л.9]. На протяжение ряда лет они по-
стоянно добывались сокращения количества пре-
ступности и правонарушений. 

В раскрытии многих преступлений показали 
пример мужества Хайрулло Рањматов, Курбона-
ли Рањмонов, Джиёнхон Ризоев, Сайфиддин 
Махмадов, Умар Каюмов, полковник милиции 

Икром Караев, майор милиции Негматулло Рах-
матов, Шерали Абдуллоев, М. Караев, Людмила 
Недошивина, Светлана Дрижерук и многие дру-
гие[7].  

В обеспечении безопасности дорожного дви-
жения внесли большой вклад сотрудники ГАИ и 
ДПС милиции, которые днём и ночью обеспечи-
вали ритмичную перевозку народно-
хозяйственных грузов, перевозку пассажиров до 
пункта назначения. 

 Кулябская милиция 80-х годов гордилась 
своими сотрудниками, полковник милиции Олег 
Анатольевич Левченко (позже генерал-майор ми-
лиции, начальник ГИБДД Волгоградской обла-
сти Российской Федерации), майор милиции Му-
наввар Алимадов, подполковник милиции Бай-
дулло Абдурахмонов, старшими лейтенантами 
милиции Эмомали Булбулов, Шоди Раджабов 
(позже кандидат политических наук, генерал-
майор милиции), сержантов милиции Хушвахт 
Мирзоев, Ќурбон Бобоев, Шодибек Саидбеков 
[8.]  и другие, показали примеры самоотверженно-
го труда. 

Нельзя не отметить деятельность младшего 
состава подразделений милиции, выполнявшие 
важную работу доставление в РОВД правонару-
шителей, ведение борьбы с мелким хулиганством, 
пьянством, алкоголизмом и другими  нарушени-
ями законов.  

В эти годы особенно отличились Пирумшо 
Каримов из РОВД Восейского района, Шари-
фхуджа Умаров представляющий РОВД Фархар-
ского  района,  Давлят Ризоев  из РОВД Ленин-
градского (позже Муминабадского)   района,   
Рахмон Набиев и Асламшо Умаров из ГОВД г. 
Куляба, Бобокул Кодиров из РОВД Советского, 
(позже Темурмалик), Хайрулло Раззаков  из 
РОВД Московского (позже Хамадони), Пулод 
Холов РОВД Ховалингского района, Сарахон 
Назирмадов, Шерали Сайдалиев, Хаитали Ход-
жаев представляющие аппарат самого  областно-
го УВД  [9, л.100]    и другие. 

В борьбе с преступностью  и укреплении пра-
вопорядка особенно отличился личный состав 
ГОВД Куляб, возглавляемый начальником, май-
ором милиции Бекназаровым Давлатом, ОВД 
Ленинградского района возглавляющий майо-
ром милиции Раджабовым Абдусаттор (позже 
генерал-лейтенант), ОВД Советского, начальник 
майор милиции Абдуллоев Миродж, ОВД Мос-
ковского, начальник Алиев Рашид [10, 102].   

В 70-80 годы воспитывалось новое поколение 
представители, которого  позже в системе органов 
внутренних дел Таджикистана занимают важные 
ответственные должности: генерал-полковник и 
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генерал-лейтенанты: Рахимзода Р.Х.,(министр 
внутренних дел Республики Таджикистан с 2012 
года по настоящего времени, доктор юридиче-
ских наук, профессор) Раджабов А., (позже заме-
ститель министра), Сабзов Шерали (позже заме-
ститель министра) генерал-майор милиции Хуса-
инов П.,(позже заместитель министра) А.Азизов, 
Дустов Ф.Д., Каримов Махмадсаид, Мирзоавли-
ёев Шеравлиё, Рахмонзода А.Ф., Рахмонзода 
Л.Ф., Футуров Джумахон, Джуракулов Мах-
мадсаид (позже заместитель министра), 
А.Тагаймуродов (позже заместитель министра), 
Назарзода Ш.Р.(позже заместитель министра), 
полковники Х.Азизов, С.Мирзохуджаев, 
А.Искандаров, Ш.Баротов и десятка других, ко-
торые возглавляли и возглавляют управлений и 
горрайорганов внутренних дел республики. 

В целом за эти годы УВД Кулябской области 
руководили: 

в 1974-1980 полковник милиции Яхяев Нумон 
Каримович; 

с 1980 по 1986 гг. полковник милиции Наза-
раманов Ќосимали; 

с 1986 по 1988 гг. подполковник милиции 
Нойкин Владимир Иванович. 

Решением Президиума Верховного Совета 
Таджикской ССР Кулябская  область была 
упразднена и образовалась в 1988 году Хатлон-
ская область существовавшей  до 1990 года, где 
УВД новой области руководил полковник мили-
ции Нойкин В.И.  

В январе 1990 года в результате требовании 
народа в условиях широкой митинговой демо-
кратии и гласности вновь была образована Ку-
лябская область. Эти сложные периоды руково-
дили УВД с 1990 по 1991 гг. полковник милиции 
Раджабов Абдусаттор, с 1991 по 1992 гг. полков-
ник милиции Хусаинов Пири. 

С началом 1993 года по решению руководства 
республики считалось  целесообразным объеди-
нение двух областей. Вместо,  существовавшее 
ранее Кулябской области, в 1993 году,  для руко-
водства деятельности ГРОВД Кулябской группы 
районов было образовано Зональное подразде-
ление при УВД Хатлонской области,   

С мая 1993 года по 19 январь 1995 года Зо-
нальное подразделение по Кулябской группе рай-
онов УВД Хатлонской области руководил пол-
ковник милиции (позже генерал-майор милиции) 
Хусаинов Пири. 

С конца 1994 г. по октябрь 1997 годов штат-
ные единицы ЗП УВД Хатлонской области были 
сняты. ГРОВД ЗП осуществляли руководство 
непосредственно из УВД.  Вместо бывших штат-
ных единиц был создан в количестве около 290 

штатных единиц УВД Гармской группы районов, 
целью которой была достижение национального 
согласия, укрепление мира, охрана правопорядка 
и мирной жизни народов проживающих в труд-
ных условиях военных действий [11,  Л.62]. 

Подписание Общего соглашения об установ-
ление мира и национального согласия в Таджи-
кистане дала возможность упразднить УВД Гар-
мской группы районов. В 1997 году штатные еди-
ницы ЗП УВД Хатлонской области вновь были 
восстановлены. Теперь с октября месяца 1997 г. 
по июнь 2000 гг. руководил деятельностью ЗП 
УВД Хатлонской области молодой полковник 
милиции Искандаров Абдуваххоб, который в тя-
жёлые 1994-1995 гг. руководил УВД Гармской 
группы районов [12]. 

С июня 2000 года по 2002 году деятельностью 
ЗП руководил опытный оперативный работник 
милиции, полковник милиции (позже генерал-
майор милиции, заместитель министра внутрен-
них дел республики) Тагоймуродов Анвар [13]. 

Охрана правопорядка и объектов всегда была 
центральным вопросом деятельности органов 
милиции. 

Выполнение Указа Президента от 2.12.1994 
было важным направлением деятельности под-
разделений ЗП УВД Хатлонской области. В част-
ности в ходе проведений операции "Арсенал – 97" 
подразделениями выявлено и изъято только в ок-
тябре 10-АКМ, 3-ПМ, 10-охотничьих ружей, 5 
мелкокалиберных   винтовок, 1609 патронов   [14, 
л.11-12]  и другие. Успешная работа подразделе-
ний ЗП за 6 месяцев 1998 г. по выполнению дан-
ного Указа дала хорошие результаты. У населе-
ния  было изъято 44-АКМ, 10-ПМ, 41-
гранатамёт, 5-ТОЗ, 41-охотничьих ружей, 137 
гранат, 83-магазинов, 648 – АГС, КПВТ, ДШК, 
около 10500 шт. патронов  [15, Л. 89]    и другие. 

Все эти годы вопросы обеспечения безопасно-
сти граждан и охраны общественного порядка 
всегда были в центре внимания руководства УВД. 
Исходя из этого Приказом начальника УВД в мае 
1998 году для выполнения задач по обеспечению 
ООП при чрезвычайных  ситуациях на террито-
рии ОВД ЗП были созданы Сводные отряды 
быстрого реагирования, которые существуют в 11 
центрах и объединяют в своих рядах 345 сотруд-
ников подразделений ЗП [16, л.88-89]. 

Кроме того, за укрепление ООП на террито-
рии ЗП усиленно работали тогда 113 участковые 
инспектора милиции (УИМ) [17, л.116]. 

Усилиями начальника ЗП полковника мили-
ции Искандарова А. в 1997-1998 году особое вни-
мание было направлено возрождению и укрепле-
нию добровольных народных дружин (ДНД), яв-
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ляющимся  надежной опорой в охране порядка. В 
это время в целом по ЗП существовали 8 опорных 
пунктов общественного порядка, которые 2 из 
них находились в г. Кулябе, 4 в ОВД Восе, в Со-
ветском (позже район Темурмалик) и Ховалинг-
ском по 1.   

Если в 1997г. по территории ЗП действовали 
52 ДНД, которые объединяли 643 дружинников, 
то в 1998 их количество возросло до 68 ДНД с ко-
личеством 885 дружинников [18,  л.116]. 

Создавались новые ДНД. Например, если в 
1997 г в ОВД Шурабадском они отсутствовали, 
то в 1998 г появляется 1 ДНД, которая объединя-
ла 4-х дружинников. В других РОВД тенденция 
выглядела следующим образом: в Ховалингском 
районе 7 ДНД объединяло 70 дружинников, в 
РОВД Хамадони 12/236, в Кулябе 18/212, а в таких  
РОВД, как Дангаринском, Фархорском, Темур-
маликском (Советском) ДНД, все ещё к данному 
моменту вообще не функционировали. 

Большую работу выполняли участковые ин-
спектора Зонального подразделения, за 7 месяцев 
1998 года ими было выявлено 45 фактов выращи-
вания наркотиков, где было изъято 2873 кустов, с 
населением организовали беседы 907 раз [19, 
л.116]. 

Учитывая, что зональное подразделение гра-
ничит с Исламским государством Афганистан, 
отдалённость населённых пунктов, сложное гео-
графическое положение области на территории 
ЗП действовали 10 Посёлковых отделений мили-
ции, которые объединяли 149 сотрудников [20].  

В первом квартале 2001 года сотрудниками 
ОГАИ ЗП были выявлены следующие факты: за-
держаны 83 водителей в нетрезвом состоянии,171 
случаев эксплуатации транспорта без госномер-
ных знаков, 90 – с тонированным стёклами, 242 
водителей управляли автотранспорт без прав, за 
техническую неисправность – 11181 водителей, 
лишены права управления транспортными сред-
ства 88 человек, оштрафовано на сумму 10.013 
сомон и другие [21, л.245]. 

Определенными результатами добились 
службы уголовного розыска, следствия, ОБЭП, 
ОБНОН, ДПС и другие. За годы независимости 
при исполнении служебного долга погибли 52 со-
трудников Зонального подразделения, охраняя 
мирную жизнь и порядок, 33 сотрудников полу-
чили различных степеней огнестрельного ране-
ния. Руководство ЗП проявляла заботу о 248 ли-
цах,  потерявших своих кормильцев, 51 лиц  полу-
чивших инвалидность при несении службы, а 
также приходилось проявлять заботу и о 288 пен-
сионерах зонального подразделения. 

Таким образом, подводя итог можно с уве-
ренностью констатировать, что проведение 
большой профилактической и разъяснительной 
работы  личным составом Зонального подразде-
ления УВД Хатлонской области по выполнению 
Указов и Постановлений Президента и Прави-
тельство страны, нормативных документов МВД, 
УВД дала свои плоды, в общее дело укрепления 
социально – политического и экономического 
развития страны. 
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Љузъу томњои милитсияи РКД вилояти Кулоб 
дар таъмини тартибот  (солњои 1945-2001) 

 
Дар маќолаи пешнињодгашта вазъ, њолат,  

фаъолиятњои гуногунљабњаи љузъу томњои ми-
литсияи вилояти Кулоб дар солњои баъдиљангї 
нишон дода шудааст. Нарасидани мутахассисони 
соња, аз њисоби баргаштагон аз сангарњои ЉБВ, 
пурра гаштани сафњои кормандони  милитсияи 
тољик, танзими дурусти фаъолиятњо дар самти 
таъмини тартиботи љамъиятї, мубориза бар зид-
ди талаву торољи моликияти давлатї ва љамъи-
ятї, назорати дурусти њаракат дар роњњои 
љумњурї, кушодани сариваќтии љиноятњои соди-
ршуда ва ѓайра аз љумлаи масъалањои муњими 
фаъолияти љузъу томњои милитсияи вилояти Ку-
лоб буд. 

Ќисми дигари маќола баъди пошхўрии сохти 
шуравї, ташкили вилояти Хатлон, дар њайати 
РВКД вилояти Хатлон таъсиси Ќисми минтаќа-
вии дар Кулоб будаи РВКД Хатлонро инъикос 
менамояд. Дар ин давра, ки ба љанги шањрвандї, 
соњибистиќлолии кишвар рост омадааст, самтњои 
фаъолияти љузъу томњои милитсияи Ќисми мин-
таќавии Кулоб, натиљањои фаъолият, сањми кор-
мандон дар раванди таъмини тартибот ва мубо-
риза бо љинояткорї баррасї гашта, натиљањои 
корї нишон дода шудааст.  

Калидвожањо: Љанги Бузурги Ватанї, маќо-
мотњои милитсия дар солњои баъдиљангї,  
хатмкунандагони мактабњои махсуси миёнаи ми-
литсия, Шуъбањои корњои дохилии РКД вилояти 
Кулоб,  тайёр кардан ва тарбияи кадрњо, ку-
шодашавии љиноятњо, Ќисми минтаќавии РВКД 
вилояти Хатлон, таъмини тартиботи љамъиятї, 

роњбарони  маќомотњои шањриву ноњиявии 
корњои дохилї. 

 
N.J.Nazarzoda  

S.K.Davlatzoda  
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Militia units of the Internal Affairs Directorate of 

the Kulob region in ensuring law and order (1945-
2001) 

 
The presented article describes the situation, posi-

tion and various types of activities of the police units of 
the Internal Affairs Directorate of the Kulyab region 
in the post-war years. The lack of specialists in this ar-
ea, the replenishment of the ranks of the Tajik militia 
at the expense of the participants in the Great Patriotic 
War, the maintenance of public order, the fight 
against the looting of state and public property, proper 
traffic control on the country's roads, the investigation 
and disclosure of crimes committed in past years, and 
others was one of the most important issues in the ac-
tivities of the police units of the Kulyab region. 

Another part of the article reflects the creation of 
the Kulyab zonal unit as part of the newly created In-
ternal Affairs Directorate of the Khatlon region after 
the collapse of the Soviet system. During this period, 
which coincided with the civil war and the country's 
independence, the activities of the units of the Kulyab 
Zonal Unit, the results of their activities, the contribu-
tion of personnel to the process of maintaining order 
and combating crime, as well as the results of the activ-
ities of the units are shown. 

Key words: the Great Patriotic War, the police in 
the post-war years, graduates of secondary special 
schools of the police, the Kulyab region police de-
partment, education and upbringing, crime detection, 
Khatlon regional police department, public order, dis-
trict and city administration of internal affairs. 
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Муаллифон дар маќолаи мазкур принсипњои 

њуќуќии Љумњурии Мухтори Шўравию 
Сотсиалистии Тољикистонро тањлил намудаанд. 
Инчунин, таъсири низомњои гуногуни миллї ва 
њуќуќи шўравї ба ташаккули принсипњои њуќуќї 
дар марњилаи муосири рушди њуќуќи маъмурї 
тањќиќ шудааст. 

Калидвожањо: Иттифоқи Љумњурињои 
Шӯравии Сотсиалистӣ, қонунгузории Иттифоқи 
Советҳои Сотсиалистӣ, ЉМШС Тољикистон, 
ЉШС Ўзбекистон, салоҳияти қонунгузорї, 
принсипњои њуќуќї. 

 
Аҳамияти ҳалкунандаро дар фаъолияти 

њуќуќэљодкунї ва ташаккули принсипњои њуќуќї 
дар Љумњурии Мухтори Шўравию Сотсиалистии 
Тољикистон (минбаъд – ЉМШС Тољикистон) ва 
аз љумла дар дигар мухториятњои сиёсии шўравї, 
принсипи муттањидии сотсиалистї ва њокимияти 
мутамаркази Шўравї дошт. 

Ҳалли масъалаи миллӣ дар робита ба халқи 
тоҷик дар шакли аслии худмухторӣ вақте, ки 
Тоҷикистон аз дастурҳои умумии Љумњурии 
Шўравию Сотсиалистии Ўзбекистон (минбаъд - 
ЉШС Ўзбекистон) сарчашма мегирифт, 
хусусиятҳои манбаъҳои ҳуқуқро бо қонунгузории 
умумидавлатӣ ва қонунгузории ЉШС Ўзбекистон 
пайваста мепайвандад, дар акси ҳол, ЉШС 
Тољикистон наметавонист ба узви иттиҳоди 
шӯравӣ, ки қисми Иттифоқи Љумњурињои 
Шӯравии Сотсиалистӣ (минбаъд – ИЉШС) буд, 
бошад [2, 5]. 

Аммо, ин маънои онро надорад, ки санадҳои 
қонунгузории Тољикистони Мухтор танҳо ба 
таври худкор қонунгузории Иттифоқи 
Љумњурињои Шўравии Сотсиалистӣ ва Љумњурии 
Шўравию Сотсиалистии Ўзбекистонро мавриди 
истифода ќарор дода, риоя менамуд, хусусиятҳои 
таърихӣ, миллӣ, иљтимої ва иқтисодиро, ки 
барои мардуми тољик барои дарки њокимияти 
нав ва сиёсати он дар солҳои аввали пас аз 
ташкили ҷумҳурии шўравї  махсусан муҳим 
буданд, инъикос накардаанд. 

Баръакс, Љумњурии Мухтори Шўравию 
Сотсиалистии Тољикистон салоҳияти 

қонунгузории худро дар мувофиќа бо талаботи 
Конститутсияҳои Иттифоқи Љумњурињои 
Шӯравии Сотсиалистӣ, Љумњурии Шўравию 
Сотсиалистии Ўзбекистон ва Тоҷикистон ба роњ 
монда, дар таҳияи қонунҳои иттиҳод ва қонунҳои 
ҶШС Ўзбекистон дар робита ба шароити 
ҷумҳурӣ амал намуда, мустақилона санадҳои 
ҳуқуқии худро ќабул ва манфиатњои миллию 
мањалро инъикос менамуд, ки ирода ва 
манфиатҳои халқи тоҷик, синфи коргару дењќони 
тамоми ҷумҳуриро мутаносибан, шароити 
мушаххаси зиндагӣ, сохтори миллӣ, анъанаҳо ва 
дастовардҳои фарҳангҳои миллӣ инъикос 
мекарданд [1]. 

Омӯзиши принсипњои ҳуқуқ аз нуқтаи назари 
таҳлили шаклҳо ва усулҳои татбиқи сиёсати 
Њизби коммунистӣ ва давлати шӯравӣ дар 
санадҳои ҳуқуқии кишварҳои ќаблан ќафомонда, 
аҳамияти муҳим барои пешрафти иқтисод, сиёсат 
ва иљтимоиёт дошт [3, 19]. 

Омӯзиши мушаххаси таърихи ташаккул ва 
рушди принсипњои ҳуқуқ ва низоми  ҳуқуқии 
Љумњурии Мухтори Шўравию Сотсиалистии 
Тољикистон ҳамчун як ҷузъи низоми ҳуқуқии 
Љумњурии Шўравию Сотсиалистии Ўзбекистон 
ва дар маҷмӯъ Иттиҳоди Шӯравӣ ба мо имкон 
медиҳад, ки масоили зеринро тањлил намоем [3, 
19]: 

1. Татбиқи таълимоти марксистӣ-ленинӣ дар 
соҳаи ҳуқуқ дар шароити кишварҳои ќаблан 
ќафомонда, аз љумла дар Тоҷикистон; 

2. Хусусият ва душвориҳои хоси ҷумҳурӣ дар 
давраи баррасишаванда; 

3. Шароити мусоид барои дар доираи 
федератсияи шӯравӣ, ки тибқи нақшаи ленинӣ 
барои пайдоиш ва рушди низоми миллии ҳуқуқӣ 
дар асоси ёрии бародаронаи Љумњурии Шуравии 
Федеративии Сотсиалистии Русия (минбаъд –
ЉШФСР) ва Иттифоқи Љумњурињои Шӯравии 
Сотсиалистӣ (минбаъд – ИЉШС) дар соҳаи ҳуқуқ 
фароҳам оварда шуда буд; 

4. Нокомии фарзияњои зиддишўравї дар он 
марњила, ки кӯшишҳо барои муайян кардани 
муносибатњои байни љумњурињои собиќ шўравї 
бо ҷумҳуриҳои Осиёи Марказиро  њамчун 
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муносибатҳои давлат - метрополия бо 
мустамликањо бањо медоданд. 

Омўзиши ин масоил вобаста ба меъёру 
падидањои њуќуќ, махсусан њуќуќи маъмурї 
бешубҳа, манфиати бузурги илмӣ, сиёсӣ ва амалӣ 
хоњад дошт. 

Омили муҳимтарин, ки ба раванди ташаккули 
ҳокимияти давлатӣ ва сарчашмањои қонуни 
амалкунанда таъсир мерасонид ин буд, ки 
Љумњурии Мухтори Шўравию Сотсиалистии 
Тољикистон бо роҳи муттаҳид шудан аз рӯи 
принсипи миллӣ-ҳудудӣ, бо назардошти хусусият 
ва манфиатҳои иқтисодии собиќ Мухторияти  
Шўравию Сотсиалистии Туркистон ва Ҷумҳурии 
Халқии Шўравии Бухоро (минбаъд – ЉХШ 
Бухоро) таъсис шуда буд. 

Љумњурии Мухтори Шўравию Сотсиалистии 
Тољикистон комилан давлати нав буд ва табиатан 
ниёз ба мустањкам намудани расмиёти њуќуќї, 
алалхусус муайян кардани принсип ва 
сарчашмањои њуқуқиро дошт. Аз ин рӯ, барои 
идоракунии муваққатии ҷумҳурӣ, омодагӣ ва 
гузаронидани корҳои ҳуқуқӣ оид ба таъсис ва 
тањкими дастгоҳи давлатӣ ҳам дар марказ ва ҳам 
дар маҳалњои љумњурї, даъвати Анҷумани 
Шўроњои  умумитоҷикистонї бо ќарори 
Кумитаи инқилобии Љумњурии Шўравию 
Сотсиалистии Ўзбекистон аз 26 ноябри соли 1924 
Кумитаи инқилобии Љумњурии Мухтори 
Шўравию Сотсиалистии Тољикистон таъсис дода 
шуд [3, 12]. 

Кумитаи инқилобии Љумњурии Мухтори 
Шўравию Сотсиалистии Тољикистон фаъолияти 
амалии худро аз 7 декабри соли 1924 оғоз намуда, 
дар "Муроҷиат ба ҳама меҳнаткашони ҷумҳурӣ" 
вазифаҳои асосиро дар соҳаи сохтмони иқтисодӣ, 
шӯравӣ ва фарҳангӣ муайян карда, халќро даъват 
кард, ки дар татбиқи чораҳои муайянкардаи 
ҳукумат, ки ҷавобгӯи манфиатҳои воқеии онҳо 
мебошанд, фаъолона ширкат варзанд [5,67]. 

Дар ин санад, аз ҷумла гуфта мешуд, ки 
вазифаҳои асосии ҳукумат "ҳимояи манфиатҳои 
оммаи деҳқонон, маҳз фароҳам овардани 
шароити осоиштаи зист, барқарор кардани 
иқтисоди кишвар ва таълим додани омма" 
мебошанд [5,67]. 

Ба туфайли фаъолияти суботкорона ва 
самарабахши Кумитаи инқилобӣ ва мењнати 
ободкоронаи халќ шароити зарурї барои 
даъвати Анҷумани якуми умумитоҷикистонї ба 
вуљуд омад. Анљумани мазкур 1-22 декабри соли 
1926 баргузор гардид, таъсиси Ҷумҳурии 
Худмухтори Шўравию Сотсиалистии 
Тоҷикистонро ба таври қонунӣ ба расмият 

дароварда, Анҷуман воридшавии ихтиёрии 
Ҷумҳурии Худмухтори Шўравии Сотсиалистии 
Тоҷикистонро ба Љумњурии Шўравию 
Сотсиалистии Ўзбекистон ва тавассути он ба 
Иттифоқи Љумњурињои Шӯравии Сотсиалистӣ 
эълон кард. 

Дар ҷои Кумитаи инќилобии ба истеъфо 
рафта, ки фаъолияти он аз ҷониби Анљуман 
тасдиқ карда шуда буд, мақомоти олии ҷумҳурӣ – 
Кумитаи марказии иљроияи Шўрои Љумњурии 
Мухтори Шўравию Сотсиалистии Тољикистон 
интихоб шуд. 

Мувофиқи қарори анҷуман, дар ҷаласаи 
якуми худ, кумитаи иҷроияи марказӣ аз байни 
аъзои худ Раёсати Кумитаи иҷроияи марказиро 
интихоб кард, ки ҳукумати ҷумҳурӣ - Шӯрои 
комиссарони халқии Љумњурии Мухтори 
Шўравию Сотсиалистии Тољикистонро ташкил 
дод. 13 майи соли 1925 сеюмин Анљумани 
Шўроњои Иттифоқи Љумњурињои Шӯравии 
Сотсиалистӣ ќарор кард, ки дар якҷоягӣ бо 
Љумњурии Мухтори Шўравию Сотсиалистии 
Тољикистон, ки ба ҳайати Љумњурии Шўравию 
Сотсиалистии Ўзбекистон дохил мешуданд ба 
Иттифоқи Љумњурињои Шӯравии Сотсиалистӣ 
қабул карда шавад. 

Пеш аз қабули Конститутсияи Љумњурии 
Мухтори Шўравию Сотсиалистии Тољикистон 
дар соли 1929, сохтори давлатӣ ва ҷамъиятии 
ҷумҳурӣ бо Конститутсияи аввалини ИҶШС ва 
Конститутсияи Иттифоқи Љумњурињои Шӯравии 
Сотсиалистӣ, Конститутсияи Љумњурии 
Шўравию Сотсиалистии Ўзбекистон соли 1927 ва 
инчунин дигар қонунҳои қабулкардаи Анҷумани 
1-уми Шӯроњои Умумитољикистонї ва Кумитаи 
инқилобї танзим карда мешуд [1]. 

Ташаккули принсип ва сарчашмаҳои ҳуқуқ 
дар Љумњурии Мухтори Шўравию Сотсиалистии 
Тољикистон натиҷаи татбиқи ваколатҳои 
қонунгузории мақомоти олии ҳокимияти давлатӣ 
ва идораи ҷумҳурӣ буда, таҳти роҳбарӣ ва бо 
кӯмаки мақомоти қонунгузории Љумњурии 
Шўравию Сотси-алистии Ўзбекистон амалӣ 
мегашт [3, 21].  

Бо назардошти принсипҳои қонунгузории 
шўравии ҷумҳурӣ, бояд ба назар гирифт, ки 
мафҳуми сарчашмаи ҳуқуқ, ки дар назарияи 
марксистӣ-ленинӣ таҳия шуда буд, маънои 
ифодаи зоњирии меъёри ҳуқуқро дар назар дорад, 
ки дар таҳқиқоти таърихӣ ва ҳуқуқӣ васеъ 
истифода мешавад [3,19]. 

Тадқиқотҳои таърихӣ маводи фаровонеро 
пешкаш мекунанд, ки сарчашма ва манбаъњои 
ҳуқуқӣ дар натиҷаи фаъолияти мақомоти давлатӣ, 
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фаъолияти қонунгузории онҳо ба вуҷуд меояд. Аз 
ҷониби дигар, дар осори илмии таърихї -ҳуқуқӣ, 
муайян кардани сарчашмањои њуќуќии мавҷуда 
асосан њамчун санадҳои қонунгузории 
(сарчашмањои њуќуќї) мақомоти давлатї дуруст 
аст, чунки дар марњилаи шўравии рушд мо асосан 
тибќи санадњои меъёрию њуќуќии аз љониби 
маќомоти гуногуни њокимияти давлатї 
ќабулкарда сару кор доштем [3,19]. 

Табиист, ки дар Љумњурии Мухтори 
Шўравию Сотсиалистии Тољикистон, инчунин 
дар дигар давлатҳои миллии навтаъсиси шӯравӣ 
ва воҳидҳои миллии давлатҳои Осиёи Марказӣ, 
фавран тањия ва ќабул намудани меъёр ва 
принсипњои ҳуқуқии танзимкунандаи тамоми 
масоили њуќуќї ѓайриимкон буд. Мушкилии 
объективии вазъият бо ќабули санадњои меъёрию 
њуќуќї  дар ЉМШС Тољикистон аз инњо низ 
вобаста буд, ки вазъи воқеии корҳо аксаран дар 
ќонунњо инъикос кардан номумкин буд, 
истифодаи механикии қонунгузории яке аз 
ҷумҳуриҳои барҳамхӯрда (ЉХШ Бухоро ё 
Туркистон) низ ѓайриимкон буд, чунки сатњи 
рушди иќтисодию фарњангї, инфраструктура ва 
ѓайра бо њамдигар мувофиќат намекарданд,    
рушди аграрию саноатї ва савдои шимол, марказ 
ва ҷануби Тоҷикистон гуногун буда, ба ҳамдигар 
мувофиқат намекарданд. Ин вазъ дар маҷмӯъ 
барои дигар ҷумҳуриҳои навтаъсиси Осиёи 
Марказї, алахусус барои Љумњурии Шўравию 
Сотсиалистии Ўзбекистон, ки Љумњурии 
Мухтори Шўравию Сотсиалистии Тољикистонро 
дар бар мегирифт, хос буд. 

Бо дарназардошти ҳолатҳои зикршуда, 
Кумитаи инқилобии Љумњурии Шўравию 
Сотсиалистии Ўзбекистон 27 ноябри соли 1924 
қарори қатъӣ қабул кард, ки дар он омадааст: "То 
муқаррар намудани ќонунњо аз љониби мақомоти 
дахлдор барои Љумњурии Шўравию 
Сотсиалистии Ўзбекистон, қонунҳои Иттифоқи 
Љумњурињои Шӯравии Сотсиалистӣ ва қонунҳои 
маҳаллии дар қаламрави дахлдори Љумњурии 
Шўравию Сотсиалистии Ўзбекистон 
амалишаванда дар қаламрави дахлдори 
Ҷумҳурияти Ӯзбекистон амалкунанда ҳисобида 
шаванд"[3,20]. Азбаски амали ин фармон ба 
Љумњурии Мухтори Шўравию Сотсиалистии 
Тољикистон низ дахл дошт, аз ин бармеояд, ки 
дар қаламрави дахлдори ҷумҳурӣ, ки аз 
ҷумҳуриҳои собиқи Туркистон ва Бухоро 
фароњам омада буд, тамоми қонунҳое, ки дар ин 
њудуд то таъсиси ЉМШСТ амал мекарданд, 
эътибор доштанд. 

Ҳамин тавр, қонунҳои Иттифоқи Љумњурињои 
Шӯравии Сотсиалистӣ, Ҷумҳурии Федералии 
Сотсиалистии Шўравии Русия ва собиқ Ҷумҳурии 
Мухтори Шўравию Сотсиалистии Туркистон, ки 
дар шимоли Тоҷикистон то њамроњшавї амал 
мекарданд, сарчашмаи њуќуќї барои Љумњурии 
Мухтори Шўравию Сотсиалистии Тољикистон 
мањсуб мешуданд. Санадҳои қонунгузории собиқ 
Ҷумҳурии Халқии Шўравии Бухоро, ки дар 
қаламрави он амал мекарданд, дар Љумњурии 
Мухтори Шўравию Сотсиалистии Тољикистон 
низ ба сифати сарчашмаи ҳуқуқӣ мањсуб 
мегардиданд. Аммо, бо назардошти он, ки дар 
Ҷумҳурии Бухоро, ҳатто пеш аз таќсимоти 
миллию њудудї Кодекси меҳнат, Кодекси 
ҷиноятӣ, Кодекси мурофиавии ҷиноятии 
Ҷумҳурии Федератсияи Сотсиалистии Шўравии 
Русия дар таҳрири соли 1923 (бо назардошти 
шароити маҳаллӣ) таҷдиди назар карда шуда 
буданд ва қонунҳои дигари Ҷумҳурии 
Федератсияи Сотсиалистии Шўравии Русия 
амалан дар мањал татбиқ мешуданд, танзими 
муносибатҳои ҷамъиятӣ дар саросари ҷумҳурӣ аз 
рӯзи пайдоиши он тибќи ин санадњо низ сурат 
мегирифт. 

Ба ин монанд, масъалаи танзими ҳуқуқӣ дар 
дигар ҷумҳуриҳои Осиёи Марказӣ ба роњ монда 
шуда буд. Ин ба мо имкон медиҳад, ки чунин 
хулоса барорем: ташаккули сарчашмаҳои ҳуқуқ, 
низоми  миллии ҳуқуқии ҷумҳуриҳои Осиёи 
Марказӣ, аз ҷумла Љумњурии Мухтори Шўравию 
Сотсиалистии Тољикистон, ба низоми ҳуқуқии 
Ҷумҳурии Федералии Сотсиалистии Шўравии 
Русия асос ёфтаанд, ки он аз декретҳои Инқилоби 
Бузурги Октябр оѓоз ёфта, ба таври куллӣ 
таҷрибаи сохтмони ҳуқуқии мамлакати 
бисёрмиллатии шўравиро инъикос мекарданд. 

Тавре ки таҳқиқот ошкор намуд, мақомоти 
ҷумҳурӣ, ҳатто қабл аз он ки Љумњурии Мухтори 
Шўравию Сотсиалистии Тољикистон ба узвияти 
Иттиҳоди Шӯравӣ дар моҳи майи соли 1925 ба 
Иттифоқи Љумњурињои Шӯравии Сотсиалистӣ 
ҳамроҳ шуда бошад, дар фаъолияти қонунгузорӣ 
ва ҳифзиҳуқуқї аз санадњои меъёрию њуќуќии 
ИЉШС, ЉШФСР ва собиқ Ҷумҳурии Мухтори 
Шўравии Туркистон истифода мебурд. Аз ин 
сабаб, мувофиќаи низомњои њуќуќии ЉМШСТ бо 
низоми њуќуќии ИЉШС ва дигар љумњурињо ба 
миён меомад ва аз љониби дигар, ин раванд 
сабаби бекор кардани он санадҳои меъёрию 
њуќуќие гашт, ки ба сохтмони давлати нави 
Шўравї мувофиќат намекарданд [6, 143]. 

Ҳангоми таҳқиқи низоми сарчашмаҳои 
ҳуқуқии Љумҳурии Мухтори Тољикистон бо 
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назардошти эътибори ҳуқуқии сарчашмањои 
ҳуқуқї, вобаста ба мавќеи  мақомоти онњоро 
ќабулкарда дар низоми механизми давлатии 
Иттифоқи Љумњурињои Шӯравии Сотсиалистӣ, 
љумњурии Иттифоқї ва ҷумҳурии мухтор, 
сохтори зинавии он мувофиқи мақсад ва дуруст 
ба назар мерасад. Бо дарназардошти он, ки чунин 
сохтори низоми сарчашмаҳои њуќуќї дар 
Љумњурии Мухтори Шўравию Сотсиалистии 
Тољикистон ташаккул ёфт ва бо назардошти 
хусусиятҳо онҳоро ба гурӯҳҳои зерин тақсим 
кардан мумкин аст: 

1. Конституцияи Иттифоқи Љумњурињои 
Шӯравии Сотсиалистӣ, конститутсияи иттифоќ 
ва љумњурии мухтор; 

2. Санадҳои Эъломиявии Иттифоқи 
Љумњурињои Шӯравии Сотсиалистӣ, љумњурии 
иттифоќии Ўзбекистон ва ҷумҳурии мухтори 
Тоҷикистон; 

3. Қонунҳои амалкунанда ва дигар санадҳои 
меъёрии ҷумҳурии мухтори Тоҷикистон, аз ҷумла 
меъёрҳои амалкунандаи њуќуќи  мусалмонї; 

4. Санадҳои ҳуқуқии мақомоти маҳаллии 
ҳокимияти давлатӣ ва кумитаҳои иҷроияи онҳо. 

Чунин таснифоти санадҳои қонунгузорӣ 
(сарчашмањои ҳуқуқї), ки дар Љумњурии 
Мухтори Шўравию Сотсиалистии Тољикистон 
амал мекарданд, аз як тараф, таркиби сохторӣ, 
ҳамбастагӣ ва тобеияти зинавиро инъикос 
намояд, аз ҷониби дигар, механизми воситаҳои 
ҳуқуқиро, ки робитаи дуруст ва ягонагии 
зерсистемаҳои нисбатан мустақили сарчашмањои 
ҳуқуқро таъмин мекунад, нишон медод. 
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 Дар маќола  таносуби рушди ќонунгузорї ва 
лоббизм тањлил шудааст. Ба андешаи муаллиф 
лоббизм воситаи ќонунии муаррифї кардани 
манфиатњои гуруњњои муайяни ањолии кишвар 
мебошад.. 
 Калидвожањо: ќонун, ќонунгузорї, раванди 
ќонунгузорї, лоббист, лоббизм.   

 
Баъди ба даст овардани истиќлолияти 

давлатї ва ќабули Конститутсияи Љумњурии 
Тољикистон дар тамоми соњањо ва самтњои њаёти 
љамъиятї ба фаъолияти њуќуќэљодкунї суръат 
бахшида, дар раванди ташкили низоми нави 
ќонунгузории љавобгў ба шароити нави сиёсї, 
иќтисодию иљтимої ва фарњангию маънавии 
Тољикистони соњибистиќлол масъалаҳои муҳим 
ба миён гузошта шуд. 

Эълон гардидани Љумњурии Тољикистон чун 
давлати демократї, њуќуќбунёд ва дунявї, 
бешубња, дар тамоми соњањои њаёти љамъиятї, аз 
љумла дар њаёти њуќуќии љумњурї як падидаи 
њаётбахш буд. Дар ин марњила њаёти њуќуќии 
кишвар, аз љумла фаъолияти њуќуќэљодкунї рў ба 
ислоњот ва рушд овард. Дар чањорчўбаи иљрои 
ислоњоти њуќуќї парлумони касбї, ки аз ду 
палата иборат аст ва яке аз палатањои он касбї ва 
доимоамалкунанда мебошад, ташкил карда шуд 
ва ба фаъолияти њуќуќэљодкунї вусъати нав 
бахшид. Яке аз равандњои даврони истиќлол – ин 
ташкили низоми нави ќонунгузорї буд, ки 
љавобгўйи талаботи муносибатњои љамъиятии 
нав мебошад.  

Низоми њуќуќӣ  ва низоми ќонунгузорї дар 
даврони истиќлол чун шакли ифодаи њуќуќ 
куллан таѓйир ёфтанд. Гузариш ба низоми нави 
сиёсию њуќуќї ва иќтисодї, яъне иќтисоди 
бозоргонї ва пайдоиши муносибатњои нави 
љамъиятї зарурияти таѓйироти куллиро дар 
танзими њуќуқии муносибатњои љамъиятї ба  
миён овард. Танзими муносибатњои љамъиятї ба 
воситаи меъёрњои диспозитивии санадњои 
меъёрии њуќуќї тавсеа ёфт. Вусъати 
муносибатњои иќтисодї, таѓйир ёфтани низоми 
сиёсию њуќуќии давлат боиси он гардид, ки дар 
низоми ќонунгузорї институт ва соњањои 

анъанавї ташаккул ёфта, инчунин соња ва 
институтњои нави њуќуќ ба вуљуд омада, соњањои 
маҷмӯии ќонунгузорї ё воњиди маҷмӯї дар 
низоми ќонунгузорї ташкил гардиданд. 

Бо саъю кўшишҳои пайгиронаи  Асосгузори 
сулњу вањдати миллї, Пешвои миллат, 
Президенти Љумњурии Тољикистон  муҳтарам 
Эмомалї Раҳмон ғояи бунёди давлати демократї, 
њуќуќбунёд, дунявї ва иљтимої ба яке аз самтҳои 
сиёсати доимии давлат ва Ҳукумати Тољикистон 
табдил ёфт. Он баҳри рушди сиёсати дохиливу 
хориљии давлати тозаистиқлоли тољикон, 
интихоби самтҳои дурусти рушди минбаъдаи 
кишвар, таъмини амнияти дохиливу хориљї ва 
ниҳоят барои имрўзу фардои халқу миллат, љомеа 
ва давлатдории тољикон заминаҳои њуќуќиву 
сиёсї ба вуљуд овард ва низоми ќонунгузории 
давлат рушд ёфта, муносибатњои љамъиятиро 
бештар фаро гирифт. 

Дар давоми 30 соли истиќлолияти давлатї 
Љумњурии Тољикистон тавонист низоми ягонаи 
ќонунгузориро барпо намояд ва заминаи 
ташакули давлати демократї, њуќуќбунёд ва 
дунявиро дар Тољикистон ба вуҷуд орад. 
Љумњурии Тољикистон дар сиёсати ќонунгузории 
худ тањкими ќонуният ва тартиботи њуќуќї, 
таъмини суботу оромии љомеа, мубориза бар 
зидди терроризми байналмилалї, экстремизми 
динї, муомилоти ѓайриќонунии маводи 
мухаддир, одамфурўшї, дар баробари ин, 
таъмини рушди устувори иќтисодї ва таъмини 
иљрои њадафњои стратегии давлат, аз љумла 
баромадан аз бунбасти коммуникатсионї, 
таъмини амнияти озуќаворї ва истиќлолияти 
энергетикиро мақсади асосии худ қарор додааст.  

Амалї намудани ин њадафњои олї бидуни 
ќонунњои муосири љавобгўйи талаботи љомеаи 
демократии холӣ аз манфиатњои гурӯњиву 
идоравї ѓайриимкон аст. Ќонун бо 
дарназардошти манфиатњои умумииљтимої, 
принсипњои њаќиќат ва адолат њамчун заминаи 
асосии пешрафти љомеа, ризоияти умум ва суботу 
оромї тањия карда мешавад. Танзими њуќуќии 
тамоми муносибатњое, ки дар раванди эъмори 
давлати демократї ва њуќуќбунёду дунявї ба 
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вуљуд меоянд, яъне таъмини заминањои ќонунии 
фаъолияти соњањои гуногуни давлат ва њаёти 
љомеа рисолати ќонунгузориест, ки ба меъёрњои 
пазируфтаи умумибашарї мутобиќ ва љавобгў 
мебошанд. Ќонунгузории Љумњурии Тољикистон, 
пеш аз њама ба таъмини њуќуќу озодињои инсон ва 
шањрванд, тањкими муносибатњои љамъиятї ва 
тартиботи  њуќуќї, њифзи саломатии ањолї, 
рушди соњаи маорифу фарњанг ва бењдошти вазъи 
иќтисодии кишвар, аз љумла фазои соњибкорї 
равона карда шудааст. 

Дар марњилаи муосири ташаккулёбӣ ва 
рушди давлатдории миллии тољикон 
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон наќши 
муҳим ва созандаро бар уњда дорад ва он заминаи 
пайдоиши низоми ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон ва такмили муносибатњои њуќуќї - 
давлатї гардидааст. Дар давраи соњибихтиёрии 
Тољикистон њамаи соњањои њуќуќ ва ќонунгузорї 
аз нав ташаккул ёфтанд ва мунтазам мукаммал 
мегарданд.  

Њамин тавр маҳз самараи истиќлолияти 
давлатї буд, ки Тољикистон дар самти ташкил 
намудани низоми нави ќонунгузорї ба 
дастовардҳои арзишманд ноил гардид. 
Ќонунгузории Љумњурии Тољикистон дар 
марњилаи муосири рушди давлатдории тољикон, 
қабл аз њама барои њифзи манфиатњои миллї, 
такмил ва мустањкамгардонии асосњои сохти 
конститутсионї, соњибихтиёрии Љумњурии 
Тољикистон, таъмини амнияту оромии 
Тољикистон аз хатарњои љањонї ба монанди 
терроризми байналмилалї ва экстремизми динї, 
гардиши ѓайриќонунии маводи мухаддир, 
таъмини амнияти иќтисодии давлат аз 
пайомадњои манфии буњрони молиявї бояд 
равона карда шавад. 

Таърихи љомеаи љањонї собит менамояд, ки 
рушди њаёти њуќуќии давлат, аз љумла тањия ва 
ќабули санадњои меъёрии њуќуќї, рушди 
ќонунгузорї, мураттабсозї ва татбиќи босамари 
он њамон ваќт муяссар мегардад,ки агар 
фаъолияти њуќуќэљодкунї аз манфиатњои шахсї 
ва гурўњї озод бошад ва дар асоси принсипњои 
ќонуният ва демократикунонї амалї карда 
шавад.  

Таъмини принсипњои ќонуният ва 
демократикунонї дар фаъолияти њуќуќэљодкунї 
яке аз нишонањои асосї ва арзишњои олии 
давлати демократї, њуќуќбунёд ва дунявї ба 
њисоб меравад. Ҳамин тариқ, дар марҳалаи нав 
қонуният дар ҳуқуқэҷодкунӣ  боло бурдани 
нақши қонун, таҳкими эътибори он аз ҳисоби 
инъикоси пурраи принсипи адолати иҷтимоӣ, 
рушди асосҳои демократии фаъолияти 

қонунгузорӣ, раванди ошкоро ва сареҳи таҳия ва 
қабули санадњои меъёрию њуќуќиро фаро 
мегирад.   

Принсипи дигари ҳуқуқэҷодкунӣ, ки бевосита 
моҳият ва муҳтавои пурраи мавзӯи таҳқиқро 
инъикос мекунад, принсипи демократизм аст. Ин 
принсип аз ҷониби аксарияти олимони 
ҳуқуқшинос ба ҳайси принсипи ҳуқуқэҷодкунӣ 
дастгирӣ ёфта бошад ҳам, то имрӯз дар 
қонунгузории амалкунандаи Тоҷикистон ба 
ҳукми меъёр надаромадааст. Принсипи 
демократизм дар раванди ҳуқуқэҷодкунӣ чӣ 
маънӣ дорад? Ба ақидаи мо принсипи 
демократизм – ин асли ибтидоии татбиқи 
фаъолияти њуќуќэљодкунї мебошад. Ин принсип  
дар раванди ҳуқуқэҷодкунӣ  моро ба ин натиҷа 
овард: якум, ширкати ҷомеа дар ин раванд; 
дуввум, ҷамъбасти ҳатмии афкор ва пешниҳодоти 
тамоми гурӯҳҳои иҷтимоӣ оид ба қонунгузорӣ; 
сеюм, ширкати тамоми риштаҳои ҳокимият дар 
фаъолияти њуќуќэљодкунї (бевосита ва бавосита); 
чаҳорум, иттилоонидани шаҳрвандон оид ба 
фаъолияти њуќуќэљодкунии давлат.  

Дар замони муосир дар фаъолияти 
њуќуќэљодкунї падидањои иљтимоие ба назар 
мерасанд, ки дар таљрибаи њуќуќии љањонї 
ҳодисаи нав набошанд њам, аммо дар фаъолияти 
њуќуќэљодкунии кишварњои пасошўравї њамчун 
падидаҳои тоза бояд дар чањорчўбаи принсипњои 
ќонуният ва демократикунонӣ рушд ёбанд.  

Яке аз шаклҳои ихтилофноки ширкат ва 
нуфузи манофеи гуногун дар ҳалли дорои 
характери ҳуқуқэҷодкунӣ  лоббикунонӣ мебошад. 
Лоббизм (вожаи англисии Lobbyism аз lobby– 
даҳлезҳо) дар маънии васеаш ҳадафгирии 
манфиатҳои гурӯҳҳои иҷтимоии 
фаъолияткунанда баҳри ҳимоя ва татбиқи он дар 
ҳаёт дар мақомоти давлатӣ, ки намояндагони 
созмонҳои ғайридавлатӣ буда, ифодагари чунин 
манофеанд, арзёбӣ мешавад. Лоббизм дар 
маънии маҳдудаш – ин нуфуз гузарондан ба 
вакилони парлумон бо роҳи муроҷиати шифоҳӣ ё 
хаттӣ ва ё тариқи дигар (мактубҳои пайдарпай, 
мақолаҳо) аз ҷониби ягон гурӯҳ ё ашхоси алоҳида 
бо мақсади қабул ё радди лоиҳаи қонуни 
мушаххас аст. [9,198] 

Масоили омўзиши чунин шакли 
ќонунгузории фаъолияти давлатї, ки ќабули 
санади ќонунгузориро таќозо мекунад, 
муњаќќиќро њатман ба тањќиќи масъалаи 
лоббикунонии манфиатњо дар ќонунҳо ва дар 
раванди фаъолияти ќонунгузорї водор месозад. 
Тавре А.В. Кудряшов ќайд мекунанд, лоббизм 
моҳиятан яке аз шаклњои татбиќи њуќуќи 
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конститутсионии ширкати шањрвандон дар 
идоракунии давлати худ мебошад. Шањрвандони 
њаммаслак барои расидан ба ҳадафҳои умумї 
фаъолияти лоббистиро анљом медињанд, аз љумла 
дар маќомоти ќонунгузории њокимияти давлатї. 
Ҳадафи асосии фаъолияти ин низом таъмини 
роњњои њамкорињои муштараки давлат ва љомеаи 
шањрвандї барои дастгирии консенсуси иљтимої 
ва дар сатњи баланд – дар доираи љомеа ва дар 
сатњи поён – дар њудуди корхонањо, ќаламравњои 
људогона маҳсуб меёбад. [2,45-46] Бояд таъкид 
кард, ки лоббизм бо ин мазмун дар љомеаи дорои 
маданияти баланди њуќуќии шањрвандон ва 
институтњои пешрафтаи љомеаи шањрвандї рушд 
мекунад. 

Институти лоббикунонї падидаи навтарин 
дар њаёти ќонунгузории кишварњои пасошӯравї 
буда, яке аз њодисањои ихтилофноки иљтимої дар 
умури сиёсї-њуќуќии давлатњо њисоб ёфта, 
фикрњои манфиеро, мисли нобоварї, 
лоббикунонии доираи мањдуди манфиатҳо, 
мањдуд кардани њуќуќ ва озодињои аксарият ва 
ѓайраро ба вуҷуд овардааст. 

Мутаассифона, то кунун њаёти ќонунгузории 
давлатњои пасошӯравї аз дахолати ин падида, 
хусусан дар тамоми марњалањои фаъолияти 
њуќуќэљодкунї рањо наёфтааст. Яке аз усулњои 
ворид кардани манфиатњо ба раванди сиёсї-
њуќуќї мањз лоббикунонї мебошад. Њамбастагии 
лоббикунонї ва манфиат аз он иборат аст, ки 
манфиат моњиятан ибтидои лоббикунонї њисоб 
меёбад. 

Лоббикунонии лоињањои ќонун дар аксари 
давлатњо аллакай оммавӣ ва љузъи таркибии њаёт 
ва фарҳанги њуќуќии онњо гашта, лоббикунонии 
манфиатҳои ширкатњои бузург дар ќонунгузорї 
бошад, кори муќаррарї шуда истодааст [1,133]. 
Доираи субектҳои лоббист васеъ аст ва дар 
кишварњои гуногун вобаста ба низоми сиёсї, 
молиявї-иќтисодї таркиби (конгломерати) 
муайяни субйектҳоро ифода мекунад. Онњо 
метавонанд маќомоти давлатї, неруњои алоњидаи 
сиёсї, субйектњои бахши хусусї дар симои 
олигархњо, ширкатњо, субйектњои доираи 
байналмилалї, ба монанди ширкатњои 
трансмиллї, созмонњои байналмилалї, мисли 
давлатї ё умумї бошанд. Субектњои дорои 
фаъолияти лоббистӣ метавонанд худи 
шаҳрвандон бошанд. Лоббист ва субйекти ҳуқуқи 
ќонунгузорӣ метавонанд дар симои як шахс 
ифода ёбанд. 

Вале масъала ба ин ќарор аст, ки лоббизм дар 
рушди ќонунгузорї чї наќше мегузорад? Алњол 
ба ин суол посухњо якранг нестанд ва пажўњиши 

алоњидаи маљмўи илмиро таќозо мекунанд. Вале 
метавон гуфт, ки тавсифи лоббикунонї дар 
фаъолияти њуќуќэљодкунї бевосита ба шароит ва 
вижагињои сиёсї, иќтисодї, иљтимої, фарњангї, 
таърихии миллии давлат вобастааст. Бояд ќайд 
кард, ки дар баъзе мавридњо лоббикунонї ба 
рушди муносибатњои љамъиятӣ мусоидат карда, 
аксаран он чун василаи ифодаи њуќуќу 
манфиатњои ашхоси алоњида, ширкатњо, 
созмонҳо боќї мемонад. Чунин аќидае ҳаст, ки 
лоббизм низоми конститутсионии намояндагии 
демократиро пурра карда, барои ќабул ва 
татбиќи ќарорњои сиёсии шањрвандоне, ки 
имкони онро надоранд, шароит фароҳам 
меорад.[8,102] Гурўњи дигари олимон бар ин 
фикранд, ки лоббизм чун падидаи обективии 
амалияи љамъиятӣ љињатњои мусбат ва манфии 
худро дорад. Табдили лоббизм ба механизми 
эҷоди афзалиятҳо ва нуфузи як гурӯҳ бар гурӯҳи 
дигар ва таҳрики манфиатҳои  маҳдуди 
иттиҳодияҳо бар зарари умумии давлат онро 
ҳамчун арзиши конститутсионӣ ва хосияти 
(атрибути) ҷудонопазири демократия дар сатҳи 
паст қарор медиҳад. 

Хусусияти лоббизм ҳамин аст, ки вай то 
андозае берун аз нуфузи ҳуқуқии муносибатҳои 
байни ашхос рушд карда, метавонад бо фасод 
олуда гардад. Чунин сарфу харҷ ба мо имкон 
намедиҳад, то ба лоббизм чун ба файзи бузурги 
демократия назар андозем.[3,233] Аз ин рӯ, 
бартарии тавсифи манфӣ нисбат ба лоббикунонӣ 
махсусан дар муҳити иҷтимоӣ баръало намоён 
аст. Давлат одатан кӯшиш мекунад фаъолияти 
лоббистҳоро дар чаҳорчӯбаи қонун дароварда, 
онро барои дастрасии назорати ҷамъиятӣ ва 
расмии худ ошкор (шаффоф, оммавӣ) муаррифӣ 
намояд. Дар як қатор давлатҳо фаъолияти 
лоббистӣ бо қонунгузории махсус мураттаб карда 
шудааст. Ба таври мисол, дар Русия таҳияи 
қонуни федералӣ "Дар бораи  танзими фаъолияти 
лоббистӣ дар мақомоти федералии ҳокимияти 
давлатӣ" ҳанӯз дар Шӯрои Олии ҶШСФР шурӯъ 
шуда буд, вале то қабули қонун рафта 
нарасид[5,72]. Аз ин ҷо,  дар марҳалаи кунунӣ 
танзими ҳуқуқии ин фаъолият дар ҳаёти 
қонунгузории мамлакат, ки шаклҳои гуногун 
дорад, афзалиятнок шуморида мешавад.  Дар ин 
масъала наметавон бо ақидаи А.В. Кудряшов, ки 
танзими қонунгузории лоббизм институти 
лоббизмро  барои ҷомеа шаффофтару равшантар 
месозад, розӣ нашуд.  

Шаффофият ва танзими қонунгузории 
муносибатҳо бо ашхосе, ки қабули қарорҳои 
ҳокимияти давлатӣ ба онҳо вобастагӣ дорад, яке 
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аз роҳҳои назорати қонунии фаъолияти шахсони 
интихобшуда, инчунин мансабдорони воломақом 
ба ҳисоб меравад.[2,46-47] Имрӯз мафҳуми 
"лоббизм" дар таълимоти муосири ҳуқуқӣ ба 
тарзҳои гуногун тафсир мешавад ва бо мақсади 
ошкор сохтани ибтидои мусбат ва тарафҳои 
манфии он барои ҳаёти ҳуқуқии умуман давлат, аз 
ҷумла қонунгузорӣ,  таҳқиқоти маҷмӯии илмии 
падидаи мазкур дар сиёсати ҳуқуқии давлат, ҳаёти 
ҳуқуқии мамлакат, хусусан дар ҳаёти 
ҳуқуқэҷодкунии давлатҳои фазои пасошӯравӣ  
зарур аст. Масъалаи мазкур барои олимони 
ҳуқуқшинос бояд дар мадди аввал бошад ва 
амалияи татбиқи лоббизм дар давлат бояд зери 
таваҷҷуҳи ҷиддии субектҳои  фаъолияти 
қонунгузорӣ, бахусус аъзои парлумон қарор 
гирад, зеро маҳз онҳо манфиатҳои ин ё он 
субйектро дар раванди баррасӣ ва қабули лоиҳаи 
қонун муайян мекунанд. В.А. Толстик ва  Н.А. 
Трусов барҳақ қайд мекунанд, ки дараҷаи 
баҳисобгирии моҳияти ҳуқуқи манфиатҳои 
гурӯҳҳои гуногуни иҷтимоӣ бевосита аз дараҷаи 
фаъолнокии нуфузи онҳо бар соҳибихтиёрии 
субекти ҳуқуқэҷодкунанда вобаста аст [6,11].  

Бояд ба ақидаи олимони ҳуқуқшиноси 
Институти қонунгузорӣ ва ҳуқуқшиносии 
муқоисавии назди Ҳукумати Федератсияи Русия, 
ки бо таҳияи барномаи лоиҳаи қонун ҳамчун 
қолаби қарори ояндаи қонунгузорӣ сарҳади 
фазои тарҳрезишудаи ҳуқуқӣ ташаккул ёфта, 
самтҳои тањия, сохтор ва қабули қонуни оянда 
муайян карда мешавад, розӣ шуд [4,50]. 

Ҳамин тариқ, лоббикунонӣ – ин раванди 
воқеиест, ки дар фаъолияти ҳуқуқэҷодкунии 
давлатҳои пасошӯравӣ ба мушоҳида расида, 
характери бесарусомонӣ, гуногунрангӣ ва 
ихтилофнок дорад. Лоббикунонӣ ҳамчун 
намояндагӣ ва нуфузи манфиатҳои гуногун дар  
ҳуқуқэҷодкунӣ идроки назарӣ ва амалӣ ва дар 
баробари ин тартиботи махсуси ҳуқуқиро дар 
низоми ҳуқуқи воқеии давлат тақозо мекунад. 
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НАНТ 
 
Законодательство и лоббирование: вопросы со-

гласованности 
 
 В статье проведен анализ соотношения разви-
тия законодательной деятельности и лоббизма.  
По мнению автора, лоббизм является законным 
способом продвижения интересов определенных 
групп населения. 
 Ключевые слова: закон, законодательство, за-
конодательный процесс, лоббист, лоббизм.   
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Дар маќолаи мазкур сиёсати њуќуќї дар соњаи 

тарбия ва таълими њуќуќї яке аз роњњои асосии 
баланд бардоштани фарњанги њуќуќии касбии 
кормандони маќомоти корњои дохилї муайян 
карда шудааст. Инчунин ташаккул ва баланд 
бардоштани фарњанги њуќуќї яке аз њадафњои 
асосии сиёсати њуќуќии имрўзаи давлат арзёбї 
мегардад. Илова бар ин сухан дар бораи мазмун 
ва мундариљаи Консепсияи сиёсати њуќуќии 
Љумњурии Тољикистон барои солњои 2018-2028 ва 
Барномаи таълим ва тарбияи њуќуќии 
шањрвандони Љумњурии Тољикистон барои 
солњои 2020-2030 меравад, ки дар њуљљатњои 
болозикр, "Баланд бардоштани сатњи маърифат 
ва шуури њуќуќии ањолї, таълим ва тарбияи 
њуќуќии шањрвандон яке аз самтњои муњими 
сиёсати њуќуќии Љумњурии Тољикистон" мањсуб 
мешавад. 

Калидвожањо: сиёсати њуќуќї, фарњанги 
њуќуќї, шуури њуќуќї, њуќуќэљодкунї, татбиќи 
њуќуќ, тафсири њуќуќї, тарбияи њуќуќї, 
тањсилоти њуќуќї, консепсия, барнома. 

 
Роњњои гуногуни болоравии фарњанги 

њуќуќии касбии кормандони маќомоти корњои 
дохилї љой доранд. Яке аз онњо сиёсати њуќуќї 
дар соњаи тарбия ва таълими њуќуќї мебошад. 
Тањќиќи он барои такмили фарњанги њуќуќии 
кормандони маќомоти корњои дохилї бо 
омилњои зерин зарур аст: 

1. Сиёсати њуќуќї дар соњаи тарбия ва 
таълими њуќуќї њадафњо, вазифањо, афзалиятњо, 
самтњои умумии тарбияи њуќуќї ва тањсилоти 
њуќуќиро муайян мекунад. Тарбия ва тањсилоти 
њуќуќї дар партави сиёсати њуќуќї дар соњаи 
тарбия ва таълими њуќуќї ба роњ монда мешавад. 
Айни замон дар раванди тарбия ва таълими 
њуќуќии касбии кормандони маќомоти корњои 
дохилї њадафњо ва вазифањои умумии сиёсати 
њуќуќии тарбиявї ва таълимї мушаххас 
гардонида мешаванд.  

2. Тарбия ва тањсилоти њуќуќии касбии 
кормандони маќомоти корњои дохилї самти 
мустаќили сиёсати њуќуќии тарбиявї ва таълимї 
буда, бо дарназардошти хусусиятњои шуури 

њуќуќї ва фарњанги њуќуќии касбии кормандони 
маќомоти корњои дохилї ба роњ монда мешавад. 

3. Барои тањлили илмии тарбия ва тањсилоти 
њуќуќии касбии кормандони маќомоти корњои 
дохилї зарур аст, ки мафњум, њадафњо, самтњо, 
намудњои сиёсати њуќуќии тарбиявї ва таълимї 
муайян карда шавад. 

Тарбия ва тањсилоти њуќуќии касбии 
кормандони маќомоти корњои дохилї дар 
доираи сиёсати њуќуќии Љумњурии Тољикистон ба 
роњ монда мешавад. Категорияи илмии "сиёсати 
њуќуќї" дар илми њуќуќшиносии шўравї ва 
пасошўравї мавриди тањќиќи олимон ќарор 
дошта, оид ба мафњум, њадафњо, вазифањо, 
афзалиятњо, намудњо, шаклњои амалии сиёсати 
њуќуќї асарњои зиёди илмї эљод шудаанд.   

Категорияи "сиёсати њуќуќї" аз истилоњ ва 
мафњумњои "сиёсат" ва "њуќуќ" иборат буда, 
зимни тањќиќоти он масъалањои зерин ба инобат 
гирифта мешаванд:  

– таносуби (алоќаи тарафайн, вобастагї, 
робитаи) њуќуќ ва сиёсат; 

–   шаклњои њуќуќии  ифодаи сиёсат, аз љумла 
ифодаи сиёсат дар ќонун; 

– таносуби шуури њуќуќї ва шуури сиёсї; 
– сиёсати њуќуќї чун намуди сиёсати давлат, 

робитаи сиёсати њуќуќї бо сиёсати иќтисодї, 
иљтимої, фарњангї, тарбиявї, тањсилотї ва 
дигар; 

– сиёсати њуќуќї чун самти танзими њуќуќї бо 
истифода аз тадбирњои њуќуќї, сиёсї, фарњангї, 
иттилоотї, арзишї, ташкилї; 

– заминањои илмї, барномавї, њуќуќї, 
идеологии сиёсати њуќуќї. 

Мафњуми "сиёсати њуќуќї" асосан дар 
заминаи таносуби сиёсат ва њуќуќ, наќши њуќуќ 
дар амалисозии сиёсат, моњияти сиёсии ќонун, 
заминањои сиёсї ва идеологии сиёсати њуќуќї 
пешкаш гардида, тањќиќ карда мешавад. 
Аќидањои илмї доир ба алоќамандии сиёсат ва 
њуќуќ, меъёрњои сиёсї ва њуќуќї, шуури њуќуќї ва 
сиёсї дар илм пазируфта мешавад. Алоќамандии 
сиёсат ва њуќуќро олимони шўравї эътироф 
менамуданд [1].  
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Аммо дар давлати шўравї афзалияти сиёсат 
нисбат ба њуќуќ пазируфта мешуд. Дар илми 
њуќуќшиносии пасошўравї, аз љумла дар 
назарияи сиёсати њуќуќї тавозуни баробари 
сиёсат ва њуќуќ, эътибори баланди арзишњои 
њуќуќї, пеш аз њама, арзиши иљтимоии инсон ва 
њуќуќу озодињои он собит мегардад. Ба аќидаи 
олимони муосир сиёсати њуќуќї падидаи њаёти 
њуќуќї буда, дар заминаи њуќуќ, бо усулњои 
њуќуќї, дар соњаи њаёти њуќуќї, бо маќсади 
таъмини сифати њаёти њуќуќї, муайян намудани 
самтњои стратегии рушди ќонунгузорї, таъмини 
тартиботи устувори њуќуќї, пешбарии асосњои 
њуќуќии њамаи ислоњоти дар љомеа 
амалишаванда роњандозї мегардад [2]. 

Таъмини сифати њаёти њуќуќї, ќонуният ва 
тартиботи њуќуќї, њуќуќу озодињои инсон, рушди 
њуќуќии љомеа, инкишофи ќонунгузорї њадафњои 
асосии сиёсати њуќуќї мебошанд. Њамзамон бо 
ин, сиёсати њуќуќї бо маќсади баланд 
бардоштани сатњи шуури њуќуќї ва фарњанги 
њуќуќї амалї карда мешавад. Чунончи, А.В. 
Малько ќайд мекунад, ки сиёсати њуќуќї бо 
маќсади "ташаккули сатњи баланди фарњанги 
њуќуќии љомеа ва шахс амалї карда мешавад" [3] 
ин аќидаро В.И. Гойман низ љонибдорї мекунад 
[4, 53-56].  

Тавре мушоњида мешавад, ташаккул ва 
баланд бардоштани фарњанги њуќуќї яке аз 
њадафњои асосии сиёсати њуќуќї мебошад. Наќши 
сиёсати њуќуќї дар ташаккулу такмили 
мунтазами фарњанги њуќуќї бо омилњои зерин 
собит мегардад:  

1. Сиёсати њуќуќї бо маљмўи тадбирњои 
њуќуќї, ташкилї, кадрї, иќтисодї, молиявї, 
моддї, иттилоотї ва дигар амалї карда шуда, 
зимни амалї намудани он санадњои меъёрии 
њуќуќї тарѓибу ташвиќ карда мешаванд, 
иттилооти њуќуќї дар байни ањолї пањн карда 
мешавад.  

2. Роњњои гуногуни пањн намудани иттилооти 
њуќуќї истифода мешаванд. Сиёсати њуќуќї роњи 
самараноки пањн намудани иттилооти њуќуќї 
мебошад, чунки он бо истифода аз њуљљатњои 
барномавии давлат, воситањои ахбори омма, 
технологияњои иттилоотї амалї карда мешавад. 

3. Заминаи барномавии сиёсати њуќуќиро 
њуљљатњои барномавии давлат, аз љумла 
стратегияњо, консепсияњо, барномањои давлатї 
ташкил медињанд. Дар раванди сиёсати њуќуќї 
њуљљатњои барномавии давлатї дар соњаи сиёсати 
љавонон, тарбияи љавонон, таълим ва тарбияи 
њуќуќї истифода мешаванд. Ин њуљљатњои 
барномавї барои ташаккулу такмили фарњанги 
њуќуќї ањамияти аввалиндараља доранд. 

4. Сиёсати њуќуќї дар асоси  паёмњо, баромад, 
суханронињо, дастуру супоришњои Президенти 
Љумњурии Тољикистон Эмомалї Рањмон, 
санадњои меъёрии њуќуќии Њукумати Љумњурии 
Тољикистон, маќомоти дигари давлатї, ки бо 
тарбия ва тањсилоти њуќуќї алоќамандї доранд, 
роњандозї мегардад.   

Тибќи Консепсияи сиёсати њуќуќии Љумњурии 
Тољикистон барои солњои 2018-2028, ки бо 
Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон 
Эмомалї Рањмон аз 6 феврали 2018, №1005 
тасдиќ шудааст, сиёсати њуќуќї дар соњаи 
маърифати њуќуќї, тарбия ва таълими њуќуќї 
љузъи консепсияи давлатии сиёсати њуќуќї 
мебошад. Дар консепсияи зикршуда омадааст: 
"Баланд бардоштани сатњи маърифат ва шуури 
њуќуќии ањолї, таълим ва тарбияи њуќуќии 
шањрвандон яке аз самтњои муњими сиёсати 
њуќуќии Љумњурии Тољикистон мањсуб мешавад 
ва њамчун фаъолияти маќомоти давлатї, 
муассисањо, ташкилотњои љамъиятию сиёсї, 
шањрвандон оид ба муайян намудани маќсадњо, 
вазифањо, афзалиятњо, воситањо, шаклњои 
тарбияи њуќуќї баромад намуда, тавассути 
таъмини сатњи баланди маърифати њуќуќї, 
тарѓиби њуќуќї, инкишофи илми њуќуќшиносї ва 
тарбияи кадрњои њуќуќшиносони касбї амалї 
мешавад" [5]. 

Тибќи Барномаи таълим ва тарбияи њуќуќии 
шањрвандони Љумњурии Тољикистон барои 
солњои 2020-2030, ки бо Ќарори Њукумати 
Љумњурии Тољикистон аз 27 ноябри соли 2019, 
№599 тасдиќ шудааст: "Баланд бардоштани сатњи 
маърифати њуќуќї, таълим ва тарбияи њуќуќии 
шањрвандон яке аз самтњои афзалиятноки сиёсати 
њуќуќии Љумњурии Тољикистон мањсуб ёфта, 
тавассути фаъолияти маќомоти давлатї, 
ташкилотњо, шањрвандон ва љалби воситањои 
ахбори омма амалї мегардад" [6]. 

Тањсилоти њуќуќї, омода намудани кадрњои 
њуќуќшинос, тарбияи њуќуќшиносони касбї 
мазмуни сиёсати њуќуќиро ташкил дода, чун 
воситаи амалї намудани сиёсати њуќуќї баромад 
мекунад. Ин, аќида дар илм бештар таъкид 
мегардад. Чунончи, ба аќидаи И.И. Муромтсев 
сиёсати њуќуќї бо истифода аз воситањои њуќуќї, 
аз љумла "омода намудани кадрњои њуќуќшинос 
амалї мегардад" [7,14-15]. С.В. Кодан таъкид 
мекунад, ки сиёсати њуќуќї бо "ташкили 
омодасозии њуќуќшиносон" [8, 6] алоќаманд аст. 

Сиёсати њуќуќї самтњои зиёд дорад. Олимон 
асосан самтњои зерини сиёсати њуќуќиро људо 
мекунанд: сиёсати њуќуќэљодкунї ё ќонунгузорї, 
сиёсати њуќуќтатбиќсозї, сиёсати тафсири њуќуќї, 
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маъмурї, судї, сиёсати илмї, сиёсати тањсилотии 
њуќуќї ё таълимї-њуќуќї [9]. 

Сиёсати њуќуќї чун падидаи мустаќили њаёти 
њуќуќї афзалиятњои худро дорад. Афзалиятњои 
сиёсати њуќуќї самтњои стратегии сиёсати 
њуќуќиро дар иртибот бо њадафњои он муайян 
мекунанд. Дар заминаи ин афзалиятњо самтњои 
стратегии сиёсати њуќуќї интихоб карда 
мешаванд. Дар адабиёти илмї афзалиятњои зиёди 
сиёсати њуќуќї, аз љумла мубориза бо љинояткорї 
ва коррупсия, таъмини ќонуният ва тартиботи 
њуќуќї, њимояи њуќуќњои шањрвандон, амнияти 
шахсони воќеї ва њуќуќї, устувории љомеа, 
тањкими низоми њифзи њуќуќї, баланд 
бардоштани сатњи шуури њуќуќї ва фарњанги 
њуќуќии касбї, ташаккули амали њуќуќї, 
пешгирии нигилизми њуќуќї, пешгирии 
халалдоршавии шуури њуќуќї  људо карда 
мешаванд [10]. 

Тавре мушоњида мешавад, олимон ба низоми 
афзалиятњои сиёсати њуќуќї вазифањои 
афзалиятнокро, ки бо мубориза бо љинояткорї, 
бо коррупсия, ташаккули шуури њуќуќии касбї ва 
фарњанги њуќуќии касбї, пешгирии нигилизми 
њуќуќї, таъмини ќонуният ва тартиботи њуќуќї, 
пешгирии халалдоршавии шуури њуќуќии касбї 
робитаи бевосита доранд, људо мекунанд. 
Афзалиятњои зикршуда бо фарњанги њуќуќии 
касбии кормандони маќомоти корњои дохилї 
алоќаи устувор доранд. Сиёсати њуќуќї дар соњаи 
тарбия ва тањсилоти њуќуќии касбии кормандони 
маќомоти корњои дохилї бо маќсади ташаккул ва 
баланд бардоштани сатњи шуури њуќуќї ва 
фарњанги њуќуќии касбии кормандони мазкур, 
таъмини самаранокии мубориза бо љинояткорї 
ва намудњои дигари њуќуќвайронкунї, таъмини 
ќонуният ва тартиботи њуќуќї амалї карда 
мешавад.  

Сиёсати њуќуќї шаклњои муайяни амалишавї 
дорад. Дар адабиёти илмї шаклњои зерини амалї 
намудани сиёсати њуќуќї људо карда мешаванд: 
њуќуќэљодкунї, татбиќи њуќуќ, тафсири њуќуќї, 
тарбия ва тањсилоти њуќуќї.  

Сиёсати њуќуќї дар соњаи тарбия ва тањсилоти 
њуќуќї самти мустаќил ва шакли амалисозии 
сиёсати њуќуќї мебошад. Сиёсати њуќуќии 
тарбиявию тањсилотї самти афзалиятноки 
сиёсати њуќуќї мањсуб мешавад. Ин нуќта бо 
омилњои зерин собит мегардад:  

1. Њадафи асосии сиёсати њуќуќии тарбиявї-
тањсилотї – ташаккул ва такмили маърифати 
њуќуќии ањолї тавассути пањн намудани 
иттилооти њуќуќї, тарбияи кадрњои 
баландихтисоси њуќуќшинос тавассути низоми 
тањсилоти касбии њуќуќї, боло бурдани сатњи 

шуури њуќуќї ва фарњанги њуќуќии касбї мањсуб 
мешавад.  

2. Аз сифати омодагии касбї, дониши њуќуќї, 
истеъдод ва ќобилияти татбиќи дониши њуќуќї 
дар амалияи њуќуќї самаранокии фаъолияти 
њуќуќэљодкунї, татбиќ ва тафсири њуќуќї 
вобастагї дорад.  

3. Сиёсати њуќуќии тарбиявї ва тањсилотї 
самтњои гуногун дошта, дар соњањои зерин татбиќ 
мегардад:  

– ташаккули маърифати њуќуќии шањрвандон; 
– ташаккули шуури њуќуќии љамъиятї, 

оммавї ва гурўњї; 
–пањн намудани иттилооти њуќуќї, 

иттилоотонии њуќуќии љомеа, мусоидат намудан 
ба иттилоотонии умумии љомеа; 

–ташкили захирањои иттилооти њуќуќї 
(мањзанњои иттилоотї, маљмўи электронии 
санадњои меъёрии њуќуќї ва ѓайра); 

–тарбияи њуќуќии шањрвандон, гурўњњои 
алоњидаи ањолї; 

– тарбияи њуќуќї ва тањсилоти њуќуќии касбї 
бо маќсади омода намудани кадрњои 
баландихтисоси њуќуќшинос. 

4. Сиёсати њуќуќии тарбиявї ва тањсилотї 
барои ташаккул ва боло бурдани сатњи фарњанги 
њуќуќии љомеа ањамияти аввалиндараља дошта, 
сифати њаёти њуќуќиро таъмин мекунад. 

Сиёсати њуќуќии тарбиявї-таълимї бо 
дарназардошти хусусиятњои тарбияи кадрњои 
гуногуни њуќуќшинос (судяњо, кормандони 
гумрук,  маќомоти андоз ва дигар) самтњои 
муайян дорад. Таснифи ин самтњо бо 
дарназардошти хусусиятњои омодагии касбии 
њуќуќшиносон гузаронида мешавад. Чунончи, 
дар факултети њуќуќшиносии Донишгоњи миллии 
Тољикистон кадрњои њуќуќшинос барои њамаи 
маќомоти њифзи њуќуќ, маќомоти адлия 
(адвокатура, нотариат, муассисањои иљрои љазои 
љиноятї), корхонањо, муассисањо, ташкилотњо, 
ширкатњо ва ѓайра омода карда мешаванд. Айни 
замон дар муассисањои тањсилотии Вазорати 
корњои дохилии Љумњурии Тољикистон, Кумитаи 
давлатии амнияти миллии Љумњурии Тољикистон 
ва дигар маќомоти давлатї (гумрук, андоз) 
тарбия ва тањсилоти махсуси њуќуќии касбї бо 
маќсади омода намудани кадрњо ба маќомоти 
номбурда ба роњ монда мешавад.  

Аз ин хотир, сиёсати њуќуќї дар соњаи тарбия 
ва тањсилоти кадрњои маќомоти корњои дохилї 
самти мустаќили сиёсати њуќуќии тарбия ва 
тањсилоти њуќуќї мебошад. Дар Консепсияи 
сиёсати њуќуќии Љумњурии Тољикистон барои 
солњои 2018-2028 нуќтањои умумї оид ба тарбияи 
њуќуќї ва тањсилоти њуќуќї дарљ гардидаанд. 
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Айни замон тарбия ва тањсилоти њуќуќї дар 
муассисањои тањсилотии Вазорати корњои 
дохилии Љумњурии Тољикистон хусусиятњои 
худро дорад. Барои њамин, таклиф пешнињод 
мегардад, ки Консепсияи сиёсати њуќуќї дар 
соњаи тарбияи њуќуќї ва тањсилоти њуќуќии 
касбии кормандони маќомоти корњои дохилї 
тањия ва ќабул карда шавад. 

Консепсияи сиёсати њуќуќї дар соњаи тарбияи 
њуќуќї ва тањсилоти њуќуќии касбии кормандони 
маќомоти корњои дохилї бахшњои зеринро 
метавонад дар бар гирад: 

– њадафњои сиёсати њуќуќї дар соњаи тарбияи 
њуќуќї ва тањсилоти њуќуќии касбии кормандони 
маќомоти корњои дохилї; 

– вазифањои сиёсати њуќуќї дар соњаи тарбияи 
њуќуќї ва тањсилоти њуќуќии касбии кормандони 
маќомоти корњои дохилї; 

– афзалиятњои сиёсати њуќуќї дар соњаи 
тарбияи њуќуќї ва тањсилоти њуќуќии касбии 
кормандони маќомоти корњои дохилї; 

– самтњои сиёсати њуќуќї дар соњаи тарбияи 
њуќуќї ва тањсилоти њуќуќии касбии кормандони 
маќомоти корњои дохилї (бо дарназардошти 
самтњои тањсилоти њуќуќии касбї дар Академияи 
Вазорати корњои дохилї ва дигар муассисањои 
тањсилотї, номгўйи ихтисосњо ва ѓайра); 

– тарзњо, воситањо ва шаклњои тарбияи њуќуќї 
дар муассисањои тањсилотии Вазорати корњои 
дохилии Љумњурии Тољикистон (чорањои 
тарбиявї, машѓулиятњои тарбиявї, тадбирњои 
фарњангї ва ѓайра); 

– шаклњои тањсилоти њуќуќии касбї дар 
муассисањои тањсилотии Вазорати корњои 
дохилии Љумњурии Тољикистон (рўзона ва 
ѓоибона, такмили ихтисос ва дигар); 

– тарбияи њуќуќї дар маќомоти корњои 
дохилї бо маќсади такмили шуури њуќуќии касбї 
ва фарњанги њуќуќии касбии кормандон 
(тадбирњои тарбиявї, машѓулиятњои сиёсї ва 
тарбиявї, љалби кормандон ба чорабинињои 
сиёсї, оммавии фарњангї ва ѓайра); 

– такмили ихтисоси кормандони маќомоти 
корњои дохилї; 

– ташкили захирањои иттилооти њуќуќї дар 
муассисањои тањсилотии Вазорати корњои дохи-
лии Љумњурии Тољикистон ва маќомоти корњои 
дохилї; 

– таъминоти кадрии муассисањои тањсилотии 
Вазорати корњои дохилии Љумњурии Тољикистон; 

– таъминоти кадрии маќомоти корњои до-
хилї; 

– чорањои ташкилї, њуќуќї, молиявї, моддї, 
фарњангї, иттилоотї.  

 Консепсияи сиёсати њуќуќї дар соњаи тарбияи 
њуќуќї ва тањсилоти њуќуќии касбии кормандони 
маќомоти корњои дохилї њуљљати њуќуќии илмї 
буда, бо дарназардошти дастовардњои илмї, аз 
љумла дар бахши тањќиќоти сиёсати њуќуќї, бо 
истифода аз мафњумњо ва аќидањои илмї тањия 
карда мешавад. Аз ин хотир, тањќиќи мафњуми 
сиёсати њуќуќї дар соњаи тарбияи њуќуќї ва 
тањсилоти њуќуќии касбии кормандони маќомоти 
корњои дохилї ањамияти аввалиндараља дорад. 

Дар адабиёти илмї мафњуми сиёсати њуќуќии 
тарбиявї-тањсилотї дар робита бо мафњумњои 
"тарбияи њуќуќї", "таълими њуќуќї", "тањсилоти 
њуќуќии касбї" фаъолона тањќиќ карда мешавад.  

Доир ба таносуби мафњумњои "тарбияи 
њуќуќї" ва "тањсилоти њуќуќї" дар байни олимон 
аќидањои мухолиф љой доранд. Ба аќидаи як ќа-
тор олимон мафњумњои зикршуда аз њамдигар 
фарќ дошта, истифодаи мафњуми умумии "тарбия 
ва таълими њуќуќї", ё "тарбия ва тањсилоти 
њуќуќї" зери шубња гирифта мешавад. Чунончи, 
В.В. Стреляева бар ин аќидааст, ки муттањид 
намудани мафњумњои зикршуда боиси норавшан 
мондани вазифањои тарбияи њуќуќї ва тањсилот 
(маърифати) њуќуќї мегардад, тањсилот ё маъри-
фати њуќуќї "танњо як ќатор гурўњњои шуури 
њуќуќии љамъиятї ва фардиро фаро мегирад" [11, 
9]. 

Бо ин, аќида розї шудан мумкин нест. Тар-
бияи њуќуќї ва тањсилоти њуќуќї бо њамдигар ро-
битаи устувор дошта, тарбияи њуќуќї дар ра-
ванди тањсилоти њуќуќии махсуси касбї, таълими 
њуќуќї дар муассисањои ѓайрињуќуќї, дар љара-
ёни маърифати њуќуќии ањолї ба сомон мерасад. 
Аз тарафи дигар тањсилот, таълим ва маърифати 
њуќуќии шањрвандон, гурўњи гуногуни ањолї ва 
њуќуќшиносон дар робита бо тарбияи онњо сурат 
мегирад.  

Бар замми ин, В.В. Стреляева мафњуми тањси-
лоти њуќуќиро бо мафњуми маърифати њуќуќї 
омехта мекунад. Дар асл тањсилот, таълим ва 
маърифати њуќуќї аз њамдигар фарќ доранд.  

Маърифати њуќуќї њамаи гурўњњои иљтимоии 
ањолї, аз љумла мактаббачагон, донишљўён, за-
нон, нафаќахўрон, соњибкорон ва дигаронро, 
сарфи назар аз вазъи иљтимоии онњо фаро меги-
рад. Маърифати њуќуќии ањолї бо маќсади та-
шаккули сатњи маърифати њуќуќии ањолї, ташак-
кули сатњи маъмулї, оддии шуури њуќуќї тавас-
сути воситањои ахбори омма (барномањои телеви-
зионї, радио, рўзномањо ва ѓайра) ба роњ монда 
мешавад. Дар љараёни маърифати њуќуќї кори 
васеи ташвиќотї ва тарѓиботї бо маќсади пањн 
намудани иттилооти њуќуќї оид ба ќонунњои 
ќабулшуда, таѓйиру иловањо ба Конститутсия, 
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моњияти раъйпурсї ва интихобот ва ѓайра ба роњ 
монда мешавад. 

Таълими њуќуќї мактаббачагон ва до-
нишљўён, магистрњо, аспирантон, докторантонро 
дар њамаи муассисањои тањсилотї фаро мегирад. 
Дар раванди таълими умумии њуќуќї фанњои 
таълимии "Асосњои давлат ва њуќуќ", "Њуќуќњои 
инсон" ва дигар омўхта мешаванд. 

Тањсилоти њуќуќии касбї дар муассисањои 
тањсилотии њуќуќї, аз љумла дар муассисањои 
тањсилотии Вазорати корњои дохилии Љумњурии 
Тољикистон ва дигар маќомоти давлатї, инчунин 
дар факултетњои њуќуќшиносии муассисањои 
олии тањсилоти касбї бо маќсади тарбия ва омо-
дагии касбии њуќуќшиносон ба роњ монда меша-
вад. Маќсади асосии тањсилоти њуќуќии касбиро 
тарбияи кадрњои њуќуќшинос ташкил медињад. 

Раванди маърифати њуќуќии ањолї, таълим ва 
тањсилоти махсуси њуќуќии касбї њадафњо ва ва-
зифањои гуногун дорад. Дар љараёни маърифати 
њуќуќї, таълими умумии њуќуќї ва тањсилоти 
махсуси њуќуќии касбї тарзу воситањо ва ша-
клњои гуногуни тарбияи њуќуќї ва таълими 
њуќуќї истифода мешаванд.  

Њамин тариќ, мафњумњои "маърифати 
њуќуќии ањолї", "таълими умумии њуќуќї" ва 
"тањсилоти махсуси њуќуќии касбї" аз њамдигар 
фарќ доранд. 

Аќидаи алоќамандии тарбия ва тањсилоти 
њуќуќї дар асарњои аксарияти олимон исбот кар-
да мешавад. Чунончи, А.П. Семитко алоќаман-
дии ногузири таълиму тарбияро таъкид намуда, 
аз љумла ќайд мекунад, ки "тарбия бидуни таълим 
сурат намегирад, таълим бошад, дар њар сурат 
таъсири тарбиявї дорад" [12, 219].   

Е.И. Ермакова ќайд мекунад, ки тарбияи 
њуќуќї сатњи баланди ташкили "таълим њуќуќї ва 
шуурро" таќозо мекунад, чунки тарбияи њуќуќї 
дар заминаи "ќобилияти маърифатии инсон" [13, 
С.194] имконпазир мегардад.    

Илова бар ин, раванди таълим ва тањсилоти 
њуќуќї танњо бо чорањои тарбиявии њуќуќї 
мањдуд намешавад. Тарбияи инсон маљмўи чо-
рањои њуќуќї, ахлоќї, сиёсї, маънавї, эстетикї ва 
дигарро дар назар дорад. Тарбияи њуќуќї якљоя 
бо тарбия ахлоќї, сиёсї ва дигари иљтимої сурат 
мегирад. Дар љараёни тарбияи њуќуќї њисси ва-
тандўстї, худшиносии миллї, худогоњї ва дигар 
арзишњои њуќуќиву ахлоќї ташаккул меёбанд. 
Барои њамин, раванди тарбия ва таълими њуќуќї 
бо њам алоќаи устувор доранд. 

Ин, аќидаро аксарияти олимон дастгирї ме-
кунанд. Бо маќсади исботи робитаи устувор бай-
ни тарбия ва таълими њуќуќї мафњуми умумии 
"таълими тарбиявї" истифода мешавад [14, 273]. 

Робитаи тарбия ва тањсилоти њуќуќї дар 
њуљљатњои меъёрии њуќуќї сабт мегардад. Чунон-
чи, тибќи Ќонуни Љумњурии Тољикистон "Дар 
бораи маориф" тањсилот ин љараёни маќсадноки 
таълим ва тарбия ба манфиатњои шахс, љомеа ва 
давлат мебошад [15]. 

Дар Стратегияи миллии рушди тањсилот дар 
Љумњурии Тољикистон то соли 2020, ки бо Ќаро-
ри Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 30 июни 
соли 2012, №334 тасдиќ шудааст, робитаи байни 
тањсил ва тарбия, аз љумла тарбияи љавонони 
љавобгўйи талаботи замона дар љараёни тањсилот 
таъкид мегардад [16].  

Дар Эъломияи СММ дар бораи тањсил ва 
омодагї дар соњаи њуќуќњои инсон, ки бо 
Ќатъномаи Маљмааи Умумии СММ 19 декабри 
соли 2011, №66/137 ќабул шудааст, таъкид мегар-
дад, ки тањсил дар соњаи њуќуќњои инсон њамаи 
намудњои фаъолияти тарбиявї, тањсилотии касбї, 
иттилоотї, маърифатї ва таълимиро фаро меги-
рад [17]. 

Дар њуљљатњои Шўрои Аврупо консепсияи 
тањсилоти шањрвандї тањия шудааст. Дар он ма-
фњуми тањсилоти шањрвандї чунин шарњ дода 
мешавад: "фаъолият оид ба тарбия, таълим ва 
маърифат бо маќсади ташаккули донишњо, ќоби-
лият, истеъдод ва арзишњои инсон, ки барои ў чун 
шањрванди кишвари худ заруранд" [18].   

Дар Кодекси намунавии тањсилотии 
давлатњои аъзои ИДМ аз 16 ноябри соли 2006, 
мафњуми тањсилот чун "љараёни тарбия ва таълим 
ба манфиатњои шахс, љомеа ва давлат" шарњ дода 
мешавад.    

Њадафњои тарбияи њуќуќї танњо бо ташакку-
ли шуури њуќуќї мањдуд намешаванд. Дар љара-
ёни тарбияи њуќуќї њамаи унсурњои таркибии 
фарњанги њуќуќї, аз љумла ќонуният, тартиботи 
њуќуќї, татбиќ ва тафсири њуќуќ, амали њуќуќї ва 
дигар дарку эњсос карда мешаванд. Барои њамин, 
дар илм аќида оид ба наќши њалкунандаи тар-
бияи њуќуќї дар ташаккули фарњанги њуќуќї ис-
тифода мешавад[19].  

Дар воќеъ, тарбияи њуќуќї барои ташаккули 
фарњанги њуќуќї мусоидат мекунад. Дар љараёни 
тарбияи њуќуќї шуури њуќуќї, ки унсури марка-
зии фарњанги њуќуќї мебошад, ташаккул меёбад. 
Арзишњои њуќуќї, аз ќабили ќонун, ќонуният, 
Конститутсия, санадњои меъёрии њуќуќї, амали 
њуќуќї, шаклњои амали њуќуќии фаъол, њисси 
масъулияти њуќуќї, њисси эњтироми њуќуќњои ин-
сон, моњияти амалисозї, татбиќ ва тафсири њуќуќ, 
ки дар љараёни тарбияи њуќуќї ташаккул меё-
банд, барои болоравии сатњи фарњанги њуќуќии 
љомеа, гурўњњои алоњидаи иљтимої ва инсон, 
ањамияти аввалиндараља доранд.  
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Илова бар ин, дар љараёни тарбияи њуќуќї 
дар робита бо истифодаи чорањои тарбиявии 
ахлоќї, сиёсї, маънавї, эстетикї ва дигар ар-
зишњои ахлоќї ва фарњангї ташаккул меёбанд. 
Дар љараёни тарбияи њуќуќї арзишњои оиладорї, 
эњтироми волидайн, моњият ва ањамияти са-
надњои меъёрии њуќуќї, паёмњои Президенти 
Љумњурии Тољикистон, њуљљатњои барномавии 
давлат, њадафњои стратегии давлати Тољикистон, 
моњияти тадбирњои давлат дар соњаи таълим, њи-
фзи иљтимої, амнияти миллї ва дигар, моњияти 
интихобот, таѓйиру иловањо ба Конститутсия, 
моњияти ќонунњои миллї "Дар бораи танзими 
анъана ва љашну маросим дар Љумњурии Тољики-
стон", "Дар бораи масъулияти падару модар дар 
таълиму тарбияи фарзанд" тарѓибу ташвиќ карда 
мешавад. Дар љараёни таълим ва тањсилоти 
њуќуќї, зимни омўзиши фанњои таълимии њуќуќї, 
дар дарсњои махсуси тарбиявї, аз љумла кураторї 
моњияти тадбирњои ташкилї, њуќуќї, тарбиявї, 
иќтисодї, иљтимоии давлати Тољикистон шарњ 
дода мешавад. Аз ин нуќтаи назар, тарбияи 
њуќуќї, ки дар робита бо тарбияи ахлоќї ва дига-
ри иљтимої сурат мегирад, барои ташаккули 
фарњанги љомеа ањамияти аввалиндараља дорад.  

Сиёсати њуќуќии тарбиявї ва тањсилотї бо 
маќсади ташаккули фарњанги њуќуќї амалї карда 
мешавад. Дар шароити имрўзаи љањонишавии 
њуќуќї ва фарњангї имконияти ба фазои 
фарњангї ва њуќуќии Тољикистон ворид гардида-
ни арзишњои њуќуќї ва фарњангии давлатњои ди-
гар имкон дорад. Дар ин шароит њимояи фазои 
миллии њуќуќї ва фарњангї вазифаи сиёсати 
њуќуќии тарбиявї ва тањсилотї мањсуб мешавад.  

Њимояи фарњанги њуќуќии миллї њифзи 
унсурњои маънавї, аз љумла психология, шуур, 
менталитет, одату анъанањои миллиро дар назар 
дорад. Аз устувории ин унсурњои маънавї сатњи 
баланди фарњанги њуќуќии миллї вобастагї до-
рад. Тавре Э.С. Насриддинзода ќайд мекунад, ха-
лалдор гардидани "фарњанги њуќуќии маънавї 
боиси буњрони маънавии њаёти њуќуќии љомеа 
…мегардад" [20, 215].   

Тарбияи њуќуќии кормандони маќомоти 
корњои дохилї, ки дар љараёни тањсилоти 
њуќуќии касбї ва дар фаъолияти касбии корман-
дон сурат мегирад, бо дарназардошти шарњу ба-
ёни њадафњои сиёсати дохилї ва хориљии давлати 
Тољикистон, тадбирњои сиёсї, њуќуќї, ташкилї, 
иљтимої, иќтисодї, иттилоотї, фарњангии давла-
ти Тољикистон ба роњ монда мешавад. Тавсифи 
сиёсати давлати Тољикистон дар самти мубориза 
бо љинояткорї, коррупсия, љиноятњои муташак-
кили фаромиллї, терроризм, экстремизм, савдои 
одамон, гардиши ѓайриќонунии маводи 

нашъадор љузъи таркибии тарбия ва тањсилоти 
њуќуќии касбии кормандони маќомоти корњои 
дохилї мањсуб мешавад. Тадбирњои муташакки-
ли тарбиявї, ки дар љараёни тањсилоти касбии 
њуќуќї роњандозї мешаванд, дар ташаккули 
фарњанги њуќуќии касбии кормандони маќомоти 
корњои дохилї сањми арзанда доранд. 

Њамин тариќ, тарбия, таълим ва тањсилоти 
њуќуќї бо њамдигар робитаи устувор доранд. 
Тарбияи њуќуќї љузъи таълиму тањсилоти њуќуќї 
мебошад. Њадафњои тарбияи њуќуќї, тадбирњои 
тарбиявї дар мундариљаи китобњои таълимї 
пешбинї мешаванд, дар дарсњои махсуси тарби-
явї, аз љумла кураторї тарѓиб карда мешаванд. 
Тањсилоти њуќуќї бошад, дар робита бо тарбияи 
муњассилини муассисањои тањсилотї дар руњияи 
арзишњои њуќуќї, ахлоќї, маънавї сурат мегирад. 

Бо дарназардошти алоќамандии тарбия ва 
тањсил, ки дар санадњои меъёрии њуќуќї, 
њуљљатњои њуќуќии минтаќавї ва байналмилалї 
зикр гардида, дар таљрибаи љањонї пазируфта 
мешавад, дар илми њуќуќшиносї мафњуми "сиё-
сати њуќуќии тарбиявї ва тањсилотї" пешбарї ва 
истифода мешавад. Дар асарњои олимон ма-
фњумњои зиёди "сиёсати њуќуќии тарбиявї ва 
тањсилотї", "сиёсати њуќуќии тарбиявї-таълимї", 
"сиёсати њуќуќии тарбиявї-тањсилотї" љой до-
ранд. 

Айни замон оид ба таносуби сиёсати њуќуќии 
тарбиявї ва сиёсати њуќуќии тањсилотї аќидањои 
мухолиф љой доранд. Ба андешаи як ќатор оли-
мон сиёсати њуќуќии тарбиявї ва сиёсати њуќуќии 
тањсилотї самтњои мустаќили сиёсати њуќуќї бу-
да, људо аз њамдигар амалї карда мешаванд [21, 
82]. 

Аммо ин аќида ќобили дастгирї нест, чунки 
робитаи байни тарбия ва тањсилоти њуќуќиро 
сарфи назар мекунад. Тавре болотар зикр гардид, 
тарбия ва тањсилоти њуќуќї бо њамдигар алоќаи 
зич дошта, якљоя амалї карда мешаванд. Аз ин 
нуќтаи назар, сиёсати тарбиявї ва тањсилотии 
њуќуќї бо њамдигар робита дошта, чун шакли на 
људогона, балки умумии сиёсати њуќуќї баромад 
мекунад. 

Ин, аќидаро аксарияти олимон љонибдорї 
мекунанд. Чунончи, А.В. Малко таъкид мекунад, 
ки сиёсати њуќуќии тарбиявї-тањсилотї шакли 
мустаќили сиёсати њуќуќї мебошад [22].   

Њамин тариќ, сиёсати њуќуќии тарбиявї-
тањсилотї самти мустаќили сиёсати њуќуќї буда, 
дар заминаи ягонагии тарбия ва тањсилоти 
њуќуќї амалї карда мешавад.  

Сиёсати њуќуќии тарбиявї-тањсилотї бо 
дарназардошти шароити таърихї, таѓйири тала-
боти њаёти љомеа, ислоњоти иќтисодї, иљтимої, 
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сиёсї ба амалї мегардад. Дар давлати шўравї 
таљрибаи хуби фаъолияти тарбиявї ва тањсилотї 
ба даст омада буд. Дар ин бора олимон ибрози 
андеша намудаанд [23].  

Аммо дар њаёти имрўза бо дарназардошти 
таѓйири шароити њаёти љомеа њадафњо ва вази-
фањои сиёсати њуќуќии тарбиявї-тањсилотї ди-
гаргун мешаванд. Њоло зарурати тањия ва амалї 
намудани сиёсати нави њуќуќии тарбия ва тањси-
лоти њуќуќї дарку эњсос мешавад. Зарурати 
тарњрезии сиёсати њуќуќии тарбиявї-тањсилотиро 
дар њаёти имрўза омилњои зерин собит менамо-
янд: 

– таѓйири муносибатњои љамъиятї, ташаккулу 
инкишофи муносибатњои нави љамъиятї (иќти-
содї, иљтимої, иттилоотї ва дигар); 

– таѓйири шароити таърихї, равандњои нави 
инкишофи њаёти љомеа; 

– эъмори давлати њуќуќбунёд дар заминаи ар-
зишњо ва аќидањои нави волоияти њуќуќ ва ќонун, 
дахлнопазирии њуќуќу озодињои инсон ва 
шањрванд, ќонунияти конститутсионї, таљзияи 
њокимияти давлатї; 

– ташаккулу инкишофи љомеаи шањрвандї, 
ташаккули нињодњои нави љомеаи шањрвандї 
(њизбњои сиёсї, иттињодияњои љамъиятї, ташки-
лотњои љамъиятии худфаъолиятї); 

– ислоњоти њуќуќї дар маќомоти њифзи њуќуќ, 
дар низоми њуќуќ, низоми ќонунгузорї, низоми 
њуќуќї; 

– ислоњоти иќтисодї дар шароити инкишофи 
муносибатњои бозаргонї, гузариши Тољикистон 
ба модели нави рушди иќтисодї, ба иќтисоди 
саноатї-аграрї, расидан ба њадафи чоруми стра-
тегї – саноатикунонии мамлакат; 

– ислоњоти иљтимої бо маќсади таъмини ша-
роити арзандаи зиндагї; 

– ислоњоти сиёсї дар шароити ташаккулу ин-
кишофи навъи нави низоми сиёсї; 

– амалї гардидани сиёсати нави фарњангии 
давлат бо маќсади эњёи суннатњои фарњанги мил-
лї, њимояи мероси фарњанги миллї, ташаккули 
шуури фарњангї-маънавии шањрвандони 
Тољикистон; 

– гуногунии сиёсї ва мафкуравї, озодии баёни 
андеша, вусъати фаъолияти воситањои ахбори 
омма, фаъолияти њизбњои сиёсї, иттињодияњои 
љамъиятии шањрвандони љумњурї; 

– вусъати љањонишавї, аз љумла љањонишавии 
њуќуќї, фарњангї, иттилоотї бо маќсади ворид 
гардонидани арзишњои нави фарњангї ба фазои 
фарњангии Тољикистон; 

– тањдидњо ва хатарњои нави љањонї, аз љумла 
иттилоотї, экологї, иќтисодї, биологї ва дигар, 
ки ба амнияти миллии иттилоотї, иќтисодї, эко-

логї, озуќаворї, санитарию биологї таъсиргузор 
мебошанд; 

–  хатари дохилї ва берунаи терроризми бай-
налмилалї, экстремизм, гардиши ѓайриќонунии 
маводи нашъадор, љинояткории муташаккили 
фаромиллї; 

– сатњи љинояткорї ва намудњои дигари 
њуќуќвайронкунї, аз љумла љиноятњои киберї ва 
тероризми киберї.  

Бо дарназардошти омилњои зикршуда, алал-
хусус, афзоиши тањдидњо ва хатарњои нави 
љањонї зарурат ба сиёсати њуќуќии тарбиявї-
тањсилотии самаранок бештар дарку эњсос мегар-
дад. Дар њаёти имрўза тарбия ва тањсилоти 
њуќуќии шањрвандон, боло бурдани сатњи шуури 
њуќуќї ва фарњанги њуќуќии шањрвандони 
Тољикистон, алалхусус, кадрњои баландихтисос, 
ки дар маќомоти давлатї, ташкилот ва муас-
сисањо кор мекунанд,  вазифаи аввалиндараља 
мебошад.  

Њамин тариќ, сиёсати њуќуќии тарбиявї-
тањсилотї њоло бо дарназардошти шароити нави 
њаёти љомеа, талаботи нави иќтисодї, иљтимої, 
сиёсї, фарњангї, љањонишавї, тањдиду хатарњои 
нави љањонї амалї карда мешавад. Дар 
Љумњурии Тољикистон бо маќсади амалї наму-
дани сиёсати нави тарбиявї-тањсилотї страте-
гияњо, консепсияњо, барномањои давлатї дар 
соњаи тарбияи љавонон, сиёсати давлатии љаво-
нон, маориф, њимояи мероси фарњангї, муќови-
мат ба хатарњо ва тањдидњои љањонї, аз љумла 
мубориза бо терроризм, экстремизм, гардиши 
ѓайриќонунии маводи нашъадор, љинояткорї, 
инчунин санадњои меъёрии дахлдор ќабул шуда-
анд.  
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Правовая политика Республики Таджикистан в 
сфере правового воспитания и обучении 
сотрудников органов внутренних дел 

 
В данной статье правовая политика в области 

воспитания и правового обучения являются 
одними из основных направлений для 
повышения профессиональной правовой 
культуры сотрудников органов внутренних дел. 
Также, формирование и повышение правовой 
культуры оценивается как один из основных 
целей правовой политики нынешнего 
государства. Кроме того, расматриваются 
сущность и содержание Концепции правовой 
политики Республики Таджикистан на 2018-2028 
годы и Программы правового обучения и 
воспитания граждан Республики Таджикистан на 
2020-2030 гг., где в указанных документах 
повышение уровня образования и правового 
сознания населения, обучение и воспитание 
граждан являются одними из важнейших 
направлений правовой политики Республики 
Таджикистан. 

Ключевые слова: правовая политика, право-
вая культура правосознание, правотворчества, 
применение права, толкование права, правовое 
воспитания, правовое обучения, концепция, про-
грамма. 
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Legal policy of the Republic of Tajikistan in the field 
of legal education and training of employees of inter-

nal affairs bodies 
 
In this article, the legal policy in the field of educa-

tion and legal training is one of the main directions for 
improving the professional legal culture of employees 
of internal affairs bodies. Also, the formation and im-
provement of legal culture is assessed as one of the 
main goals of the legal policy of the current state. In 
addition, the essence and content of the Concept of 
legal policy of the Republic of Tajikistan for 2018-
2028 and the Program of legal training and education 
of citizens of the Republic of Tajikistan for 2020-2030 
are considered, where in these documents the increase 
in the level of education and legal consciousness of the 
population, education and upbringing of citizens are 

one of the most important directions of the legal policy 
of the Republic of Tajikistan. 

Keywords: legal policy, legal culture, legal aware-
ness, lawmaking, application of law, interpretation of 
law, legal education, legal training, concept, program. 
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Дар маќола мафњуми сифати ќонун, нишон-

дињандањои муайянунандаи сифати ќонун, 
нуќтањои назари мухталиф оид ба мањакњои си-
фати ќонун, њуќуќњои инсон чун мањаки сифати 
ќонун тањќиќ карда мешаванд. Аќида ва мавќеи 
муаллиф оид ба тањќиќи комплексии мањакњои 
сифати ќонун, аз љумла истифодаи якљояи 
мањакњои иљтимої, иќтисодї, фарњангї, техникї-
њуќуќї собит мегардад. Заминањои илмї, меъёрї 
ва амалии њуќуќњои инсон чун мањаки сифати 
ќонун муайян карда мешаванд. Пањлуњои назари-
явї, таърихї, сиёсї, амалї, фарњангї-тамаддунии 
мутобиќати ќонун ба њуќуќњои инсон тањлил кар-
да мешаванд. Аќидаи муаллиф оид ба њимояи 
манфиатњои миллї, аз љумла зимни тањияи 
лоињаи ќонунњои Тољикистон дар шароити 
таѓйири мазмуни аслии арзишњои иљтимої дар 
мамолики ѓарбї пешнињод мешавад.  

Калидвожањо: ќонун, сифати ќонун, мањакњои 
сифати ќонун, њуќуќњои инсон, озодии инсон, ва-
зифањои инсон, арзишњои њуќуќї-ахлоќї. 

 
Таъмини сифати ќонун масъалаи мубрам, ња-

ётан муњимми илмї ва амалї-њуќуќї мањсуб ме-
шавад. Айни замон сифати ќонун бо мањакњои 
гуногун муайян карда мешавад. Бо маќсади муа-
йян намудани сифати ќонун мањакњои иљтимої, 
сиёсї, техникї-њуќуќї ва дигар истифода меша-
ванд. Солњои охир дар илми њуќуќшиносї 
мањакњои гуногуни бањодињии сифати ќонун 
пешбарї ва тањлил карда мешаванд [3;4;5;9;15].  

Ќонун њуљљати њуќуќї, санади меъёрии њуќуќї 
буда, бо риояи ќоидањои техникаи њуќуќї тањия 
ва ќабул карда мешавад. Барои њамин, сифати 
ќонунро як ќатор муњаќќиќон дар заминаи 
мањакњои техникї-њуќуќї муайян мекунанд. Ам-
мо ин усули бањодињии сифати ќонун мањдуд бу-
да, омилњои дигари иљтимоиро, ки ба сифати 
ќонун таъсир мерасонанд, сарфи назар мекунад.  

Риояи ќоидањои техникї-њуќуќї табиист, ки 
сифати ќонунро чун њуљљати њуќуќї таъмин ме-
кунад. Вале ќонун чун санади меъёрии њуќуќї бо 
назардошти шароити таърихї, омилњои иќти-
содї, иљтимої, фарњангї ва дигари љамъиятї 
ќабул гардида, равандњо ва падидањои њаёти 
љомеа, аз љумла сатњи шуури њуќуќї, фарњанги 
њуќуќии љомеа, арзишњои ахлоќї, анъанањои 

миллиро инъикос мекунад. Сатњи ташаккули 
љомеа, фарњанги њуќуќї, арзишњои ахлоќиву 
маънавї, одату анъанањои миллї, таљрибаи 
њуќуќї, муносибатњои иќтисодї, иљтимої, сиёсї, 
демографї, иттилоотї ва дигари љамъиятї, ди-
гаргунињои куллии њаёти љомеа дар ќонун 
инъикоси худро меёбанд. Барои њамин, ќонунњои 
давлатњои љањон аз њамдигар фарќ доранд. 
Ќонуне, ки дар як мамлакат вобаста ба шароити 
таърихии он ќабул мешавад, дар мамлакати ди-
гар татбиќ намешавад. Њар як давлат фаъолияти 
ќонунгузориро дар робита бо шароити мушахха-
си таърихии мамлакат ба роњ мемонад.  

Барои њамин, сифати ќонун бо мањакњои 
иљтимої, иќтисодї, фарњангї ва дигар, аз он љум-
ла техникї-њуќуќї муайян карда мешавад. Ин 
усули тањќиќи илмии сифати ќонун солњои охир 
дар илми њуќуќшиносї васеъ истифода мешавад 
[16;17;23;24]. Дар ин њолат сифати ќонун бо наза-
рдошти љавобгўй буданаш ба талаботи њаёти 
љомеа, инъикоси пурраи талаботи љамъиятї, аз 
он љумла ниёзи мардум, самаранокии танзими 
њуќуќї, риоя гардидани ќоидањои техникї-њуќуќї 
муайян карда мешавад.  

Њаёти воќеї ва амалияи љамъиятї мањаки 
асосї ва аввалиндараљаи сифати ќонун мебошад. 
Амалї ва татбиќ гардидани ќонун тибќи ман-
фиатњои давлат, љомеа ва шањрвандон, ќонеъ 
гардидани манфиатњои ќонунї ва ниёзи рўзафзу-
ни одамон, бењтар гардидани шароит ва сифати 
зиндагї, таъмини ќонуният ва тартибот дар 
љомеа, нишондињандањои дигари воќеї (иќти-
содї, молиявї ва дигар) аз он дарак медињанд, ки 
ќонун сифати баланд доштааст. Аз ин рў, сифати 
ќонун бояд ба маљмўи мањакњои умумииљтимої 
(иќтисодї, молиявї, иљтимої, фарњангї-маънавї) 
ва техникї-њуќуќї муайян карда шавад. 

 Њуќуќњои инсон яке аз мањакњои муайянку-
нандаи сифати ќонун мебошанд. Ќонун ба 
њуќуќњои инсон бояд мутобиќат намояд, яъне ар-
зиши иљтимоии инсон, ќадри инсон, дахлнопази-
рии шахсияти инсон, манфиатњои ќонунї, тала-
бот ва ниёзи рўзафзуни инсонро таъмин намояд, 
кафолат дињад. 

Дар назарияњои фитрї-њуќуќї (назарияи 
эњёгаштаи Штаммлер, назарияњои неотомистон 
Ж. Маритен, Ж. Дабен, неопротестантон К. Барт, 
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Э. Вольф, назарияи дунявии Г. Райнер ва дигарон, 
назарияи антропологии Й. Месснер, А. Ауэр ва 
дигарон) аќидаи ќадри инсон чун мањаки ќонуни 
давлат пешкаш мешавад. Дар асри XX ва ибти-
дои асри XXI њуќуќњои фирии инсон чун мањаки 
ќонунгузорї дар санадњои њуќуќии байналми-
лалї ва ќонунгузории миллї ифодаи худро меё-
банд [16;21, 307-312]. Аз љумла, тибќи м. 14 Кон-
ститутсияи Љумњурии Тољикистон њуќуќу озоди-
њои инсон ва шањрванд мазмуни ќонунњоро муа-
йян мекунанд. Маќоми ќонунгузор зимни тањия 
ва ќабули ќонун ин меъёри конститутсиониро бо-
яд риоя намояд. 

Дар таљрибаи ќонунгузории давлатњо ва 
адабиёти илмї сифати ќонун дар робита бо 
њуќуќњои инсон муайян карда шуда, чун заминаи 
таъмини сифати њаёти инсон [8, 467], ифодаку-
нандаи њуќуќэљодкунии муосири тамаддунї 
[7,106] арзёбї мегардад. Дар Љумњурии Тољики-
стон, Љумњурии Ќазоќистон, Љумњурии Ўзбеки-
стон, Љумњурии Беларус, Туркманистон, 
Љумњурии Молдова ќонунњои алоњидаи махсус 
"Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї", ё "Дар бо-
раи санадњои њуќуќї" ќабул шудаанд. Дар онњо 
принсипњои асосии фаъолияти њуќкуќэљодкунї 
муайян карда мешаванд. Дар байни принсипњои 
мазкур афзалият ба њуќуќњои инсон дода меша-
вад. Ќонунгузории давлатњои аъзои ИДМ дар 
заминаи принсипи зикршуда инкишоф меёбад.   

Наќши њуќуќњои инсон чун мањаки сифати 
ќонун бо он собит мегардад, ки онњо воситаи тан-
зими њуќуќї мебошанд. Ин имконияти њуќуќњои 
инсон бо он муайян мегардад, ки онњо бевосита 
ва мустаќиман амал мекунанд. Ин меъёр дар 
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ва консти-
тутсияњои давлатњои дигар мустањкам карда ме-
шавад. Ба андешаи аксари олимон ќонун воситаи 
муњимми танзими муносибатњои љамъиятї 
мањсуб мешавад [1, 177; 2, 5]. Наќши ќонун дар 
робита бо ифодаи њуќуќњои инсон баландтар ме-
шавад. Танзими њуќуќї бо назардошти њуќуќњои 
инсон сурат мегирад.  

Солњои охир мафњумњои зиёди њуќуќ дар ро-
бита бо арзишњои њуќуќї, аз љумла арзишњое, ки 
бо шахсияти инсон алоќаманд мебошанд, пеш-
каш мешаванд. Дар бештари таърифњои илмии 
мафњуми "њуќуќ" арзишњои њуќуќї-ахлоќї, аз 
љумла озодї, баробарї, адолат ба инобат гириф-
та мешаванд. Чунончи, њуќуќ чун меъёри озодї ва 
адолат тавсиф мегардад. Ин мафњум зимни дарки 
моњияти ќонун низ истифода мешавад. Ќонун чун 
шакли маъмулї ва васеъ пањншудаи сарчаш-
мањои њуќуќ арзишњои њуќуќї-ахлоќї, аз љумла 
баробарї, озодї, адолат, поквиљдонї, хираднокї 
ва дигарро инъикос мекунад. Ин арзишњои 

њуќуќї-ахлоќї њоло дар Кодекси гражданї, Ко-
декси љиноятї ва санадњои ќонунгузории дигари 
Љумњурии Тољикистон ифодаи худро ёфтаанд.  

Арзишњои њуќуќии дар боло зикршуда бо 
шахсияти инсон, њаёти инсон, фаъолияти иќти-
содї, фарњангї, эљодї, мењнатї ва дигари инсон, 
бо талаботу манфиатњои ќонунии инсон робита 
доранд. Поквиљдонї, хираднокї, адолатпешагї 
ва дигар арзишњои њуќуќї-ахлоќї ба њайси си-
фатњои шахсии инсон зоњир мешаванд. Дар 
Ќонуни Љумњурии Тољикистон "Дар бораи хиз-
мати давлатї", ќонунњои Љумњурии Тољикистон, 
ки вазъи њуќукии кормандони маќомоти њифзи 
њуќуќ ва дигар маќомоти давлатиро муайян ме-
кунанд, инчунин дар дигар санадњои меъёрии 
њуќуќї (оинномањо, низомномањо ва ѓайра) ар-
зишњои њуќуќї-ахлоќї ба њайси талаботи тахас-
сусї ба хизматчиёни давлатї дарљ гардидаанд.  

Стандартњои хизмати касбї дар маќомоти 
њифзи њуќуќ, ки дар санадњои њуќуќии байналми-
лалї ва ќонунгузории миллї пешбинї мешаванд, 
арзишњои њуќуќї-ахлоќї, аз љумла сифатњои шах-
сиро ифода мекунанд. Чунончи, Вазорати корњои 
дохилии Љумњурии Тољикистон Стратегияи ис-
лоњоти милитсия дар Љумњурии Тољикистон ба-
рои солњои 2013-2020-ро ба асос гирифта, барои 
номзадњо ба хизмат дар милитсия стандартњои 
зерини фаъолияти касбиро муќаррар мекунад: 
фикру аќидаи солим; адолатпарварї; камолот; 
малакаи хуби муошират; сарварї ва малакаи 
идоракунї; фањмиши хуби масоили фарњангї, 
иљтимої ва љамъиятї [22]. 

Риояи њатмии одоби хизмати давлатї, ки 
меъёрњо ва арзишњои њуќуќї-ахлоќї, аз он љумла 
эњтироми инсон ва њуќуќњояшро ифода мекунанд, 
дар Ќонуни Љумхурии Тољикистон "Дар бораи 
хизмати давлатї" пешбинї мешавад. Арзишњо, 
принсипњо ва меъёрњои ахлоќї-маънавї дар ко-
дексњои одоби хизмати давлатї ё касбї, ки дар 
маќомоти гуногуни давлатї татбиќ мешаванд, 
инъикос худро ёфтаанд. Чунончи, корманди ми-
литсия тибќи Кодекси одоби корманди милитсия 
(соли 2017) дар фаъолияти хизматии худ вази-
фадор аст ќоидањои амали хизматї ва ѓайрихиз-
матиро, ки арзишњои ахлоќиро инъикос меку-
нанд, риоя намояд. Яке аз ин ќоидањо дар шакли 
зайл ифода карда мешавад: "зери назорати ќатъї 
гирифтани њаракат, њиссиёт ва эњсосоти худ, 
таъсир нагузоштан ба ќабули ќарорњои хизматї 
бо њусни таваљљўњ ё нафрат, душманї, њиссиёти 
дўстии шахсї, хоксорї дар муомила бо њамкас-
бон, шодмонї аз муваффаќиятњои њамкасбон, 
тањаммулпазирї дар худситої, лофзанї, њасад ва 
бадхоњї, љавонмардї ва таваљљўњи хосаи кор-
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манд-мард нисбат ба занњо, хушмуомилагї ва бо-
адабї дар хизмат ва њаёти њамарўза" [13]. 

Арзишњои њуќуќї, ахлоќї, маънавї-фарњангї, 
тамаддунї бо шахсияти инсон робита доранд. 
Онњо унсури таркибї ва људонопазири њуќуќу 
озодињои инсон ва шањрванд мебошанд. 
Њуќуќњои инсон љузъи фарњанг ва тамаддун буда, 
бо неъматњои моддї ва маънавї, арзишњои 
њуќуќї, ахлоќї, маънавї робита доранд.  

Аз ин хотир, ифодаи арзишњои њуќуќї-ахлоќї 
дар ќонунњо омили таъминкунандаи сифати 
ќонунњо мањсуб мешавад. Њуќуќњои инсон ва ар-
зишњои њуќуќї-ахлоќї чун љузъи таркибї ва 
људонашавандаи њуќуќњои инсон мањаки сифати 
ќонун мебошанд.  

Таносуби сифати ќонун ва њуќуќњои инсон 
дар робита бо инкишофи низоми сарчашмањои 
њуќуќ муайян карда мешавад. Чунончи, ба ан-
дешаи В.С. Нерсесянс њуќуќи фитрї дар шакли 
њуќуќњои људонопазири инсон ва њуќуќи халќњо 
сарчашмаи њуќуќи позитивї, яъне ќонунгузорї 
мебошад [14, 403]. Ин аќида бо он собит мегардад, 
ки њуќуќњои инсон мазмуни ќонунњоро муайян 
намуда, зимни тањияи лоиња, ќабул ва амалї 
намудани ќонун њатман ба инобат гирифта ме-
шаванд. 

  Њуќуќњои инсон нисбат ба ќонун функсияњои 
зеринро амалї мекунанд:  

1) онњо мазмуни фаъолияти ќонунгузориро 
дар њамаи даврањои фаъолияти ќонунгузорї, аз 
он љумла ќонунэљодкунї муайян мекунанд;  

2) њуќуќњои инсон мазмуни ќонунро муайян 
намуда, унсури таркибии он мебошанд;  

3) онњо мањаки сифати ќонун дар давраи тањия 
ва ќабули ќонун мебошанд;  

4) сифати ќонун дар таљрибаи амалисозї ва 
татбиќи ќонун, пеш аз њама, таъмин ва риоя гар-
дидани њуќуќњои инсон муайян карда мешавад. 

Њуќуќњои инсон мањаки сифати ќонунро таш-
кил медињанд. Аммо мафњуми "сифати ќонун" 
танњо бо њуќуќ мањдуд намешавад. Ба андешаи 
аксарияти олимон сифати ќонун љанбањои иљти-
мої, иќтисодї, фарњангї, техникї-њуќуќї дорад. 
Сифати ќонун бо истифода аз маљмўи нишон-
дињандањои иљтимої, фарњангї, сиёсї, иќтисодї 
ва техникї-њуќуќї муайян карда мешавад. Риояи 
ќоидањои техникї-њуќуќї яке аз воситањои 
таъмини сифати ќонун мањсуб мешавад. Айни 
замон сифати ќонунро нишондињандањо ва 
мањакњои дигар, аз љумла љавобгўй будани ќонун 
ба талаботи воќеии љамъиятї, имконияти танзи-
ми њуќуќии самараноки муносибатњои иљтимої, 
иќтисодї ва дигари љамъиятї, имконияти ќонеъ 
гардонидани талаботи иќтисодї ва дигари ишти-

рокчиёни муносибатњои њуќуќї ва дигар муайян 
мекунанд [18;19;20].    

Барои њамин, бештари муњаќќиќон андешаи 
"сифати њуќуќии ќонун"-ро, ки аз тарафи як ќатор 
олимон, аз љумла В.С. Нерсесянс пешкаш шуда-
аст, љонибдорї намекунанд [10;11]. Дар воќеъ, си-
фати ќонун бо маљмўи мањакњои иљтимої, иќти-
содї ва дигар муайян карда мешавад. Њуќуќњои 
инсон яке аз мањакњои сифати ќонун мебошанд. 
Дар ин замина як ќатор олимон мутобиќати 
ќонунро ба њуќуќњои инсон чун далели сифати 
њуќуќии ќонун арзёбї мекунанд. Аммо, тавре бо-
лотар ќайд гардид, сифати ќонун бо маљмўи ни-
шондињандањои иљтимої, иќтисодї ва дигар му-
айян карда мешавад.        

Дар њар сурат њуќуќњои инсон якљоя бо дигар 
нишондињандањои иљтимої, иќтисодї, техникї-
њуќуќї ва дигар мањаки сифати ќонунро ташкил 
медињанд. Робитаи тарафайни њуќуќњои инсон ва 
сифати ќонун бо далелњои зерин собит мегардад.  

1. Тибќи м. 14 Конститутсияи Љумњурии 
Тољикистон њуќуќњои инсон бевосита амалї 
шуда, маќсад, мазмун ва татбиќи ќонунњо, 
фаъолияти њокимияти ќонунгузорро ташкил 
медињанд. Маќсади ќонун дар робита бо 
њуќуќњои инсон муайян карда мешавад. Њуќуќњои 
инсон мазмуни ќонунро ташкил медињанд, объ-
ект, предмет, усулњои танзими њуќуќиро муайян 
мекунанд. Татбиќи ќонун бо маќсади таъмин, 
њимоя ва риояи њуќуќњои инсон сурат мегирад. 
Њуќуќњои инсон маќсад ва мазмуни фаъолияти 
ќонунгузориро муайян мекунанд, дар љараёни 
ќонунэљодкунї ва дар рафти фаъолияти ќонунгу-
зорї ба инобат гирифта мешаванд.  

2 Њуќуќњои инсон дар љараёни тањияи лоињаи 
ќонун њатман ба инобат гирифта мешаванд. 
Тибќи м. 3-юми Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
"Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї" афзалияти 
њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд яке аз прин-
сипњои фаъолияти њуќуќэљодкунї мањсуб меша-
вад. Дар ќонуни зикршуда мањз афзалияти њуќуќу 
озодињои инсон ва шањрванд эътироф карда ме-
шавад. Меъёри мазкур талаб мекунад, ки 
њуќуќњои инсон дар фаъолияти ќонунэљодкунї 
њатман бояд ба инобат гирифта шаванд.   

3. Зимни тањия, ќабул, амалисозї ва табиќи 
њамаи санадњои меъёрии њуќуќии зерќонунї 
афзалияти њуќуќњои инсон ба инобат гирифта 
мешавад. Њуќуќњои инсон, ки дар ќонун эътироф 
мегарданд, бевосита амал мекунанд. Айни замон 
субъектони фаъолияти њуќуќэљодкунї зимни 
ќабул ва татбиќи санадњои меъёрии зерќонунї 
меъёрњои ќонунро, ки бо њуќуќњои инсон иртибот 
доранд, вобаста ба њолатњои мушаххас инъикос 
мекунанд. Дар санадњои меъёрии њуќуќї, ки ба 
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музди мењнат, нафаќа, стипендия, кўмаки иљти-
мої, хизмати тиббї ва дигар масъалањои иљти-
мої, иќтисодї, фарњангї бахшида мешаванд, 
њуќуќњои инсон нисбат ба доираи муайяни 
шањрвандон ва њолатњои воќеї мушаххас карда 
мешаванд.      

4. Њуќуќњои инсон яке аз воситањои танзими 
њуќуќї буда, њаёту фаъолияти инсонро дар муно-
сибатњои гуногуни љамъиятї ва њолатњои мушах-
хаси њаётї танзим мекунанд. Айни замон 
њуќуќњои фитрии инсон (ба њаёт, дахлнопазирии 
шахсият ва дигар) дар таносуб бо дигар воси-
тањои танзими њуќуќї (фактњои њуќуќї, санадњои 
татбиќи њуќуќ ва дигар) бевосита амал намуда, 
њам њаёти инсон ва њам фаъолияти њамарўзаи ўро 
танзим мекунанд. Барои њамин, њуќуќњои инсон 
чун воситаи танзими њуќуќї арзиши иљтимої до-
ранд. Онњо сифати њаёти инсонро таъмин намуда, 
ањамияти њаётан муњим доранд.  

5. Њуќуќњои инсон бевосита амал намуда, во-
ситаи танзими њуќуќии бевоситаи муносибатњои 
љамъиятї мањсуб мешаванд. Бо ин хусусияти худ 
њуќуќњои инсон аз дигар воситањои танзими 
њуќуќї фарќ доранд. Одатан воситањои танзими 
њуќуќї дар матни ќонун ва дигар санадњои меъё-
рии њуќуќї пешбинї мешаванд. Њуќуќњои инсон 
бошанд, бевосита муносибатњои љамъиятиро тан-
зим менамоянд. Њаёти инсон дар заминаи 
њуќуќњои фитрии инсон ба њаёт, саломатї, ќадри 
инсонї, ташкили оила ва дигар танзим мешавад.    

6. Њуќуќњои фитрии (тавлидї, људонопазири) 
инсон бо назардошти моњияташон дар матни 
Конститутсия ва ќонун ифода карда мешаванд. 
Чунончи, зимни сабти њуќуќњои фитрии инсон 
дар матни Конститутсия махсус таъкид мегардад, 
ки давлат њуќуќњои инсонро эътироф мекунад. 
Муќаррар намудани њуќуќњои фитрии инсон аз 
тарафи давлат ѓайриимкон ва мухолифи моњияти 
њуќуќњои фитрии инсон аст. Давлат њуќуќњои фи-
трии инсонро муќаррар карда наметавонад. 
Њуќуќњои фитрии инсон бо табиати инсон чун 
мављудоти физиологї ва биологї робита дошта, 
аз тарафи давлат эътироф карда мешаванд.  Ба-
рои њамин, ќонунгузор њангоми сабти њуќуќњои 
фитрии инсон моњияти њуќуќњои фитрї, таљрибаи 
љањонии ифодаи њуќуќњои фитриро ба инобат 
мегирад. Ќоидањои техникї-њуќуќии ифодаи 
мазмуни ќонунњо њамин тарзи ифодаи њуќуќњои 
фитрии инсонро пешбинї мекунанд.  

7. Њуќуќњои инсон дар матни Конститутсия ва 
ќонунњо дар робита бо тафовути њуќуќњои инсон 
ва њуќуќњои шањрванд ифода карда мешаванд. 
Тафовути мазкур дар санадњои њуќуќии байнал-
милалї ба инобат гирифта мешавад. Дар боби 
дуюми Конститутсияи Љумњурии Тољикистон низ 

тафовути њуќуќњои инсон ва њуќуќњои шањрванд 
эътироф мешавад. Дар ин холат ќоидањои махсу-
си техникаи њуќуќї истифода мешаванд. Чунон-
чи, њуќуќњои фитрии инсон бо истилоњи 
"њуќуќњои инсон" ва њуќуќњои дигари инсон бо 
истилоњи "њуќуќњои шањрванд" ифода карда ме-
шаванд. Бар замми ин, дар таљрибаи байналми-
лалї, аз он љумла дар таљрибаи Тољикистон ба-
рои ифодаи њуќуќњои фитрии инсон истилоњи 
"инсон", "њар кас", "шахс", "њар шахс" ва дигар ис-
тифода мешаванд. Њуќуќњои шањрванд бошанд, 
дар њама њолат бо истилоњи "шањрванд" ифода 
карда мешаванд.  

Њуќуќњои фитри инсон љузъи таркибї, аќидаи 
марказї ва љавњари назарияњои фитрї-њуќуќї ме-
бошанд. Айни замон њуќуќњои фитрии инсон дар 
ќонун ифода ёфта, тавассути ќонунгузорї (њуќуќи 
позитивии давлат) эътироф, риоя, њифз ва амалї 
карда мешаванд. Аз ин нуќтаи назар, назарияњои 
фирї-њуќуќї ва назарияњои позитивї имрўз бо 
њамдигар робитаи устувор ва тарафайн доранд. 
Бо њам муќобил гузоштани ин назарияњо садди 
роњи эътирофи њуќуќњои инсон тавассути ќонун 
мегардад. Ин андеша дар адабиёти илмї љони-
бдорони зиёд дорад [6, 9]. 

Гуфтањои боло собит менамоянд, ки њуќукњои 
инсон мањаки сифати ќонун мебошанд. Айни за-
мон мутобиќати ќонун ба њуќуќњои инсон 
пањлуњои назариявї, амалї, фарњангї-тамаддунї 
дорад.  

Якум, њуќуќу озодињои инсон бо вазифањои 
инсон робита доранд. Амалишавии њуќуќњои ин-
сон иљрои вазифањои муайянро, ки дар Консти-
тутсия ва ќонунњо пешбинї шудаанд, дар назар 
дорад. Чунончи, амалї намудани њуќуќ ба тањсил 
иљрои вазифањои муайянро, ки бо ќонунгузории 
маориф ва оинномањои муассисањои тањсилотї 
пешбинї мешаванд, талаб мекунад. Озодии ин-
сон дар доираи муайян намудаи Конститутсия ва 
ќонун амалї мешавад. Озодиии инсон беинтињо 
буда наметавонад.  

Барои њамин, мутобиќати ќонун ба њуќуќњои 
инсон айни замон робитаи њуќуќу озодињо ва ва-
зифањоро дар назар дорад. Њуќуќњои инсон, ки бо 
вазифањои муайян робита надоранд, ё озодии бе-
интињо, ки сарфи назар аз ќонун амалї мешавад, 
мањаки сифати ќонун шуда наметавонад. 

Дуюм, татбиќи ќонуни босифат, ки тибќи 
њуќуќњои инсон ќабул шудааст, дар њолати дарки 
њаматарафаи њуќуќњои инсон имконпазир мегар-
дад. Дарки њуќуќњои инсон дар њаёти имрўза яке 
аз проблемањои муњимми илмї мањсуб мешавад. 
Дарки њуќуќњои инсон, ки њоло ба њайси стан-
дартњои байналмилалї амал мекунанд, аз навъи 
фарњангу тамаддун, заминањои фарњангї-
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тамаддунии њаёти љомеа, шуур, менталитет, пси-
хологияи ањолї вобастагї дорад.  Назарияњои 
фитрї-њуќуќї, ки њоло тарѓибу тањќиќ карда ме-
шаванд, мањсули илми фалсафа ва њуќуќшиносии 
юнониву римї, назарияњои масењии њуќуќ (то-
мизм, протестантизм), мактабњои фалсафии геге-
лчиён ва кантчиёни нав, назарияњои эњёгашта ва 
антропологї мебошанд. Онњо дар таљрибаи сиё-
сиву њуќуќии аврупої бештар амалї шуда, дар 
мамлакатњои дигар пањн шудаанд.   

Айни замон мебояд зикр намуд, ки ѓояи 
њуќуќњои инсон мањсули танњо афкори ѓарбї, аз 
љумла аврупої нест. Ѓояи њуќуќњои инсон дар аф-
кори фалсафї, сиёсї ва њуќуќии Шарќ низ пеш аз 
Аврупо пешкаш ва арзёбї шуда буд. Аќида ва 
назарияњои њуќуќњои инсон дар афкори Шарќи 
ќадим (Бобулистон, Њиндустон, Хитой, давлати 
Њахоманишињо ва дигар) ташаккул ёфта, сипас, 
дар доираи фалсафа ва фиќњи исломї инкишоф 
ёфтанд.   Аз љумла, дар тавсифи њуќуќњои инсон 
Имоми Аъзам Абўњанифа,  файласуфони 
барљаста Форобї, Ибни Сино ва дигарон, мута-
факкирони намоён Насуриддини Тўсї, Низо-
мулмулк, Абдурањмони Љомї, Ањмади Дониш ва 
дигарон сањми арзанда доранд. Дар асарњои му-
тафаккирони форсу тољик (Рўдакї, Фирдавсї, 
Саъдии Шерозї, Абдурањмони Љомї, Камоли 
Хуљандї ва дигарон) ѓояњои арзиши баланди ин-
сон, дахлнопазирии шахсият, ќадри инсон, эњти-
роми инсон, озодии инсон, њуќуќњои инсон ва ди-
гар тарѓиб мешаванд. 

Аммо ѓарбгароёни аврупої сањми мутафак-
кирон ва файласуфони барљастаи Шарќро сарфи 
назар намуда, афзалияти Ѓарбро дар пешбарии 
назарияњои њуќуќхои инсон исбот карданї меша-
ванд. Ба ин нигоњ накарда, амалї намудани стан-
дартњои байналмилалї оид ба њуќуќњои инсон 
дар шароити имрўзаи ихтилофоти фарњангї-
тамаддунї ба душворињо дучор омадааст. Беса-
баб нест, ки дар давлатњои араб, дар минтаќаи 
Африка ва Амрикои Лотинї эъломияњои 
алоњидаи њуќуќњои инсон бо назардошти хусуси-
ятњои фарњангї-тамаддунї ќабул шудаанд. 

Њуќуќњои инсон мањаки сифати ќонун мебо-
шанд. Аммо дарки њуќуќњои инсон дар байни 
халќњои гуногун дар робита бо хусусиятњои 
фарњангї-тамаддунї сурат мегирад. Арзишњои 
нави иљтимої, ки њоло дар робита бо њуќуќњои 
инсон дар мамолики Ѓарб тарѓиб карда меша-
ванд, дар тамаддунњои дигар ќобили ќабул не-
станд. Онњо ба арзишњо ва анъанањои оиладорї, 
тарбияи фарзанд, никоњ ва ѓайра таъсири манфї 
мерасонанд. Табиист, ки дар шароити Тољики-
стон ва умуман мамлакатњои Шарќ чунин ар-
зишњои нави ѓарбї мањаки сифати ќонун шуда 

наметавонанд. Дар акси њол зарурат ба инъикоси 
ин арзишњои ѓарбї, ки мухолифи фарњанг ва та-
маддуни шарќї мебошанд, ба миён меояд. Барои 
њамин, њуќуќњои инсон ва арзишњои иљтимої, ки 
љузъи таркибї ва шакли зуњуроти њуќуќњои инсон 
мебошанд, танњо дар сурати мутобиќаташон ба 
анъанањои миллї, арзишњои ахлоќї-маънавї ме-
тавонанд мањаки сифати ќонун бошанд.  

 Њамин тариќ, тањќиќоти гузаронидашуда со-
бит менамояд, ки њуќуќњои инсон мањаки сифати 
ќонун мебошанд. Аммо мутобиќати ќонун ба 
њуќуќњои инсон, ки дар санадњои њуќуќии бай-
налмилалї ва конститутсияњои миллї ифода ёф-
таааст, пањлуњои амалї-сиёсї, ахлоќї, маънавї, 
фарњангї-тамаддунї дорад.  
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Права человека как критерия качества 
закона 

 
 В статье исследуется понятие качества закона, 

критерии определения качества закона, рахлич-
ные суждения о критериях качества закона, права 
человека как критерий качества закона. Обосно-
вана авторская идея и позиция о необходимости 
комплексного анализа критериев качества закона, 
в частности, комплексного использования соци-
альных, экономических, культурных, ехнико-
юридических критериев. Выялены и анализиро-
ваны научные, нормативные и практические ос-
новы прав чеовека как критерия качества закона. 
Исследованы теоретические, исторические, поли-
тические, практические, культурно-
цивилизационые аспекты соответствия закона 
правам  человека. Обоснована авторская идея о 
необходимости защиты национальных интересов, 
в частности, при разработке проектов законов 
Таджикистана в условиях трансформации истин-
ного смысла социальных ценностей в западных 
странах.  

Кючевые слова: закон, качество закона, кри-
терии качества закона, права человека, свобода 
человека, обязанности человека, нравственно-
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Human rights as criterion quality law 

 
The article researched the notion of quality of  law, 

criteria of the determination quality of law, difference 
of the judgement about criteria quality of law, human 
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rights as criterion of quality of  law. It is motivated au-
thor's idea and position about need of the complex 
analysis of the criterion of quality of law, in particular, 
complex use of social, economic, cultural, legal criteri-
on. Revealed and analysed scientific, normative and 
practical bases of the human rights as criterion of 
quality of law. Explored theoretical, history, political, 
practical, cultural-civilization aspects correspondences 
to of the law to human rights. The author's idea is mo-
tivated about need of protection of national interests. 
in particular, at development of the project of the law 
of Tajikistan in condition of the transformations of the 
true sense of social valuables in west countries.  

Keywords: law, quality of the law, criteria of quali-
ty of law, human rights, liberty of the person, duties of 
the person, morally-legal value. 
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ТАЪЛИМОТ ЊАМЧУН САРЧАШМАИ ЊУЌУЌ 

(масоили назариявї-њуќуќї) 
 

Матробов Матроб Хуррамович  - ХХИ ИФСЊ-и АМИТ 
 

Дар маќола мафњуми таълимот њамчун 
сарчашмаи њуќуќї, аќидаву андешањои гуногуни 
олимони њуќуќ дар мавриди эътироф шудани 
таълимот њамчун манбаи њуќуќ, инчунин навъњо 
ва хусусиятњои он тањлилу баррасї гардидааст. 
Инчунин муаллиф аз таљрибаи таърихї чанде аз 
муњимтарин асарњои олимони гуногуни њуќуќиро 
овардааст, ки дар марњилањои гуногуни таърихї 
њамчун сарчашмаи њуќуќї баромад кардаанд. 
Муаллиф чунин мењисобад, ки дар шароити 
муосир таълимот ва назари њуќуќшиносони 
барљаста, тафсирњо ва тањлилњои онњо дар њаёти 
њуќуќии љомеа ва њалли масъалањои мубрам 
муассир мебошанд.      

Калидвожањо: таълимот, доктрина, назария, 
сарчашмањои њуќуќ, оилањои њуќуќ. 

 
Илми њуќуќ дар муддати таърих бо пайдо 

шудани ѓояву андешањо ва назарияњо ба илми 
мустаќилу низомнок табдил ёфта, дар 
марњилањои гуногун рушду инкишоф ёфтааст. 
Дар низоми њуќуќї сарчашмањои њуќуќї наќш ва 
маќоми воло доранд, ки мањз онњо боис ба 
ташаккули меъёру институт ва соњањои алоњидаи 
њуќуќї мегарданд. Дар назария маъмулан чунин 
навъи сарчашмањои њуќуќї: санадњои меъёрї, 
амсоли судї, одатњо ва шартнома ном мебаранд. 
Дар даврањои алоњидаи таърихї шуури њуќуќї, 
идеологияи њуќуќї ва њамчунин фаъолияти 
њуќуќшиносонро сарчашмаи њуќуќ эътироф 
кардаанд[12,65]. Дар байни сарчашмањои њуќуќї 
љойи таълимот ё доктринаи њуќуќї бар замми 
одату амсолияњои судї, принсипњои умумии 
њуќуќ, шартномањои меъёрї, санади меъёрї 
баѓоят бузург аст.  

Дар "Фарњанги тафсирии забони тољикї" 
таълимот аз решаи арабии اتѧѧѧѧѧѧتعليم љамъи таълим 
ба маънои нишон додани роњ ва тариќаи амал; 
нишондоди 
амалкард, аќида ва ѓоя мебошад[11]. Дар 
адабиёти  хориљї маъмулан истилоњи "доктрина" 
(аз лот. doctrine ‒ таълим додан, doctrine ‒ 
таълимот) истифода мешавад, ки ба маънои 
таълимот, назария, андешаву консепсияњои 
олимон фањмида мешавад. Дар луѓати 
энсиклопедияи шӯравї мафњуми "доктрина" 
таълимот, назарияи илмї ё фалсафї, низом, ки 

принсипњои назариявї ва сиёсиро фаро 
гирифтааст, ифода менамояд [9].   

Аз ин рӯ, таълимоти њуќуќї маљмӯи 
назарияњову ѓояњои олимонест, ки бар пояи онњо 
масъалаи мушаххаси њуќуќї баррасї ва роњи 
њалли он пешнињод карда мешавад. Муродифи 
таълимот назария, андеша, ѓояву афкор фањмида 
мешавад, вале дар байни сарчашмањои њуќуќї 
аксари олимон таълимот ё илми њуќуќиро њамчун 
сарчашмаи њуќуќї истифода кардаанд. 
Таълимоти њуќуќї ба маъноњои гуногун фањмида 
мешавад. Б.Б. Сулейманов аќида дорад, ки 
доктрина ё таълимот њамчун ба маънои илмњои 
њуќуќ, таълимоти мутафаккири алоњида, ба 
маънои њуљљати њуќуќї, ки маќомоти њокимияти 
давлатї ќабул кардааст ва ахиран њамчун 
сарчашмаи њуќуќ корбурд мешавад[4,86]. Бояд 
гуфт, ки илми њуќуќ бо фаро гирифтани андешаву 
назарияњои гуногун рушду тавсеа ёфта, вале аз 
миёни онњо танњои ѓояњое, сарчашмаи њуќуќ 
эътироф мешаванд, ки воќеан ниёзи љомеа 
мебошанду нуќсонњои дигар манбањои њуќуќиро 
ошкор месозанд. Аз ин рӯ, таълимотро дар тӯли 
таърихи давлатдории чандинњазорсолаи Шарќу 
Ѓарб њамчун сарчашми њуќуќ эътироф кардаанд.         

Назарияпардозони бузурги њуќуќ таълимоти 
њуќуќиро њамчун сарчашмаи юридикї дар 
оилањои гуногун баррасї кардаанд. Ба ќавли А.В. 
Малехин таълимот њамчун сарчашмаи њуќуќї 
илм (назария, консепсия ё ѓоя)-е фањмида 
мешавад, ки дар њама њолатњо бидуни истисно 
њангоми тањияи ќонунгузорї ва раванди татбиќи 
ќонунњо истифода мешаванд[5,298]. Таълимот дар 
тањќиќоти олимони дигар ба маънои "мубоњиса ё 
муњокимаи илмї" зикр шудааст. Чуноне, ки Р. 
Паунд менависад, таълимот муњокимањои 
муаллифони матн ва шорењонест, ки судњо ё 
ќонунгузорон метавонанд ба онњо шакли расмї 
дињанд ё натиљаи онњоро дар ќарорњову ќонунњо 
таљассум намоянд[1,251]. Таълимоти њуќуќї дар 
њамаи низомњои њуќуќии љањон бо чунин сабабњо 
њамчун сарчашмаи њуќуќ эътироф шудааст: якум, 
таъийноти расмии таълимоти њуќуќї бо ёрии 
шакли навишташудаи осори њуќуќдонон ва 
афкори нонавиштаи њуќуќдонони касбиву 
субъектони њуќуќ ба даст меояд; дуюм, 
универсалияти таълимоти њуќуќ ва маъруфият, 
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эњтиром ба олимон-њуќуќшиносон дар љомеа, 
инчунин умумиэътирофшуда мањсуб ёфтани 
корњои њуќуќшиносн дар доираи њуќуќ ва љомеа; 
сеюм, татбиќ шудани доктринаи њуќуќї тариќи 
санадњои меъёрї-њуќуќї ё таљриба судї[3,21].  

Аксари муаллифон ќайд менамоянд, ки 
доктринаи њуќуќї "сарчашмаи дуюминдараља" ба 
њисоб меравад[7,31]. А.А. Василев бошад андеша 
дорад, ки  таълимоти њуќуќї на танњо сарчашмаи 
оддии њуќуќї, балки манбаи муњимму 
аввалиндараљаи њуќуќист. Таълимоти њуќуќие, ки 
дар љомеа расман эътироф шудааст, тамоми 
низоми њуќуќї ва механизми танзими њуќуќиро 
фаро мегирад. Ќонунгузорї инъикоси ѓояњои 
њукмрон дар љомеаи муайян доир ба моњият ва 
њадафи ќонун дар љомеа мебошад. Таълимоти 
њуќуќї мундариљаи омӯзиши њуќуќро пурра 
месозад ва шуури њуќуќии њам њуќуќшиносони 
касбї ва њам шањрвандонро ташаккул медињад 
[2]. Дар баробари олимони кишварњои хориљї, 
муњаќќиќони тољик низ љанбањои гуногуни 
сарчашмањои њуќуќиро омӯхта, дар назария ва 
таърихи давлат ва њуќуќи Тољикистон мафњум, 
навъ ва шаклњои гуногуни онњоро мавриди 
баррасї ќарор додаанд. Профессор Р.Ш. 
Шарофзода таълимоти њуќуќиро дар асари худ 
њамчун илми њуќуќї сарчашмаи муњимми њуќуќ 
мењисобад[10,364]. Аз њамаи андешаву назарияи 
муаллифони дар боло зикршуда рољеъ ба 
таълимоти њуќуќї бармеояд, ки он муњиммият ва 
наќши бузургро дар њаёти њуќуќии љомеа касб 
карда, барои маќомоти намояндагї, судї ва 
дигар нињодњои татбиќи њуќуќ дар њалли 
масъалањои њуќуќї хело њам зарур мебошад. 
Ќобили зикр аст, ки олимон дар мавриди мафњум 
ва моњият таълимоти њуќуќї андешањои гуногун 
доранд. Аммо дастгирї кардани нуќтаи назари 
гурӯње аз донишмандоне, ки таълимоти њуќуќиро 
манбаи дуюмї, ё иловагї мењисобанд ќобили 
ќабул аст. Агар таълимот дар даврањои гузашта 
сарчашмаи асосии њуќуќ ба њисоб мерафт, вале бо 
ташакули принсипњои таќсимоти њокимияту 
рушди институтњои парламентаризм дигар 
наќши аввалиндараља надорад. 
Гуногунандешиву гуногунбаёнии олимон баъзан 
ба нофањмиву норозигї дар мавриди дилхоњ 
масъалаи њуќуќї оварда мерасонанд. Њоло 
таълимоти њуќуќї њамчун сарчашмаи њуќуќ 
расман танњо дар Швейсария ва Финландия 
эътироф шудааст. 

Таълимоти њуќуќї њамчун манбаи њуќуќ 
дорои хусусиятњои хос мебошад. Ташаккули 
таълимоти њуќуќї ба фаъолияти аќлї, эљодї ва 
тањлилї вобастагї дорад. Мањз олимони њуќуќ 
њангоми баррасии дилхоњ меъёр ё нињодњои 

њуќуќї аз тањлилњои њамаљонибаи аќливу 
мантиќї кор мегиранд. Муаллифону муњаќќиќон 
дар таълифи таълимоти њуќуќї бевосита аз 
мањорати эљодии худ истифода мекунанд. 
Хусусияти дигари таълимоти њуќуќї дар он зоњир 
мегардад, ки он тариќи усулњои мушаххас ба даст 
меояд. Дар аксар њолат усулњои муќоисавї, 
тањлилї, таърихї-њуќуќї ва ѓ. дар 
њуќуќэљодкунии муаллифон васеъ истифода 
мешавад. А.А. Василев хусусиёти таълимоти 
њуќуќиро њамчун сарчашмаи њуќуќ дар 
эътимоднокї, асоснокї, умумиэътироф, дастрас 
барои субъектњои њуќуќ ва татбиќи њуќуќ, 
маъруфият, пешгӯї ва танзимкунанда будани 
онњо мењисобад[2,8]. Д.А. Шевчук таълимотро бо 
шуури њуќуќї алоќаманд медонад, зеро он бо 
назарияњои фалсафї, љањонбинии илмї, 
идеология ва таълимоти динї робитаи зич 
дорад[12,87]. Њамин тариќ, таълимоти њуќуќї 
нисбат ба дигар сарчашмањои њуќуќ бештар 
фаъолияти эљодии ратсионалї ва барои тањияву 
эљоди меъёру принсипњои њуќуќї шуури 
инкишофёфтаи њуќуќї ва дарки падидањову 
тањлили њамљонибаи онњо зарур мебошад; шакли 
ифодаи зоњирии таълимот воситањои таълимї-
тањќиќотї, рисолањои илмї, тафсиру шарњњо, 
маќолањо ва ѓ. мебошад; муаллифони таълимот 
мањз олимони њуќуќшинос мебошанд; 
манфиатњои ин ё он гурӯњи иљтимоиро таљассум 
мекунад.              

Дар назарияи њуќуќ таълимот њамчун 
сарчашмаи њуќуќ ба намуд ва гурӯњњои гуногун 
тасниф шуда, рољеъ ба навъбандињои он 
аќидањои мухталиф мављуд аст. Он метавонад аз 
рӯи шакл – навишташуда ва нонавишта, дар 
муносибат бо дин – динї ва дунявї, аз рӯи 
фаъолияти амал – байналмилалї ва миллї, 
вобаста ба меъёр ‒ њатмї ва тавсиявї, аз руи 
мундариља ‒ бавуљудовардандаи дигар 
сарчашмањои њуќуќ ва мустаќим, вобаста ба 
доираи муаллифон – фардї ва коллективї, аз рӯи 
пањншавї ‒ универсалї ва  хусусї, аз рӯи шакли 
беруна ‒ лоињаи санадњои меъёри њуќуќї, хулоса 
доир ба масъалањои шарњдињї ва татбиќи њуќуќ 
дар њолатњои мушаххас, корњои олимон, ки аз 
тарафи давлат барои њалли бањсњои њуќуќї 
эътироф гардиданд[2,8]. Дар маљмӯъ, навъњои 
таълимоти њуќуќиро њамчун сарчашмаи њуќуќ аз 
рӯи доираи субъектони он ‒ фардї, якљо ва 
гурӯњї, соњавї (таълимоти њуќуќї дар соњањои 
мухталифи њуќуќ) ва воситањои баён – тањќиќоти 
олимон дар шакли диссертатсияву 
монографияњо, тафсирњо, маќолањои илмї, 
баромадњо ва ѓ. бояд фарќ кард.        
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Таърихан дар оилањои гуногуни њуќуќї 
таълимот ё доктрина њамчун сарчашмаи њуќуќї 
баромад карда, рушду пешрафти ин ё он оила ва 
низоми њуќуќї ба таълимоти њуќуќї зич 
алоќаманд аст. Њар мутафаккири оила ё мактаби 
алоњидаи њуќуќї осору назарияњои пурарзишеро 
боќї мондаанд, ки онњо њамчун сарчашмаи 
њуќуќї дар марњилањои мухталифи таърихї 
эътироф шудаанд. Масалан, асарњои олимону 
њуќуќдонони ориёї, Рум, Юнон, Њинду Чини 
Бостон, дар асрњои миёнаи мутафаккирони 
шарќи мусалмонї ва Аврупо махзани асосї ва 
манбаи муњимтарини њуќуќ ба шумор мерафтанд. 
Ба ќавли олимони маъруфи тољик М.А. 
Мањмудзода ва Ш.М. Менглиев "ба 
сарчашмањои асосии њуќуќи хусусии римї – 
њуќуќи урфї (маъмулї, одатї, муќаррарї), 
ќонунњо, сенатусконсултњо, конститутсияи 
императорњо, эдиктњои магистрњо ва фаъолияти 
њуќуќшиносони мансуб мешуданд"[6,14]. Дар ин 
љо фаъолияти њуќуќшиносонро мањз таълимот ё 
назарияњои онњо ташкил медињанд, ки онњо ба 
давлатдорон њамчун дастур хидмат мекард. 

Дар оилањои бонуфузи њуќуќии роману 
олмонї ва англо-саксонї таълимоти њуќуќї 
њамчун манбаи муњимми њуќуќї тӯли асрњо 
мавриди истифода ќарор гирифтааст. Доктрина 
на танњо сарчашмаи њуќуќ дар низомњои 
зикршуда дониста мешавад, балки 
мутафаккирону њуќуќдонони Шарќ низ дар 
тањияи низоми бузурги таълимотї сањми бориз 
доранд. Ќобили зикр аст, ки дар байни оилањои 
њуќуќии Шарќ ‒ њуќуќи мусулмонї аз ќабили 
бузургтарин низоми њуќуќї дар асрњои миёна ба 
шумор меравад, ки тӯли асрњо бахши пањновари 
љањонро фаро гирифта аст. Ин низом ба монанди 
дигар оилањо аз сарчашмањо, нињодњо ва соњањои 
муайяни њуќуќї таркиб ёфтааст. Сарчашмањои 
њуќуќї дар њуќуќи исломї мавќеи муњим дошта, 
тавассути онњо меъёрњои њуќуќї ва нињодњои 
њуќуќї муайян шудаанд. Ба ќавли бархе аз 
муњаќќиќон таълимоти њуќуќї дар ислом наќши 
бузургтареро нисбат ба низоми њуќуќи роману 
олмонї ё низоми њуќуќи умумї доштааст. На 
ќонунњои давлат, на њуќуќи позитивї вале 
китобњову воситањои таълимї сарчашмаи асосии 
њуќуќї буда, ќувваи ќонунро доштаанд [8, 357].  

Хулоса таълимоти њуќуќї њамчун сарчашмаи 
њуќуќї маљмӯи андешаву афкори олимони њуќуќ 
аст, ки бар пояи тањлилњои аќливу мантиќї ба 
даст омада, дар шакли хаттиву шифоњї пешнињод 
мегардад. Он њамчун сарчашмаи њуќуќ дар 
гузашта љойгоњ ва мавќеи муайян дошта, бо 
хусусиятњои муайяни худ аз дигар сарчашмањои 
њуќуќї фарќ мекунад. Алалхусус дар фарќият аз 

дигар сарчашмањои њуќуќї таълимот натиљаи 
фаълолияти илмї буда, барои нуќсонњои 
љойдошта корбурд мешуд. Агарчї њоло расман 
ва амалан таълимот дар аксар кишварњо њамчун 
сарчашмаи њуќуќ мањсуб нагардад њам, аќидаву 
пешнињодоти олимону њуќуќшиносони барљаста 
ба эътибор гирифта мешавад ва онњо барои 
машварат ба маќоми муайян љалб мегарданд; 
нуктањои корњои тањќиќотии олимон ба 
маќомоти дахлдор ба хусус маќомоти 
намояндагї пешбарї мешавад.     
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Доктрина как источник права 

(теоретические проблемы) 
 
В статье анализируется понятие доктрины как 

источник права, различные точки зрения ученых-
правоведов о признании доктрины как источник 
права, а также его виды и характеристика. Автор 
также ссылается на исторический опыт некото-
рых из наиболее важных работ ученых различных 
правовых семей, которые их работа выступала в 
качестве источников права в разные исторические 
периоды. Автор считает, что в современных усло-
виях, учении и мнении видных юристов, их ин-
терпретация и анализ эффективны в правовой 
жизни общества и решении насущных проблем.  

Ключевые слова: доктрина, теория, источники 
права, семьи права. 
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Doctrine as a source of law 
(theoretical issues) 

 
The article analyzes the concept of doctrine as a le-

gal source, the different views of legal scholars on the 
recognition of doctrine as a source of law, as well as its 
types and characteristics. The author also cites from 
historical experience some of the most important 
works of scholars of different legal families, which 
their work acted as legal sources at different historical 
periods. The author believes that in modern condi-
tions, the doctrine and views of prominent lawyers, 
their interpretations and analysis are effective in the 
legal life of society and the solution of pressing issues.  

Keywords: doctrine, theory, sources of law, fami-
lies of law. 

 



85 

МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ - 2 (38) / 2021 

АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ - 2 (38) / 2021 
 

ТАРБИЯИ ЊУЌУЌИИ КОРМАНДОНИ МАЌОМОТИ КОРЊОИ ДОХИЛЇ ЗАМИНАИ 
ТАШАККУЛ ВА ТАКМИЛИ ФАРЊАНГИ ЊУЌУЌИИ КАСБЇ 

 
Раљабзода Равшан Муњитдин – номзади илмњои њуќуќшиносї, дотсент, муовини раиси Кумитаи 
Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон оид ба ќонунгузорї ва њуќуќи инсон, E-
mail: rrm_67@mail.ru 

 
Дар маќолаи мазкур дар бораи ањамият ва 

зарурати тарбияи њуќуќї њамчун заминаи 
ташаккул ва такмили фарњанги њуќуќии 
кормандони маќомоти корњои дохилї, хусусан 
доир ба ањамияти тарбияи њуќуќї дар такмили 
танзими њуќуќї, эъмори давлати њуќуќбунёд, 
рушди сиёсати њуќуќии давлат маълумоти 
муфассал пешнињод шудааст. 

Илова бар ин муаллиф ќайд менамояд, ки дар 
Стратегияи ислоњоти милитсия дар Љумњурии 
Тољикистон барои солњои 2013-2020 баланд 
бардоштани сатњи дониш ва мањорати касбии 
кормандони милитсия њадафи стратегї эълон 
шудааст. Аз ин лињоз, ташаккулёбии дониш ва 
мањорати касбї њамчун љараёни муташаккил ва 
мунтазами тарбиявї арзёбї мегардад. 

Калидвожањо: мањорати касбї, фарњанги 
њуќуќї, фарњанги њуќуќии касбї, тарбияи њуќуќї, 
тарбияи кадрњо, тайёрии касбї, сиёсати тарбиявї, 
стратегия, консепсия, барнома. 

 
Дониши касбии њуќуќї, мањорати касбї, 

ќобилияти роњбарї ва идоракунї унсурњои 
таркибии шуури њуќуќии касбї ва фарњанги 
њуќуќии касбии кормандони маќомоти корњои 
дохилї мебошанд. Дар Стратегияи ислоњоти 
милитсия дар Љумњурии Тољикистон барои 
солњои 2013-2020, ки бо Фармони Президенти 
Љумњурии Тољикистон аз 18 марти соли 2013 
тасдиќ шудааст, баланд бардоштани сатњи дониш 
ва мањорати касбии кормандони милитсия 
њадафи стратегї эълон шудааст [1].  

Касбият унсури таркибии њама гуна хизмати 
давлатї мањсуб мешавад. Хизмати давлатї сатњи 
баланди дониш, мањорат, истеъдод, ќобилияти 
касбиро талаб мекунад. Дониш ва мањорати 
касбї дар љараёни муташаккил ва мунтазами 
тарбиявї ташаккул меёбанд. 

Мањорати касбии кормандони маќомоти 
корњои дохилї аз унсурњои муайян, аз љумла 
донишњои баланди касбї, одоби касбї, фарњанги 
њуќуќии касбї, ќобилият, истеъдоди касбї, 
муташаккилї, масъулиятшиносї иборат аст. 
Мањорати касбї дар љараёни фаъолияти 
муташаккилонаи тарбиявї ташаккул меёбад. 

Омодагии касбии кормандони маќомоти корњои 
дохилї дар заминаи маљмўи чорањои ташкилї, 
њуќуќї, ахлоќї, фарњангї-маънавї, равонї, 
интизомї, кадрї, тањсилотї таъмин мегардад. 
Тарбияи њуќуќї яке аз самтњои тайёрии касбии 
кормандони маќомоти корњои дохилї мебошад. 
Ањамияти тарбияи њуќуќї дар он аст, ки он ба 
маќсади ташаккулу болоравии сатњи шуури 
њуќуќии касбї ва фарњанги њуќуќии касбии 
кормандони маќомоти корњои дохилї ба роњ 
монда мешавад.    

Дар бораи мафњум, њадафњо, тарзу воситањо 
ва шаклњои тарбияи њуќуќї олимони зиёд ибрози 
аќида намудаанд. Тарбияи њуќуќї аз љумла он 
масъалањои назариявї мебошад, ки дар илми 
њуќуќшиносї, аз љумла дар назарияи давлат ва 
њуќуќ васеъ тањлил шудааст. Ин бори дигар собит 
менамояд, ки тарбияи њуќуќї яке аз масъалањои 
мубрами илмї ва амалї мебошад.  

Айни замон мафњум, њадафњо, тарзу 
воситањои тарбияи њуќуќї бо пешрафти љомеа 
таѓйир меёбанд, чунки тарбияи њуќуќї дар 
доираи идеологияи давлат, дар њошияи сиёсати 
тарбиявї, аз љумла сиёсати њуќуќии давлат, бо 
дарназардошти њадафњо ва афзалиятњои сиёсати 
тарбиявї, њадафњои рушди љомеа амалї карда 
мешавад. Тарбияи њуќуќї дар давлати шўравї бо 
дарназардошти њадафњо ва вазифањои сиёсї, 
идеологияи марксистї-ленинї, дар заминаи 
назарияи шўравии меъёрии њуќуќ ба роњ монда 
мешавад. Дар њаёти имрўза табиист, ки њадафњо, 
мафњум ва моњияти тарбияи њуќуќї таѓйир 
меёбанд. Барои њамин, олимон тарбияи њуќуќиро 
бо дарназардошти таѓйири шароити њаёти љомеа 
тањќиќ мекунанд. 

Тарбияи њуќуќї ањамияти сиёсї, њуќуќї, 
фарњангї дорад. Тавре Н.И. Матузов ќайд 
мекунад, тарбияи њуќуќї барои такмили 
ќонунгузорї, пешгирии њуќуќвайронкунї, 
тањкими ќонуният, омода намудани 
мутахассисони баландихтисос ањамият дорад [2, 
183-184]. Ањамияти тарбияи њуќуќї барои 
такмили танзими њуќуќї, эъмори давлати 
њуќуќбунёд, рушди сиёсати њуќуќии давлат дар 
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асарњои олимони дигар низ собит мегардад [3, 
489]. 

Тарбияи њуќуќї дар маќомоти корњои дохилї 
яке аз роњњои пешгирии љинояткорї ва намудњои 
дигари њуќуќвайронкунї мебошад. Ба аќидаи 
аксарияти олимон тарбияи њуќуќї яке аз самтњои 
муњимми пешгирии њуќуќвайронкунї, мубориза 
бо љинояткорї ва намудњои дигари 
њуќуќвайронкунї мањсуб мешавад [4, 79]. 

Зарурати тарбияи њуќуќии кормандони 
маќомоти корњои дохилї бо он муайян мегардад, 
ки онњо намояндаи њокимият мебошанд, 
салоњияти њокимиятиро амалї мекунанд, 
вазифањои худро дар љараёни фаъолияти хизматї 
иљро мекунанд. Ин, аќида љонибдорони зиёд 
дорад [5, 188-211].  

Салоњияти њокимиятии хизматчиёни давлатї, 
аз љумла кормандони маќомоти корњои дохилї 
кори васеи тарбиявиро дар робита бо фаъолияти 
назорати давлатї талаб мекунад. Ташаккули 
шуури њуќуќї ва фарњанги њуќуќии касбии 
кормандони маќомоти корњои дохилї натиљаи 
тарбияи њуќуќї буда, дар фаъолияти касбї зери 
назорат гирифта мешавад. Њолатњои 
халалдоршавии шуури њуќуќии касбии 
кормандони маќомоти корњои дохилї мањз дар 
натиљаи беназоратї, бемасъулиятї, бетафовутї 
ба вазифањои хизматї, ба манфиатњои давлатї ба 
миён меояд. Дар њолати сатњи нокифояи назорати 
давлатї ва идоравї натиљањои тарбияи њуќуќї, ки 
дар муддати тўлонї ба даст омаданд, 
ањамияташонро аз даст медињанд. Барои њамин, 
олимон зарурати назорати мунтазами давлатї, 
тарбияи њисси баланди масъулиятшиносиро дар 
робита бо тарбияи њуќуќї таъкид мекунанд [6, 92].  

Тавре болотар ќайд гардид, тарбияи њуќуќї 
дар илми њуќуќшиносии шўравї дар маркази 
таваљљуњи олимони зиёд ќарор дошта, бо зањмати 
онњо консепсияи сотсиалистии тарбияи њуќуќї 
пешбарї мешавад [7]. Натиљањои илмї оид ба 
тарбияи њуќуќї, ки дар илми њуќуќшиносии 
шўравї ба даст омаданд, ањамияти худро нигоњ 
медоранд. Ин натиљањои илмї, ба истиснои 
андешањои идеологї ва синфї, дар илми муосир 
истифода мешаванд. Аз љумла, аќидањои 
олимони шўравї оид ба мафњуми тарбияи 
њуќуќї, тарзу воситањо ва шаклњои тарбияи 
њуќуќї, таносуби тарбияи њуќуќї бо намудњои 
дигари тарбияи иљтимої, функсияи аксиологии 
тарбияи њуќуќї ва дигар ањамияти илмї доранд. 

Тарбияи њуќуќї дар маќомоти корњои 
дохилии Љумњурии Тољикистон дар заминаи 
консепсияи нави тарбия ва таълими њуќуќї ба роњ 
монда мешавад. Дар њаёти имрўза тарбияи 
њуќуќї бо дарназардошти равандњои нави њаёти 

љомеа, таѓйири шароити њаёти љомеа, талаботи 
нави љамъиятї, ислоњоти иљтимої, иќтисодї, 
сиёсї, њуќуќї ба роњ монда мешавад. Зарурати 
тањияи консепсияи нави тарбия ва таълими 
њуќуќї дар Барномаи таълим ва тарбияи њуќуќии 
шањрвандони Љумњурии Тољикистон зикр 
мешавад. Дар Барномаи мазкур аз љумла 
зарурати ба инобат гирифтани шароити 
иљтимої-иќтисодї ва тамоилњои нав, фаъол 
намудани фаъолияти хизматчиёни давлатї ва 
њуќуќшиносон таъкид мешавад [8].  

Тарбияи њуќуќї дар маќомоти корњои дохилї 
љузъи сиёсати кадрї буда, бо дарназардошти 
сатњи тањсил ва сифатњои шахсї, аз љумла ахлоќї 
ва касбї, таъмини самаранокии фаъолияти 
маќомоти корњои дохилї, тањкими наќши онњо 
дар таъмини ќонуният ва тартиботи њуќуќї ба 
роњ монда мешавад. Тибќи Барномаи ислоњоти 
(рушди) милитсия барои солњои 2014-2020, ки бо 
Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 3 
майи соли 2014, №296 тасдиќ шудааст, самти 
афзалиятноки рушди ояндаи фаъолияти кадрї ин 
сифатан нав намудани низоми тайёркунї ва 
тарбияи кадрњо ба шумор меравад [ 9]. 

Тарбияи њуќуќї дар маќомоти корњои дохилї 
ду самти асосї дорад:  

1. Тарбияи њуќуќї дар байни кормандони 
маќомоти корњои дохилї дар љараёни тањсилоти 
њуќуќии касбї, бо истифода аз тарзу воситањо ва 
шаклњои махсуси тарбияи њуќуќї бо маќсади 
ташаккули шуури њуќуќии касбї ва фарњанги 
њуќуќии касбии кормандони маќомоти корњои 
дохилї.  

2. Тарбияи њуќуќии шањрвандон бо иштироки 
бевосита ва фаъолонаи кормандони маќомоти 
корњои дохилї тибќи њуљљатњои барномавии 
давлатї, санадњои меъёрии њуќуќї, санадњои 
дохилиидоравї, дар доираи салоњияти њокимиятї 
ва иљрои вазифањои хизматї. 

Ин ду самти тарбияи њуќуќї дар маќомоти 
корњои дохилї давра ба давра, дар пайдарњамии 
мантиќї, муташаккилона ба роњ монда мешавад. 
Тарбияи њуќуќии кормандони маќомоти корњои 
дохилї заминаи иштироки фаъолонаи 
кормандони номбурда дар тарбияи њуќуќии 
ањолї мебошад. Сатњи баланди шуури њуќуќии 
касбї ва фарњанги њуќуќии касбии кормандони 
маќомоти корњои дохилї омили асосии 
таъминкунандаи сифат ва самаранокии кори 
тарбиявї дар байни ањолї мањсуб мешавад. 

Тарбияи њуќуќї дар байни кормандони 
маќомоти корњои дохилї бо маќсади ташаккули 
сифатњои шахсї ва касбии кормандон ба роњ 
монда мешавад. Тибќи Стратегияи ислоњоти 
милитсия дар Љумњурии Тољикистон барои 
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солњои 2013-2020 њайати шахсии милитсияи 
Тољикистон, њам афсарї, њам ќаторї бояд њадди 
аксари табаќањои љамъиятро инъикос намояд. Ин 
кор таъмини мутобиќи сифатњои касбї ва ниёз ба 
мутахассисон дар воњиди минтаќавии мушаххас 
бо дарназардошти имконоти њалли талаботи 
иљтимої ба хизмат гирифтанро таќозо менамояд. 
Гузаронидани бакоргирии кормандонро аз 
њисоби хатмкунандагони тамоми мактабњои олї, 
љавонон аз рўи хислатномањои шахсї ва касбї 
љорї намудан лозим аст [1]. 

Стандартњои муайяни фаъолияти касбии 
хизматї барои кормандони маќомоти корњои 
дохилї тарњрезї ва риоя карда мешаванд. Ин 
стандартњо бо дарназардошти хусусиятњои 
фаъолияти касбї, хизматии кормандони 
маќомоти корњои дохилї, салоњияти хизматї, дар 
робита бо талаботи њуќуќї, ахлоќї, фарњангї - 
маънавї, равонї муќаррар карда мешаванд.  

Ба кор дар маќомоти корњои дохилї шахсоне 
ќабул карда мешаванд, ки љавобгўйи ин талабот 
бошанд, сифатњои шахсї ва касбї дошта бошанд. 
Кормандони роњбарикунандаи маќомоти корњои 
дохилї бояд сифатњои иловагї, аз љумла 
истеъдоди роњбарї ва идоракунї дошта бошанд. 
Кормандони маќомоти корњои дохилї дар 
љараёни фаъолияти хизматї сифатњои 
ташаккулёфтаи шахсї ва касбиро зоњир 
мекунанд. Тибќи Барномаи ислоњоти (рушди) 
милитсия барои солњои 2014-2020, ки бо Ќарори 
Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 3 майи соли 
2014, №296 тасдиќ шудааст, барои ќабули 
номзадњо ба хизмат дар маќомоти милитсия 
талабот дар сатњи баланд муќаррар карда 
мешавад, аз љумла корманди милитсия бояд 
имконияти нишон додани фикру аќидаи солим, 
адолатпарварї, камолот, одоби хуби муошират 
ва њангоми зарурат, сарварї ва малакаи 
идоракунї, фањмиши хуби масоили фарњангї, 
иљтимої ва сиёсї дошта бошад [9]. 

Тарбияи њуќуќї дар маќомоти корњои дохилї 
бо маќсади ташаккули сифатњои шахсї ва касбии 
кормандон равона карда мешавад. Дар 
Стратегияи ислоњоти милитсия дар Љумњурии 
Тољикистон барои солњои 2013-2020 ташаккули 
сифатњои зерини шахсї ва касбии кормандони 
маќомоти корњои дохилї пешбинї мешавад: 
ташаббус, озодандешии пешрафта, сабќат, 
мањорати касбї, мустаќилият. Сифатњои 
зикршуда заминаи пешравї аз рўйи хизмат, 
афзудани нуфузи милитсия, эътимоди ањли љомеа 
мебошанд.  

Тарбияи њуќуќї дар маќомоти корњои дохилї 
бо маќсади ташаккули арзишњои 
пазируфташудаи њуќуќї, аз ќабили риояи 

њуќуќњои инсон, дарки ањамият ва нуфузи ќонун, 
эњсоси зарурати риояи њатмии ќонун ва дигар, 
дар иртибот бо хусусиятњои фаъолияти касбї дар 
ин маќомот ба роњ монда мешавад. Фаъолияти 
касбии кормандони маќомоти корњои дохилї 
омодагии баланди хизматї, касбї, њарбї, равонї, 
ахлоќиро талаб мекунад. Барои њамин, дар 
Барномаи ислоњоти (рушди) милитсия роњњои 
таъмини самаранокии низоми тайёрии хизматї, 
љангї, љисмонї ва руњию ахлоќии њайати шахсї 
пешбинї мешавад. Айни замон бо 
дарназардошти наќши њалкунандаи тарбияи 
њуќуќї-иљтимої дар таъмини самаранокии 
фаъолияти касбии хизматї дар Барномаи 
ислоњоти (рушди) милитсия диќќати асосї ба 
кори тарбиявї, тайёрии руњию педагогии 
роњбарони воњидњои сохтори маќомот, тањкими 
интизоми хизматї, ташаккул додани муњити 
солими равонї дар коллектив дода мешавад [9]. 

Яке аз самтњои ислоњоти милитсияи 
Тољикистон ташаккули арзишњо ва меъёрњои 
ахлоќї дар шуур ва фаъолияти касбии 
кормандони маќомоти корњои дохилї мањсуб 
мешавад. Дар Стратегияи ислоњоти милитсия дар 
Љумњурии Тољикистон риояи меъёрњои одобу 
ахлоќ ќисми људонопазири фаъолияти касбии 
корманди маќомоти корњои дохилї эълон 
мешавад. Дар иртибот бо ин, ќабули кодекси 
одоб дар мисоли "Кодекси аврупоии одоби 
политсия" ва кодексњои одоби политсияи 
кишварњои дигар зарур шуморида мешавад. 

Кодекси одоби касбии корманди милитсия, ки 
бо Фармоиши Вазорати корњои дохилии 
Љумњурии Тољикистон аз 17 феврали соли 2017, 
№19 б/з тасдиќ шудааст. Кодекси одоби касбии 
корманди милитсия чунин тавсиф дода мешавад: 
"Маљмўи ќоидањои рафтори корманди милитсия 
мебошад, ки бо маќсади муќаррар намудани 
ќоидањои рафтори хизматї ва ѓайрихизматии 
корманди милитсия (минбаъд корманд), 
мусоидат намудан, љињати баланд бардоштани 
обрў ва эътибори корманд, боварии шањрвандон 
ба маќомоти корњои дохилии Љумњурии 
Тољикистон ва таъмини меъёрњои ягонаи 
рафтори корманд ќабул карда шудааст" [10]. 

Аз тавсифи дар боло зикршуда хусусиятњои 
зерини одоби корманди милитсия муайян карда 
мешаванд: 

1. Одоби корманди милитсия хусусияти касбї 
дошта, дар робита бо хусусиятњои фаъолияти 
касбї, бањри таъмини самаранокии фаъолияти 
касбї, бо маќсади ташаккули шуури њуќуќии 
касбї ва фарњанги њуќуќии касбии корманди ми-
литсия таъмин карда мешавад. Бо ин хусусияташ 
одоби касбии корманди милитсия аз меъёрњои 
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одоби гурўњњои дигари ањолї, аз љумла шањрван-
дон фарќ мекунад. 

2.  Одоби касбии корманди милитсия маљмўи 
ќоидањои иљтимоии рафтори корманди милитсия 
мебошад. Ин ќоидањои рафтор хусусияти иљти-
мої дошта, аз меъёрњо, принсипњо ва арзишњои 
ахлоќї, фарњангї-маънавї иборатанд. 

3. Одоби касбии корманди милитсия ќо-
идањои рафтори хизматї ва ѓайрихизматии кор-
манди милитсияро дар бар гирифта, танњо бо 
фаъолияти касбии хизматї мањдуд намешавад. 
Корманди милитсия уњдадор аст, ки одоби 
касбиро берун аз фаъолияти хизматї риоя намо-
яд. 

4. Риояи одоби касбии корманди милитсия 
њадафњои зерин дорад: 

а) баланд бардоштани обрў ва эътибори кор-
манди милитсия; 

б) таќвияти боварии шањрвандон ба маќомо-
ти корњои дохилии Љумњурии Тољикистон; 

в) таъмини меъёрњои ягонаи рафтори корман-
ди милитсия, яъне одоби ягонаи касбї. 

Одоби касбии корманди милитсия арзишњои 
зерини фарњангї-иљтимоиро, ки дар Кодекси 
одоби корманди милитсия ба њайси принсипњои 
одоби касбї муаррифї мешаванд, дар бар меги-
рад: њуќуќу озодињои инсон; садоќат ба Ватан ва 
ба халќи Тољикистон; инсондўстї ва адолати 
иљтимої; тањаммулпазирї; поквиљдонї ва 
беѓаразї; эњтиром ва кўмакрасонї; касбият ва са-
лоњиятнокии корманд ва кордонї. 

Тарбияи њуќуќии кормандони маќомоти 
корњои дохилї дар шароити гуногунии фарњангї-
тамаддунї ба роњ монда мешавад. Тањаммулпа-
зирї яке аз сифатњои арзшишманди шахсї мањсуб 
мешавад. Дар Кодекси одоби корманди милитсия 
тањаммулпазирї ба тариќи зерин шарњ дода ме-
шавад: "Эњтироми фарњанги бойи мухталифи, 
љањони муосир, босаброна муносибат кардан бо 
тарзњои гуногун, рафтор, одат, эњсос, аќида, ѓоя, 
динњо, инчунин дар муомила бо пиронсолон ва 
дигар табаќаи осебпазири, ањолї зоњир намудани 
рањмдилї" [10]. 

Корманди милитсия тибќи банди 3) Кодекси 
одоби корманди милитсия вазифадор аст ба урфу 
одатњои миллатњо тањаммулпазирї ва арљгузорї 
намуда, хусусиятњои фарњангї ё дигар хусуси-
ятњои гурўњњои этникї ва иљтимоиро ба инобат 
гирифта, ба созиши байни миллатњо мусоидат 
намояд. 

Тарбияи њуќуќї љузъи низоми тарбия буда, бо 
маќсади ташаккули арзишњои њуќуќї ва ахлоќї 
ба роњ монда мешавад. Ташаккули арзишњои 
ахлоќї љузъи таркибии тарбияи њуќуќии корман-
дони маќомоти корњои дохилї мебошад. Риояи 

њатмии меъёрњо ва арзишњои ахлоќї дар Кодекси 
одоби корманди милитсия пешбинї мешавад. 
Тибќи Кодекси мазкур корманди милитсия дар 
фаъолияти хизматии худ вазифадор аст ќоидањои 
зерини амали хизматї ва ѓайрихизматиро, ки ар-
зишњои ахлоќиро инъикос мекунанд, риоя намо-
яд:  

– рафтори боадолатона њангоми ќабули ќарор 
ва амалї намудани салоњияти хизматї;  

– тањаммулпазирї ва арљгузорї ба урфу 
одатњои миллатњо; 

– амали поквиљдонона ва беѓаразона бо 
маќсади иснод наовардан ба шаъну шараф ва об-
рую эътибори корманди милитсия; 

– истифодаи одоби пешравї дар хизмат; 
– роњ надодан ба зуњуроти мањалчигї, хешу-

таборї, мањбуб донистан ва таъиноти кадрњо аз 
рўи аломати садоќатмандии шахсї; 

– хушмуомила, бодиќќат ва бо эњтиром будан 
дар муносибат бо шањрвандон, њамкасбон ва 
намояндагони ташкилотњои дигар;  

– риояи меъёрњои одоби хизматї, касбї ва ќо-
идањои рафтори корї дар коллектив, мусоидат 
намудан ба муносибатњои кории тарафайн ва 
њамкорињои судманд бо маќсади фаъолияти са-
мараноки маќомоти давлатї мусоидат намояд; 

– намунаи ибрат будани кормандони роњба-
рикунанда барои кормандони зертобеъ, таъмини 
вазъи мусоиди корї ва фазои солими ахлоќї; 

– муносибати эњтиромона ба фаъолияти воси-
тањои ахбори омма оид ба иттилоотонии ҷомеа 
дар бораи кори маќомоти корњои дохилї; 

– истисно намудани њаракатњое, ки ба таъсири 
манфиатњои шахсї, молу мулкї (молиявї), 
тиљоратї ва дигар манфиатњо алоќаманд мебо-
шанд ва барои поквиљдонона иљро кардани уњда-
дорињои мансабї монеа мешаванд; 

– муќовимат ба амалњои коррупсионї, ба ги-
рифтани њар гуна тўњфањо барои иљрои вази-
фањои (уњдадорињои) мансабии худ дар шакли 
моддї (пул ва ашёњои дигар) ва дар шакли ѓай-
римоддї (хизматрасонї); 

– зери назорати ќатъї гирифтани њаракат, 
њиссиёт ва эњсосоти худ, таъсир нагузоштан ба 
ќабули ќарорњои хизматї бо њусни таваљљўњ ё 
нафрат, душманї, њиссиёти дўстии шахсї, хок-
сорї дар муомила бо њамкасбон, шодмонї аз 
муваффаќиятњои њамкасбон, тањаммулпазирї дар 
худситої, лофзанї, њасад ва бадхоњї, љавонмардї 
ва таваљљўњи хосаи корманд-мард нисбат ба 
занњо, хушмуомилагї ва боадабї дар хизмат ва 
њаёти њамарўза; 

– корманде, ки дар натиљаи амалї намудани 
фаъолияти оперативї-љустуљўї лексикони љиноя-
тиро омўхтааст, набояд забони махсус ва ало-
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матњои љиноятии ин гурўњи одамонро дар 
муошират бо њамкасбон ва шањрвандон истифода 
намояд; 

– корманд набояд риш монад, муйи сарашро 
тарошад, дар тан холкубї кунад, љавоњирот андо-
зад, ба истиснои ангуштарини аќди никоњ, пред-
метњои либоси низомиро бо либоси шањрвандї 
омехта намояд, дастро дар киса нигоњ дорад. Ли-
боси тозаю озода пўшида барои атрофиён наму-
наи ибрат бошад; 

– њангоми муошират бо шањрвандон роњ 
надодан ба маѓрурї, дуруштї, мутакаббирї, 
эродгирии беодобона, айбдоркунии ѓайриќонунї 
ва беасос, тањдид, суханњо ва луќмапартоињои 
тањќиркунанда, бањсу мунозирањо ва њаракатњое, 
ки ба муоширати муътадил монеа эљод менамояд 
ё ба кирдори ѓайриќонунї моил мекунад, 
(санљиши беасос ва бесабаби шиносномањо, кар-
таи муњољиратї ва дигар њуљљатњо) [10]. 

Сифатњои касбї, хизматї, шахсии кормандо-
ни маќомоти корњои дохилї њангоми болоравї 
дар хизмат ба инобат гирифта мешаванд. Хизмат 
дар маќомоти корњои дохилї дар асоси низоми 
болоравии зина ба зинаи мансабии кормандон ба 
роњ монда мешавад. Тибќи Барномаи ислоњоти 
(рушди) милитсия болоравї дар хизмат бо наза-
рдошти риояи интизоми хизматї, ташаббускорї, 
афзалияти сифати ахлоќї, донишу малакаи 
касбї, натиљагирии фаъолият, аќидаронии солим 
сурат мегирад [9]. 

Тибќи Низомномаи адои хизмат аз тарафи 
њайати ќаторї ва роњбарикунандаи маќомоти 
корњои дохилии Љумњурии Тољикистон, ки бо 
Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 5 ап-
рели соли 2005, №137 тасдиќ шудааст, болоравии 
кормандони маќомоти корњои дохилї дар хизмат 
мувофиќи сифатњои ахлоќї ва кордонии онњо, ки 
дар фаъолияти таљрибавии онњо баён гардидааст, 
амалї мегардад [11]. 

Кормандони маќомоти корњои дохилї якљоя 
бо маќомоти дигари њифзи њуќуќ ва маќомоти 
давлатї дар тарбияи њуќуќии шањрвандон 
фаъолона иштирок мекунанд. Њадафњо, зарурат, 
ањамият, воситањо ва шаклњои иштироки кор-
мандони маќомоти њифзи њуќуќ ва маќомоти ди-
гари давлатї дар Барномаи таълим ва тарбияи 
њуќуќии шањрвандони Љумњурии Тољикистон ба-
рои солњои 2020-2030 муайян карда мешавад.  

Дар банди 52) Барномаи таълим ва тарбияи 
њуќуќии шањрвандони Љумњурии Тољикистон 
наќши маќомоти њифзи њуќуќ дар фаъолияти 
тарбиявї чунин баён мегардад: "Дар ташаккули 
маърифати њуќуќии ањолї ва саводнокии њуќуќии 
насли наврас наќши кормандони маќомоти њиф-
зи њуќуќ ва намояндагони маќомоти дигари 

давлатї басо муњим мебошад. Бо ин маќсад 
вохўрињо бо ањолї, алалхусус бо гурўњњои осебпа-
зир (ноболиѓон, маъюбон, нафаќахўрон, 
муњољирон ва дигарон), донишљўён дар 
мавзуъњои мухталифи њуќуќї бо истифода аз 
слайдњо, видеоклипњо ва усулњои дигари ба 
наслњои љавон нигаронидашуда бояд бештар ба 
роњ монда шавад" [8]. 

Зарурат ва ањамияти иштироки маќомоти њи-
фзи њуќуќ дар фаъолияти тарбиявии њуќуќї дар 
банди 53) Барномаи мазкур бо далелњои зерин 
муайян карда мешавад: "Гузаронидани чунин чо-
рабинињо бевосита аз љониби кормандони маќо-
моти њифзи њуќуќ ва намояндагони маќомоти ди-
гари давлатї зарур буда, дар як ваќт он таъсири 
нисбатан мусбї дорад, зеро танњо кормандони 
маќомоти њифзи њуќуќ ва намояндагони маќомо-
ти дигари давлатї метавонанд батафсил ба са-
волњои дар раванди баргузории чорабинї пай-
дошуда посух дода, корњои фањмондадињиро дар 
самтњои дахлдор боз њам бењтар баргузор намо-
янд" [8]. 

Кормандони маќомоти корњои дохилї кори 
тарбиявиро дар байни ањолї дар доираи салоњи-
яти хизматї ба роњ мемонанд. Робитаи маќомоти 
корњои дохилї бо ањолї, кори васеи тарѓиботиву 
ташвиќотї, ба инобат гирифтани афкори љамъи-
ятї яке аз самтњои муњимми ислоњоти милитсияи 
Љумњурии Тољикистон мањсуб мешавад.  

Њамин тариќ, дар натиљаи тањќиќоти гузаро-
нидашуда хусусиятњои зерини тарбияи њуќуќї 
дар маќомоти корњои дохилї пешнињод меша-
ванд:  

1. Тарбияи њуќуќї дар маќомоти корњои до-
хилї љузъи низоми умумии тарбияи иљтимої-
фарњангї буда, дар робита бо тарбияи ахлоќї, 
сиёсї, фарњангї-маънавї ба роњ монда мешавад.  

2. Тарбияи њуќуќї дар маќомоти корњои до-
хилї бо маќсади ташаккулу такмили мунтазами 
арзишњои њуќуќї, ахлоќї, маънавї, сиёсї ва ди-
гари иљтимої ба роњ монда мешавад. Ташаккули 
маљмўи арзишњои њуќуќї ва фарњангї барои 
фаъолияти касбї, робита бо ањолї, баланд бар-
доштани наќш ва нуфузи маќомоти корњои до-
хилї дар љомеа ањамияти аввалиндараља дорад. 

3. Тарбияи њуќуќї дар маќомоти корњои до-
хилї бо дарназардошти хусусияти хизмати касбї, 
аз љумла муносибатњои мартаботї, роњбарияту 
тобеъият, интизоми ќатъии хизматї, њатмї буда-
ни амру супоришњои кормандони роњбарикунан-
да сурат мегирад. Роњбарони воњидњои сохтории 
маќомоти корњои дохилї субъекти асосии тар-
бияи њуќуќї ва иљтимої буда, њамарўза бо кор-
мандон муносибат доранд, кори васеи 
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фањмондадињї ва тарбиявї, ташвиќотї ва 
тарѓиботиро байни кормандон ба роњ мемонанд. 

4. Роњбарони воњидњои сохтории маќомоти 
корњои дохилї, ки субъекти фаъоли тарбияи 
њуќуќї ва иљтимої мебошанд, бояд мањорати ба-
ланди педагогї дошта бошанд, ќобилияти 
таъсиррасонии педагогї ва тарбиявиро ба шууру 
амали кормандон бо маќсади ташаккули ар-
зишњои њуќуќї ва фарњангї истифода баранд. 

5. Тарбияи њуќуќї дар маќомоти корњои до-
хилї шакли таъсиррасонии равонї ба шууру 
амали мунтазам ва доимии касбии кормандон 
буда, бо истифода аз донишњои психологї, 
мањорати таъсиррасонии равонї, ташаккули 
унсурњои психологии шуури њуќуќии касбї ба 
роњ монда мешавад. Истифодаи донишњои пси-
хологї дар коллективи кормандони маќомоти 
корњои дохилї бо дарназардошти шароити му-
раккаби кор, муоширати кормандон бо љиноят-
корон, иштирок дар мубориза бо љинояткорї, 
амалї намудани чорањои оперативї-љустуљўї 
ањамияти аввалиндараља дорад. 

6. Самаранокии тарбияи њуќуќї дар маќомо-
ти корњои дохилї мањорати баланди педагогї, 
тафаккури солими созанда, љањонбинии сиёсї, 
фарњанги баланди касбї, ќобилияти роњбарї ва 
идоракунї, истеъдоди таъсиррасонии равонї ва 
ташаккули шароити солими кориро дар коллек-
тив талаб мекунад. 
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Правовое воспитание сотрудников органов 
внутренних дел основа формирования и 

совершенствования профессиональной правовой 
культуры 

 
В данной статье представлена подробная 

информация о значении и необходимости 
правового воспитания как основы формирования 
и совершенствования правовой культуры 
сотрудников органов внутренних дел, в частности 
о значении правового воспитания в 
совершенствовании правового регулирования, 
построении правового государства, развитии  
правовой политики государства. 

Кроме того, автор отмечает, что что в 
стратегии реформы милиции в Республике 
Таджикистан на 2013-2020 годы повышения 
уровень знания и профессиональные навыки 
сотрудников милиции объявлено 
стратегическими. Следовательно, формирование 
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профессиональных знаний и навыков 
оценивается как организованный и регулярный 
воспитательный процесс. 

Ключевые слова: профессиональная способ-
ность, правовая культура, профессиональная пра-
вовая культура, правовое воспитание, воспитание 
кадров, профессиональная подготовка, воспита-
тельная политика, стратегия, концепция, про-
грамма. 
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Legal Education of Internal Affairs Employees of the 
formation and improvement of professional legal cul-

ture 
 
This article presents detailed information on the 

meaning and need for legal education as the basis for 
the formation and improvement of legal culture of 
employees of the internal affairs bodies, in particular 
the meaning of legal education for the improvement of 
legal regulation, the construction of the legal state, the 
development of state policy. 

  In addition, the author notes that in the Police 
Reform Strategy in the Republic of Tajikistan for 
2013-2020, the level of knowledge and professional 
skills of police officers declared strategic. Consequent-
ly, the formation of professional knowledge and skills 
is estimated as an organized and regular educational 
process. 

Keywords: professional ability, legal culture, pro-
fessional legal culture, legal education, education, 
training, educational policies, strategy, concept, pro-
gram. 
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ҲУҚУҚИ КОНСТИТУТСИОНЇ. ҲУҚУҚИ МАЪМУРӢ = 

КОНСТИТУЦИОНОЕ ПРАВО. АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО = 
СONSTITUTIONAL LAW. ADMINISTRATIVE LAW 

 
КОНСТИТУЦИОННО - ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ РАЗДЕЛЕНИЯ  ВЛАСТЕЙ 

В МЕХАНИЗМЕ УПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВА 
 

Зоир Джурахон  Маджидзода - доктор юридических наук, профессор, ГНС ИФПП НАНТ,  
Государственный советник юстиции 1-го класса, генерал-майор милиции, E-mail: zoirov2009@mail.ru  

 
В данной статье рассматривается конституци-

онно-правовое регулирование и принцип разде-
ления властей в механизме государственной вла-
сти. Власть в этой трактовке представляет собой 
некое особенное интегративное свойство соци-
альной системы, имеющие целью поддержание ее 
целостности, координацию общих коллективных 
целей с интересами отдельных элементов, а также 
обеспечивающие функциональную взаимозави-
симость подсистем общества на основе консенсу-
са граждан и легитимизации лидерства. 

Ключевые слова: Конституционализм,  кон-
ституционное устройство, государственность, 
власть, народовластие, государственная власть, 
политическая власть, разделения властей, фено-
мен власти. 

 
В конституциях стран мира нормы, содержа-

щие словосочетание "государственная власть", 
как правило, кратки, и в структуре конституций 
обычно следуют за нормами, устанавливающи-
ми, что власть в государстве исходит от народа. В 
этой связи возникает необходимость уточнения 
самого термина "власть" как с точки зрения по-
нимания ее в государствоведении, так и с точки 
зрения воплощения в конституционных нормах и 
нормах национального законодательства респуб-
лики Таджикистан. 

В современном государствоведении понима-
ние феномена власти обусловлено разными кон-
цептуальными подходами [ 1, 15-22]. Согласно за-
падной традиции первичным видом власти явля-
ется власть индивидуальная, как производная от 
естественного права на свободу действия, распо-
ряжения собой, вещами, всем, что доступно. По-
этому распространенными моделями власти яв-
ляются межперсональные конструкции, отноше-
ния между двумя и большим числом субъектов. 
Согласно позитивистскому подходу основу опре-
деления власти составляет признание асиммет-
ричности отношений между субъектами, суще-
ствующая в связи с этим возможность одного 

субъекта влиять или воздействовать на другого 
субъекта [15, 82]. Власть интерпретируется и как 
способность или менять отношения людей, или 
сохранять их, как способность добиваться цели. 
Весьма показательно в этой связи замечание клас-
сика американской политико-правовой мысли Г. 
Лассуэла о том, что власть начинается там, где 
информация, рекомендация, решение реализуют-
ся, переходя в достижение цели [20, 37]. Известно и 
ставшее классическим определение власти Мак-
сом Вебером, рассматривающим ее как "возмож-
ность проводить собственную волю даже вопреки 
сопротивлению" [5, 58]. Английский социолог Э. 
Гидденс определяет власть как "способность 
вмешиваться в данный ряд событий так, чтобы 
некоторым образом изменять их" [18, 513]. Такого 
подхода придерживаются сторонники и так 
называемой "силовой модели", возникшей в рам-
ках англо-американской школы "политического 
реализма". С точки зрения  такого подхода и во 
внутренней (Д. Кэтлин), и в международной (Г. 
Моргентау) политике власть выступает как сило-
вое воздействие политического субъекта, контро-
лирующего определённые ресурсы и при необхо-
димости использующего даже прямое насилие. 

С точки зрения нашего исследования 
наибольший интерес представляет точка зрения 
Т. Парсонса, который рассматривает власть как 
позитивную социальную способность к достиже-
нию общественных целей.[19, 107] При этом аме-
риканский социолог исходит из того, что власть 
рассеяна в пределах всего общества, а не сконцен-
трирована в руках правящей элиты. Т. Парсонс 
считает, что в обществе существует некоторый 
ограниченный потенциал власти, и поэтому лю-
бое увеличение власти одной социальной группы 
неизбежно влечет за собой уменьшение властных 
полномочий у другой группы. Политическая си-
стема у Т. Парсонса выступает как открытая и 
плюралистическая, что позволяет всему обществу 
определенным образом участвовать в политиче-
ском процессе.  
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Власть в этой трактовке представляет собой 
некое особенное интегративное свойство соци-
альной системы, имеющие целью поддержание ее 
целостности, координацию общих коллективных 
целей с интересами отдельных элементов, а также 
обеспечивающие функциональную взаимозави-
симость подсистем общества на основе консенсу-
са граждан и легитимизации лидерства. 

Привлекательность этой трактовки политиче-
ской власти, (а государственная власть всегда 
власть политическая) с точки зрения, характери-
стики механизма обеспечения национальной гос-
ударственности обусловлена тем, что концепту-
ально она фактически исходит из ставших клас-
сическими в правоведении идей о единстве и раз-
делении власти в государстве. Не углубляясь в 
рассмотрение истоков возникновения соответ-
ствующих теорий, отметим, что "учение о разде-
лении государственной власти так же старо, как и 
сами государство и право"[2, 4]. Действительно, 
еще Аристотель выдвигал идею о том, что власть 
может быть разделена между институтами, кото-
рые представляли бы соответственно одного, не-
многих, большинство, ограничивая друг друга в 
гармонично сбалансированной политике [3, 378]. 
Уже в древней Греции существовало ограничение 
власти малоазиатских королей властью геронтов; 
в Спарте существовало  герусия и народное со-
брание-агора (comitia curiata, а позже и comitia 
centuriata) [10, 54-55]. Неслучайно поэтому В. С. 
Нерсесянц делает вывод о том, что "дифференци-
ация целостной государственной жизни имела 
место уже в древнем мире и античная мысль отра-
зила этот факт. Однако, ввиду отсутствия в древ-
ности абстракции политического государства, 
отсутствовала также и абстракция власти поли-
тической, о разделении которой, по существу, и 
идет речь в Новое время"[ 8, 99].   

Такая "абстракция власти политической" свя-
зана с возникновением политико-правовых тео-
рий, отражавших политические реалии борьбу  
крепнувшей буржуазии против феодального аб-
солютизма. Стремясь к ограничению королев-
ской власти, идеологии молодой буржуазии вы-
двинули тезис о необходимости разделения госу-
дарственной власти на законодательную, испол-
нительную и судебную. Теоретически оформив-
шаяся в период начавшейся борьбы с абсолютиз-
мом и направленная прежде всего против произ-
вола королевской власти абсолютистского госу-
дарства, концепция разделения властей Локка 
стала в  XVII-XIX вв. лозунгом либеральной по-
литико-правовой мысли. Разделение единой госу-
дарственной власти между несколькими специ-
альными властями имело своей целью установить 

иерархию властей, т.е. не только выполнить чисто 
техническую задачу оптимального разделения 
труда, разделения различных государственных 
функций между властями, но и облечь каждую 
власть определенной степенью политической не-
зависимости, контрольной мощи и государствен-
ного авторитета[9, 49]. 

По мнению В.Е. Чиркина у Локка и Мон-
тескье речь шла об организационно-правовой 
концепции разделения властей, отвергавшейся 
французским мыслителем Ж.Ж. Руссо с социоло-
гических позиций [16, 239]. С такой трактовкой 
трудно согласиться безоговорочно. Дело в том, 
что центральной идеей концепций Д. Локка и 
особенно Ш. Монтескье была гарантия безопас-
ности граждан от произвола и злоупотребления 
властью и защита политической свободы в госу-
дарстве. Право у Монтескье выступало в качестве 
подлинного регулятора отношений между обще-
ством и государством. Монтескье, подобно Лок-
ку, видел в разделении властей "единственную га-
рантию правового строя в конституционном гос-
ударстве"[11, 295]. 

Однако, в отличие от Локка, который разде-
ление властей трактовал как их сотрудничество и 
тесное взаимодействие на основе преобладания 
законодательной власти над исполнительной, 
Монтескье подчеркивал необходимость полного 
равноправия, независимости и даже обособления 
властей, что однако, не означало их неограничен-
ности. По Монтескье, ни одна власть не должна 
была вторгаться в компетенцию другой, но каж-
дая из них, защищая себя от возможного вторже-
ния, могла контролировать и сдерживать другую 
власть, предотвращая превышения полномочий, 
злоупотребления и деспотизм. Государство, где 
гарантированы свобода и безопасность граждан, 
полагал Монтескье, это государство с разделени-
ем государственной власти на: законодательную, 
исполнительную, судебную и ее распределением 
между различными органами и должностными 
лицами, принадлежащим ко всем социальным 
слоям и сословиям. 

Как известно, политическим идеалом Мон-
тескье была английская конституция, которая 
"благодаря разумному равновесию сил и разделе-
нию властей не давала монархии выродиться в 
деспотическую тиранию"[4,13]. Однако, не сами 
по себе конституционные идеи, а их практическое 
воплощение обеспечивало в Англии свободу, ко-
торая "находит себе значительную опору в разде-
лении власти; разделите власть, и хорошо состав-
ленная конституция редко будет грешить против 
своих устоев и скоро исправлять свои погрешно-
сти"[12, 299]. 
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Руссо утверждал, что вся власть должна при-
надлежать народу, а формой ее осуществления 
должны стать народные собрания (для больших 
государств он допускал и существование предста-
вительных органов). Впрочем, детально вопрос о 
системе органов государства, о размежевании их 
компетенции Руссо не анализировал. Однако если 
и говорить об организационно-правовом прин-
ципе в подходе к разделению властей, то скорое 
всего именно Руссо был его сторонником, по-
скольку основу государственной власти он видит 
в суверенитете народа, рассматривая законода-
тельную, исполнительную и судебную власти 
лишь особыми проявлениями единой верховной 
власти [8, 290-300]. 

Несмотря на то, что по распространенному в 
государствоведении мнению о том, что именно у 
"Локка черпали последующие писатели идею … о 
пределах государственной власти, о праве на со-
противление в случае правительственного гнета и 
нарушения естественных прав, от Локка они бра-
ли учение об ограниченной монархии и о разде-
лении властей как гарантии свободы" [17, 69], 
идеи Руссо также не были забыты. Более того, с 
течением времени в литературе и на практике 
произошло смешение концепций Локка, Мон-
тескье и Руссо и ряда других мыслителей в общую 
идею конституционализма о необходимости как 
единства власти, так и ее разделении, однако 
трактуется эта идея, особенно в части единства 
власти, по разному. 

Идея единства власти находит свое выражение 
в трех различных аспекта: 

- социальное единство власти, что должно 
проистекать из единства природы господствую-
щих в обществе социальных групп; 

- единство принципиальных целей и направ-
лений деятельности всех государственных орга-
нов, что обусловлено необходимостью согласо-
ванного управления обществом как условия 
предотвращения анархии и распада; 

- организационно-правовое единство, когда 
отвергается разделение властей и органами госу-
дарственной власти признается только опреде-
ленный вид органов. 

Конституции современных демократических 
государств, в том числе и сформировавшихся на 
постсоветском пространстве, стремятся юридиче-
ски закрепить рассредоточение власти в пределах 
всего общества для того, чтобы она не концен-
трировалась в руках тех или иных социальных 
групп и корпоративных объединений. Отсюда 
следует первое крупное конституционное деление 
власти на источник власти и организационно-
правовые формы ее осуществления. Источником 

власти и носителем суверенитета признается 
народ, и это –важнейший принцип конституци-
онного строя.  

Социальное единство государственной власти 
как отражение единства природы господствую-
щих в обществе социальных групп провозглаша-
лось в Конституции СССР и конституциях союз-
ных республик, в конституциях государств "соци-
алистического лагеря", олицетворяющих ее с 
принадлежностью политической власти трудя-
щимся. Считалось, что эксплуататорские классы 
и элементы в ходе социалистического строитель-
ства ликвидированы, власть принадлежит всему 
народу, за исключением "антиобщественных эле-
ментов". Но реального единства природы господ-
ствующих в обществе социальных групп в социа-
листических странах достигнуто не было: факти-
ческая власть находилась в руках партийно-
государственной номенклатуры, занимавшей 
привилегированное положение в обществе. Со-
хранялись и классовые противоречия, что пока-
зали дальнейшие события (в частности, политиче-
ские забастовки рабочих в Польше, демонстра-
ции в СССР, вооруженные формы борьбы в не-
которых странах, в частности в Румынии). 

В странах социалистической или просоциали-
стической ориентации социальное единство вла-
сти получало обычно более широкую трактовку. 
Конституции устанавливали, что власть принад-
лежит широкому блоку "патриотических сил", в 
состав которого включались не только трудящие-
ся, но и часть нетрудящихся, поддерживавших 
проводимые правительством преобразования. 
Считалось, что в патриотическом блоке, состав-
лявшем опору  государственной власти, суще-
ствуют два союза: союз рабочих и крестьян, кото-
рый является основной блока, и союз трудящихся 
с прогрессивно настроенными нетрудящимися, 
складывающийся в результате давления рабочих 
и крестьян. Подобная трактовка социального 
единства власти допускала конституционно при-
знанные противоречия в том, что находило вы-
ражение в принятой формулировке: союз и борь-
ба одновременно. На деле реальная власть при-
надлежала крайне узкой группировке правящей 
элиты, характеризовалась глубоким персонализ-
мом.  

Второй аспект единства государственной вла-
сти - единство принципиальных целей и направ-
лений деятельности всех государственных орга-
нов - также отражен в социалистических консти-
туциях и конституциях бывших стран социали-
стической ориентации, поскольку без такого 
единства невозможно целенаправленное управле-
ние обществом, а такое управление, хотя и в раз-
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ной степени и в неодинаковом объеме, в обычной 
ситуации существует во всех странах. Проблема 
заключалась лишь в том, что декларируемые в 
конституциях стран "соцлагеря" принципиальные 
цели первоначально носили утопическо-
абстрактный характер. Затем - характер откро-
венно классовый и антидемократический, а на 
завершающем этапе существования "социалисти-
ческой государственности" - фактически невы-
полнимые в условиях существующего политико-
правового режима. 

Напомним, что в Конституции РСФСР 1918 
г.,ставилась задача "уничтожение всякой эксплуа-
тации человека человеком, полное устранение де-
ления общества на классы, беспощадное подавле-
ние эксплуататоров, установление социалистиче-
ской организации общества и победы социализма 
во всех странах…", выражалась непреклонная "… 
решимость вырвать человечество из когтей фи-
нансового капитала и империализма, заливших 
землю кровью в настоящей преступнейшей из 
всех войн…"[13, 51]. 

"Высшая цель Советского государства, - про-
возглашалось в Конституции СССР 1978г., - по-
строение бесклассового коммунистического об-
щества, в котором получит развитие обществен-
ное коммунистическое самоуправление. Главные 
задачи социалистического общенародного госу-
дарства:  создание материально-технической базы 
коммунизма, совершенствование социалистиче-
ских общественных отношений и их преобразо-
вание в коммунистические, воспитание человека 
коммунистического общества, повышение мате-
риального и культурного уровня жизни трудя-
щихся, обеспечение безопасности страны, содей-
ствие укреплению мира и развитию международ-
ного сотрудничества [6, 617]. 

Третий аспект единства государственной вла-
сти получил наиболее детальное закрепление в 
социалистических конституциях и доктриналь-
ную разработку в марксистско-ленинском право-
ведении как концепция советов-единственных ор-
ганов государственной власти снизу доверху. 
Считалось, что все другие органы государствен-
ной власти находятся под контролем советов и 
подотчетны им. Такие положения содержались во 
всех конституциях стран тоталитарного социа-
лизма, в конституциях бывших стран социали-
стической ориентации (Анголы 1975г., Эфиопии 
1987г. и др.). На деле советы, в том числе парла-
мент, лишь одобряли, возводили в форму закона 
решения, принятые руководством коммунистиче-
ских партий. К тому же последнее зачастую при-
нимало решения по важнейшим вопросам госу-

дарственной жизни без оформления их правовы-
ми актами, и они неукоснительно исполнялись. 

В странах социалистической ориентации 
практически нигде концепция советов как един-
ственных органов государственной власти так и 
не была применена в полном объеме. Наряду с 
избираемыми на местах советами центральные 
органы государства, а чаще правящая партия, 
назначали администраторов (например, комисса-
ров областей в Конго), которые обладали пар-
тийными и государственными полномочиями, 
сосредоточивали в своих руках полноту власти в 
административно -территориальной единице. Си-
стема избираемых на всех уровнях советов почти 
нигде не была создана. Что же касается "общего-
сударственного совета" (парламента), то он играл 
еще более незначительную роль, чем в социали-
стических странах: отсутствие демократических 
традиций,  персонализм власти президента (он же 
глава правящей партии), влияние трайбализма 
делали значение парламента в государстве номи-
нальным [14, 24,96]. 

Идея организационно-правового единства 
государственной власти в концентрированном 
виде была воплощена в СССР, идеология которо-
го, не приемля принципа разделения властей, не 
могла отказаться от специализации деятельности 
("разделение труда") государственных органов. 
"Отвергая старые концепции разделения властей, 
- писал Ю.А. Денисов, - мы все же не можем пре-
небрегать тем, что наличие различных видов гос-
ударственных органов и их деятельности, их са-
мая строгая и четко очерченная компетенция увя-
зываются с той ролью, которая принадлежит гос-
ударству в правообразовательном и правоприме-
нительном процессах" [7, 43]. В целом реализуе-
мый в СССР и союзных республиках вариант 
концепции организационно-правового единства 
государственной власти имел авторитаристский 
характер, на практике ее осуществление вело к 
широкому использованию принуждения, а в от-
дельные исторические периоды - прямого внесу-
дебного насилия в государственном управлении. 

Вместе с тем, не все из отмеченных выше ас-
пектов единства власти имеют только негативный 
характер. Требование социального единства вла-
сти может служить целям поиска консенсуса и со-
гласия в обществе, когда власть становиться 
определенной "равнодействующей" соревную-
щихся сил и тенденций, разумеется, при условии, 
что соблюдены правила "честного" соревнования 
при плюралистической демократии. Единство 
власти как единство принципиальных целей и 
направлений в деятельности государственных ор-
ганов может иметь позитивное значение при со-
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средоточении усилий государственного аппарата 
на решении стоящих перед обществом проблем. 

Таким образом, обе модели политической 
власти в государстве - ее единство и разделение – 
не являются абсолютными, самодовлеющими. 
Такое понимание в последние годы стало нахо-
дить отражение и в практике государственно-
правового строительства многих стран, сформи-
ровавших свою независимую государственность 
на постсоветском пространстве.  
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АМИТ 
 
Ба танзимдарории конститутсионї-њуќуќии 
таљзияи њокимият дар механизми идоракунии 

давлат 
 

Дар маќолаи  мазкур  њолатњои  ба танзимда-
рории таљзияи њокимият дар асосњои сохти кон-
ститутсионї дар њокимияти  давлатї тадќиќоти 
илмї гузаронида шудааст. Њокимият, дар асоси 
ин тадќиќоти илмї, - як њолати махсуси низоми 
иљтимоие мебошад,  ки бо маќсади нигоњ дошта-
ни ягонагии сохти давлатдорї, њамоњангсозии 
якљоягии дастаљаъмона бо маќсади нигоњ дошта-
ни кафолатњои алоњида, инчунин таъмини 
функсионалии масъулияти зертобеи љомеа дар 
асоси якдигарфањмии шањрвандон ва ба расмият-
дарории шахсони људогонаи алоњида, ки љомеаро 
роњбари менамоянд,  мебошад 

Калидвожањо: Конститутсионализм,  сохтори 
конститутсионї, њокимият,  њокимияти давлатї, 
њокимияти халќї, њокимияти сиёсї, таљзияи 
њокимият, тањкурсии њокимият. 

 
Zoir JurachonMajidzoda - Doctor of Law, Professor, 

IPPL NAST 

Constitutional and legal regulation of the  
separation of authorities in the governance mecha-

nism of the state 
 
This article examines the constitutional and legal 

regulation and the principle of separation of powers in 
the mechanism of state power. Power in this interpre-
tation is a kind of special integrative property of the 
social system, aimed at maintaining its integrity, coor-
dinating common collective goals with the interests of 
individual elements, as well as ensuring the functional 
interdependence of the subsystems of society based on 
the consensus of citizens and legitimizing leadership. 

Keywords: Constitutionalism, constitutional 
structure, statehood, power, democracy, state power, 
political power, separation of powers, the phenome-
non of power. 
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АСОСЊОИ КОНСТИТУТСИОНИИ ЊУЌУЌИ ИТТИЛООТЇ 

 
Саидзода Мављуда Ёралї – ХХИ ИФСЊ-и АМИТ (E-mail: mavji_yorali76@list.ru) 

 
Дар маќола мавзўи заминањои 

конститутсионии њуќуќи иттилоотї мавриди 
баррасї ќарор дода шудааст. Таъкид карда 
мешавад, ки татбиќи њуќуќ ва озодињои асосии 
шањрванд дар соњаи иттилоот дар байни 
манфиатњои миллии Тољикистон мавќеи 
муњимро ишѓол мекунад. Пешрафти илму 
техника раванди бетанаффусу мураккаб, вале 
барои тараќќиёти љомеаи муосир муњим 
мебошад. Сиёсати давлатии иттилоотонї, 
маљмўи чорабинињои сиёсї, њуќуќї, иќтисодї, 
иљтимоию маданї ва ташкилие мебошад, ки 
барои муќаррар намудани афзалиятњои 
умумидавлатии рушди муњити иттилоотонии 
љомеа, муносибатњои иттилоотї ва сохтани 
имкониятњо барои ба љамъияти иттилоотї дохил 
шудани Тољикистон равона шудааст. Њуќуќи 
иттилоотї – низоми меъёрњои танзимкунандаи 
муносибатњои љамъиятї оид ба љамъоварї, 
тавлид ва пањн намудани иттилоот буда, 
меъёрњои мазкур ба Конститутсияи Љумњурии 
Тољикистон асос ёфтаанд.  

Дар маќола, инчунин нињодњои ин соњаи 
муњими њуќуќ бо назардошти аќидањои олимони 
њуќуќшиноси ватанию хориљї ва меъёрњои дар 
ќонунгузорї муќарраргардида нисбат ба онњо 
тањлил ва баррасї карда мешавад. 

Калидвожањо: Конститутсия, њуќуќи 
иттилоотї, асосњои конститутсионї, муросилот, 
муносибатњои иттилоотї, љустуљўи маълумот, 
дастрасї ба иттилоот, иттилоотонї. 

 
Рўзи овоздињии умумихалќии 6 ноябри соли 

1994 – рўзи ќабули Конститутсияи Љумњурии 
Тољикистон мебошад. Конститутсияи 
Тољикистон дар раъйпурсии умумихалќї ќабул 
карда шуда, асосњои сохтори давлатї, њуќуќњо ва 
озодињои асосии инсонро мустањкам сохта, вазъи 
маќомоти давлатиро муайян менамояд. Татбиќи 
њуќуќ ва озодињои асосии шањрванд дар соњаи 
иттилоот дар байни манфиатњои миллии 
Тољикистон мавќеи муњимро ишѓол мекунад. 
Инкишофи илму техника раванди бефосилаву 
мураккаб бошад њам, аммо барои пешравии 
љомеаи муосир ањамияти зиёд дорад. Сиёсати 
давлатии иттилоотонї, маљмўи чорабинињои 
сиёсї, њуќуќї, иќтисодї, иљтимоию маданї ва 
ташкилие мебошад, ки барои муќаррар намудани 

афзалиятњои умумидавлатии рушди муњити 
иттилоотонии љомеа, муносибатњои иттилоотї ва 
дарёфти имкониятњо барои ба љамъияти 
иттилоотї дохил шудани Тољикистон равона 
шудааст.  

Њуќуќи иттилоотї – низоми меъёрњои 
танзимкунандаи муносибатњои љамъиятї оид ба 
љамъоварї, тавлид ва пањн намудани иттилоот 
аст. 

Танзими њуќуќї бошад, самти маќсадноки бо 
ёрии воситањои махсус ба муносибатњои 
љамъиятї барои банизомдарории онњо ва нигоњ 
доштани тавозуни манфиатњои шахсони гуногун 
барои барќарор кардани манфиатњои 
вайроншуда мебошад. Њуќуќ вазифаи 
танзимсозиро бо муайян кардани тартиби 
фаъолият ва вазифаи муњофизатие, ки ба 
барќарор кардани манфиатњои вайронгардида 
алоќаманд аст, иљро мекунад. Њуќуќ воситаи 
универсалї нест ва танзими њуќуќї расонидани 
таъсир ба муносибатњое мебошад, ки ифодаи 
рафторї доранд, яъне њуќуќ наметавонад ба 
афкор, њиссиёт, эњсосоти одамон таъсир расонад. 

Танзими њуќуќи шањрвандон ба иттилоот яке 
аз мушкилтарин масъалаи ќонунгузории 
Тољикистон ба њисоб меравад. Танњо дар сатњи 
конститутсионї, ин њуќуќ дар зиёда аз бист 
муќаррароти конститутсионї-њуќуќї баррасї 
мешавад ва дар сатњи васеътари ќонунгузорї, ба 
гуфтаи коршиносон, ин нињод меъёрњои зиёда аз 
30 санади ќонунгузориро дар бар мегирад. 
Чунончи: "Меъёрњои дахлдор, њатто бе дар 
назардошти њуќуќњои иттилоотии ВАО, дар 
зиёда аз 10 ќонун, 1 фармони Президенти 
Љумњурии Тољикистон ва 1 ќарори Њукумат, 30 
санади сатњи идоравї, ки масъалањои тандурустї, 
экология, наќлиёт, алоќа, њуќуќи 
истеъмолкунандагон, фаъолияти корњои дохилї, 
њифзи мењнат, муносибат бо маќомоти гумруки 
андоз ва дигар соњањои њаёт дарљ  гардидаанд"[12]. 

Бояд ќайд намуд, ки меъёрњои мушаххас дар 
ќонунњои махсус мустањакам карда шудаанд, вале 
муќаррароти ибтидої-заминавии соњаи иттилоот 
дар Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 
мављуд мебошад. Ин муќаррарот дар бобњо ва 
моддањои гуногуни Конститутсия, пеш аз њама, 
дар асосњои сохтори конститутсионии 
Тољикистон сабт шудаанд. Аз љумла: 
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1. Тољикистон љумњурї аст, яъне њокимияти 
олиии кишварро халќ интихоб мекунад, аз ин рў, 
љомеа бояд аз мавќеи андешањои номзадњо ба 
мансаби интихобї огоњ бошад.  

2. Тољикистон давлати демократї ва халќ 
баёнгари соњибихтиёриву сарчашмаи ягонаи 
њокимияти давлатї буда, онро бевосита ва ё ба 
воситаи вакилони худ амалї мегардонад. Ифодаи 
олии бевоситаи њокимияти халќ раъйпурсии 
умумихалќї ва интихобот аст.  

3. Тољикистон давлати њуќуќбунёд эълон 
гардидааст ва яке аз аломатњои њуќуќбунёдии 
давлат озодии ВАО мебошад, ва аксар ваќт ВАО 
њамчун њокимияти чорум тавсиф карда мешавад. 

4. Тољикистон давлати дунявї мебошад (дин 
аз давлат људо аст), дин наметавонад маќоми 
давлатї дошта бошад ё умуман њатмї бошад. 
Иттињодияњои динї аз давлат људо буда, 
наметавонанд ба корњои давлатї мудохила 
намоянд. 

5. Њаёти љамъиятии Тољикистон дар асоси 
равияњои гуногуни сиёсї ва мафкуравї рушд 
меёбад, мафкураи њељ як њизб, иттињодияи 
љамъиятї, динї, њаракат ва гурўње наметавонад 
ба њайси мафкураи давлатї эътироф шавад ва 
барои њама њатмї бошад, сензураи мафкуравї 
ѓайриимкон аст.  

Њамзамон, аз низоми њуќуќ ва озодињои 
конститутсионии инсон ва шањрванд таќрибан 
25%-и онро метавон ба њуќуќи  иттилоот мансуб 
донист, аз љумла: 

1. Њифзи шаъну шараф ба њама кафолат 
дода мешавад. Њељ чиз барои паст задани онњо 
асос шуда наметавонад [1, м. 17-22] 

2. Ба њама махфият кафолат дода мешавад. 
Инчунин, љамъоварї, нигоњдорї ва пањн кардани 
маълумот дар бораи шахс танњо бо розигии ў 
иљозат дода мешавад. [1, м.23, 2] 

3. Њуќуќ ба дахолатнопазирии мукотиба, 
яъне мањрамияти мукотиба, суњбатњои телефонї, 
муросилот ва мухобироти шахс таъмин карда 
мешавад, ба истиснои мавридњое, ки дар ќонун 
нишон дода шудааст. [1. М.23,1] 

4. Ба њар кас озодии андеша ва сухан кафо-
лат дода мешавад. Њељ касро ба баён намудани 
аќидањои худ ва ё рад кардан аз онњоро маљбур 
кардан мумкин нест. [1, м. 30,1] 

5. Њар як инсон њуќуќи љустуљў, гирифтан, 
тавлид ва пањн кардани иттилоотро дорад. 
Маълумоте, ки сирри давлатиро ташкил медињад, 
тибќи ќонун муайян карда мешавад. Дар айни 
замон, сўйистифода аз озодии иттилоот барои 
барангехтани кинаю адовати миллї, нажодї ва 
ѓайра иљозат дода намешавад. [1, м. 30, 2; 4] 

6. Озодии ВАО кафолат дода мешавад, 
сензура вуљуд надорад. [1, м30, 1; 3] 

7. Шањрванд њуќуќ дорад шахсан, ба таври 
инфиродї ва ё дастаљамъона ба маќомоти 
давлатї мурољиат намояд. [1, м 31] 

8. Њар шахс доштани њуќуќи маълумоти 
боэътимод дар бораи њолати муњити зистро до-
рад. Давлат барои солимгардонии муњити зист, 
инкишофи оммавии варзиш, тарбияи љисмонї ва 
сайёњї тадбирњо меандешад. [1, м. 38, 1] 

9. Њар як инсон њаќ дорад ба њама намуди 
фаъолияте, ки ќонун манъ накардааст машѓул 
шавад (аз љумла рўзноманигорї). Њифзи давла-
тии њуќуќ ба натиљањои эљод кафолат дода меша-
вад. [1, м. 35, м. 40] 

Дар рўйхати нишондодашуда меъёри асосї, 
марказї ва њалќаи низомташкилкунанда дар 
танзими њуќуќи шањрвандон ба иттилоот моддаи 
23-и Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 
мебошад. Ба аќидаи мо мањз дар њамин модда 
имконияти татбиќи васеи њуќуќи иттилоот дар 
љомеа ва давлат пешбинї карда шудааст. Моддаи 
30 дар як ваќт њам њуќуќи сиёсї ва њам шарти 
татбиќи њуќуќи дастрасї ба иттилоот мебошад. 
Моддаи 31, сархати 1-и моддањои 35, 38 давоми 
моњияти њуќуќи дастрасї ба иттилоот ва 
мундариљаи он мебошанд. 

Ин рўйхатро бо муќаррароти моддањои зерин 
пурра кардан мумкин аст: 

- њуќуќи њар кас барои шиносої бо њуљљатњо 
ва маводњое, ки мустаќиман ба њуќуќу озодињои ў 
таъсир мерасонанд, агар дар ќонун тартиби дига-
ре пешбинї нашуда бошад (моддаи 25); ин меъёр 
њуќуќи дастрасї ба иттилоотро тавассути таъми-
ни ўњдадории маќомоти давлатї ва маќомоти 
мањаллї оид ба тањия ва пешнињоди маълумоти 
дархостшуда муќаррар мекунад; 

- њуќуќи дастрасї ба маълумот дар бораи да-
лелњо ва њолатњое, ки ба њаёт ва саломатии ода-
мон тањдид мекунанд (моддаи 46-47); мувофиќи 
ин меъёр: "њангоми тањдиди бевосита ба њуќуќу 
озодињои шањрвандон, истиќлолияти давлат, та-
момияти арзии он ва офатњои табиї, ки дар 
натиљаи он маќомоти конститутсионии љумњурї 
наметавонад ба таври мўътадил фаъолият намо-
яд, њамчун тадбири муваќќатї барои амнияти 
шањрвандон ва давлат вазъияти фавќулода эълон 
мегардад. Муњлати вазъияти фавќулода то се моњ 
аст. Дар мавридњои зарурї ин мўњлатро Прези-
денти Љумњурии Тољикистон метавонад дароз 
намояд". Инчунин: "Дар давраи вазъияти 
фавќулода њуќуќ ва озодињое, ки дар моддањои 16, 
17, 18, 19, 20, 22, 25, 28-и Конститутсия пешбинї 
шудааст, мањдуд карда намешавад. Низоми 
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њуќуќии вазъияти фавќулодаро ќонуни консти-
тутсионї муайян мекунад". 

Ба андешаи мо, моддаи 40 низ мундариљаи 
њуќуќ ба иттилоот мебошад, зеро он њуќуќи 
моликияти зењниро, ки дар натиљаи эљодкорї, 
дастрасї ба арзишњои фарњангї ба даст оварда 
шудааст, дарљ мекунад. Албатта, заминаи њуќуќи 
шањрванд барои дастрасї ба иттилоот дар бораи 
фаъолияти маќомоти њокимияти давлатї ва 
маќомоти худидоракунии мањаллї, шахсони 
мансабдори онњо моддаи 25 Конститутсияи 
Љумњурии Тољикистон мебошад. Аз нуќтаи 
назари мубориза бо пинњон доштани иттилоот, 
сархати 1, моддаи 10-и Конститутсияи Љумњурии 
Тољикистон муњим аст. Аз ин бармеояд, ки 
њуќуќи дастрасї ба иттилоот бо Конститутсияи 
Љумњурии Тољикистон кафолат дода шудааст ва 
дар маљмўъ, бо ягон санади дигари њуќуќї тасдиќ 
кардан лозим нест. 

Мавриди ќайд аст, ки татбиќи њуќуќ ва 
озодињои асосии инсон ва шањрванд дар соњаи 
иттилоот дар байни манфиатњои миллии 
Тољикистон мавќеи муњимро ишѓол мекунад. 
Озодии иттилоотии шахс њуќуќи инсон буда, аз 
ташкилдињандањои зерин иборат мебошад: 

- љустуљўй ва гирифтани иттилооте, ки барои 
њаёт, фаъолияти касбї ва рушди ў зарур аст; 

- баён намудани нуќтаи назари худ оид ба ин ё 
он њодисањои табиї ва љамъиятї; 

- додани  иттилооти  ѓайримахфї  ба  одамони  
дигар [9, 14]. 

Ба андешаи мо, амалї намудани њуќуќ ба 
љустуљў, бадастовардан ва интиќоли иттилоот 
(њуќуќи дастрасї ба иттилоот ё њуќуќи донистан), 
моњиятан, муњимтарин падидањои 
муайянкунандаи њуќуќи иттилоотї мебошанд ва 
чуноне ќайд карда шуд, заминаи њуќуќии ин 
нињодњо меъёрњои иттилоотї-њуќуќии 
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон буда, бо 
ќонунњои соњавї ба танзим дароварда мешавад. 
Чунончї, тадбиќи њуќуќи дастрасї ба иттилоот 
тибќи Ќонуни Љумњурии Тољикистон "Дар бораи 
датрасї ба иттилоот" ба таври зайл муќаррар 
карда шудааст: "њуќуќи дастрасї ба иттилоот – 
њуќуќи њар шањрванд ба љўстуљўи озодонаи 
иттилоот ва ба даст овардани он аз маќомот ва 
ташкилотњои давлатї, дигар маќомоту 
ташкилотњое, ки давлат ба онњо ваколатњои 
омирона додааст, маќомоти худидоракунии 
шањрак ва дењот шахсони мансабдори онњо, ки ин 
иттилоотро ќонунан дороянд, мебошад”. [5, м. 2] 

Ќайд намудан ба маврид аст, ки ин нињодњои 
њуќуќи иттилоотї аз љониби муњаќќиќони илми 
њуќуќшиносї ба тариќи зайл тавсиф карда 
мешавад: 

- Њуќуќ ба љустуљўи озодонаи иттилоот ба 
инсон ва шањрванд имконияти њуќуќи 
таъминшудаи њама гуна амалњои аз тарафи ќонун 
манънагардидаро фароњам меорад, ки барои 
љустуљў ва тањкими иттилоот равона шуда, бо 
анљом додани дархости ќонунї ба маќомоти 
њокимияти давлатї, бойгонињо, хадамоти 
иттилоотї, маълумотї ва дигар ташкилотњо 
муќаррар намояд. 

Њаминро низ бояд гуфт, ки чунин њуќуќ 
метавонад њам ба таври мустаќил ва њам 
тавассути намояндагони ваколатдор, ки 
салоњиятњояшон бо њуљљатњои зарурї тасдиќ 
карда шудаанд, ба истиснои маълумоти муайяни 
махфї, ки љустуљў танњо ба воситаи худи шахси 
манфиатдор имконпазир аст, амалї карда шавад. 
Дар ин маврид мањдудият њифзи иттилооти 
ташкилдињандаи сирри ќонунан њифзшаванда 
мебошад. 

- Њуќуќи гирифтани иттилоот ба шахс 
имконияти маълумотро дархост намудан ва талаб 
кардани ќабули онро аз шахсони масъули 
пешнињодкунанда дар њамон шакл ва намуде, ки 
дархост мешавад ва ќонун пешдинї намудааст, 
таъмин менамояд. 

- Њуќуќи интиќоли иттилоотро мумкин аст, 
њам аз љињати биологї, яъне њуќуќ ба додани 
мероси худ ба фарзандони худ, ки дар ќонуни 
амалкунандаи оила тасдиќ шудааст ва њам аз 
љињатњои дигар баррасї карда шавад. Аз љињати 
иљтимої, чунин њуќуќ мумкин аст, дар намуди 
имконияти кафолатноки волидон барои тарбия 
намудани фарзандони худ бе дахолати 
ѓайриќонунии шахсони дигар пешнињод карда 
шавад. Ѓайр аз он, раванди интиќоли иттилоот, 
шакл, усул, субъетњо ва хусусиятњои онро 
иштирокчиёни муносибатњои иттилоотї 
мустаќилона муайян мекунанд ва набояд аз 
сензура гузаронида шавад, балки бояд ќонунї 
бошанд. Мањдудият – талабот ба њифзи 
маълумоти махфї аст. 

- Њуќуќи тавлиди иттилоот бевосита бо 
санади эљодї алоќаманд аст. Дар ин њолат, 
иттилоот натиљаи фаъолияти зењнї мебошад ва 
њимояи њуќуќ дар мувофиќа бо ќонунгузории 
њуќуќї муаллиф ва патент вољиб аст, зимнан 
њимоя бевосита ба њуќуќњои муаллиф ва њуќуќњои 
ба њам наздик низ даркор мебошад. 

- Њуќуќи пањн кардани иттилоот, расонидани 
њаргуна иттилооти ба таври ќонунї 
манънагардидаро дар бар мегирад, ки ба 
маълумоти доираи муайян ё номуайяни ашхос бо 
риояи талаботи ќонунї амалї карда мешавад. 
Њуќуќ бо талаботи њифзи иттилооти 
ташкилдињандаи махфият мањдуд карда мешавад. 
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- Њуќуќи истифодаи иттилоот - њосилшуда аз 
њуќуќи интиќол, тавлид ва пањн кардани 
иттилоот мебошад. Ба шахс њуќуќи мустаќилона 
интихоб кардани намудњо, шаклњо, усулњо, 
маќсадњо ва хусусиятњои истифодаи иттилоот, бо 
вуљуди ин нагузаштани њадди амалї намудани 
њуќуќњо дода мешавад. [10] 

Хизматрасонии иттилоотї дар фазои 
телекоммуникатсионї – истифодаи маъхазњои 
иттилоотї ва асоси хизматрасонї ба 
истифодабарандагони он мебошад. 
Истифодабарандагон (шањрвандон, маќомоти 
њокимияти давлатї, маќомоти иљроияи мањаллии 
њокимияти давлатї, корхонањои шаклњои гуногун 
ва созмонњои љамъиятї) барои дастрас намудани 
маъхазњои иттилоотї њуќуќњои баробар доранд 
ва вазифадор нестанд, ки дар назди соњиби чунин 
маъхазњо гирифтани маълумоти заруриро 
асоснок намоянд. Кафолат ва њуќуќи додани 
маълумот, дастрасии шањрвандон ва ташкилотњо 
ба иттилоот, вазифа ва ўњдадорињои соњибони 
маъхазњои иттилоотї, амнияти иттилоот ва 
њуќуќи истифодабарандагонро ќонунгузории ЉТ 
муайян мекунад[6,35]. Чунончї, моддаи 25 
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон њуќуќи 
умумии дастрасии њар шахсро ба иттилооте, ки 
бевосита ба њуќуќу озодињои ў дахл дорад, 
муќаррар кардааст. Мувофиќи ин њуќуќ 
ўњдадории умумии маќомоти давлатї, 
иттињодияњои љамъиятї, њизбњои сиёсї ва 
шахсони мансабдор, ки љобаљокунандаи чунин 
навъи иттилоотанд, онро аз рўи дархости 
мувофиќаткунанда дастрас мекунанд. 
Истисноњои эњтимолии ин ќоидањои умумї бояд 
њатман дар шакли ќонун бошанд.  

Нуктаи муњимеро бояд ёдовар шуд, ки ВАО 
яке аз љузъњои маъмул ва муњими њуќуќи 
иттилоотї ба шумор меравад. Аз ин рў, 
Конститутсия ўњдадории маќомоти њокимияти 
давлатї, аз љумла ўњдадории хусусияти 
иттилоотидоштаро низ ба чунин тарз муайян 
мекунад:  

1.Ќонунњои Љумњурии Тољикистон, инчунин 
санадњои меъёрї-њуќуќии марбут ба њуќуќ ва 
озодињои инсон бояд њатман дар ВАО интишор 
карда шаванд. 

Манбаъњои расмии нашри санадњои меъёрии 
њуќуќї инњоянд: Маљмўањои ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон, "Ахбори Маљлиси олии 
ЉТ", Рўзномањои "Садои мардум", "Љумњурият", 
"Минбари халќ" ва ѓайра. 

2. Фаъолияти парлумонї ва мурофиаи судї 
дар Љумњурии Тољикистон оммавї эълон 
шудааст, рўзноманигорон метавонанд дар 
љаласањои парлумонї ва суд њузур дошта бошанд, 

ба истиснои њолатњои муќаррарнамудаи ќонун, 
њангоме ки гузаронидани љаласањои пўшида 
талаб карда мешавад. 

3. Њукумат њаќ надорад, маълумотро дар 
бораи вазъи муњити зист ва дар бораи дигар 
омилњо ва њолатњое, ки метавонанд ба саломатї 
ва њаёти инсон тањдид кунад, пинњон кунанд. [8, 
253] 

Тибќи нишондоди моддањои 23, 25, 30 ва 32 
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон "мањдуд 
кардани њуќуќ ва озодињо дар соњаи ба даст 
овардани иттилоот, аз љумла њуќуќи озодона 
љустуљў ва гирифтани маълумот дар њама гуна 
ќонунњо иљозат дода намешавад, инчунин њуќуќи 
шиносої бо маќомоти љамъоварикунандаи 
њокимияти давлатї ва шахсони вазифадори онњо 
бо маълумот, њуљљатњо ва маводњое, ки бевосита 
ба њуќуќу озодињои шањрванд дахл доранд, агар 
дар ќонунгузорї тартиби дигаре, ба маќсади 
њифзи асосњои сохти конститутсионї, ахлоќ, 
саломатї, њуќуќ ва манфиатњои ќонунии шахсони 
дигар, таъмини мудофиа ва амнияти давлатї 
пешбинї нагардида бошад" [6, 32]. 

Таљрибаи њуќуќтатбиккунии ватанї дар 
масъалаи дастрасии шањрвандон ба иттилоот дар 
бораи фаъолияти маќомоти њокимияти давлатї 
ва маќомоти худидораи мањаллї аз чунин 
тафсири моддањои ќайдшудаи Конститутсияи 
Љумњурии Тољикистон бармеоянд, ки мутобиќи 
онњо ниёз ба ќабули зерќонунњо барои татбиќи 
муќаррароти конститутсионї пайдо мегардад. 
Њолати мазкур њуќуќи мављудиятро дорад, яъне 
моддаи 25 бо ибораи “ба истиснои њолатњое, ки 
ќонун муайян кардааст” ба поён мерасад. 

Ќайд намудан зарур аст, ки дар асоси 
Конститутсия ЉТ, оид ба њуќуќи иттилоотї, 
технологияи иттилоотї ва масоили марбут ба он 
як ќатор санадњои муњими меъёрию њуќуќї аз 
ќабили Ќонуни ЉТ "Дар бораи иттилоотонї" аз 6 
августи соли 2001, № 40, Ќонуни ЉТ "Дар бораи 
њуљљати электронї" аз 10 майи соли 2002, № 51, 
Ќонуни ЉТ "Дар бораи иттилоот" аз 10 майи соли 
2002, № 55 (таѓйиру иловањо ба он тибќи Ќонуни 
ЉТ аз 03.07.2012, №848), Ќонуни ЉТ "Дар бораи 
њифзи иттилоот" аз 02 декабри соли 2002, № 71, 
Ќонуни ЉТ "Дар бораи имзои электронии 
раќамї" аз 30 июли соли 2007, № 320, Ќонуни ЉТ 
"Дар бораи дастрасї ба иттилоот" аз 18 июни 
соли 2008, № 411, Ќонуни ЉТ"Дар бораи 
матбуоти даврї ва дигар воситањои ахбори омма" 
аз 19 марти соли 2013, № 961, Ќонуни ЉТ "Дар 
бораи реклама" аз 01 августи соли 2003, №34, 
Ќонуни ЉТ "Дар бораи њифзи маълумоти шахсї" 
аз 03 августи соли 2018, №1537 ва ѓайра тањия ва 
ќабул гардидааст.  
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Дар ин замина Стратегияи давлатии 
"Технологияњои иттилоотонї-коммуникатсионї 
барои рушди Љумњурии Тољикистон" (Фармони 
Президенти Љумњурии Тољикистон №1174 аз 
05.11.2003с.), Барномаи давлатии "Рушд ва 
љорикунии технологияњои иттилоотонї-
коммуникатсоинї дар Љумњурии Тољикистон" 
(Ќарори Њукумати ЉТ №468 аз 03.12.2004) ва 
амсоли инњо низ ба тасвиб расидаанд. 

Бояд гуфт, ки њар як санади меъёрии 
ќабулшуда вобаста ба самтњои алоњидаи 
иттилоотї муносибатњои њуќуќиро муайян ва ба 
танзим медароранд. Чунончи, Ќонуни ЉТ "Дар 
бораи иттилоотонї" муносибатњои њуќуќиеро, ки 
дар рафти ташаккулу истифодаи иттилооти 
њуљљатшуда ва манбаю захирањои иттилоот ба 
миён меоянд, офаридани технологияњои 
иттилоотї, шабакаву системањои 
автоматиконидашудаи иттилоотро танзим 
намуда, тартиби муњофизати захираи иттилоот, 
инчунин њуќуќ ва вазифањои субъектњоеро, ки дар 
равандњои иттилоотонї ширкат меварзанд, 
муайян мекунад. Њамзамон маќсади Ќонуни 
мазкур “муњайё кардани шароити мусоид барои 
ќонеъ гардонидани талаботи шахсони воќеї ва 
њуќуќї ва маќомоти давлатї ба иттилоот дар 
асоси ташаккул додани инфраструктураи 
њозиразамони иттилоот дар Љумњурии 
Тољикистон, якљоя кардани он бо шабакаю 
системањои байналмилалии иттилоот мебошад. 
Ќонун шартњои њимояи манфиатњои ќонунї ва 
њуќуќњои давлат, шахсони воќеї ва њуќуќиро дар 
рафти тартиб додан, захира кардан, нигоњдориву 
ирсол кардан ва интишор додани иттилоот бо 
воситањои технологияи њозиразамони иттилоотї 
муќаррар менамояд”. [2, м. 1]  

Њамин тариќ, наметавон гуфт, ки заминаи 
њуќуќии дастрасии шањрвандон ба иттилоот дар 
бораи фаъолияти маќомоти худидоракунии 
мањаллї дар кишвари мо вуљуд надорад, баръакс. 
ќонунгузорї њуќуќи шањрвандонро барои 
дастрасї ба иттилоот дар бораи фаъолияти 
маќомоти њокимияти давлатї ба таври комил 
танзим мекунад. 

Илова бар ин, дар маљмўъ, хусусияти 
ѓайримутамаркази ќонунгузорї дар бораи 
дастрасии шањрвандон ба иттилоот имкон 
намедињад, ки он њамчун воситаи кофї дар 
татбиќи њуќуќи субъективии дастрасї ба 
иттилоот дар бораи фаъолияти маќомоти 
њокимияти давлатї, худидораи мањаллї ва 
шахсони мансабдори онњо пурра баррасї карда 
шавад. 

Аз нуќтаи назари мо, њадди аќќал, нисбати 
њуќуќи дастрасї ба иттилоот дар бораи 

фаъолияти маќомоти давлатии дар тафсири 
амалияи ватанї бароњмондашуда, ки татбиќи 
шартии ин њуќуќи субъективиро бо ќабули 
санади зерќонунї таъмин мекунад, одилона 
мебошад. Бе муайян кардани тартиби дастрасии 
шањрвандон ба иттилоот дар кишваре, ки дорои 
таљрибаи кофии њуќуќї нест, сухан кардан дар 
бораи имконияти таљассуми њуќуќи дастрасї ба 
иттилоот дар амал маъное надорад. 

Бояд ќайд намуд, ки Конститутсия инчунин 
ўњдадории субъектњои дахлдорро барои 
пешнињод накардани намудњои муайяни 
иттилоот, пешбинї мекунад. "Аз љониби шахсони 
мансабдор пинњон кардани далелњо ва њолатњое, 
ки ба њаёт ва саломатии одамон тањдид мекунанд, 
тибќи ќонунњои соњавї ба љавобгарї кашида 
мешавад" [1. м. 41]. Њуќуќи озодона љустуљў ва 
гирифтани маълумот маънои њуќуќи мурољиат 
кардани њар як шахс ба маќомоти давлатї, 
иттињодияњои љамъиятї, маќомоту ташкилотњо 
ва сохторњои дигар барои гирифтани иттилооти 
зарурї; њуќуќи мурољиат ба муассисањои 
фарњангї, дигар сохторњо, њимояи арзишњои 
фарњангї бо маќсади гирифтани маълумоти 
дархостшуда аз онњо; њуќуќи озодона гирифтани 
паёмњои тањиянамуда ва пањнкардаи васоити 
ахбори омма, њуќуќи гирифтани маълумоти дар 
асарњои илмї ва адабї мављудбуда, инчунин 
дигар маълумоти пањнгардида, аз љумла бо 
маќсадњои тиљоратиро дорад. 

Тањлили меъёрњои конститутсионии 
иттилоотии дар боло овардашуда бо ќабули 
тарњи соњаи иттилоотї имкон медињад, ки 
самтњои асосии танзими њуќуќии 
муносибатњоеро, ки аз љустуљў, ќабул ва 
интиќоли иттилоот бармеоянд, метавон људо 
намуд. 
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Конституционные основы информационного 

права 
 
В статье рассматриваются конституционные 

основы права на информацию. Подчеркивается, 
что реализация основных прав и свобод граждан 
в области информации занимает важное место 
среди национальных интересов Таджикистана. 
Прогресс науки и техники - непрерывный и 
сложный процесс, но он важен для развития 
современного общества. Государственная 
информационная политика - это комплекс 
политических, правовых, экономических, 

социокультурных и организационных мер, 
направленных на установление национальных 
приоритетов для развития информационной 
среды, информационных отношений и создание 
возможностей для вступления Таджикистана в 
информационное общество. Право на 
информацию - это система норм, регулирующих 
отношения с общественностью для сбора, 
производства и распространения информации, и 
эти нормы основаны на Конституции Республики 
Таджикистан. 

В статье также анализируются и 
расматриваются институты этой важной области 
права с учетом взглядов отечественных и 
зарубежных ученых - юристов и норм, 
установленных законом. 

Ключевые слова: Конституция, 
информационное право, конституционные 
основы, переписка, информационные отношения, 
информационный поиск, доступ к информации, 
информатизация. 
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Constitutional foundations of information law 
 
The article examines the constitutional 

foundations of the right to information. It is 
emphasized that the implementation of the 
fundamental rights and freedoms of citizens in the 
field of information occupies an important place 
among the national interests of Tajikistan. The 
progress of science and technology is a continuous and 
complex process, but it is important for the 
development of modern society. State information 
policy is a complex of political, legal, economic, socio-
cultural and organizational measures aimed at 
establishing national priorities for the development of 
the information environment, information relations 
and creating opportunities for Tajikistan to enter the 
information society. The right to information is a 
system of norms governing public relations for the 
collection, production and dissemination of 
information, and these norms are based on the 
Constitution of the Republic of Tajikistan. 

The article also analyzes and examines the 
institutions of this important area of law, taking into 
account the views of domestic and foreign scientists - 
lawyers and the norms established by law. 

Keywords: Constitution, information law, 
constitutional foundations, correspondence, 
information relations, information retrieval, access to 
information, informatization. 
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НАЌШИ ХУДИДОРАКУНИИ МАЊАЛЛЇ ДАР НИЗОМИ ИДОРАКУНИИ ДАВЛАТӢ 

 
Давлатмуродзода Балхия Давлатмурод – ходими хурди илмии ИФСЊ-и АМИТ, 

Email: kucharjva2020bk.ru 
 
Дар маќолаи мазкур масъалањои мухталифи 

нақши худидоракунии маҳаллӣ дар низоми 
идоракунии давлатӣ дар олами муосир таҳқиқ 
карда шудааст. Дар шароити муосир љой 
доштани худидоракунии самараноки мањаллии 
ба талаботи стандартњои байналмилалї љавобгў 
буда, њамчун нишондињандаи муњими 
демократизми режими амалкунандаи давлатї 
бањо дода мешавад.  

Калидвожањо: нақш, мақом, низом, унсур, 
муносибат, љомеаи шањрвандї, масъала, 
худидоракуни, идоракунӣ. 

 
Худидоракунии маҳаллӣ њамчун шакли 

таљассумёбии демократия яке аз масоили 
назарраси љомеъа буда, то ба њол мавриди 
омўзиши љиддї ќарор дода нашудааст. Зеро 
худидоракунии мањалї барои Тољикистон 
мафњуми нисбатан нав буда, он бо даровардани 
таѓйиру илова ба Конститутсияи соли 1978 ЉШС 
Тољикистон аз 25 декабри соли соли 1991 дар 
ќонунгузорї устувор гардида асоси онро моддаи 
126 Конститутсияи ЉШС Тољикистон ташкил 
медод[1, 55-56]. Мутобиќи ин модда низоми 
худидоракунии мањаллии Тољикистон Шўрои 
мањаллии вакилони халќ, маќомоти марзии 
худидоракунии љамъиятї, раъйпурсии мањаллї, 
маљлисњои шањрвандон ва дигар шаклњои 
демократияи бевоситаро дар бар мегирад, ки 
мувофиќи он худидоракунии мањаллї дар њадди 
воњидњои марзию маъмурї дар асоси сезинагї ба 
амал бароварда шуда, асоси марзии онро шањрак, 
Шўрои мањалла, ноњия, шањр, ноњия дар шањр, 
вилоят ташкил медод. Шўрои мањаллии 
вакилони халќ њамчун маќомоти намояндагии 
њокимият звенои асосии худидоракунии мањалї 
ба њисоб рафта дар марзи худ фаъолияти њамаи 
низоми худидоракунии мањаллиро мутобиќ 
менамуд[14, 379]. Аз ин рў, таъиноти иљтимоии 
худидоракунии мањаллї асосан бо њимояи 
манфиатњои мањаллї вобастагї дошт, ки он ба 
њалли бевоситаи масъалањои таъминоти 
ќобилияти њаётии ањолї дахл менамуд. Дар асоси 
ин ба таври баробар гуфтан мумкин аст, ки 
худидоракунии мањаллї њам ташкили њокимият, 
њам фаъолияти идории маќомоти худидоракунии 

мањаллї ва њам таљрибаи ба даст омадаи 
худидоракунии мањаллї мебошад [15,194]. 

Дар шароити муосир љой доштани 
худидоракунии самараноки мањаллии ба 
талаботи стандартњои байналмилалї љавобгў 
буда, њамчун нишондињандаи муњими 
демократизми режими амалкунандаи давлатї 
муайян карда мешавад. Зеро маќомоти 
худидоракунии мањаллї дар таносуб бо  
њокимияти давлатї, њамчун низоми ба ањолии 
мањаллї наздики баррасии масъалањои хусусияти 
мањаллї дошта пайдо гардида ва имрўз ташаккул  
меёбад. Вобаста ба ин Љумњурии Тољикистон низ 
ба монанди давлатњои дигари дар давраи 
гузариш ќарор дошта (ба монанди Љумњурии 
Ќирѓизистон, Ќазоќистон ва ѓайра) бо 
масъалањое рў ба рў шуд, ки рушди минбаъдаи 
иќтисодї-иљтимоии давлат аз баланд 
бардоштани самаранокии низоми идоракунии 
давлат вобастагї хоњад дошт. 

Дар марњилаи оѓози таъсисёбии маќомоти 
худидоракунии мањаллї ба њуќуќи интихоботии 
мањдуд (чи хеле ки ин дар Љумњурии Тољикистон 
ба назар мерасад. Зеро дар Љумњурии Тољикистон 
ањолии Љамоат њатто њуќуќи мустаќилона 
интихоб намудани раиси худро надоранд, чунки 
номзад ба он аз тарафи раиси маќомоти 
мањаллии њокимияти давлатии дахлдор пешнињод 
карда мешавад) рост меомад. Дар натиља аксари 
давлатњое, ки дар онњо мањдудиятњои интихоботї 
(мањдудияти молумулкї, доштани маълумоти 
муайян, синну сол) ба назар мерасиданд, ин 
мањдудиятњоро кам ва ё бекор намудаанд. Аз ин 
сабаб дар "Стратегияи ислоњоти низоми 
идоракунии давлатии Љумњурии Тољикистон" ба 
ислоњоти низоми идоракунии давлатї бо фаро 
гирифтани тараќќї додани худидоракунии 
мањаллї, бо маќсади баланд бардоштани 
захирањои он оид ба расонидани хизматрасонии 
босифат ба ањолї таъкид шудааст. Вобаста ба ин 
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон дар 
баробари мустањкам намудани низоми 
худидоракунии мањаллї дар моддаи 78, дар 
симои худидоракунии мањаллї њуќуќи 
шањрвандонро оид ба амалї намудани худидора 
мустањкам кардааст, ки ин худидора дар зери 
масъулияти худи шањрвандон нисбат ба 
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масъалањои хусусияти мањаллї дошта татбиќ 
карда мешавад. 

Дар давлати демократї ташкил ва амалї 
шудани њокимияти давлатї ба усули таљзияи 
њокимияти давлатї асос меёбад, ки он бо усули 
худидоракунии мањаллї омезиш меёбад[13,488]. 
Усули мазкур њамон тартиби 
ѓайримарказонидани њокимияти давлатиро 
таъмин мекунад, ки вай ин низомро барои 
таъмини манфиати ањолї дар мањал бо ба 
инобатгирии анъанањои мањаллї ва таърихї 
омода менамояд. Вобаста ба ин худидоракунии 
мањаллї на танњо яке аз усулњои асосї ва муњими 
демократии ташкил ва фаъолияти њокимияти 
давлатї ба шумор меравад. Зеро ин дар як ваќт 
њуќуќи шањрвандони воњидњои марзиву 
маъмурии гуногун оид ба дар доираи ќонун 
мустаќилона ва ба манфиатњои худ идора 
намудани ќисмати назарраси корњои љамъиятї ба 
шумор меравад. Лекин, нисбат ба ин 
муќаррароти дигаре низ љой дорад, ки дар асоси 
он худидоракунии мањаллї на њуќуќи 
шањрвандон, балки њуќуќ ва ќобилияти маќомоти 
худидора мебошад, ки вобаста ба он ин маќомот 
дар доираи ќонун, дар зери масъулияти худ ба 
манфиати ањолии мањал ќисмати идоракунии 
корњои давлатиро ба амал мебарорад[11,3]. 
Мувофиќи фарњанги истилоњоти њуќуќї дар зери 
мафњуми худидоракунии мањаллї фаъолияти 
мустаќилона ва дар зери масъулияти худ њал 
намудани масъалањои ањамияти мањаллї дошта 
дар сатњи поёнї фањмида мешавад[12-841]. Дар 
асоси ин имкониятњои зерини иштироки 
бевоситаи шањрвандонро дар корњои идоракунии 
давлатї ва худидоракунии љамъиятї фарќ кардан 
мумкин аст: 

а) иштирок дар ќабули ќарорњои давлатї бо 
роњи иштирок дар раъйпурсї (раъйпурсии 
умумихалќї ва мањаллї); 

б) иштирок дар таъсисёбии маќомоти 
намояндагии њокимияти давлатї; 

в) иштирок дар интихоботи њайати маќомоти 
худидоракунии мањаллї; 

г) њуќуќ ба иштирок дар муњокимаи ќарорњои 
маќомоти давлатї ва маќомоти худидоракунии 
мањаллї, пешнињоди таклифњои худ; 

д) њуќуќ ба шахсан ва ё якљоя бо дигарон му-
рољиат кардан ба маќомоти давлатї; 

е) амалї намудани њуќуќ ба хизмати давлатї; 
ж) њуќуќи иштирок дар амали намудани адо-

лати судї[14,360]. 
Гуфтањои боло шањодати онанд, ки Љамоат 

дар амалї гардонидани њуќуќи шањрвандон, 
љињати иштирок дар идораи корњои љамъиятї ва 
давлатї ёрї мерасонад, онњоро барои иљрои ва-

зифањои иљтимої ва хољагии ќаламрави худ, њал-
ли масъалањои хеле муњиме, ки бевосита ба ман-
фиати ањолї дахл доранд, муттањид месозад, ба 
маќомоти мањаллии њокимияти давлатї дар 
иљрои талаботи Конститутсия ва ќонунњои 
Љумњурии Тољикистон, санадњои Президент, 
Маљлиси Олї, Њукумати Љумњурии Тољикистон 
ва ќарорњои Маљлисњои дахлдори вакилони халќ 
ва раисони онњо мусоидат мекунанд. Њамчунин 
маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот дар 
њалли масъалањои хусусияти мањаллї дошта ба 
шањрвандоне, ки дар њудуди шањрак ва дењот ис-
тиќомат мекунанд кўмак мерасонад. 

Дар асоси ин Конститутсияи Љумњурии 
Тољикистон асоси мустањками њуќуќиро нисбат 
ба маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот 
муќаррар намуда, дар як ваќт ваколати дар ќонун 
мустањкам кардани фаъолияти маќомоти худидо-
раро медињад. Аз ин рў, ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон тартиби ташкилёбї, фаъолият ва ва-
зифањои маќомоти худидоракунии шањрак ва 
дењотро мустањкам менамояд, ки мутобиќи он 
маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот дар 
асоси усули њудудї ташкил карда мешавад. 

Дар давлати њуќуќбунёд њар як падидаи 
њуќуќї ва меъёрњои њуќуќии алоњида баромади 
амиќи иљтимої дошта, барои иљрои вазифањои 
муайян, ки барои љамъият фоидаоваранд, таъсис 
дода мешаванд. Аз ин рў, "Тољикистони муосир 
дар худ низоми мураккаби иљтимоиро ифода ме-
созад, ки дар байни унсурњои он мавќеи муњимро 
њокимияти оммавї бо падидањои худ ишѓол ме-
намояд. Маќомоти давлатї бо он маќсад даъват 
карда шудааст, ки вай тараќќиёти эволюционии 
љомеаро дар шароити азнавсозињои сиёсї, иќти-
содї ва иљтимої таъмин намояд" [7, 9]. Ин па-
дидањои њуќуќї ва меъёрњои њуќуќии алоњида 
ифодагари иродаи давлат ва халќи он ба шумор 
рафта, дар њаёт њамчун њаракати љавобї ба тала-
боти иќтисодї-иљтимоии сохти љойдошта баро-
мад мекунад, ки он маќсадњои нисбатан бењтар ва 
босифаттар ба танзим даровардани муноси-
батњои мушаххаси љамъиятї талаб мекунад.  

Аз љониби дигар, омўзиши таљрибаи 
пешќадами таърихї ва кишварњои њамсоя зарур 
аст, зеро, "омўзиши рўзгори давлатњои пешин ва 
зинањои инкишофи илм далолат бар он дорад, ки 
ќабули унсурњои пешќадами тамаддун хоњ 
таърихї бошад ва хоњ замонавї, дар њадду њудуди 
муайян бояд аз дарвозаи илм вориди љамъияти 
ислоњпарвар гардад, дар акси њол оќибатњои ваз-
нину нанговарро барои миллат ва халќият пеш 
хоњад овард" [8,41]. "Барои ин бояд дар љумњурї 
як ќатор масъалањо, ки дар шароити њозира ба-
рои бе ягон монеъа итоат намудани тамоми 



105 

маќомоти давлатї ба ќонун монеъ мешаванд, њал 
карда шавад. Аз њаёти љомеа бояд њодисањои риоя 
накардани ќонун, нигилизми њуќуќї, даѓалона 
поймол намудани њуќуќу озодињои асосии инсон 
ва шањрванд, иљро накардани талаботи ќонун 
бартараф карда шаванд"[5, 9]. Вобаста ба ин ма-
соил як ќатор падидањои њуќуќї, масалан па-
дидаи ”кафолат” вуљуд дорад. Дар адабиёти 
њуќуќї ќайд гардидааст, ки мафњуми "кафолат" 
маљмўи омилњои объективию субъективие мебо-
шад, ки барои татбиќи њуќуќу озодињо ва вази-
фањои шахс, бартараф кардани сабабу монеъањои 
нопурра ё номувофиќ ба амал баровардани онњо 
ва њимояи њуќуќ аз вайронкунї равона карда 
шудааст. Ин омилњо нисбат ба амалї гардонида-
ни њуќуќу озодї ва вазифањои асосї њамчун ша-
роит, вобаста ба тарз, тариќа ва услуби ба амал-
барории онњо мебошанд [6, 168]. Мањз бо роњи 
истифодаи чунин чорањо њуќуќу озодињои шахс 
дар асл амалї гардонида мешавад. Аз ин рў, му-
носибатњои њуќуќии аз тарафи давлат муќаррар 
карда шуда, меъёрњои њуќуќї, намунањо ва 
навъњои алоњидаи ќоидаи рафторро дар назар 
дорад, ки онро бояд тамоми шахсони зери ма-
фњуми субъекти муносибатњои батанзимдаровар-
дашаванда ќарор гирифта, иљро намоянд. 

Вобаста ба хусусиятњои татбиќи њуќуќу озо-
дињо ва иљрои вазифањои асосї ва он низоме, ки 
Конститутсия муќаррар кардааст, кафолатњои 
гуногуни онњо пешбинї карда шудаанд. Ин ка-
фолатњоро муњаќќиќон бештар вобаста ба соњаи 
танзим ба иќтисодї, сиёсї ва њуќуќї људо меку-
нанд. Дар баъзе сарчашмањо бошад, онњоро ин-
чунин ба иљтимої, фарњангї, маънавї, мафку-
равї ва ѓайра таќсим менамоянд [10, 144-206]. Ка-
фолатњои иљтимоиву иќтисодї якљоя бо кафо-
латњои сиёсї ва њуќуќї низоми кафолатњои 
њуќуќу озодї ва вазифањои асосии инсон ва 
шањрвандро ташкил менамояд[12,114-174], ки 
мањз чунин нуќтаи назар ќобили таваљљўњ мебо-
шад. 

Дар асоси тањлилу муќоиса ба хулосае омадан 
мумкин аст, ки дар баробари њуќуќу озодињои ин-
сон ва шањрванд маќомоти худидоракунии 
мањаллї низ дорои кафолати худ мебошад, ки дар 
зери мафњуми кафолати худидоракунии мањаллї 
шароитњо, воситањои таъмини самараноки њалли 
вазифа ва функсияњои худидоракунии мањаллї 
фањмида мешавад[3,327], ки мутобиќ ба он кафо-
лати худидоракунии мањаллиро ба ду намуд људо 
кардан мумкин аст: 

а) кафолати умумии худидоракунии мањаллї; 
б) кафолати махсуси худидоракунии мањаллї. 
Ба кафолати умумии худидоракунии мањаллї 

кафолатњоеро шомил кардан мумкин аст, ки дар 

асоси онњо муносибатњои љамъиятї, арзишњои 
маънавии дар љомеа ќабул карда шуда, ки барои 
барќарорсозї ва тараќќиёти худидоракунии 
мањаллї њамчун яке аз асосњои сохтори консти-
тутсионии Љумњурии Тољикистон мусоидат ме-
кунанд, ќарор гирифтаанд [1, 55-60]. 

Хулоса, ташаккули нињоди худидоракунї ма-
соили гуногуни њалталабро назди мо гузошта, 
рушди он аз њалли ин масоили гузошташуда во-
баста мебошад.  
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Роль местного самоуправления в системе 
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В статье исследуются различные вопросы 

роли местного самоуправления в системе 
государственного управления в современном 
мире. В современных условиях наличие 
эффективного местного самоуправления, 
отвечающего требованиям международных 
стандартов, считается важным показателем 
демократичности нынешнего государственного 
режима. 
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ЊУЌУЌИ ГРАЖДАНЇ = ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО = CIVIL  LAW 
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Статья посвящена одной из наиболее спорных 

в теоретическом и практическом отношении про-
блем современного права – проблеме поиска ме-
тодологии правового регулирования сети Интер-
нет. По указанной проблеме в правовой литера-
туре высказано множество мнений, однако до се-
годняшнего дня единого теоретически обосно-
ванного мнения по проблеме не высказано. Это 
происходит из-за отсутствия четкого представле-
ния о правовой природе Интернета как глобаль-
ной компьютерной сети. В нашем случае Интер-
нет интересен только с точки зрения современно-
го права, в первую очередь в гражданско-
правовом аспекте, поскольку отношения граж-
данско-правового характера в Интернете наблю-
даются повсеместно. Автор полагает, что и в об-
щетеоретических, и в отраслевых областях науки 
по отношению к Интернету имеется множество не 
только не решенных, но и недостаточно опреде-
ленно сформулированных проблем. 

Ключевые слова: правовое регулирование, 
Интернет, методология, гражданское право, 
научная проблема. 
 

Правильно поставленная научная юридиче-
ская проблема – это точный и ясно сформулиро-
ванный, но не имеющий ответа вопрос о способе 
логического применения абстрактных правовых 
научных категорий, или как средство решения 
конкретной практической ситуации [3, 29].  В этом 
смысле  формулировка научной юридической 
проблемы под названием "Правовое регулирова-
ние Интернета" оказывается не точной.  

 "Правовое регулирование" - область обще-
ственных отношений, охваченных действием 
нормативных правовых актов. Термин "Правовое 
регулирование" в идеале подразумевает, что 
определенные общественные отношения в опре-
деленной сфере человеческой жизни урегулиро-
ваны нормами определенного закона. "Правовое 
регулирование – это осуществляемое всей систе-
мой юридических средств воздействие на обще-
ственные отношения с целью их упорядочения" [3, 
508].  Соответственно, если общественные отно-
шения не урегулированы правом, то речи о пра-
вовом регулировании идти не может. О поисках 

путей решения этого вопроса я раньше останав-
ливался в рамках отдельной статьи, в настоящем 
исследовании хочу остановиться на методологии 
поиска [1, 82-85].  

Несмотря на мнение отдельных исследовате-
лей теории Интернета о том, что "Интернет явля-
ется… самым "зарегулированным" местом во 
всем мире" [7, 37], исследование правовых аспек-
тов общественных отношений в области Интер-
нета показывают, что применение термина "пра-
вовое регулирование" применительно к Интерне-
ту в целом методологически неверно. Тому есть 
несколько причин.  

Первая и главная причина неприменимости 
термина "правовое регулирование" к такому яв-
лению, как Интернет заключается в том, что cамо 
явление, или же феномен под называнием "Ин-
тернет" в строго научном плане до настоящего 
времени не концептуализирован. В правовом ас-
пекте до сегодняшнего дня термин "Интернет" не 
имеет дефиниции, принятой научным сообще-
ством как парадигма. "Известно множество опре-
делений Интернета, и большинство из них дает 
технологическую и техническую характеристику 
этого феномена", - пишет И.Л.Бачило [2,355].  Не-
которые исследователи вообще отрицают воз-
можность научного анализа Интернета, считая, 
что быстрые смены понятийного аппарата, кото-
рые происходят в рамках непрерывного развития 
Интернета, делают невозможным его теоретиче-
ский анализ. Эти воззрения порой принимают 
крайние формы, выражающиеся во всеобщем от-
рицании правового регулирования Интернета. 
Д.Н. Песков, например, полагает, что "Интернет 
как явление и понятие более шире любого из кон-
кретных определений, прилагаемых ему сего-
дня… Интернет сам по себе бессмысленен, это 
скорее симулякр, понятие без субъекта"[6, 76].   

Если в первой части высказывания Д.Н. Пес-
кова есть определенное рациональное зерно, то со 
второй частью согласиться никак нельзя. В этом 
случае Интернет предстает перед нами как кон-
цепт постмодернистской философии, где само 
понятие "International connected network" - между-
народное объединение сетей", характеризующееся 
стабильно определенным значением, подменяется 
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симулякром (видимостью), обозначающим сред-
ства фиксации опыта, располагающегося вне ка-
тегориально-понятийного ряда. И симулякр "Ин-
тернет" может обрести свой смысл только при 
условии, если его отдельные ассоциативные ас-
пекты, неявно заложенные в нем адресантом, бу-
дут актуализированы в восприятии адресата.  

Интернет – это вполне материальный объект, 
состоящий из миллионов конкретных локальных 
компьютеров, модемов, серверов, спутников свя-
зи и прочих технических элементов. Вся эта ги-
гантская техническая система в целом и называет-
ся "International connected network" - объединение 
сетей". Поэтому такая трактовка материальной 
системы неверна. Примером симулякра (понятия 
без субъекта) можно назвать словосочетания "те-
ло без органов", или "пустой знак". 

Вполне приемлем другой тезис Д.Н. Пескова в 
отношении Интернета: "Строго говоря, - отмеча-
ет Д.Н. Песков, - Интернет возможен только в со-
четании: "Интернет как информационная техно-
логия", "Интернет как средство коммуникации". 
Сам Д.Н. Песков говорит об Интернете как о по-
литическом институте [6,76].  

Рациональное зерно в приведенном тезисе 
Д.Н.Пескова в правовом отношении выражается 
в следующем.  

Нельзя рассуждать о предмете, не имея четко-
го представления о его строении и свойствах. В 
этом смысле Интернет с точки зрения его техни-
ческой составляющей представляет собой техно-
логически целую систему. 

 Система Интернета, как и любая другая си-
стема, представляет собой организованную сово-
купность технических устройств. Работа всей этой 
совокупности частей согласована между собой, 
поэтому невозможно разрушить эту совокуп-
ность, разорвать сеть, и выделить из неё какую-
либо часть без того, чтобы эта часть не распалась. 
Поэтому Интернет представляет собой целую 
(единую) технологическую систему. Сегодня Ин-
тернет в научном плане принято воспринимать 
именно так - как глобальный технологический 
комплекс – мировую компьютерную сеть. Такое 
восприятие Интернета вполне приемлемо для 
науки информатики и информационных техноло-
гий, и, возможно, для других наук, изучающих 
феномен Интернета как целостной системы, либо 
как явление – философии, социологии. Для науки 
же права такое восприятие неприемлемо. Поло-
жение об Интернете, принятое в других науках 
как о единой системе вовсе не означает, что к та-
кой системе обязательно нужно применять еди-
ные правовые установки. 

В самом общем виде право (имеется в виду по-
зитивное право) определяется как регулятор об-
щественных отношений, поведения людей. По 
Н.И. Матузову, "Право – официальный, цивили-
зованный и наиболее эффективный регулятор 
общественной жизни, важнейшая социальная, 
культурная и моральная ценность, мера свободы 
и ответственности личности" [5,139].  Примени-
тельно к Интернету это означает, что правовому 
регулированию в данном конкретном случае под-
лежит не собственно объединение сетей как тако-
вое (т.е. техническая составляющая Интернета, от 
которой производно название феномена), а от-
ношение людей между собой в созданном Интер-
нетом виртуальном пространстве. А отношение 
людей в Интернете не ограничиваются только 
усвоением информационных данных, либо ком-
муникацией в социальных сетях; они многооб-
разны, отсюда и ярко выраженная особенность 
Интернета, обозначаемая как "полифункцио-
нальность". 

Действительно, Интернет полифункционален, 
и в рамках этой полифункциональности он при-
обретает в каждом отдельном случае абсолютно 
разные характеристики в зависимости от тех кон-
кретных общественных отношений, которые он 
выражает в рамках одной конкретной функции. В 
нашем случае Интернет интересен только с точки 
зрения современного права, в первую очередь в 
гражданско-правовом аспекте, поскольку отно-
шения гражданско-правового характера в Интер-
нете наблюдаются повсеместно (мы исключаем 
теоретические положения некоторых авторов о 
том, что сам Интернет является объектом права, 
поскольку она не получила достаточной под-
держки в научном сообществе). Итак, если мы 
имеем в виду Интернет строго как объединение 
сетей (буквальное восприятие термина, или же, 
"грамматическое" его толкование), правовому ре-
гулированию подвергнут только сегмент о пра-
вилах доступа в Интернет через гражданско-
правовой договор с провайдером. Если же Ин-
тернет воспринимается как функциональный ин-
струмент экономической деятельности, здесь 
имеются отдельные нормативно установленные 
правила по защите информации, электронной 
коммерции, электронной цифровой подписи, ко-
торые не затрагивают техническую часть сети. 
Точно таким же образом не затрагивают техниче-
скую часть Интернета совершаемые в виртуаль-
ном пространстве преступления или администра-
тивные правонарушения. В этом случае Интернет 
служит либо средством совершения противо-
правных действий, либо эти действия совершают-
ся в виртуальном пространстве. Как политиче-
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ский, философский или же социокультурный 
компонент современной жизни Интернет вообще 
выпадает из правового поля.  

Таким образом, если задаться целью поста-
новки проблемы правового регулирования Ин-
тернета в целом, мы должны признать необходи-
мость правового регулирования всего спектра 
общественных отношений, проистекающих в 
виртуальном пространстве Интернета, что само 
по себе невозможно ни теоретически, ни практи-
чески. Правового регулирования Интернета в це-
лом в действительности нет. Есть сегменты, кото-
рые нуждаются в таком регулировании, и есть 
сегменты, не требующие правового контроля. В 
тех же областях, где регулирование общественных 
отношений уже имеет нормативный правовой 
характер (заключение договоров гражданско-
правового характера, представление услуг в соци-
альных сетях и др.) законы и нормативные пред-
писания не адаптированы к виртуальному элек-
тронному миру. Иначе говоря, право реального 
мира в виртуальном пространстве попросту не 
действует. К примеру, практически все действия 
субъектов права в виртуальном пространстве 
имеют юридическое значение, и это само по себе 
является основанием для возникновения юриди-
ческих фактов. Для вхождения в виртуальное 
пространство и получения доступа к Интернету 
пользователь в обязательном порядке заключает 
договор с провайдером. И в виртуальном про-
странстве Интернета для доступа в определенную 
сеть (Mail.ru, например), также необходимо за-
ключить договор с интернет-компанией. А дого-
вор в гражданском праве, как известно, является 
основанием для возникновения обязательства. Но 
если в первом случае договор заключается в фи-
зическом пространстве, и основан на реальной 
правовой базе, то во втором случае правовое ре-
гулирование этих юридических фактов достаточ-
но затруднительно, порой невозможно из-за от-
сутствия правовых векторов, теоретических по-
ложений, которые для виртуального простран-
ства не созданы, а существующие непригодны для 
применения. В этих областях действуют конвен-
ционально установленные отношения, подпада-
ющие в некотором смысле под понятие "обычай 
делового оборота". По этим основаниям, думает-
ся, что пришло время дифференцировать отно-
шения в виртуальном пространстве Интернета на 
правовые отношения (требующие нормативного 
регулирования, либо уже имеющие свой право-
вой статус), и отношения, лежащие вне правового 
поля. Такая дифференциация в правовом аспекте 
в настоящее время имеет место быть, правда, в 
зародышевом, начальном состоянии, и всего в 

четырех правовых областях: гражданско-
правовом (договорные отношения), уголовно-
правовом (преступления с использованием сети 
Интернет), административно-правовом (право-
нарушения административного порядка с исполь-
зованием сети Интернет), и в сфере информаци-
онного права.  

 Процесс применения правовых норм в реаль-
ной жизни во многом зависит от качества норма-
тивного материала, регулирующего тот или иной 
сегмент общественных отношений. В свою оче-
редь, о качестве правового акта (закона, кодекса) 
можно судить только тогда, когда он научно 
обоснован – научность признается важнейшим 
принципом правотворчества [5, 293]. И при сего-
дняшнем состоянии правовых наук правотворче-
ство и правоприменение в области новых обще-
ственных отношений, к которым относится Ин-
тернет, должны идти как в направлении общетео-
ретических разработок, так и в направлении от-
раслевых наук, которые служат взаимной под-
питкой друг для друга. Можно с уверенностью 
сказать, что и в общетеоретических, и в отрасле-
вых областях науки по отношению к Интернету 
имеется множество не только не решенных, но и 
недостаточно определенно сформулированных 
проблем. 

В вопросе применения права в виртуальном 
пространстве можно пойти достаточно простым 
путем, объявив виртуальное пространство "вме-
стилищем информации", и принять достаточно 
простой закон, регулирующий оборот информа-
ции. В таком виде вроде бы все вопросы относи-
тельно правового регулирования Интернета как 
пространства циркуляции информации решены. 
Так, во всяком случае, предлагают сторонники 
информационного права, считающие Интернет 
только сферой оборота информации. Но простые 
решения в данном случае никак не решают про-
блему. По словам Б.Т.Дюранске, "сложности и  
правовые проблемы, связанные с  виртуальными 
мирами, чрезвычайно запутанны, а их разреше-
ние находится еще на начальной стадии. Только 
время покажет, как суды разрешат эти проблемы. 
Однако к вопросу о значении таких судебных ре-
шений следует отнестись со всей серьезностью, 
поскольку они будут иметь далеко идущие по-
следствия"[4, 134].   
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ИФСЊ АМИТ 
 
Батанзимдарории њуќуќии Интернет:  

масоили методологї 
 
Маќола ба яке аз саволњои аз бањсталаби 

назариявї ва амалиявии њуќуќи муосир – 
масъалаи љустуљўи методологияи батанзимдаро-
рии њуќуќии шабакаи Интернет бахшида шуда-
аст. Оид ба масъалаи мазкур дар адабиёти њуќуќї 
нуктањои назари бисёре баён гардидаанд, лекин 
то имрўз фикри ягонаи асосноки назариявї овар-
да нашудааст. Сабаби чунин њолат дар он аст, ки 
оид ба табиати њуќуќии Интернет њамчун шаба-
каи умумиљањонии компютерї пешнињоди аниќи 
назариявї дарљ нагардидааст. Дар њолати мазкур 
Интернет танњо аз нуктаи назари њуќуќи муосир 
ва дар навбати аввал дар сатњи њуќуќи гражданї 
диќќатљалбкунанда мебошад, чунки муноси-
батњои њуќуќии гражданї дар Интернет њамагона 
ба назар мерасанд. Муаллиф лозим медонад, ки 
њам дар соњаи умуминазариявї, ва њам дар 
соњањои алоњидаи илми њуќуќ оид ба Интернет 
масъалањои на танњо њалталаб, балки масъалањои 
тавсияи носањењ дошта мављуданд.  

Калидвожањо: батанзимдарории њуќуќї, Ин-
тернет, методология, њуќуќи гражданї, масъалаи 
илмї.  
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Legal regulation of the Internet: methodological issues 
 

The article is devoted to one of the most contro-
versial in theoretical and practical terms, problems of 
modern law - the problem of finding a methodology 

for legal regulation of the Internet. Many opinions 
have been expressed on this problem in the legal litera-
ture, but to this day there has been no single theoreti-
cally substantiated opinion on the problem. This is 
due to the lack of a clear understanding of the legal 
nature of the Internet as a global computer network. 

 In our case, the Internet is interesting only from 
the point of view of modern law, primarily in the civil 
law aspect, since civil law relations on the Internet are 
observed everywhere. The author believes that in both 
general theoretical and industrial fields of science in 
relation to the Internet there are many not only un-
solved, but also insufficiently defined problems. 

Key words: legal regulation, Internet, methodolo-
gy, civil law, scientific problem. 
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В данной статье рассматривается особенности 

юридической ответственности за нарушения 
требования законодательства о конкуренции.  
Автором отмечается, что данная юридическая 
ответственность имеет свои особенности. 
Автором делается вывод, что государственная 
политика в области применения мер ответствен-
ности за нарушения антимонопольного законо-
дательства должна обладать достаточной степе-
нью прозрачности и предсказуемости.  

Ключевые слова: конкуренция, юридическая 
ответственность, гражданско-правовая ответ-
ственность, недобросовестная конкуренция, ан-
тимонопольная законодательства. 

 
Конкуренция, являясь атрибутом рыночной 

экономики, имеет сложные, противоречивые ка-
чества: с одной стороны, оказывает позитивное 
воздействие на развитие экономики, а с другой - 
имеет заметные криминогенные свойства [1, 11]. 
Поэтому в современных условиях рыночной эко-
номики юридическая ответственность приобрета-
ет особую значимость, поскольку основу эконо-
мических отношений между предпринимателями 
составляет принцип взаимной ответственности. 
При этом расширение самостоятельности субъек-
тов предпринимательской деятельности, а также 
усиление их имущественной ответственности яв-
ляются важнейшим направлением совершенство-
вания правового регулирования договорных от-
ношений [2, 227].  

Юридическая ответственность в литературе 
по праву трактуется неоднозначно. При этом 
юридическая ответственность представляет собой 
применение к правонарушителю предусмотрен-
ной санкцией правовой нормы меры государ-
ственного принуждения [3, 140]. 

При этом за нарушение ими законодательства 
о конкуренции предусматривается гражданская, 
административная и уголовная ответственность. 
В соответствии с законодательством о конкурен-
ции, санкции могут применяться как в судебном, 
так в административном порядке. В практике 
широко применяются гражданско-правовые 
санкции, к которым, с точки зрения нарушения 

конкурентного законодательства, относятся за-
преты на осуществление тех или иных действий, 
таких, как продажа товара по монопольным це-
нам и решения об осуществлении мер по восста-
новлению условий конкуренции, а также возме-
щение убытков. 

Отрицательные последствия могут наступать 
как непосредственно для личности правонаруши-
теля, так и для его имущества. Последнее заклю-
чается в лишении имущества, уменьшении иму-
щественной базы без предоставления эквивалент-
ной замены. В связи с этим, невозможно признать 
ответственностью наложение на нарушителя обя-
занности передать какую-либо вещь другому ли-
цу, если за это нарушитель получит или уже полу-
чил денежное возмещение. 

Как правильно отмечается в юридической ли-
тературе, недобросовестная конкуренция является 
правонарушением [4, 111]. Такое правонарушение 
совершается хозяйствующим субъектом и посяга-
ет на отношения в сфере реализации свободы 
экономической и предпринимательской деятель-
ности и осуществления добросовестной конку-
ренции. Объективную сторону недобросовестной 
конкуренции составляет противоправное поведе-
ние хозяйствующего субъекта, нарушающего за-
конодательно установленные запреты, обычаи 
делового оборота, требования добропорядочно-
сти, разумности и справедливости. С субъектив-
ной стороны, недобросовестную конкуренцию 
характеризует умысел  [5, 111]. 

В связи с тем, что нормы о недобросовестной 
конкуренции в Республике Таджикистан являют-
ся частью антимонопольного законодательства, 
совершение актов недобросовестной конкурен-
ции следует также считать нарушением данного 
законодательства. Вместе с тем законодательство 
Республики Таджикистан содержит смешанную 
систему определения гражданского правонару-
шения и ответственности. Суть ее заключается в 
том, что, помимо общей нормы об ответственно-
сти за недобросовестную конкуренцию, носящей 
название генерального деликта, предусмотрена 
также ответственность за конкретные составы не-
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добросовестных конкурентных действий, имену-
емых специальными деликтами.  

Гражданско-правовая ответственность в связи 
с отсутствием самостоятельного законодатель-
ства о недобросовестной конкуренции, регулиру-
ется общими нормами гражданского права о 
возмещении вреда и специальными законами, по-
священными конкретным правонарушениям (За-
кон РТ "О защите конкуренции") [6] Так, согласно 
ст. 8 ГК РТ, одним из оснований возникновения 
гражданско-правового обязательства является 
причинение вреда другому лицу [7]. Таким обра-
зом, гражданско-правовая ответственность за не-
добросовестную конкуренцию в Республике Та-
джикистан также основана на принципе общего 
деликта. За виновные противоправные деяния, 
нарушающие установленные в антимонопольном 
законодательстве обязанности, соответствующие 
субъекты несут юридическую ответственность - 
ответственность, возлагаемую органом исполни-
тельной власти и возлагаемую судом. В первом 
случае антимонопольные органы могут исполь-
зовать такую меру ответственности, как штраф, 
налагаемый на руководителей хозяйствующих 
субъектов или должностных лиц органов госу-
дарственной власти. Во втором случае судом реа-
лизуется ответственность в виде взыскания с пра-
вонарушителя убытков или в виде уголовной от-
ветственности. 

Максимальные границы штрафа, взыскивае-
мого с хозяйствующего субъекта, императивно 
установлены в Законе РТ "О защите конкурен-
ции" и выражены в величине, кратной показате-
лям для расчетов на момент окончания или пре-
сечения правонарушения.  

Данную общую норму об ответственности за 
причинение вреда следует применять в сочетании 
с вышеупомянутым определением недобросо-
вестной конкуренции, сформулированным в ст. 2 
Закона РТ "О защите конкуренции". 

Все правоотношения в сфере недобросовест-
ной конкуренции урегулированы данным зако-
ном. Это касается и установления видов и поряд-
ка привлечения к ответственности за антиконку-
рентную деятельность. Другими законами, со-
держащими материальные нормы о недобросо-
вестной конкуренции, устанавливается ответ-
ственность.  

По вопросу о противоправности, как одном 
из необходимых условий гражданско-правовой 
ответственности, в правовой литературе выска-
зывались различные мнения. Так, предлагалось 
считать противоправным поведение, нарушаю-
щее нормы права и субъективные права других 
лиц. Однако в связи с наличием в гражданском 

законодательстве большого количества диспози-
тивных норм, дозволяющих хозяйствующим 
субъектам осуществлять свои права по собствен-
ному усмотрению (ст. 9 ГК РТ), действия послед-
них могут непосредственно и не нарушать кон-
кретные нормы права, но все же оставаться недо-
пустимыми. В частности, это касается совершение 
актов недобросовестной конкуренции, не  преду-
смотренных в перечне ст. 16 Закона РТ  "О защите 
конкуренции". Надо отметить, что противоправ-
ность в злоупотреблении правом заключается в 
нарушении норм права либо общих правовых 
принципов общих начал и смысла гражданского 
права, а также в несоблюдении лицом юридиче-
ских обязанностей, независимо от того, вытекают 
ли они из запретов, предписаний или дозволений. 
Особенность противоправного поведения при 
злоупотреблении правом заключается в том, что 
управомоченное лицо использует при этом недоз-
воленные конкретные формы поведения в рамках 
дозволенного законом общего типа поведения [8,  
43-44]. Критерием противоправности недобросо-
вестной конкуренции в законодательстве Респуб-
лики Таджикистан считается нарушение положе-
ний действующего законодательства, а также мо-
рально-этических норм и принципов а также 
честности, доброй совести и т.д. Не за все формы 
недобросовестной конкуренции возможно уста-
новить ответственность, поэтому в условиях рын-
ка соблюдение норм морали приобретает весьма 
актуальное значение. Рыночная экономика сама 
по себе не может быть аморальной, но амораль-
ным может быть поведение субъектов рынка, за-
нимающихся хозяйственной деятельностью. Ры-
нок и аморальное поведение - антиподы. Поэто-
му, несомненно, взаимное уважение и согласие 
субъектов хозяйственной деятельности, основан-
ные на моральных нормах, должны быть основой 
для развития конкуренции [9, 138]. 

В связи с этим, встает вопрос о месте и значе-
нии норм и принципов морали при определении 
правомерности или противоправности актов не-
добросовестной конкуренции, так как право и 
мораль являются различными социальными нор-
мами, в особенности с учетом различия их по ме-
рам воздействия на нарушителей. Однако поведе-
ние, нарушающее нормы морали, может быть 
признано противоправным в случаях, когда закон 
придает этим нормам правовое значение [10, 58-
59]. Такое значение конкретные моральные нор-
мы и принципы получили в законодательстве 
Республики Таджикистан, в связи, с чем недобро-
совестные конкурентные действия, противореча-
щие данным нормам и принципам, так же являет-
ся противоправными.  
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Признание за недобросовестной конкуренци-
ей противоправности сложностей не вызывает. 
"Понятие "запрещенность правом" очень точно 
выражает содержание признака противоправно-
сти. Противоправны те деяния, которые отсту-
пают от требуемого государством должного по-
ведения" [11, 76].  Статья 16 Закона РТ "О защите 
конкуренции", как уже отмечалось, налагает за-
прет на совершение недобросовестной конкурен-
ции. Из легального определения недобросовест-
ной  конкуренции следует, что недобросовестная 
конкуренция является результатом действия хо-
зяйствующих субъектов. Тем самым законодатель 
обязывает хозяйствующих субъектов воздержи-
ваться от действий, являющихся недобросовест-
ной конкуренцией, и согласно ст. 16 Закона РТ "О 
защите конкуренции", невыполнение такой обя-
занности  и означает противоправность соответ-
ствующих действий хозяйствующих субъектов. 

Таким образом, недобросовестная конкурен-
ция свидетельствует об упречности такого пове-
дения с субъективной стороны управомоченного 
лица. Особенность вины, как элемента состава 
данного правонарушения, проявляется в недоб-
росовестности поведения правонарушителя [12, 
25]. В связи с этим, считалось, что вина, как необ-
ходимое условие ответственности за недобросо-
вестную конкуренцию, должна проявляться в 
форме умысла, и собственная нерадивость и без-
ответственность, то есть виновное поведение, мо-
гут служить основанием гражданско-правовой 
ответственности  [13, 4]. 

Прежде всего, совершение нарушения анти-
монопольного законодательства влечет примене-
ние определенных мер со стороны антимоно-
польного органа. Основной мерой воздействия, 
которая применима во всех случаях нарушения 
антимонопольного законодательства, является 
выдача предписания о прекращении нарушения. 
Согласно  ст. 28 Закона РТ "О защите конкурен-
ции", в случае нарушения антимонопольного за-
конодательства, хозяйствующие субъекты (их ру-
ководители), граждане, в том числе индивидуаль-
ные предприниматели, обязаны, в соответствии с 
предписаниями антимонопольного органа, пре-
кратить нарушение. Ст. 21 данного закона преду-
сматривает правомочие антимонопольного орга-
на давать хозяйствующим субъектам обязатель-
ные для исполнения предписания о прекращении 
нарушений антимонопольного законодательства. 

Одним из необходимых условий ответствен-
ности за недобросовестную конкуренцию являет-
ся нанесение вреда как последствие правонару-
шения. Специфика данного условия выражается в 
том, что вред, как правило, появляется в случае 

отвлечения клиента потерпевшего хозяйствующе-
го субъекта, что в результате влечет уменьшение 
прибыли и убытки. Особенность ответственности 
за недобросовестную конкуренцию заключается в 
том, что законодательством допускается вероят-
ность причинения будущего вреда [14, 23]. Так, в 
ст.16 Закона РТ "О защите конкуренции" указы-
вается, что актами недобросовестной конкурен-
ции являются действия, которые могут причинить 
убытки хозяйствующим субъектам либо  нанести 
вред их деловой репутации. 

Возмещение же убытков, в том числе насту-
пивших вследствие недобросовестной конкурен-
ции, относится к мерам гражданско-правовой от-
ветственности [15, 165]. По своему основанию 
возложение обязанности возместить убытки есть 
ответная реакция на совершенное нарушение, оно 
носит ретроспективный характер, содержанием 
этой обязанности является лишение нарушителя 
части денежных средств без соответствующего 
возмещения и передача их другому лицу. Как и 
большинство мер гражданской ответственности, 
возмещение убытков сочетает в себе и штрафную, 
и компенсационную функцию. При этом "по об-
щему правилу, ответственность в гражданском 
праве наступает при наличии  любой степени ви-
ны" [16, 511].  

Таким образом, в законодательстве преду-
сматривается возможность нанесения как мате-
риального, так и морального вреда. При опреде-
лении размера возмещаемого вреда, прежде всего, 
во внимание принимаются реальный ущерб и так 
называемая упущенная выгода, понесенные по-
страдавшей стороной в конкуренции. В случаях, 
когда в  результате недобросовестной конкурен-
ции ущерб трудно или невозможно определить, с 
правонарушителя взыскивается "номинальный 
убыток". Это имеет важное значение, так как для 
предпринимателя зачастую важно не столько 
возмещение причиненного ему реального ущерба, 
сколько недопустимость повторения его в буду-
щем. В этом случае возмещение вреда носит пре-
дупредительный характер [17, 23]. 

Предмет нарушения деловой репутации при 
распространении порочащих сведений по зако-
нодательству - это те элементы носителя деловой 
репутации, которые непосредственно связаны с 
его хозяйственной деятельностью. Следует отме-
тить, что охрана деловой чести и репутации пред-
принимателей в Республике Таджикистан может 
осуществляться наряду с нормами о защите от 
недобросовестной конкуренции, а также нормами 
гражданского и уголовного права. Так, кроме За-
кона РТ "О защите конкуренции", нормы о защи-
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те деловой репутации содержатся в ст. 174 ГК 
Республики Таджикистан.  

В условиях конкуренции получение прибыли 
хозяйствующим субъектом зависит от умения со-
хранить коммерчески значимую информацию, а 
также от способности правильно распорядиться 
ею на рынке в целях получения прибыли. 

Ответственность за неправомерное получение 
и разглашение сведений, составляющих коммер-
ческую тайну, предусмотрена Гражданским и 
Уголовным кодексами РТ и Законом РТ "О ком-
мерческой тайне" [18].  

В ст. 153 ГК РТ определены признаки ком-
мерческой тайны, основания и формы ее защиты. 
Однако в названной статье не проводится разли-
чия между коммерческой и служебной тайной, 
хотя их правовая природа различна, что ведет к 
смешению этих понятий и отрицательно отража-
ется на практике их защиты. 

В соответствии со ст. 153 ГК РТ, информация 
составляет коммерческую тайну в случае, когда 
она имеет действительную или потенциальную 
коммерческую ценность в силу неизвестности ее 
третьим лицам, к ней нет доступа на законном 
основании, и обладатель информации принимает 
меры к охране ее конфиденциальности. ГК РТ 
предусматривает ответственность в виде возме-
щения убытков за действия, направленные на не-
законное получение и разглашение информации, 
представляющей собой коммерческую тайну. 
Надо отметить, что в данной правовой норме не 
предусмотрена гражданская ответственность для 
государственных служащих, которые совершают 
незаконное разглашение и использование ком-
мерческой тайны, полученной по служебному 
долгу, поэтому предлагается дополнить ст. 153 ГК 
РТ предписанием о том, что государственные ор-
ганы и их должностные лица несут гражданскую 
ответственность при разглашении коммерческой 
тайны [19, 22]. 

Согласно ст. 15 ГК РТ, лицо, право которого 
нарушено, может требовать полного возмещения  
причиненных ему убытков, если законом или до-
говором не предусмотрено возмещение убытков в 
меньшем размере. 

Отдельные виды недобросовестной конку-
ренции могут преследоваться посредством при-
знания сделок недействительными и по другим 
основаниям. Так, сделки, имеющие цель привлечь 
потребителей посредством распространения 
ложных сведений относительно существенных 
характеристик своего товара (услуг), могут быть 
признаны недействительными на основании ст. 
204 ГК РТ. 

Таким образом, меры гражданско-правовой 
ответственности и иные способы защиты граж-
данских прав при совершении актов недобросо-
вестной конкуренции в Республике Таджикистан 
и в зарубежных странах применяются судебными 
органами в соответствии с правилами подведом-
ственности и подсудности конкретных дел. Одна-
ко преследование недобросовестной конкуренции 
в вышеуказанных странах осуществляется также 
административными органами с применением 
мер административной ответственности и воздей-
ствия.  

Изучение законодательства и норм законода-
тельства о конкуренции позволяет сделать опре-
деленные выводы, которые на нашему мнению, 
могут оказаться полезными при совершенствова-
нии законодательства о защите свободной конку-
ренции: 

-необходим переход к применению в законах, 
регулирующих отношения конкуренции на то-
варных рынках, единого показателя оборота хо-
зяйствующего субъекта, затронутого нарушением 
антимонопольного законодательства; 

-величина штрафа должна быть ограничена 
путем установления определенного процента от 
оборота компании - нарушителя закона; 

-государственная политика в области приме-
нения мер ответственности за нарушения анти-
монопольного законодательства должна обла-
дать достаточной степенью прозрачности и пред-
сказуемости. 

Таким образом, указанными правовыми ак-
тами правонарушения рассматриваются только в 
связи с наступлением юридической ответственно-
сти - как юридический факт, являющийся основа-
нием для привлечения к ответственности. 
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Хусусиятҳои ҷавобгарии ҳуқуқӣ  барои 
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Љумҳурии Тоҷикистон дар бораи рақобат 
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Specific features of legal liability for violations  

of the requirements of the legislation of the Repub-
lic of Tajikistan on competition 

 
This article examines the features of legal liability 

for violations of the requirements of competition law. 
The author notes that this legal responsibility has its 
own characteristics. The author concludes that the 
state policy in the field of application of measures of 
responsibility for violations of antimonopoly 
legislation should have a sufficient degree of 
"transparency" and predictability. 
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Актуальность исследуемой статьи заключает-

ся в том, что исследование института гражданско-
правовой ответственности за нарушение догово-
ра оказания аудиторских услуг в сравнительно-
правовом аспекте весьма важна не только для 
Республики Таджикистан, но и других стран 
СНГ, поскольку проведение сравнительно-
правового анализа договорного права и граждан-
ско-правовой ответственности особенно в сфере 
оказания аудиторских услуг в законодательстве 
Республики Таджикистан и некоторых стран 
СНГ позволяет определить основные тенденции 
развития не только национального гражданского 
законодательства некоторых стран СНГ об обя-
зательствах, вытекающихся из договора оказания 
аудиторских услуг и гражданско-правовой ответ-
ственности за нарушение этих обязательств, но и 
нормы Закона об аудиторской деятельности от-
носительно оказания аудиторских услуг в целом; 
также использовать благоприятную правовую 
систему некоторых стран СНГ для дальнейшего 
совершенствования национальной законодатель-
ной базы Республики Таджикистан. В качестве 
предмета исследуемой статьи выступают не толь-
ко нормы гражданских законодательств, а также 
нормы законов в сфере аудиторской деятельности 
некоторых стран СНГ относительно нарушения 
договора оказания аудиторских услуг. Цель ис-
следования заключается в анализе норм законо-
дательств стран СНГ, регулирующих институт 
гражданско-правовой ответственности за нару-
шение договора возмездного оказания услуг, в 
том числе в сфере оказания аудиторских услуг. В 
ходе исследования использованы общие методы 
анализа и синтеза, специальные методы научного 
познания, такие как сравнительно-правовой, 
формально-юридический. В результате исследуе-
мой статьи автором проанализированы нормы 
гражданского законодательства и законодатель-
ства об аудиторской деятельности Республики 
Таджикистан и некоторых стран СНГ касательно 
договорного обязательства и гражданско-
правовой ответственности за нарушение догово-
ра оказания аудиторских услуг. В ходе проведе-

ния сравнительно-правового анализа автор при-
шла к выводу, что большинство норм граждан-
ского законодательства стран СНГ по вопросам 
исполнения договорных обязательств и ответ-
ственности за нарушение этих обязательств, а 
также нормы Закона об аудиторской деятельно-
сти имеют схожие черты. Однако гражданское 
законодательство в некоторых странах СНГ име-
ет своеобразную форму. Особо подчеркивается 
нормы Гражданского кодекса Туркменистана и 
нормы Закона Республики Узбекистан "Об ауди-
торской деятельности". 

Ключевые слова: аудиторская деятельность, 
договор оказания аудиторских услуг, нарушение 
договора оказания аудиторских услуг, исполне-
ние обязательств, гражданско-правовая ответ-
ственность, страхование гражданско-правовой 
ответственности. 

 
В доктрине юридической дисциплины неко-

торые ученые отмечают, что в сравнительном за-
коноведении имеются целы, которые направлены 
на "ознакомление с мировым опытом законода-
тельного развития и выявление общих моментов 
в законодательстве, и преодоление различий, пре-
пятствующих схожему законодательному регули-
рованию, и сохранение национально-
специфического в законодательстве разных госу-
дарств" [1, 4; 2, 44]. 

В современной цивилистике Республики Та-
джикистан и некоторых других стран СНГ инсти-
тут гражданско-правовой ответственности за 
нарушение договорных обязательств в опреде-
ленной степени сохраняет свою актуальность.  

Пристальное внимание ученых цивилистов к 
вопросу нарушения договорных обязательств и 
ответственности за эти нарушения и "системати-
ческие поправки в отечественное законодатель-
ство, направленные на усовершенствование мер 
ответственности участников гражданского обо-
рота и неоднозначная судебная и арбитражная 
практика в области взыскания убытков и не-
устойки" [3, 81] свидетельствуют о том, что неко-
торые нормы, касательно договорных обяза-
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тельств и ответственности за их нарушения граж-
данских законодательств некоторых стран СНГ, 
требуют особого исследования и усовершенство-
вания. 

Сегодня институт ответственности развивает-
ся, отражая закономерности гражданского обо-
рота. Основным фактором, оказывающим на не-
го влияние, является фактор глобализации.  

Трансформация национального законода-
тельства стран-участниц СНГ в условиях интен-
сивного преобразования внутригосударственных 
правовых систем выступает одним из главных по-
следствий современных процессов глобализации 
в постсоветском пространстве. В этой связи акту-
альным представляется выделить и анализиро-
вать основные, общие тенденции развития систем 
законодательства для большинства государств, 
которые порождаются глобализацией [4, 32]. 

В контексте сказанного, представляется важ-
ным провести анализ отдельных норм граждан-
ского законодательства не только Республики 
Таджикистан и Российской Федерации, но других 
стран-участниц СНГ, таких как Республика Ка-
захстан, Республика Узбекистан, Туркменистан, 
Киргизская Республика, Республика Армении и 
Азербайджанской Республики относительно ин-
ститута договора возмездного оказания услуг, 
гражданско-правовой ответственности, приме-
нимых форм ответственности за нарушение обя-
зательств по договору оказания услуг. 

Также необходимо провести сравнительно-
правовой анализ не только норм гражданского 
законодательства вышеназванных государств, но 
и нормы законодательства об аудиторской дея-
тельности данных стран-участниц СНГ. По-
скольку, основной целью исследования является 
сравнительно-правовой анализ гражданско-
правовой ответственности за нарушение догово-
ра оказания аудиторских услуг по законодатель-
ствам некоторых стран СНГ. Небезызвестно, что 
нормы законов по иерархии исходят от вышесто-
ящих нормативно-правовых актов, т.е. кодексов. 
Соответственно, нормы закона об аудиторской 
деятельности, также, регулирующие договорные 
отношения между аудитором и аудируемым 
субъектом, заказчиком, вытекают из норм граж-
данского законодательства. Из этого следует, 
провести сравнительно-правовой анализ норм 
закона об аудите и гражданского законодатель-
ства относительно договора оказания аудитор-
ских услуг, нарушение данного договора и ответ-
ственности за нарушение договорных обяза-
тельств. 

После распада Советского Союза и перехода 
на рыночные отношения во многих государствах 

постсоветского периода пошел процесс транс-
формации социалистической гражданско-
правовой системы в романо-германскую. Одним 
из средств достижения этой цели послужило из-
менение гражданского законодательства совет-
ского времени, что каждому государству потре-
бовалось разрабатывать и принимать ГК, отве-
чающий современной действительности. Следует, 
отметить, что многие из этих государств разрабо-
тали национальные ГК на основе Модельного 
Гражданского кодекса государств-участников 
СНГ [5], характеристика модельного ГК и его 
влияния на национальные ГК. 

В гражданском праве Советского Союза ин-
ститут ответственности рассматривался через 
призму правонарушения субъективных прав, на 
которое применяются санкции государственно-
правового характера. После перехода на рыноч-
ные рельсы многие факторы экономических по-
требностей, законов, и опыт зарубежных стран в 
этой области постепенно повлияли на изменение 
национального гражданского законодательства. 

Основу экономической деятельности состав-
ляет предпринимательство. Предприниматель-
ство строится на договорных отношениях. А если 
речь идет о договорных отношениях, рано или 
поздно возникнет вопрос о договорной ответ-
ственности за нарушение обязательств. 

Немаловажной тенденцией развития институ-
та ответственности, на которой хотелось бы об-
ратить внимание, это введение принципа добро-
совестности в ГК Республики Таджикистан. Вве-
дение данного принципа особо важно в сфере 
имущественного оборота. Обращает на себя вни-
мание тот факт, что данный принцип закреплен 
только в ст. 434.1 ГК РФ [6] и в ст. 425 ГК Азер-
байджанской Республики [7]. Следует отметить, 
что в гражданском законодательстве стран СНГ 
данный принцип отсутствует. 

Следует подчеркнуть сближение норм граж-
данского законодательства Таджикистана (Гл. 24. 
"Ответственность за нарушение обязательств"), 
России (Гл. 25. "Ответственность за нарушение 
обязательств"), Узбекистана (Гл. 24. "Ответствен-
ность за нарушение обязательств"), Казахстана 
(Гл. 20. "Ответственность за нарушение обяза-
тельств"), Армении (Гл. 26 "Ответственность за 
нарушение обязательств"), Киргизии ((Гл. 20. 
"Ответственность за нарушение обязательств") и 
Азербайджана (Гл. 23. "Ответственность за неис-
полнение обязательств") во многих вопросах ин-
ститута гражданско-правовой ответственности за 
нарушение обязательств по договору оказания 
услуг. Во всех гражданских законодательствах 
этих государств отдельной главой рассматривает-
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ся ответственность за нарушение обязательств. 
Однако только Гражданский кодекс Туркмени-
стана [8], в какой-то степени отличается своей 
краткостью изложения, поэтому как вообще не 
имеет главы, посвященной ответственности за 
нарушение обязательств. Нормы законодатель-
ства Туркменистана по своей форме и по своему 
содержанию своеобразны. В качестве иллюстра-
ции можно привести норму из ст. 394 ГК Туркме-
нистан, которая непосредственно посвящена де-
нежным обязательствам: "Денежное обязатель-
ство выражается в национальной валюте. Сторо-
ны могут установить денежное обязательство и в 
иностранной валюте, если это не запрещено зако-
ном". 

Следует особо отметить Концепцию развития 
гражданского законодательства Российской Фе-
дерации [9], которая в свою очередь является ос-
новополагающей для внесения изменения и до-
полнения в ГК РФ и где отражены научно-
теоретические обоснованные взгляды ученых, 
применяемые на практике. Аналогичной Кон-
цепции не видится в указанных государствах. 

Следует отметить, что институт ответственно-
сти включает в себя неисполнение или ненадле-
жащее исполнение обязательств. В связи с этим 
возникает вопрос исполнения обязательств, дей-
ствия которых выражаются не только в выполне-
нии работ, передачи имущества, но и в оказании 
услуг. Анализ норм Гражданского кодекса Рес-
публики Таджикистан (ст. 328 ГК РТ), Кыргыз-
ской Республики (ст. 296 ГК КР), Туркменистана 
(ст. 375 ГК РТ) и Азербайджанской Республики 
(ст. 442 ГК АР) показал, что отсутствует термин 
"оказание услуги" в понятии исполнения обяза-
тельств, кроме Гражданского кодекса Российской 
Федерации (ст. 307 ГК РФ), Республики Узбеки-
стан (ст. 234 ГК РУ) и Республики Армении (ст. 
345 ГК РА). В ст. 264 ГК Казахстана термин "ока-
зание услуг" вообще не предусмотрен. Почему-то 
при таком разнообразии действий по исполнению 
обязательств не упомянули такое важное действие 
как оказание услуги. В свою очередь, М.К. Су-
лейменов предлагает такую формулировку в 
определении исполнении обязательств: "Передача 
вещей и имущественных прав, выполнение работ 
и оказание услуг" [10, 562-563]. 

В Российской Федерации вопрос законода-
тельного закрепления оказания услуг в качестве 
дополнения в понятие обязательства был широко 
обсуждён в Концепции развития гражданского 
законодательства Российской Федерации, что в 
последствие нашла свое отражения в ст. 307 ГК 
РФ. Регулирования данного вопроса позволило 

решить ряд вопросов, возникающих вследствие 
исполнения договорных обязательств. 

В связи с этим целесообразно включить в ч. 1. 
ст. 328 ГК РТ термин "оказание услуги" как до-
полнение действий должника, которые образуют 
понятие обязательства. Предлагаем формулиро-
вать ч. 1. ст. 328 ГК РТ следующим образом: "В 
силу обязательства одно лицо (должник) обязано 
совершить в пользу другого лица (кредитора) 
определенное действие, как то: передать имуще-
ство, выполнить работу, оказывать услуги, упла-
тить деньги и т.п., либо воздержаться от опреде-
ленного действия, а кредитор имеет право требо-
вать от должника исполнения его обязанности". 

Следовательно, вопрос гражданско-правовой 
ответственности, в том числе основания ее воз-
никновения, формы проявления в виде специаль-
ных средств защиты регулируются Граждански-
ми кодексами России, Таджикистана, Казахстана, 
Киргизии, Узбекистана, Туркмении, Армении и 
Азербайджана. Данные законодательные акты 
исходят из общих положений, которые совпада-
ют нормами всех ГК вместе взятыми. Данное по-
ложение свидетельствуют о влиянии на них фак-
торов глобализации, обусловленных интернаци-
онализацией гражданского оборота [11, 124]. 

Отличительной чертой правового регулиро-
вания гражданско-правовой ответственности 
аудиторов как субъектов предпринимательской 
деятельности выделяется законодательная прак-
тика Республики Узбекистан. Следует отметить, 
что в Республике Узбекистан гражданско-
правовая ответственность аудиторской организа-
ции, как субъектов предпринимательской дея-
тельности регулируются не только Гражданским 
Кодексом Республики Узбекистан, но и Законом 
Республики Узбекистан "О договорно-правовой 
базе деятельности хозяйствующих субъектов" [12].  

Как отмечают узбекские ученые: "На практи-
ке гражданско-правовая ответственность ауди-
торской организации определяется договором на 
проведение аудиторской проверки, где и должны 
предусматриваться особые условия разделения 
ответственности сторон, а также порядок возме-
щения убытков, причиненных в результате нару-
шения договорных обязательств" [13; 14, 54-57]. 

Согласно статье 8 Закона Республики Узбеки-
стан "Об аудиторской деятельности" аудиторские 
организации несут ответственность перед заказ-
чиками аудиторской проверки, хозяйствующим 
субъектом и другими пользователями финансо-
вой отчетности за причинение им ущерба вслед-
ствие составления аудиторского заключения, со-
держащего неправильный вывод о финансовой 
отчетности и иной финансовой информации хо-
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зяйствующего субъекта. Убытки, включая упу-
щенную выгоду, причиненные хозяйствующему 
субъекту и (или) заказчику аудиторской проверки 
в результате некачественного или ненадлежащего 
проведения аудиторской проверки, подлежат 
возмещению в порядке, установленном законода-
тельством.  

Построенная концепция гражданско-
правовой ответственности аудиторов и аудитор-
ской организации, регламентированная Законом 
Республики Узбекистан "Об аудиторской дея-
тельности" действительно могла бы применяться 
в Республике Таджикистан в контексте привлече-
ния индивидуальных аудиторов и аудиторских 
организаций к гражданско-правовой ответствен-
ности за нарушение обязательств из договора 
оказания аудиторских услуг. Следует отметить, 
что подобная норма не содержится в Законе Рес-
публики Таджикистан "Об аудиторской деятель-
ности", так как ст. 30 Закона устанавливает, что 
"физические и юридические лица за нарушение 
требований настоящего Закона привлекаются к 
ответственности в соответствии с законодатель-
ством Республики Таджикистан". Данная норма 
имеет отсылочный характер.  

Представляется необходимым переформули-
ровать вышеуказанную статью, а именно: "Инди-
видуальные аудиторы, аудиторские организации, 
аудируемые субъекты и заказчика аудита привле-
каются к ответственности за нарушение договора 
оказания аудиторских услуг, а также за наруше-
ние требований настоящего Закона в соответ-
ствии с законодательством Республики Таджики-
стан". 

Аналогичная норма воспроизведена в Законе 
об аудиторской деятельности Республики Арме-
нии (ст. 31). 

В этом контексте целесообразно привести вы-
сказывание Я.А. Мамедова: "… серьезные кон-
кретные требования, критерии ответственности 
по проведению аудита не были отчетливо отра-
жены, как в законе об аудиторской службе, так и 
других законодательных документах и это дает 
возможность уклоняться от ответственности при 
оказании услуг, проводить некачественный аудит, 
распространять случаи недобросовестной конку-
ренции на рынке услуг. В следствие этого возни-
кают серьезные проблемы не только в сфере раз-
вития аудиторской службы, но и в удовлетворе-
нии интересов и получении выгод широкого кру-
га пользователей аудиторской службы" [15, 180]. 

Между тем, Закон Азербайджанской Респуб-
лики "Об аудиторской службе" предусматривает 
ответственность аудиторов и заказчиков за нару-
шение обязательств из договора оказания ауди-

торских услуг. И так, при ненадлежащем испол-
нении своих обязанностей аудиторы и аудитор-
ские организации могут привлекаться к имуще-
ственной ответственности в соответствии с зако-
нодательством Азербайджанской Республики и 
условиями договора с заказчиком (ст. 14 Закона 
АР "Об аудиторской службе"). 

Заказчик несет ответственность за создание 
аудитору всех необходимых условий для полного 
и качественного выполнения им своих професси-
ональных обязанностей (п. 2 ст. 16 Закона АР "Об 
аудиторской службе"). 

Аналогичный подход воспроизведен в нормах 
национальных законов об аудиторской деятель-
ности Туркменистана (ст. ст. 28 и 29), Республики 
Казахстан (ст. ст. 23 и 27) и Кыргызской Респуб-
лики (ст. 12). 

Следует отметить, что Федеральный Закон 
Российской Федерации "Об аудиторской деятель-
ности" не содержит нормы, регулирующей ответ-
ственность за нарушение обязательств из догово-
ра оказания аудиторских услуг, тем более за 
нарушение требований настоящего Закона. 

К сожалению, нарушения договорных обяза-
тельств имеют место быть в реальной жизни 
предпринимательской деятельности хозяйствую-
щих субъектов. В рамках этого можно рассмот-
реть нормы касательно нарушения договорных 
обязательств и ответственности за их нарушения, 
которые непосредственно регулируются нормами 
гражданского законодательства многих госу-
дарств СНГ. Следует отметить, что во многом эти 
нормы идентичны друг другу. 

В контексте сказанного хотелось особо обра-
тить внимание на нормы статьи 706. ГК Узбеки-
стана, где речь идет об ответственности исполни-
теля за нарушение договора возмездного оказа-
ния услуг. 

"В случаях неисполнения или ненадлежащего 
исполнения договора возмездного оказания услуг 
исполнитель обязан возместить заказчику причи-
ненные убытки в полном объеме, но не свыше 
двукратного размера предусмотренной догово-
ром цены услуг. 

В случаях, когда исполнитель не исполнил или 
ненадлежащим образом исполнил обязательство 
при осуществлении предпринимательской дея-
тельности, договором возмездного оказания 
услуг может быть предусмотрена повышенная 
против указанной в части первой статьи 706 от-
ветственность" [16]. 

Аналогичный подход можно увидеть в статье 
698 ГК Кыргызской Республики [17].  

В сравнительно-правовом ракурсе также ин-
тересен вопрос страхования гражданско-
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правовой ответственности аудиторов, аудитор-
ских организаций. Хотелось бы отметить, что 
специальный закон об обязательном страховании 
гражданской ответственности аудиторов в Рес-
публике Таджикистан отсутствует, и статья 28 За-
кона "Об аудиторской деятельности" носит де-
кларативный характер, вследствие чего суще-
ствующее на сегодняшний день в Республике Та-
джикистан страхование ответственности аудито-
ров фактически является добровольным. Такое 
же положение можно наблюдать в Законах об 
аудиторской деятельности некоторых стран СНГ, 
таких как Российской Федерации, Кыргызской 
Республики, Республики Узбекистан, Туркмени-
стан, Республики Армении (вообще не содержит 
нормы, регулирующей страхования ответствен-
ности аудиторов), кроме двух государств (Респуб-
лика Казахстан (ст. 22 Закона РК об аудиторской 
деятельности) и Республика Азербайджан). 

Правильным будет отметить Закон Республи-
ки Казахстан "Об обязательном страховании 
гражданско-правовой ответственности аудитор-
ских организаций" [18] и Закон Азербайджанской 
Республики "Об обязательном страховании про-
фессиональной деятельности аудитора" [19], ко-
торый полностью регулируют общественные от-
ношения, возникающие в связи с обязательным 
страхованием гражданско-правовой ответствен-
ности аудиторских организаций и устанавливает 
правовые, экономические и организационные ос-
новы его проведения. 

Завершая сравнительно-правовое исследова-
ние развития института гражданско-правовой от-
ветственности за нарушение договора об оказа-
нии аудиторских услуг в Республике Таджикистан 
и некоторых стран СНГ мы пришли к выводу, 
что нормы гражданских законодательств и нор-
мы Закона об аудиторской деятельности по регу-
лированию вышеуказанных вопросов имеют 
схожие черты, и наблюдается сближение норм 
национальных законодательств со всеми другими 
соседними государствами. Однако в ходе прове-
дения сравнительно-правового анализа выяви-
лись и отличительные моменты. Так, например, 
выделяется законодательная практика Республи-
ки Узбекистан. Следует отметить, что в Респуб-
лике Узбекистан гражданско-правовая ответ-
ственность аудиторской организации, как субъек-
тов предпринимательской деятельности регули-
руются не только Гражданским Кодексом Рес-
публики Узбекистан, но и Законом Республики 
Узбекистан "О договорно-правовой базе деятель-
ности хозяйствующих субъектов". Кроме того, 
отличительной особенностью выделяется норма 
ГК Республики Узбекистан (ст. 706 ГК РУ) и 

Кыргызской Республики (ст. 698 ГК КР), где речь 
идет об ответственности исполнителя за наруше-
ние договора возмездного оказания услуг. 

Ввиду того, что ст. 30 Закона Республики Та-
джикистан "Об аудиторской деятельности" уста-
навливает, что "физические и юридические лица 
за нарушение требований настоящего Закона 
привлекаются к ответственности в соответствии с 
законодательством Республики Таджикистан". 
Следует отметить, что данная норма имеет отсы-
лочный характер.  

Исходя из вышеизложенного, представляется 
необходимым переформулировать статью 30 За-
кона Республики Таджикистан "Об аудиторской 
деятельности", а именно: "Индивидуальные ауди-
торы, аудиторские организации, аудируемые 
субъекты и заказчика аудита привлекаются к от-
ветственности за нарушение договора оказания 
аудиторских услуг, а также за нарушение требо-
ваний настоящего Закона в соответствии с зако-
нодательством Республики Таджикистан". 
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Развитие института гражданско-правовой от-

ветственности за нарушение договора об оказа-
нии аудиторских услуг в праве Республики Та-
джикистан и некоторых стран Содружества Не-
зависимых Государств: сравнительно-правовой 

анализ 
 
Актуальность исследуемой статьи заключает-

ся в том, что исследование института гражданско-
правовой ответственности за нарушение догово-
ра оказания аудиторских услуг в сравнительно-
правовом аспекте весьма важна не только для 
Республики Таджикистан, но и других стран 
СНГ, поскольку проведение сравнительно-
правового анализа договорного права и граждан-
ско-правовой ответственности особенно в сфере 
оказания аудиторских услуг в законодательстве 
Республики Таджикистан и некоторых стран 
СНГ позволяет определить основные тенденции 
развития не только национального гражданского 
законодательства некоторых стран СНГ об обя-
зательствах, вытыкающихся из договора оказа-
ния аудиторских услуг и гражданско-правовой 
ответственности за нарушение этих обязательств, 
но и нормы Закона об аудиторской деятельности 
относительно оказания аудиторских услуг в це-
лом; также использовать благоприятную право-
вую систему некоторых стран СНГ для дальней-
шего совершенствования национальной законо-
дательной базы Республики Таджикистан. В ка-
честве предмета исследуемой статьи выступают не 
только нормы гражданских законодательств, а 
также нормы законов в сфере аудиторской дея-
тельности некоторых стран СНГ относительно 
нарушения договора оказания аудиторских услуг. 
Цель исследования заключается в анализе норм 
законодательств стран СНГ, регулирующих ин-
ститут гражданско-правовой ответственности за 
нарушение договора возмездного оказания услуг, 
в том числе в сфере оказания аудиторских услуг. В 
ходе исследования использованы общие методы 
анализа и синтеза и специальные методы научно-
го познания, такие как сравнительно-правовой, 
формально-юридический. В результате исследуе-
мой статьи автором проанализированы нормы 
гражданского законодательства и законодатель-
ства об аудиторской деятельности Республики 
Таджикистан и некоторых стран СНГ касательно 



122 

договорного обязательства и гражданско-
правовой ответственности за нарушение догово-
ра оказания аудиторских услуг. В ходе проведе-
ния сравнительно-правового анализа автор при-
шла к выводу, что большинство норм граждан-
ского законодательства стран СНГ по вопросам 
исполнения договорных обязательств и ответ-
ственности за нарушение этих обязательств, а 
также нормы Закона об аудиторской деятельно-
сти имеют схожие черты. Однако гражданское 
законодательство в некоторых странах СНГ име-
ет своеобразную форму. Особо подчеркивается 
нормы Гражданского кодекса Республики Турк-
менистан и нормы Закона Республики Узбеки-
стан "Об аудиторской деятельности". 

Ключевые слова: аудиторская деятельность, 
договор оказания аудиторских услуг, нарушение 
договора оказания аудиторских услуг, исполне-
ние обязательств, гражданско-правовая ответ-
ственность, страхование гражданско-правовой 
ответственности. 
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Development of institute of civil-legal responsibility 

for breach of agreement on the provision of audit ser-
vices in the law of the Republic of Tajikistan and some 
countries of the commonweals of independent states: 

comporative legal analysis 
 

The relevance of the article under study lies in the 
fact that the study of the institution of civil-legal re-
sponsibility for breach of agreement on the provision 
of audit services in the comparative legal aspect is very 
important not only for the Republic of Tajikistan, but 
also for other CIS countries, since the comparative 
legal analysis of contract law and civil liability especial-
ly in the field of audit services in the legislation of the 
Republic of Tajikistan and some CIS countries allows 

us to identify the main trends in the development of 
not only the national civil legislation of some CIS 
countries on obligations arising from the contract for 
the provision of audit services and civil - legal liability 
for violation of these obligations, but also the norms 
of the Law on Audit Activities regarding the provision 
of audit services in general; also use the favorable legal 
system of some CIS countries to further improve the 
national legislative framework of the Republic of Ta-
jikistan. The subject of the article under study is not 
only the norms of civil legislation, but also the norms 
of laws in the field of audit activities in some CIS coun-
tries for breach of agreement on the provision of audit 
services. The purpose of the study is to analyze the 
norms of the laws of the CIS countries regulating the 
institution of civil liability for violation of the contract 
for the provision of services, including in the provision 
of audit services. During the research were used gen-
eral methods of analysis and synthesis and special 
methods of scientific knowledge, such as comparative 
legal, formal legal. As a result of the article under 
study the author analyzed the norms of civil law and 
legislation on auditing in the Republic of Tajikistan 
and some CIS countries regarding contractual obliga-
tions and civil liability for violation of the contract for 
the provision of audit services. In the course of the 
comparative legal analysis, the author came to the 
conclusion that most of the norms of the civil legisla-
tion of the CIS countries regarding the fulfillment of 
contractual obligations and liability for violation of 
these obligations, as well as the norms of the Law on 
Auditing, have similar features. However, civil legisla-
tion in some CIS countries has a peculiar form. The 
norms of the Civil Code of Turkmenistan and the 
norms of the Law of the Republic of Uzbekistan “On 
Auditing Activities” are emphasized. 

Keywords: audit activity, audit services agreement, 
violation of the audit services agreement, fulfillment of 
obligations, civil liability, civil liability insurance. 
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ПАЙДОИШ ВА ТАШАККУЛИ МАФҲУМИ ГУНОҲ 

 
Додозода Абдуманон Махсуд - унвонҷӯи ИФСЊ-и АМИТ 

 
Дар мақолаи мазкур   пайдоиш ва ташаккули 

мафҳуми   гуноҳ аз ҷониби  муаллиф баррасӣ 
гардидааст. 

Ҳамин тавр, аз тарафи муаллиф ҷиҳатҳои 
таърихии зуҳур ёфтан ва ташаккулёбии 
қонунгузорӣ ва назариявии муқаррароти асосии 
дар бораи гуноҳ ҳамчун шарти ҷавобгарии 
гражданӣ-ҳуқуқӣ баррасӣ карда шуданд. Ба 
ақидаи таҳлили Кодекси граждании ҶТ ва дар 
навбати аввал   гувоҳӣ медиҳад, ки  ҳолати 
муосири таълимот дар бораи гуноҳи гражданӣ ва 
мустаҳкамсозии қонунгузории категорияи мазкур 
бар дастгоҳи мафҳумии садсолаҳо коркардшуда 
асос меёбад. 

Калидвожаҳо: ҳуқуқи гражданӣ, гуноҳ, 
уҳдадории шартномавӣ, ҷавобгарии гражданӣ -
ҳуқуқӣ   

 
Масъалаи гуноҳ дар илми ҳуқуқшиносии 

муосир ниҳоят муҳим ва мураккаб буда, ҳолати 
мазкур омӯзиши ҳамаҷонибаи онро тақозо 
менамояд. Бояд қайд кард, ки таҳқиқи 
масъалаҳои марбут ба гуноҳро ҳамчун шарти 
ҷавобгарии гражданӣ-ҳуқуқӣ, бе муайян кардани 
мавқеъҳои аввалия оид ба ниҳоди гуноҳ дар 
ҳуқуқи гражданӣ номумкин аст. Аз ин рӯ, ҷиҳати 
дарёфти дониши системавӣ, коркарди самтгирии 
умумии дидгоҳи махсус дар масъалаи ба миён 
гузошташуда, маҷмуи мавқеъҳои калидии ба 
сифати хулосаҳои илмӣ шакл додашуда, ба 
мақсад мувофиқ аст, ки мо таҳқиқи худро аз 
мавқеи ибтидоии дар ҳуқуқи гражданӣ 
коркардшуда шуруъ карда, то  ба муайянсозии 
таърифи гуноҳ расонем. Вобаста ба ин, вазифаи 
мақолаи мазкур муқаррарсозии равишҳои 
консептуалӣ ба муайянсозии гуноҳ ҳамчун шарти 
ҷавобгарии гражданӣ-ҳуқуқӣ мебошад.  

Дар мавриди ҳал кардани вазифаи 
гузошташуда шуруъ кардани кор аз таҳлили 
мавқеъҳо дар бораи гуноҳ, ки ҳануз дар ҳуқуқи 
хусусии римӣ зуҳур карда буданд, дуруст аст. Зеро 
сарчашмаҳои таълимот дар бораи гуноҳ ва 
мустаҳкамсозии ҳуқуқии онро ҳанўз дар ҳуқуқи 
Рими Қадим ёфтан мумкин мебошад. 

Мафҳуми меъёри “гуноҳ”-ро тавсиф карда, 
дар хотир бояд дошт, ки шарҳи он, дар навбати 

аввал аз мавқеи ҳуқуқи римии хусусӣ ба иҷрои 
уҳдадориҳо вобаста буд. Тавре ки ҳуқуқшиноси 
Рими қадим-Гай муайян кардааст, “ҳар як 
уҳдадорӣ ё аз шартнома ба миён меояд, ё аз 
ҳуқуқвайронкунӣ” (3.88 “Институций” Гая)[1, 98]. 
Яъне агар бо истилоҳи муосири ҳуқуқшиносӣ ин 
гуфтаро ифода намоем, дар он замон уҳдадориҳо 
ба шартномавӣ ва ғайришартномавӣ ҷудо 
мешуданд. 

Навъи асосии уҳдадории ғайришартномавӣ 
ҳуқуқвайронкунии хусусӣ (частный деликт) буд, 
ки боз навъҳои худро дошт. Ҳамин тавр, 
категорияи “гуноҳ” ҳам дар уҳдадориҳои 
шартномавӣ ва ҳам дар уҳдадориҳои ба истилоҳ 
зарарнок ҷудо карда мешуд.  

Уҳдадориҳои зарарнок дар муқоиса ба 
шартномавӣ бештар қадимианд ва дар асоси онҳо 
амалишавии амалҳои зиддиҳуқуқии ба расондани 
зарар равона гардида нуҳуфтаанд. Аз ин сабаб, 
масъала дар бораи гуноҳ дар уҳдадориҳои 
зараровар бо таърифи қасди ҳуқуқваронкунанда 
(деликвент), яъне вақте шахси ҳуқуқвайронкунӣ  
содиркарда, оқибати амали ғайриҳуқуқиро 
пешбинӣ мекард ва чунин оқибатро мехост, 
алоқаманд буд.  

Лекин мафҳуми гуноҳ мураккабии калон 
дошт, ки ба натиҷаи иҷро накардан ё дуруст  иҷро 
нагардидани уҳдадориҳои шартномавӣ аз тарафи 
субъектҳои хоҷагидори ҳуқуқи хусусии римӣ   
вобаста буд. 

Мафҳуми гуноҳ дар уҳдадориҳои 
шартномавӣ дар ҳуқуқи хусусии римӣ моҳияти 
махсус дорад, зеро дар вобастагӣ аз дараҷаи гуноҳ 
сарҳадоти ҷавобгарии қарздор барои иҷро 
накардани уҳдадорӣ, инчунин хусусияти 
барқарорсозии зарарҳо муайян карда мешуданд. 

Дар давраи қадим ҷавобгарии қарздор  барои 
иҷро накардани аҳднома, ки аз тарафи ҳуқуқи 
шаҳрвандии римӣ эътироф шудааст, ба таври 
объективӣ муайян карда мешуд, яъне қарздор 
мебоист зарарро бе баҳисобгирӣ ва пешниҳоди 
исботи он ки бо кадом сабаб уҳдадории 
додашуда иҷро нагардидааст, барқарор мекард: 
бо гуноҳи қарздор ё амали неруи 
бартарафнашаванда) [2, 213]. 
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 Тадриҷан, бо мураккабшавии гардиши 
хоҷагидорӣ, рушди иқтисод ва савдо, 
баландшавии нақши претор ва тараққии ҳуқуқи 
преторӣ дар ҳуқуқи классикии римӣ  
шартномаҳои ба истилоҳ «аҳдномаҳои виҷдони 
пок» ҳарчи бештар машҳур шуданд. Ин 
шартномаҳо ба таври усулӣ аз аҳдномаҳои 
маъмулии ҳуқуқи гражданӣ фарқ мекарданд ва 
иҷрои онҳо бар виҷдони поки тарафҳои 
шартнома (контрагентҳо), ғамхории махсус дар 
хусуси ба таври зарурӣ иҷро кардан, асос меёфт. 
Тадриҷан, ба баъзеи чунин аҳдномаҳо, ба 
манфиати рушди фаъолияти хоҷагидорӣ, претор 
ҳифзи даъвогиро вогузор кардан гирифт. 

 Дар баробари ин, табиати ҳуқуқии 
шартномаҳои ба истилоҳ виҷдони пок алакай 
равиши дигарро ба тафтиши далелҳои бастани 
шартномаҳо аз тарафи контрагентҳо ба судяҳо 
талаб мекард. Дар ҳар як ҳолат судя мебоист 
чунин саволҳоро аниқ мекард: оё зимни бастани 
шартнома мақсади ҳуқуқӣ ба даст омада буд, оё 
ҳангоми бастани шартнома ҳолатҳои фиреб, 
маҷбуркунӣ ё ба гумроҳӣ андохтан ҷой 
надоштанд ва ғ. Бо ин сабаб ҳуқуқи классикии 
римӣ дар он мавқее меистод, ки қарздор уҳдадор 
аст зарарро танҳо дар он ҳолате барқарор кунад, 
ки агар муқаррар карда шавад, ки зарар ба 
кредитор дар натиҷаи иҷро накардан ё нодуруст 
иҷро кардани уҳдадорӣ бо гуноҳи худи қарздор 
расонда шудааст. Ҳамин тавр, «принсипҳои 
ҷавобгарии объективӣ тадриҷан ба принсипҳои 
ҷавобгарии субъективии қарздор иваз карда шуда 
буданд»[2, 213]. 

Вобаста ба ин, гуфтаи М.С.Гарсиа Гарридоро 
дар бораи бо вуҷуди ҳамаҷониба ва зиёд будан, 
ташаккул наёфтани  принсипҳои ягона ва 
қоидаҳои муайянкунии таърифи гуноҳ дар 
ҳуқукшиносии римии давраи классикӣ дуруст 
эътироф кардан даркор аст) [3,557].  Сабаби ин, ба 
ақидаи М.Х.Гарсиа Гарридо, бисёршаклии 
критерияҳои таърифи дараҷаи гуноҳи дар он 
замон хусусиятдошта буд [3,557]. 

Новобаста ба ин, тибқи қоидаи умумӣ, «зери 
мафҳуми гуноҳ риоя накардани он рафторе ки аз 
тарафи ҳуқуқ талаб карда мешавад, фаҳмида 
мешуд» [4,349]. 

Эътироф мекунем, ки тафовути мазкур ҳам ба 
таърифи гуноҳ дар уҳдадориҳои шартномавӣ ва 
ҳам дар деликтҳо дуруст меояд. Аз ин сабаб, тавре 
ки дар адабиёти ҳуқуқшиносӣ қайд мегардад, дар 
ҳуқуқи римӣ категорияи «гуноҳ» ба маънои 
васеъаш истифода мешуд ва ба ду навъ ҷудо 
мегардид: 

1. қасд - вақте ки қарздор оқибатҳои ҳуқуқии 
амалҳои (беамалии) худро дарк мекунад ва 
содиршавии онҳоро мехоҳад; 

2. беэҳтиётӣ – вақте ки қарздор оқибатҳои 
ҳуқукии амалҳои худро пешбинӣ карда 
натавонист, ҳол он ки бояд пешбинӣ мекард 
[4,349]. Қасдро тавсиф карда, ҳуқукшиносони 
римӣ ба он таваҷҷуҳ карданд, ки барои муайян 
кардани ҷавобгарӣ барои амали бо қасд 
содиршуда, муайян кардан зарур аст, ки дар 
амали содир карда шуда беэҳтиётӣ набуда, балки 
қасди бад буд. Сервий қасди бадро ҳамчун «як 
навъи фиребгарӣ  барои фиреб додани каси 
дигар, вақте ки дар назар як чиз, аммо дар амал 
чизи дигар содир мегардад», муайян кардааст 
[5,433]. Лабеон бошад, боадолатона мегуяд, ки «бе 
вонамуднамоӣ хам чунин амалро содир кардан 
мумкин аст, ки касеро фиреб дод, бе қасди бад ҳам 
як амалро анҷом додан мумкин ва вонамуд 
кардан, ки кори дигар мекунӣ: онҳое чунин амал 
мекунанд, ки бо роҳи чунин вонамудсозӣ ё аз худ 
ё бегонаро нигоҳ медоранд ва ҳифз мекунанд»[5, 
433].  

Аз ин сабаб аз мавқеи Лабеон, «қасди бад – ин 
дуруғгуӣ, фиреб, ҳиллагарии барои он содиршуда 
аст, ки дигар касро фиреб дода шавад, шахси 
дигарро тобеъ кунонад ё фиреб диҳад» [5,433]. 
Дар китоби ёздаҳумаш «Шарҳ ба эдикт» Улпиан 
ақидаи Лабеонро дастгирӣ мекунад. Тавре аз 
порчаҳои иқтибос овардашуда ба назар мерасад, 
ҳуқуқшиносони римӣ гуноҳро дар шакли қасди 
бад тавсиф дода, онро дар навбати аввал бо 
уҳдадориҳо ва ҳуқуквайронкуниҳо алоқаманд 
мекарданд. 

Лекин вобаста ба шартномаҳо зери мафҳуми 
қасди бад фаҳмидани амалҳои бошууронаи 
ҳадафмандонаи қарздор бояд фаҳмида мешуд, ки 
дар натиҷаи онҳо иҷрои шартнома номумкин 
мегардад. 

Он чи ки ба гуноҳ дар шакли беэҳтиётӣ таалуқ 
дорад, он тибқи қоида, бо зоҳир гардидани 
ғамхории кам дар хусуси иҷрои уҳдадориҳои  аз 
шартнома бароянда алоқаманд аст. Аз ин сабаб 
тадриҷан дар ҳуқуқи классикии римӣ мафҳуми 
«гуноҳи шартномавӣ» коркард карда шуда буд, 
ки зери он фаҳмидани «мавҷуд набудани 
ғамхории зарурӣ ё кушиш зимни иҷрои 
аҳдномаҳо» роиҷ буд [3,556]. Ҳол он ки гуноҳ ба 
маънои беэҳтиётӣ метавонист зимни содиршавии 
ягон амале ва зимни беамалӣ ва дар ҳолати 
гузаштани мӯхлати  иҷроиш ҳам ҷой дошта 
бошад.  
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Тавре ки М.Х.Гарсиа Гарридо боадолатона 
хулоса мекунад, «гунаҳкор он касест, ки ё 
нодуруст рафтор мекунад, хилофи талаботи 
виҷдони пок, ё чораи зарурии ғамхориро, ки хоси 
шахси поквиҷдон аст, намеандешад» [3, 557]. 

Қонунмандии аҷибро қайд кардан даркор аст, 
ки зимни таҳлили китоби («Институций») Гая 
ошкор мегардад: ҳуқукшиносии римӣ, 
ҷавобгариро барои иҷро накардан, ба таври 
зарурӣ иҷро накардани уҳдадорӣ, ё аз муҳлат 
гузарондани он муайян карда, дараҷаи гуноҳро 
муқаррар мекард. Лекин дар вобастагӣ ба 
иҷроиши ҳатмии уҳдадорӣ ҷавобгарӣ 
махсусиятҳои худро дошт. Ҳамин тавр, масалан, 
Гай чунин навъи ҷавобгариро тавзеҳ додааст. Дар 
мисоли ҳолатҳое ки манфиат бардоранда барои 
дуздӣ шудани молҳои ба вай барои нигоҳдорӣ 
додашуда ҷавобгар мебошад (3.205,  3.206 
«Институций» Гая) [1,  115-116]. Ё Гай муайян 
кард, ки «он касе ки ашёро барои нигоҳдорӣ 
қабул кард, барои зарар ва талафот ҷавоб 
намедиҳад, балки танҳо барои он чи ки вай 
қасдан кард, ҷавобгарӣ дорад» (3.207 
«Институций» Гая) [1, 116].  

Дар баробари ин,  ҳуқуқи римӣ ҳолатҳои 
озодкунии қарздорро аз ҷавобгарӣ, аз  ҷумла дар 
шакли таваккали талафоти молҳо, вақте ки 
гуноҳи ягон кас дар он нест ё бо сабаби неруи 
бартарафнашаванда (фавқулодда) низ пешбинӣ 
мекард. 

Ҳамин тавр, мисоли классикии озодкунӣ аз 
ҷавобгарӣ дар шакли мавҷуд набудани гуноҳ 
шабеҳи он аст, ки аз боми хонае бо вазиши бод 
черепитса афтоду  ба ҳамсоя зарар овард. Дар 
мутобиқат бо «Дигестами» ҷавобгарии соҳиби 
хона, ки аз бомаш черепитса афтид, танҳо дар  
ҳолате буда метавонад, ки агар муқаррар карда 
шавад, ки ин танҳо бо неруи фавқулодда рух 
додааст, яъне стихиявӣ мебошад, на ин ки дар 
натиҷаи камбудии бино. Агар дар бораи тавакал 
сухан гуем, тибқи қоида, соҳиби мол ё шахси 
вобаста ба уҳдадории баргардондани мол 
мувофиқи шартнома ҷавобгаранд.  Дар ин ҷо 
қонун риски талафоти фавқулодда ё зарари 
фавқулоддаи молро тавре пешбинӣ мекунад, ки  
агар дигар ҳолат бо қонун ё шартнома пешбинӣ 
нашуда бошад, дуруст аст. 

Гуноҳ ҳамчун шарти ҷавобгарии хусусию 
ҳуқуқӣ аз дараҷа (вазнинӣ) вобастагӣ дошт. Дар 
ҳуқуқи римӣ чунин вазнинии гуноҳро ҷудо 
мекарданд, аз ҷумла мисли гуноҳи дағал, 
бепарвоии дағал, инчунин гуноҳи сабук дар 

шакли бепарвоӣ ё беэҳтиётӣ. Гуноҳи дағал ба қасд 
баробар карда мешуд. 

Ҳамин тавр, хулоса дар бораи становлении 
ниҳоди гуноҳ  ҳамчун шарти ҷавобгарии 
гражданӣ-ҳуқуқӣ дар марҳилаи ташаккулёбии 
ҳуқуқи хусусии римӣ баръало аён аст. 
Ҳуқуқшиносии римӣ дар вақташ тавассути 
казусҳо тавонист дастгоҳи асосии мафҳумии 
институти ҷавобгарии ҳуқуқи хусуси ва 
принсипҳои муайянкунии гуноҳ ҳамчун 
критерияи асосии ин ҷавобгариро коркард кунад. 

Инкишофи минбаъдаи илми ҳуқуқи гражданӣ 
ва қонунгузории гражданӣ, то ҳадди имкон дар 
Россия, дар бораи рӯйбардоркунии   принсипҳои 
умумӣ ва мафҳумҳои мутаалиқ ба гуноҳ ва 
ҷавобгарии ҳуқуқи хусусӣ, ки дар тули асри 18 аз 
тарафи ҳуқуқи хусусии римӣ коркард шудаанд ва 
мукаммалсозии онҳо бо роҳи мутобиқшавӣ ба 
шароити муосир амалӣ шудаанд, шаҳодат 
медиҳад.   

Инчунин дар бораи он чиз гуфтан мумкин аст, 
ки ҳануз дар ҳуқуқи римии хусусӣ тамоюли 
фарқгузории гуноҳ ҳамчун шарти ҷавобгарии 
ҳуқуқи хусусӣ ба ду шакл ба қайд гирифта шуда 
буд: шартномавӣ ва ғайришартномавӣ. 

Барои коркарди шинохти системавӣ дар 
бораи гуноҳ ҳамчун шарти ҷавобгарии гражданӣ-
ҳуқуқии субъекти муосири гардиши гражданӣ боз 
ду марҳилаи таърихии шаклгирии ҳуқуқшиносии 
русӣ аҳамияти муҳим доранд: давраҳои 
тоинқилобӣ ва шуравии инкишофи ҳуқуқи 
гражданӣ. 

Ҳамин тавр, қайд мекунем, ки масъалаи 
муайянсозии гуноҳ ҳамчун шарти ҷавобгарии 
гражданӣ –ҳуқуқӣ дар Россияи тошуравӣ ба таври 
хеле маҳдуд инъикос меёбад. Яке аз асосҳои он 
номукаммалии қонунгузории гражданӣ аст, ки ба 
он чандин бор ҳуқукшиносони он давра ишора 
кардаанд [6,497-507].  

Зимни таҳлили меъёрҳои Маҷмуи қонунуҳои 
граждании Империяи Россия [7],  дар ин хусус 
хулосаи муайян баровардан мумкин аст, ки акти 
додашуда меъёри мустақилонаи ба таърифи 
гуноҳ бахшидашударо надорад. Дар боби 6 т. Х 
«Дар бораи ҳуқуқи мукофотонидан барои 
расондани зарар ва талафот» Маҷмуи  қонунҳо 
танҳо муқаррароти умумиро дар бораи 
ҷавобгарии гражданӣ ҳуқуқӣ дарбар мегирад. Аз 
ҷумла, м. 574 Маҷмуи қонунҳо қоидаҳои умумии 
зеринро пешбинӣ мекард: (1) ҳеҷ кас бе суд   аз 
ҳуқуқҳои худ маҳрум карда шуда наметавонад; (2) 
ҳар гуна зарар дар моликият, инчунин ба касе 
зарар ва талафот расондан уҳдадории дастрас 
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кардан ва истеҳсоли ҳуқуқро мегузоранд ва 
мукофотониданро талаб мекунанд. Моддаи 693 
Свода Қонунҳо қоидаро аниқ мекунад м. 574 дар 
нисбати уҳдадориҳо, муқаррар карда, ки дар 
ҳолати хафагӣ, зарар ва талафот кофтани 
қаноатмандӣ ва мукофотонидан тавассути суд  
зарур аст. 

Бо назардошти боби 6 т.Х Маҷмуи қонунҳо 
хулоса кардан мумкин аст, ки дар қонунгузории 
тоинқилобӣ се категорияи ҳуқуқвайронкунӣ 
мавҷуд буд, ки дар натиҷаи онҳо ҷавобгарии 
гражданӣ-ҳуқуқӣ ба амал меомад:  

(1) Аз худ кардани бевиҷдононаи моликияти 
бегона; 

(2) расондани зарар ва талафот бо ҷиноят ё 
кирдор;  

(3) расондани зарар бо иҷро накардани 
шартнома ва уҳдадорӣ бо ҷиноят ё кирдори 
эътирофнашуда. 

Ва агар қоидаҳои умумӣ дар бораи 
ҷавобгарии гражданӣ-ҳуқуқӣ мафҳуми 
категорияи гуноҳро дарбар намегирифтанд, аммо 
меъёрҳои ба навъҳои алоҳидаи уҳдадориҳо 
бахшидашуда, ошкоро аз он шаҳодат медиҳанд, 
ки қонунгузор дар мавқее меистод, ки гуноҳ 
шарти асосии рух додани ҷавобгарӣ мебошад. 

И.М. Тютрюмов ақидаи ҳамзамони худ Т.М. 
Яблочковаро меорад, ки муайян кардааст: “асоси 
мафҳуми гуноҳ бояд рафтори хуҷаини некро 
эътироф кунад: а) саргарми манфиатҳои худ, б) 
ғамхорӣ ба риояи пурра ва поквиҷдононаи ҳадди 
ҳуқуқи худ, с) ғамхорӣ дар бораи доира ё ҳудуди 
фаъолияти ҳуқуқӣ ё хоҷагии худ.  

Инак, уҳдадорӣ ба замимаи ғамхорӣ, таваҷҷуҳ 
бо уҳдадории худдорӣ кардан аз аз зуҳуроти 
пешбинишавандаи зарарнок новобаста аз он ки 
ҳуқуқи кӣ вайрон карда шудааст, якхела аст: аз 
худӣ ё бегона. Аз ин сабаб ҳар касе вазифадор аст, 
ки зарарҳои эҳтимолиро аз соҳаи худ пешгирӣ 
кунад, ки ақаллан ин зарарҳо аз берун бошанд. 
Ҳамзамон, мо мафҳуми ягонаи гуноҳро муқаррар 
мекунем – умумӣ ҳам барои гуноҳи техникӣ ва 
ҳам барои гуноҳи худии зарардида: дар моҳияти 
моддии худ гуноҳ ин муносибати мустаҳками 
рафтори шахс ба воқеаи муайяни ғайрихоҳиш 
аст”(8). 

Таваҷҷуҳи махсусро ба масъалаи 
таҳқиқшаванда дар ҳуқуқи граждании тошўравии 
Россия  Д.И. Мейер зоҳир кардааст. 

Дар бораи амалҳои ҳуқуқӣ, ки  дар онҳо 
“фаъолияти граждании шахсон зоҳир мегардад” 
муҳокима карда [9, 243], вай дар байни дигарон 
вайронкунии ҳуқуқро ҷудо кардааст, ки зери он 

фаҳмидани “амали ҳуқуқшиносии аз тарафи 
муаллифи он ба танг кардани шахси дигар дар 
амалисозии ҳуқуқ равонашуда” [9,243] даркор аст. 
Д.И. Мейер боадолатона қайд мекунад, ки 
вайрон кардани ҳуқуқ ба худи ҳуқуқ дахл надорад, 
зеро вай “барои вайронкунӣ дастнорас аст, ба 
вайронкунӣ танҳо амалисозии ҳуқуқ дучор 
мегардад, ки дар он ифодаёбии зоҳирии он ифода 
меёбад” [9, 244].  

Аз сабаби он ки дар асоси дилхоҳ амал шуури 
иродавии кирдори содиршаванда мавҷуд аст, то 
ҷавобгарӣ барои содир кардани амали 
зиддиқонунии ба вайрон кардани ҳуқуқ 
равонашуда бефосила ба муқаррарсозии гуноҳ 
иртибот дорад. Дар робита ба ин, Д.И. Мейер 
гуноҳро ҳамчун «иродаи ба содиркунии амали 
зиддиқонунӣ равонабуда» муайян кардааст[9, 
244]. Гуноҳро тавсиф карда, ин олим онро 
боадолатона дар шакли қасд (муайянкунии аз 
пеш мақсадгузоштаи ирода ба амал) ва беэҳтиётӣ 
(самти бемақсадгузории ирода ба амал) пешниҳод 
кард. Ҳол он ки Д.И. Мейер қайд кардааст, ки 
«беэҳтиётӣ» аз рӯйи сохтори худ мураккаб аст ва 
бо дараҷаи зоҳир кардани беэҳтиётӣ дар шаклҳои 
зерин фарқ мекунад: беэҳтиётии дағал, яъне 
гуноҳи вазнин ё беэҳтиётии сабук – гуноҳи сабук, 
ва аз ин сабаб ҳуқуқ танҳо бо амали ҳамчун зоҳир 
кардани иродаи шахси дигар вайрон карда 
мешавад (қасдан ё аз беэҳтиётӣ содиршуда), аммо 
амали фавқулодда вайронкунии ҳуқуқро ташкил 
намедиҳад ва он оқибатҳоеро надорад, ки 
сопряжены бо амалҳои зиддиқонунӣ [9,244]. 

Аз ин сабаб, Д.И.Мейер хулоса мекунад, ки 
«амали ба шахси дигар зарар расонанда, ҳамчун 
вайрон кардани ҳуқуқ ҳисобида мешавад, то вақте 
ки исбот карда нашавад, ки амал тасодуфан 
содир гардидааст ё ин умуман амал нест, балки 
ҳодисаи тасодуфист [9,245].  Оқибатҳои ҳуқуқӣ 
барои шахсони ҳуқуқро вайрон карда, тибқи 
қонунгузории граждании тошуравии Россия, 
барқарорсозии зарарҳо буданд, ки бо 
ҳуқуквайронкунӣ расонда шуданд, инчунин 
маҳрумсозии моликиятӣ дар шакли ҷарима[9,245].   

Муҳокимаҳои Г.Ф. Шершеневич дар бораи 
мавзуи аз тарафи мо таҳқиқшаванда ҷолиб аст. 
Ин олим комилан боадолатона қайд кардааст, ки 
гуноҳ ва ҷавобгарӣ аз рӯйи сарбории маъногии 
худ ба мафҳум як нестанд, зеро ҷавобгарӣ ин 
оқибати гуноҳ аст, аммо ҳамзамон ҷавобгарӣ 
ҳамчун уҳдадории барқарорсозии зарар бе гуноҳ 
низ маъно дорад [10]. 

Зери мафҳуми гуноҳ Г.Ф. Шершеневич 
«ҳолати иродаи бошууронаи инсонро, ки дониста 
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ё беэҳтиётона амали ба натиҷаи воқеии ба қонун 
муқобилро содир мекунад» мефаҳмид [10]. Бояд 
иқрор шуд, ки баъзе муаллифон – муҳаққиқони 
масъалаи аз тарафи мо баррасишаванда 
номукаммалии таърифи додашударо бо сабаби 
он, ки (1)тафовути мазкурро Г.Ф.Шершеневич на 
ба ҳамаи субъектҳои ҳуқуқи гражданӣ, балки 
танҳо ба “инсон” татбиқ мекард; (2) дар сухан 
танҳо дар бораи “амал” меравад, дар ҳоле ки 
дурусттараш  ҳам дар борраи амал ва ҳам 
беамалӣ, қайд мекунанд [11]. Дар баробари ин, ба 
камбудиҳои нишон додашуда нигоҳ накарда,  
эътироф намудани дурустии мафҳуми додашуда 
дар бораи моҳияти ҳуқуқии меъёри «гуноҳ» 
даркор аст.  

Дар баробари ин, истифодаи категорияи 
гуноҳ дар нисбати ҷавобгарӣ аз рӯйи уҳдадориҳо 
аз шартнома содирнашуда буд, ки барои мо 
таваҷҷуҳи бештар дорад, зеро субъектҳои 
муносибатҳои тиҷоратӣ, инчунин фаъолияти 
дигари хоҷагидорӣ дар навббати аввал ба 
муносибатҳои маҳз чунин навъ шуруъ карданд.  

Дар робита ба ин, дар муҳити ҳуқуқшиносони 
соҳаи ҳуқуқи шаҳрвандӣ он замон баҳси илмӣ дар 
нисбати мафҳуми гуноҳи қарздор дар иҷрои 
уҳдадориҳо ва таъсири омилҳои вобаста ба   
мавҷудият ё мавҷуд набудани гуноҳ бурда мешуд.  

Натиҷаи баҳсҳои сершумор дар ин хусус дар 
лоиҳаи Маҷмуи қонунҳои  граждании Империяи 
Россия дарҷ гардид, ки қоидаи дар бораи он ки 
қарздор барои талафоти дар натиҷаи иҷро 
накардани ё нодуруст иҷро кардани 
уҳддаориҳоро пешдинӣ мекард, агар исбот 
накунад, ки иҷроиши уҳдадориҳо пурра ё қисман 
дар натиҷаи чунин воқеа номумкин шуд, ки 
қарздор на пешбинӣ карда метавонист на 
пешгирӣ карда метавонист, чуноне ки аз вай 
талаб карда мешуд (воқеаи тасодуфӣ)  ҷавобгар 
мешавад [12]. Лекин Маҷмуи қонунҳои  гражданӣ 
ҳамин тавр ба худ қувваи ҳуқуқӣ нагирифт. 

Ҳамин тавр, таҳқиқи давраи тошуравии 
Россия устуворшавии меъёрӣ ва ташаккулёбии 
таълимот дар бораи гуноҳ ҳамчун шарти 
ҷавобгарии гражданӣ-ҳуқуқӣ ба мо иҷозат 
медиҳад дар он хусус хулоса кунем, ки: (1) 
принсипҳои асосии дар ҳуқуқи римӣ 
ташаккулёфтаи таълимоти ҳуқуқи хусусӣ бо 
назардошти хосиятҳои хоси шаклгирии иқтисоди 
ватанӣ, дар ҳуқуқи граждании русӣ, дар бораи 
гуноҳ рушд ёбанд;  (2) аз рӯйи моҳият, 
мутахассисони ҳуқуқи граждании рус айнан дар 
чунин мавқеъ истода буданд, ки ҳуқуқшиносони 
римӣ, гуноҳи зимни содиркунии 

ҳуқуқвайронкунии гражданӣ содиршуда ва 
гуноҳи дар натиҷаи иҷро накардан ё иҷрои зарурӣ 
накардани уҳдадорӣ (шартнома) зуҳуршударо 
фарқгузорӣ кардаанд. 

Давраи сеюми дар ташаккулёбии донишҳои 
системавӣ дар бораи гуноҳ ҳамчун шарти 
ҷавобгарии гражданӣ-ҳуқуқӣ – ин давраи 
шуравии рушди проблематикаи таҳқиқшаванда 
аст.  

Бо ташкилёбии давлати  Шуравӣ дар назди 
олимони соҳаи ҳуқуқи гражданӣ мисли дигар 
олимони соҳаи ҳуқуқшиносии шуравӣ вазифаи 
мураккаб гузошта шуда буд – бунёди илми нави 
шуравии ҳуқуқи гражданӣ, ки дар асоси он инкор 
кардани ҳуқуқи хусусӣ ва дар якҷоягӣ бо он 
инкори анъанаҳои мавҷудаи тоинқилобӣ меистод.  

Аз руйи моҳият илми ҳуқуқи гражданӣ аз нав 
тавлид шуд. Дар баробари ин таълимот дар 
бораи гуноҳ низ ҳамчун шарти ҷавобгарии 
гражданӣ-ҳуқуқӣ рушд кард.  

Тибқи тасаввуроти умумӣ, дар илми ҳуқуқи 
шуравии ҳуқуқи гражданӣ зери мафҳуми гуноҳ 
«муносибати равонии шахс ба рафтори 
зиддиҳуқуқии худ ва натиҷаҳои он» фаҳмида 
мешуд [13,461]. Ҳамзамон, О.С. Иоффе дар 
таҳқиқоти худ зимни шарҳ додани оғозҳои асосии 
ҷавобгарии гражданӣ қайд карда буд, ки ҳануз 
ҳангоми коркарди Кодекси граждании РСФСР 
дар соли 1922 масъала дар бораи он ки чӣ «дар 
асоси ҷавобгарӣ тибқи ҳуқуқи граждании шуравӣ 
меистад – принсипи гуноҳ ё принсипи заррасонӣ 
(причинения)» [13,461].  

Аз аввал мавқеи афзалиятнокро принсипи 
причинения ишғол мекард, зеро «барои 
ҷавобгарӣ на қасд, на беэҳтиётӣ талаб карда 
намешаванд, ва он дар шакли санксияҳо барои 
робитаи объективии зарар бо фаъолияти 
расонандаи зарар вогузор мешавад»[15,576].  

Бо назардошти махсусияти рушди иқтисоди 
сотсиалистӣ эътироф кардан даркор аст, ки чунин 
тезис ба руҳияи ҳуқуқи граждании шуравӣ 
мутобиқат мекард, принсипи ҷавобгарии 
бегуноҳӣ бошад мавқеи фарогирро ишғол 
мекард. 

Боадолатона қайд кардан даркор аст, ки 
тадриҷан мавқеи дигари қутбӣ низ коркард карда 
шуда буд. Тарафдорони ин нуктаи назар қатъиян 
дар он мавкеъ меситоданд, ки,  

1. Яке аз пайравони назарияи зараррасонӣ 
А.Г.Гойхбарг буд [14], ки тибқи назари вай, прин-
сипи асосии танзими ҷавобгарии гражданӣ прин-
сипи гуноҳ буд. 2. Лекин тавре ки О.И. Иоффе 
қайд мекунад, то нимаи дуюми солҳои 30-юм, 
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таълимоти дурустро пайравони назарияи дода-
шуда коркард накарда, бо гуфтаҳои алоҳидаи 
ҷудогонаи олимони алоҳида маҳдуд шуданд 
[19,488]. 

Яке аз ҳуқуқшиносони аввалин, ки барои 
фарқгузорӣ ба гуноҳи гражданӣ кушидааст, 
Х.И.Швартс буд, ки онро ҳамчун «риоя накарда-
ни ғамхорӣ, навиштаи қонунҳои ҷомеаи сотсиа-
листӣ, одатҳо ва қоидаҳои ҳаёти ҷамъиятии со-
сиалистӣ» муайян кард» [17,35].Дар баробари ин, 
О.С. Иоффе боадолатона қайд мекунад, ки чунин 
фаҳмиши гуноҳ ғайриобъективӣ аст ва танҳо ба 
зери гуноҳи беэҳтиётона меафтад, ки тибқи кри-
терияи объективӣ созмон меёбад [19,491].  

М.М. Агарков зери мафҳуми гуноҳ қасд ё 
беэҳтиётии шахсро, ки ҳамчун шарти содир кар-
дани амали зиддиҳуқуқӣ аст, мефаҳмид [20,322]. 
Худи О.С. Иоффе муайян мекунад, ки гуноҳ ама-
ли рафтори бошуурона аст ва дарки ду ҷиҳати 
моҳиятии барои тавсифи он  аст: (1) гунаҳкор бу-
дан дарки иртиботи воқеии байни амал ё худдорӣ 
аз он ва оқибатҳои эҳтимолии онро дар назар до-
рад; (2) гунаҳкор будан дарки аҳамиятнокии 
ҷамъиятии амалҳои содиршуда (ё худдорӣшуда аз 
онҳо) ва натиҷаи онҳоро дар назар дорад (пред-
пологает)[13]. Лекин дар ҳолатҳои алоҳидаи бо 
қонун пешбинӣ шуда, О.С. Иоффе қайд кардааст, 
ки ҷавобгарии гражданӣ бе гуноҳи ҳуқуқвайрон-
кунанда ҳам ба вуқуъ омада метавонист. Мин-
баъд ақидаи асосноки олим ҳамчун консепсияи 
«гуноҳ бо истсино» паҳн гардид[21,258]. В.П. Гри-
банов гуноҳи гражданиро ҳамчун муносибати 
равонии шахс ба рафтори зиддиҳуқуқии худ, ки 
ҳам аз нуктаи назари қонун ва ҳам принсипҳои 
маънавии ҷомеаи мо ғайримумкин аст, тавсиф 
кардааст [22,338-339]. 

Нуктаи назари дар боло овардашуда, бебаҳс 
мавриди таваҷҷуҳ ва диққат аст. Гузашта аз ин, 
дар баъзе маврид онҳо ба ҳам  монанданд, 
якдигарро пурра карда, дар ҷои дигар ҷудо меша-
ванд.  Дар баробари ин, моҳиятан, барои онҳо 
чизи умумӣ он аст, ки дар аксари ҳолатҳо тафо-
вутҳои додашуда бар муносибатҳои равонии 
субъект ба амалҳои худаш асос ёфтаанд.  

Бо вуҷуди ин, дар чаҳорчуби предмети 
таҳқиқоти мо эътироф кардан даркор аст, ки чу-
нин дарк нокифоя пурра мебошад, зеро имрӯз  
дар қатори соҳибкорони инфиродӣ, субъектҳои 
муносибатҳои соҳибкорӣ шахсони ҳуқуқӣ низ 
ҳастанд.  

Дар чаҳорчуби назарияи дар он замон ҳукм-
рони коллектив, ки табиати ҳуқуқии шахсони 
ҳуқуқиро асоснок мекард, гуноҳи шахси ҳуқуқӣ  

«ҳамчун дар робита бо уҳдадориҳои меҳнатии 
амалишаванда гуноҳи кормандони он иҷозат до-
дашуда» баррасӣ мегардид [19,498]. Яъне моҳияти 
дарки шарҳи додашуда аз он иборат аст, ки 
амалҳои зиддиҳуқуқии корманди дар муноси-
батҳои меҳнатӣ бударо ҳамчун амалҳои гуноҳко-
ронаи худи шахси ҳуқуқӣ баррасӣ кардан даркор 
аст. 

Дар хотима қайд мекунем, ки мактаби шура-
вии соҳаи ҳуқуқи гражданӣ, бо вуҷуди он ки 
диққати калонро ба таҳқиқи гуноҳ дар натиҷаи 
расондани зарар равона мекард, эътироф мекард, 
ки гуноҳ шарти ҷавобгарии гражданӣ-ҳуқуқӣ бу-
да, ҳам дар уҳдадориҳо аз ҳуқуквайронкунандаҳо  
ва ҳам аз шартномаҳо имконпазир аст. 

Ҳамин тариқ дар таҳқиқоти мо ҷиҳатҳои 
таърихии зуҳур ёфтан ва ташаккулёбии қонунгу-
зорӣ ва назариявии муқаррароти асосии дар бо-
раи гуноҳ ҳамчун шарти ҷавобгарии гражданӣ-
ҳуқуқӣ баррасӣ карда шуданд. Таҳлили Кодекси 
граждании ҶТ гувоҳӣ медиҳад, ки  ҳолати муоси-
ри таълимот дар бораи гуноҳи гражданӣ ва му-
стаҳкамсозии қонунгузории категорияи мазкур 
бар дастгоҳи мафҳумии садсолаҳо коркардшуда 
асос меёбад. Ва агар дар давраи шуравӣ ҳуқуқши-
носон сохтори фаҳмиши гуноҳро кушиши аз 
нуқтаи назари тартиботи ҳаёти сотсиалистӣ бунёд 
мекарданд, пас мавқеи олимони муосир ва қонун-
гузор  бар истифодаи осори илмии ҳуқуқшиносо-
ни римӣ  ва мактаби тоинқилоби русии соҳаи 
ҳуқуқи гражданӣ бо назардошти ҳолати ҳозираи 
гардиши гражданӣ асос ёфтааст.  

Таҳлили равишҳои гуногуни илмӣ оид ба 
муайян кардани мафҳуми гуноҳ, инчунин 
омӯхтани моҳият ва мундариҷаи гуноҳ ҳамчун як 
падидаи иҷтимоӣ ва ҳуқуқӣ ба мо имкон медиҳад, 
ки мафҳуми ҳуқуқии ҷиноии онро таҳия намоем. 
Гуноҳ муносибати бегуноҳ, барқасдона ихтиёрӣ ё 
мувофиқи талабот (аз ҷониби давлат 
пешбинишуда) -и шахс ба вайронкунии манъи 
қонуни ҷиноятӣ мебошад, ки аз ҷониби ӯ содир 
шудааст. Ин таҳия на танҳо заминаи муҳими 
гунаҳгориро дар шакли маломат инъикос 
мекунад, балки шаклҳои гуногуни гунаҳгориро 
низ фаро мегирад, ки бо мундариҷаи мувофиқ пур 
карда шудаанд. 
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Происхождение и формирование концепции ви-
ны 

 

 Автор в статье рассматривает происхождение 
и формирование концепции вины. 

Таким образом,  автор рассмотрел  историче-
ские  аспекты возникновения и становления зако-
нодательных и теоретических базовых положе-
ний о вине как условии гражданской ответствен-
ности.  

Анализ Гражданского кодекса Республики 
Таджикистан и, прежде всего,  показывает, что 
современное состояние доктрины гражданской 
вины и усиление законодательства в этой катего-
рии основывается на концептуальном аппарате, 
выработанном веками. 

 Ключевые слова: вина, договорное обяза-
тельство, гражданско-правовая ответственность, 
гражданское право. 

 
Dodozoda Abdumanon Makhsud - Applicant for 

the IPPL NAST. 
 

Origin and formation of the concept of guilt 
 

 The author in the article examines the origin and 
formation of the concept of guilt. 
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Thus, the author considered the historical aspects 
of the emergence and formation of legislative and the-
oretical basic provisions on wine as a condition of civil 
liability. 

An analysis of the Civil Code of the Republic of 
Tajikistan and, above all, shows that the current state 

of the doctrine of civil guilt and the strengthening of 
legislation in this category is based on a conceptual 
apparatus developed over the centuries. 

Key words: guilt, contractual obligation, civil lia-
bility, civil law. 
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МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ - 2 (38) / 2021 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ - 2 (38) / 2021 

 
БАЪЗЕ ЉАНБАЊОИ НАЗАРИЯВИИ ТАЪМИНИ ФАЗОИ МУСОИДИ СОЊИБКОРЇ  

ДАР ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН 
 

Наботов Мањмадї -  Ходими калони илмии ИФСЊ-и АМИТ 
 
Дар маќоли мазкур бо истифода аз адабиёти 

навини илмии соњавї баъзе масъалањои 
назариявии фаъолияти соњибкор, роњњои амалии 
таъмини заминањои мусоиди њуќуќї ва фазои 
мусоиди иљтимої љињати рушди соњибкорї дар 
Љумњурии Тољикистон  тањќиќ ва баррасї 
шудаанд. Муаллиф бо истинод ба дастуру 
супоришњои Президенти Љумњурии Тољикистон 
ва санадњои меъёрию њуќуќие, ки дар тўли ду 
дањсолаи охир ба маќсади мусоидат намудан ба 
рушди соњибкорї дар соњањои гуногуни њаёти 
иќтисодию љамъиятї ба тасвиб расидаанд, 
таъкид мекунад, ки Њукумати Љумњурии 
Тољикистон бо дарки дурусти наќши бузурги 
соњибкорї дар пешрафту ободонї ва рушди 
босуботи иљтимоию иќтисодии кишвар ва 
истифода аз таљрибаи пешќадами иќтисодии 
кишварњои мутараќќии љањон сол то сол барои 
рушди ин навъи муфид ва самараноки фаъолияти 
иќтисодию хољагидорї таваљљуњи бештар зоњир 
карда истодааст. Дар маќола санадњои 
танзимкунандаи фаъолияти соњибкорї мухтасар 
тањлил шуда, зимнан, дар партави адабиёти илмї, 
баъзе масъалањои назариявии марбут ба 
соњибкорї, аз љумла омилњои объективї ва 
субъективии фаъолияти соњибкорї, усулњои 
арзёбии он ва ѓ. шарњу тавзењ дода шудаанд. Дар 
фарљоми маќола шароите, ки ба рушди 
соњибкорї дар Тољикистон  таъсири мусбӣ 
мерасонанд, муайян карда шудааст. 

Калидвожањо: соњибкорї, заминаи њуќуќї, 
инфрасохтор, дастгирии давлатї, омилњои 
объективї, омилњои субъективї, фазои иљтимої, 
рушди иќтисодї, усулњои арзёбии фаъолияти 
соњибкорї.  

 
Њукумати  Тољикистон  барои таъмини 

заминањои њуќуќии  рушди босуръати иљтимої ва 
иқтисодии кишвар таваљљўњи зиёде зоњир 
менамояд. Президенти Тоҷикистон Эмомалӣ 
Раҳмон дар Паёми худ ба МО ЉТ (соли 2019) 
суръат бахшидан ба раванди саноатикунонї ва аз 
кишвари аграрӣ - саноатӣ ба кишвари 
индустриалӣ - аграрӣ табдил додани 
Тољикистонро њамчун њадафи чоруми стратегии 
Љумњурии Тољикистон арзёбї намуданд. Сарвари 
давлат ба шахсони мансабдор таъкид карданд, ки  

ҳангоми қабули қарорҳо ба масъалаи таъмини 
рушди истеҳсолоти саноатї афзалият дода шавад. 
Тибќи дастури сарвари давлат,  то соли 2030 бояд 
ҳиссаи саноат дар ММД аз 17% то 22,3% зиёд 
карда шавад. Барои ноил шудан ба ин маќсад ба 
роҳбарони вилоятҳо ва шаҳру ноҳияҳо дастур до-
да шудааст, ки фаъолияти худро барои ҷалби 
сармояи мустақим, таъсиси корхонаҳои нави ис-
теҳсолӣ, ба кор даровардани корхонаҳои ғайри-
фаъол ва ташкили ҷойҳои корӣ тақвият бах-
шанд[15]. Ба маќсади тањким бахшидан ба ра-
ванди саноатикунонї сарвари давлат  иродаи 
сиёсї нишон дода, мораторияи дусоларо барои 
санҷишҳои фаъолияти истеҳсолӣ ҷорӣ карданд ва 
дастур доданд, ки ашёи хомро, ки  барои коркард 
ба кишвар ворид карда  мешавад, аз андоз ва 
боҷи гумрукӣ озод кунанд. Яке аз омилњои 
муњиме, ки барои ноил шудан ба рушди устувори 
иљтимої ва иќтисодии Тољикистон мусоидат 
мекунад, навсозї ва такмилу тањкими тамоми 
самтҳо ва нињодњои фаъолияти иқтисодӣ, аз 
љумла фаъолияти соњибкорї мебошад. Аз 
таҷрибаи ҷаҳонӣ маълум аст, ки тиҷорати хурд 
дар рушди иқтисоди бозорӣ ва таъмини тавозуни 
байни самаранокии бозор ва ҳалли масъалаҳои 
иҷтимоӣ нақши калидӣ дорад. Дар кишварҳои 
пешрафта ба ташаккули фазои соҳибкорӣ 
диққати зиёд дода мешавад, ки инро маълумоти 
зерин тасдиқ мекунад: шумораи корхонаҳои 
хурду миёна 80-90 фоизи шумораи умумии 
корхонаҳоро ташкил медиҳад; ҳаҷми истеҳсолот 
дар соҳаи тиҷорати хурд аз 33 то 66 фоизи маҷмӯи 
маҳсулоти дохилиро ташкил медиҳад; дар ин 
бахш 50-70% аҳолии фаъол кор мекунанд. Аз ин 
рў, барои ташкили фаъолияти пурсамари 
соњибкорї дар Тољикистон, илова бар тадбирњо 
ва чорабинињое, ки  дар сатњи давлатї андешида 
шудаанд,  омўзиш ва татбиќи асосњои  илмию 
назариявї ва усулу таљрибањои амалии рушди 
соњибкорї дар соњањои гуногуни иќтисоди 
миллии кишвар хеле муњим мебошад.  
Мубрамияти тањќиќи ин мавзўро  вуљуд доштани 
зарурати таҳияи асосњои  назариявӣ ва усулҳои 
эҷоди фазои мусоиди соњибкорї њам дар саросари 
Тољикистон, њам дар шањру ноњияњо ва 
вилоятњои људогонаи  љумњурї собит менамояд. 
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Дар воќеъ, тањлили адабиёти илмии марбут ба 
фаъолияти  соњибкорї дар Тољикистон нишон 
медињад, ки то њол асосњои илмї-назариявї ва 
усулу равишњои ташкил ва рушди фаъолияти 
соњибкорї дар кишвар ба таври кофї коркард 
нашудаанд. Алалхусус методњои интихоби 
стратегияи рушди корхонањои хурд дар кишвар 
ба таљдид ва такмили љиддї ниёз доранд.  Аз ин 
рў, дар маќолаи мазкур асосњои назариявї-
методии ташаккули фазои мусоид барои рушди 
фаъолияти соњибкории хурд дар Тољикистон 
мухтасар тањќиќ карда мешаванд. 

Барои дарки дурусти мазмуни фаъолияти  
соњибкорї, мо бояд дар партави адабиёти илмї 
мафњумњои "соњибкор", "соњибкорї" ва "фазои 
соњибкорї"-ро тањлил кунем. Бояд эътироф 
намуд, ки дар илми иќтисод ягон таърифи 
мушаххас ва барои њамагон маќбули мафњуми 
"соњибкор" вуљуд надорад. Аммо, назарияњои 
муайяне вуљуд доранд, ки дар онњо моњият ва 
вазифањои соњибкорї ифода ёфтаанд ва шарњу 
тавзењ дода шудаанд. Тибќи андешаи олими рус 
Е.Я.Виттенберг, мављуд будан ё набудани фазои 
мусоиди соњибкорї дар њар як дилхоњ кишварро 
тавассути як ќатор индикаторњо, масалан, 
соддагї ё мураккабии шарту шароити кушодани 
корхонаи хурд, њаљм ва шароити пардохти андоз, 
шароити ќарздињї ва маблаѓгузорї, фаъолияти 
маќомоти давлатии назораткунанда, шароити 
пайвастшавї бо инфрасохтор ва ѓ. муайян кардан 
мумкин аст[9].  

Муњимтарин шарти ташаккули шароити 
мусоиди соњибкорї дар њар кишвар -  кафолати 
конститутсионї ва ќонунии њуќуќ ба моликият 
мебошад. Њуќуќ ба моликият дар моддаи 32-и  
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон чунин 
ифода ёфтааст: "Њар кас њуќуќ дорад соњиби 
моликият ва мерос мебошад. Њељ кас њуќуќ 
надорад њуќуќи шахсро ба моликият бекор ва 
мањдуд кунад…"[1]. Илова бар ин, соли 2014 
Ќонуни Љумњурии Тољикистон "Дар бораи 
дастгирии давлатии соњибкорї" ба тасвиб расид, 
ки он муносибатҳои ҷамъиятиро вобаста ба 
ҳимоя, дастгирии давлатӣ ва рушди соҳибкорӣ 
дар Ҷумҳурии Тоҷикистон танзим намуда, кафо-
латҳои давлатии фаъолияти субъектҳои соҳиб-
кориро таъмин мекунад. Дар ќонуни мазкур ма-
фњуми  ҳимоя ва дастгирии  давлатии соҳибкорӣ 
чунин тафсир шудааст: фаъолияти мақомоти  
давлатии  Ҷумҳурии Тоҷикистон, ки ба татбиқи 
чорабиниҳои пешбининамудаи барномаҳои 
давлатӣ ва ҳудудии рушди соҳибкорӣ равона 
карда шудаанд[2,1]. Санади мазкури меъёрї-
њуќуќї барои ташаккули фазои мусоиди соњиб-

корї ва рушди кафолатноки фаъолияти соњиб-
корї дар соњањои гуногуни иќтисоди кишвар му-
соидат менамояд. Мутобиќи моддаи 21 ќонуни 
мазкур, субъекти соҳибкорӣ дорои ҳуқуқи моли-
кият буда, он аз ҷониби давлат ҳимоя карда ме-
шавад. Давлат фаъолияти озоди иқтисодӣ, соҳиб-
корӣ, баробарҳуқуқӣ ва ҳифзи ҳуқуқии ҳамаи ша-
клҳои моликият, аз ҷумла моликияти хусусиро 
кафолат медиҳад. Молу мулки субъекти соҳиб-
кориро барои эҳтиёҷоти давлатӣ фақат дар асоси 
қонун ва розигии ў бо пардохти арзиши пуррааш 
ё пешниҳоди молу мулки баробарарзиш ги-
рифтан мумкин аст. Товони зарари моддӣ ва 
маънавие, ки дар натиҷаи амали (беамалии) ғай-
риқонунии шахсони мансабдори мақомоти 
давлатӣ, мақомоти худидоракунии шаҳрак ва 
деҳот, ташкилотҳо, иттиҳодияҳои ҷамъиятӣ ва ё 
шахсони алоҳида ба субъекти соҳибкорӣ расони-
да мешавад, тибқи қонунгузории Ҷумҳурии 
Тоҷикистон рўёнида мешавад. Тибќи моддаи 32 
ин ќонун бошад,  дахолат ва  амали ғайриқонунии 
шахсони мансабдори мақомоти давлатӣ, мақомо-
ти иҷроияи маҳаллии ҳокимияти давлатӣ, мақо-
моти давлатии назоратӣ ва санҷишӣ, инчунин 
мақомоти ҳифзи ҳуқуқ, мақомоти худидоракунии 
шаҳрак ва деҳот ба фаъолияти хоҷагидории субъ-
екти соҳибкорӣ манъ аст. Ба маҳдудкунии 
ҳуқуқҳои субъекти соҳибкорӣ барои иштирок дар  
хариди давлатии мол (кор, хизматрасонӣ) роҳ до-
да намешавад. Илова ба заминањои зикршудаи 
њуќуќї, ташаккули фазои мусоиди соњибкорї аз 
њаљм ва шароити пардохти андозњое, ки соњибкор 
ба хазинаи давлат месупорад, низ вобаста мебо-
шад. Чї тавре ки дар боло таъкид гардид, дар ай-
ни замон њукумати кишвар барои рушди фаъоли-
яти соњибкорї ѓамхорї ва таваљљўњ зоњир намуда, 
ба ин маќсад барои гурўњи муайяни субъектњои 
соњибкорї, азљумла, барои хољагињои дењќонї ва 
корхонањои хурде, ки ба истењсол ва коркарди 
саноатии мањсулоти соњаи кишоварзї 
машѓуланд, инчунин, барои корхонањо ва шир-
катњое, ки молњои мавриди ниёзи мардум, масо-
лењи сохтмон, маводи доруворї истењсол меку-
нанд, як ќатор имтиёзњо ва сабукињоро муќаррар 
кардааст. Ќонуни мазкур, бешубња,  барои рафъи 
њар гуна фишороварињо ва дахолатњои ѓай-
риќонунї, алалхусус, њаргуна тафтишу 
санљишњои ѓайринаќшавї, ки азму иродаи  
соњибкоронро заиф сохта, ба фаъолияти рўзмар-
раи корхонањо ва иттињодияњои истењсолиро вай-
рону халадор мекарданд, наќши хеле муфидро 
иљро карда истодааст.  

Дар натиљаи риоя ва татбиќи амалии 
санадњои зикршуда, фаќат дар вилояти Суѓд, 
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тибќи маълумоти Маркази иттилоотиву 
тањлилии назди Њукумати вилояти Суѓд, дар тўли 
чор моњи аввали соли 2019 33 корхонањои нави 
саноатї сохта ва ба истифода дода шуданд, ки 
дар онњо 450 нафар шањрвандон бо љои корї 
таъмин шуданд. Дар ин корхонањо мањсулоти 
гуногуни саноати сабук, мањсулоти ѓизої ва 
маводи сохтмонї истењсол карда мешаванд. Дар 
моњњои  январ-апрели соли 2019 корхонањои 
саноатии вилояти Суѓд  ба маблаѓи 3,7 млрд 
сомонї ($392,3) мањсулот истењсол намуданд, ки 
ин нишондод назар ба њамин давраи соли 2018 
ќариб 580 млн сомонї бештар мебошад.  Рушди  
соҳибкорӣ ва таъмини фазои мусодид барои ин 
навъи муфиди фаъолияти иљтимої дар 
Тољикистон на танҳо аз қобилият ва истеъдоди 
шахсии соҳибкор ва дастгирии давлатии 
соњибкорї, балки аз як ќатор шароитии дигари 
объективї низ вобаста мебошад, ки фароҳам 
овардани онњо  вазифаи таъхирнопазир мебошад. 
Муњаќќиќон зимни тањќиќ ва арзёбии фазои 
соњибкорї дар њудуди кишварњои гуногун 
усулњои гуногуни тањќиќ ва арзёбиро истифода 
мебаранд. Њамаи ин тањќиќот ва арзёбињоро  
тибќи мазмунашон   ба чанд гурўњ тасниф кардан 
мумкин аст. Масалан, мутахассисон ва 
тањлилгарони Бонки Љањонии Рушд  зимни 
арзёбии омилњои ташаккули фазои соњибкорї 
шароити сармоягузориро муњимтарин омили 
ташаккули фазои соњибкорї шуморида, аз ин рў, 
ба тањќиќи ин омил таваљљўњи аввалиндараља 
хоњир мекунанд[7]. Аммо, мутахассисони Бонки 
Аврупоии Навсозї ва Рушд бошанд, бештар ба 
тањќиќи шароити пешбурди тиљорат ва арзёбии 
монеањое, ки дар ин самт мављуданд, диќќат 
медињанд[3]. Як гурўњи муњаќќиќони рус зимни 
тањќиќ ва арзёбии фазои сармоявї дар Россия 
равиши маљмуавї (комплексї)-ро ба кор 
бурдаанд[10]. Аз нуќтаи назари субъекти арзёбї 
бошад, муњаќќиќон истифодаи усулњои зерини 
арзёбиро пешнињод мекунанд:  

1. Усули арзёбии фазои соњибкорї дар сатњи 
кишвар[9,101‐114; 12,42‐47; 3]. 

2. Усули арзёбии фазои соњибкорї дар сатњи 
вилоятњо ва минтаќањои алоњида[5,  42‐50;  8;10]. 
Инчунин, дар адабиёти илмї ва соњавї усули 
арзёбии фазои соњибкорї аз нуќтаи назари 
иштирокчиёни бевоситаи фаъолияти соњибкорї 
низ тасниф карда шудаанд. 

1.Арзёбии фазои соњибкорї аз тарафи 
фаъолони гурўњњои соњибкорї ва тиљоратї, 
соњибкорон ва роњбарони корњонаву 
иттињодияњо[3]. 

2. Арзёбии фазои соњибкорї аз љониби 
ашхоси ќобили мењнат, новобаста аз машѓул 
будан ё набуданашон ба соњибкорї[7]. 

3. Арзёбии фазои соњибкорї аз љониби 
коршиносони мустаќил[4]. 

4. Арзёбии фазои соњибкорї аз љониби якчанд 
аудитория бо истифода аз равиши омехтаи 
арзёбї[8].  

Фазои соњибкорї дар њар як кишвар ё воњиди-
љуѓрофиёї-њудудї дар натиљаи таъсири ду навъи 
омилњо – объективї ва субъективї ташаккул 
меёбад. Омилњои объективї - хусусиятњои 
љуѓрофиёии минтаќа ё кишвар мебошанд. Ба ин 
навъи омилњо - шароит ва захирањои табиї, 
таркиб ва сохтори ањолї, маќоми минтаќа ё 
кишвар дар низоми таќсимоти љамъиятии мењнат 
ва ѓ. дохил мешаванд. Омилњои субъективї – 
фаъолияти маќсадноки соњторњои давлатї 
мебошад, ки ба танзими фаъолияти иќтисодї дар 
кишвар ё минтаќа нигаронида шудааст,   Фазои 
соњибкорї – шароиту имкониятњои барои њамаи 
субъектњои дар њудуди минтаќа ё кишвар 
фаъолияткунандаи соњибкорї умумии   дастраси 
ба њадафњои соњибкорї мебошад. Таъсири 
мутаќобилаи омилњои объективї ва субъективї 
вазъи соњибкорї дар кишвар ё минтаќаи алоњида 
дар ин ё он давраи давраи мущаххас ва 
тамоюлоти таѓйирёбии минбаъдаи ин вазъро 
муайян мекунад.  Таъсири њалкунандаро ба вазъи 
соњибкорї дар кишвар ё минтаќаи алоњида 
њадафњои стратегии рушди иљтимої ва иќтисодї 
мерасонанд. Тибќи таљрибаи кишварњои 
мутараќќї,  чунин њадафњо мутобиќ ба вазъи 
геополитикї ва иќтисодї-љуѓрофиёии кишвар ё 
минтаќаи алоњида тарроњї ва амалї карда 
мешаванд. Вуљуди минтаќањои дохилї ва 
хориљии стратегї, ки ба кишвар хизмат 
мерасонанд, дар навбати худ, талабот ба номгўи 
муайяни молњо ва хизматрасонињоро ба вуљуд 
меорад.  Аз ин рў, зарур аст, ки њамаи соњањои 
иќтисоди кишвар барои ё ба таври мустаќилона, ё 
аз тариќи њамкорї бо якдигар, ќонеъ намудани 
ин гуна талаботњо мутобиќ кунонида шаванд. 
Чуноне ки аз тањлили адабиёти илмї-тахассусии 
марбут ба мавзўи  соњибкорї  бармеояд, фазои 
соҳибкорї муњимтарин категорияеро муайян 
мекунад, ки он дараҷаи шароити мусоидро барои 
ноил шудан ба ҳадафҳои стратегии рушди 
фаъолияти иҷтимоию иқтисодӣ инъикос мекунад. 
Ин категория ҷолибияти кишвар барои 
сармоягузорї, яъне маљмўи омилњои 
фарќкунанда ва барои сармоягузорї љозиб дар 
кишвар мебошад. Дар шароити иқтисоди 
бозаргонӣ барои ҳукумати њар як кишвар 
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вазифаи муҳимтарин фароҳам овардани шароити 
зарурӣ љињати таъмини фазои мусоиди соњибкорї 
ва рушди фаъолияти соҳибкорӣ мебошад. Вуљуди 
фазои мусоиди соњибкорї ва рушди фаъолияти 
соњибкорї дар навбати худ барои функсияњои 
асосии иљтимоии худро дуруст ва бомуваффаќият 
анљом додани соњибкорї, афзоиши њаљми 
пардохти андоз ба буљаи кишвар, рафъи 
камбизоатї, зиёд шудани даромади мењнатии 
ањолї, фаровонии молу мањсулоти ватанї, 
умуман, барои  рушди иҷтимоию иқтисодии 
кишвар мусоидат мекунад. Муваффақияти ҳама 
гуна навъњои фаъолияти соњибкории хурду миёна 
ва корхонаву иттињодияњои хурди истењсолию 
саноатї аз шароите вобаста аст, ки дар муҳити 
беруна, алалхусус, дар ноњия ё минтаќаи 
фаъолияти субъекти соњибкорї ё минтаќаи 
љойгиршавии корхонаи саноатї ҳукмфармост. Аз 
ин рў, њар як соњибкор, пеш аз оғози фаъолияти 
иқтисодӣ бояд сатҳи фазои соҳибкориро дар 
минтақае, ки корхонааш дар он ҷойгир аст, 
таҳлил намояд. Ин маънои онро дорад, ки вай 
бояд баҳо диҳад то чӣ андоза унсурҳои муњити 
корї ва бахусус ҷузъи институтсионалии он ба 
натиҷаҳои фаъолияти ў  таъсири мусбат ё манфӣ 
мерасонад. Дар асоси чунин таҳлил, соҳибкор 
рисолати иљтимоию иќтсодии корхонаи худ, 
стратегия ва тактикаи татбиқи онро ташаккул 
медиҳад. Соњибкор махсусан бояд ба омилњо ва 
мушкилоти гуногуне, ки барои фаъолияти 
муназзаму самараноки корхонаи ў монеъ 
мешаванд, таваљљўњи љиддї зоњир кунад. Ў бояд 
иқтидори стратегии корхонаи худро худро 
такмил диҳад, бо шарикони потенсиалӣ: 
истеъмолкунандагон, таъминкунандагон ва 
шарикони  стратегии худ  робита барқарор кунад. 

Тањлили адабиёти илмї нишон медињад, ки 
мутобиќи андешаи аксарияти муњаќќиќон, дар 
шароити муосири иқтисоди бозаргонї 
соњибкории хурд барои рушди иљтимоию 
иќтисодии кишвар нақши муҳим дорад. Дар 
воридоти андоз ба буҷети давлатӣ њиссаи 
корхонаҳои хурд хеле назаррас мебошад. Рушди 
соњибкории  хурд барои рушди иљтимоию 
иќтисодї ва таъмини суботи иќтисодї дар љомеа 
шароити мусоид фароҳам меорад,  зеро муҳити 
рақобат рушд меёбад, ҷойҳои иловагии корї 
таъсис дода мешаванд ва бахши истеъмолӣ тавсеа 
меёбад. Аз љумлаи шароите, ки ба рушди 
соњибкории  хурд таъсири мусбӣ мерасонанд,   
устувории сиёсати давлатии иқтисодӣ ва иҷтимоӣ, 
низоми имтиёзноки андозбандӣ, инфрасохтори 
рушдёфтаи дастгирии соњибкории хурд,  
мавҷудияти низоми  муассири ҳифзи моликияти 

зеҳнӣ ва ташаккули механизмҳои рушди 
иќтисодиро зикр кардан мумкин аст, ки   онњо дар 
маљмўъ  барои баланд бардоштани дараљаи 
фаъолнокии соҳибкорон мусоидат мекунанд. 
Њамин тариќ, метавон гуфт, ки таъмини 
заминањои хуќуќї ва фазои мусоиди соҳибкорӣ 
барои рушди соњибкории хурд дар Тољикистон 
тамоми имкониятҳоро фароҳам меорад. 
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ИФПП НАНТ 
 

Некоторые аспекты обеспечения  
благоприятных условий предпринимателства  

в Республике Таджикистан 
 

В данной статье с использованием новейшей 
научной литературы исследуются и обсуждаются 
некоторые теоретические вопросы предпринима-
тельства, практические способы обеспечения бла-
гоприятной правовой базы и благоприятной со-
циальной среды для развития предприниматель-
ства в Республике Таджикистан. Ссылаясь на по-
ручения Президента Республики Таджикистан и 
принятые за последние два десятилетия норма-
тивно-правовые акты, способствующие развитию 
предпринимательства в различных сферах эконо-
мической и социальной жизни, автор подчерки-
вает, что Правительство Республики Таджики-
стан, с признанием огромной роли  предприни-
мательства  в процветании и устойчивом соци-
ально-экономическом развитии страны и исполь-
зованием передового экономического опыта раз-
витых стран из года в год уделяет больше внима-
ние для развития этого полезного и эффективного 
вида экономической деятельности. В статье дается 
краткий анализ нормативных актов правового 
регулирования предпринимательства, в свете 
научной литературы разъясняются некоторые 
теоретические вопросы, связанные с предприни-
мательством, в том числе объективные и субъек-
тивные факторы предпринимательства, методы 

его оценки и др. В конце статьи определены усло-
вия, положительно влияющие на развитие пред-
принимательства в Таджикистане. 

Ключевые слова: предпринимательство, пра-
вовая база, инфраструктура, государственная 
поддержка, объективные факторы, субъективные 
факторы, социальное пространство, экономиче-
ское развитие, методы оценки предприниматель-
ской деятельности. 
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Some aspects of security favorable conditions for 
entrepreneurship in the Republic of Tajikistan 

 
This article, using the latest scientific literature, ex-

plores and discusses some theoretical issues of entrepre-
neurship, practical ways to ensure a favorable legal 
framework and a favorable social environment for the 
development of entrepreneurship in the Republic of 
Tajikistan. 

Referring to the instructions of the President of the 
Republic of Tajikistan and the regulatory legal acts 
adopted over the past two decades, contributing to the 
development of entrepreneurship in various spheres of 
economic and social life, the author emphasizes that the 
Government of the Republic of Tajikistan, recognizing 
the huge role of entrepreneurship in prosperity and sus-
tainable socio-economic the development of the coun-
try and the use of advanced economic experience of 
developed countries from year to year pays more atten-
tion to the development of this useful and effective type 
of economic activity. 

The article provides a brief analysis of normative 
acts of legal regulation of entrepreneurship, in the light 
of scientific literature, some theoretical issues related to 
entrepreneurship are explained, including objective and 
subjective factors of entrepreneurship, methods of its 
assessment, etc. At the end of the article, conditions are 
defined. positively affecting the development of 
entrepreneurship in Tajikistan. 

Key words: entrepreneurship, legal base, 
infrastructure, government support, objective factors, 
subjective factors, social space, economic development, 
methods of assessing entrepreneurial activity. 
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МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ - 2 (38) / 2021 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ -2 (38) / 2021 

 
ЊУЌУЌИ МЕЊНАТЇ = ТРУДОВОЕ ПРАВО = LABOUR LAW 

 

МАСЪАЛАҲОИ ҲУҚУҚИИ РУШДИ ЌОНУНГУЗОРЇ ВА ТАҲКИМИ ФАЪОЛИЯТИ 
ИТТИФОҚИ КАСАБА ДАР ТОҶИКИСТОН 

 
Фаъолияти иттифоқҳои касаба бояд бо дарназардошти имкониятҳои  

нав  ва  равандҳои  муосири  иқтисодӣ  таҷдиди назар  гардида,  нақши  
онҳо дар рушди афзалиятноки ҳуқуқи инсон, сохтори  ташкилӣ ва такмил  
додани  имкониятҳои молиявӣ тақвият дода шавад [Эмомалї Рањмон]. 

 
Бобокалонов Ѓоиб Мерганович - н.и.њ., Сардори шуъбаи ќонунгузорї оид ба мењнат, муњољират ва 

иљтимоии Маркази миллии ќонунгузории назди Президенти Љумњурии Тољикистон; Буризода Эмомалї 
Бозор – д.и.њ., профессор, мудири шуъбаи ИФСЊ-и АМИТ.  

 
Дар маќола масоили инкишофи ќонунгузорї 

дар таҳкими фаъолияти иттифоқи касаба дар 
Ҷумҳурии Тоҷикистон мавриди тањќиќ ќарор дода 
шудааст. Муаллифон дар натиљаи омўзиш ва 
муќоисаи ќонунгузорї оид ба таҳкими фаъолияти 
иттифоқи касаба дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ва 
хусусан тадбирњои ташаккулу инкишофи 
ќонунгузорї марбут ба татбиќи фаъолияти он дар 
даврони шуравї ва пасо шўравиро муайян намуда, 
таклифу пешнињодњоро баён намудаанд. 

Калидвожањо: Иттифоқи касаба, Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи иттифоќњои 
касаба, иттиҳодияи ҷамъиятї, Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи иттифоќњои касаба», 
Федератсияи иттифоқҳои касабаи мустаќили 
Тоҷикистон. 

 
  25-уми январи соли 1991, Декларатсия оид ба 

ташкили Федератсияи иттифоқҳои касабаи 
Тоҷикистон - вориси Тоҷиксовпроф дар Анҷумани 
XV-уми Иттифоқҳои касабаи Тоҷикистон, қабул 
карда шуд ва аз ҳамон вақт марҳилаи нави 
фаъолияти иттифоқҳои касаба оѓоз ёфт. 

 Дар давраи соҳибистиқлолии кишвар сохтори 
соҳавии иттифоқи касаба соҳа  ҳамчун Иттифоқи 
касабаи кормандони муассисаҳои давлатӣ, баъдан 
- Иттифоқи касабаи кормандони муассисаҳои 
давлатӣ ва хизматрасонии ҷамъиятии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон (23 сентябри соли 2005), Иттифоқи 
касабаи кормандони муассисаҳои давлатӣ, 
ҷамъиятӣ ва бонкӣ -(24 октябри соли 2009) 
номнавис шуда, то ба имрўз таҳти ҳамин ном 
фаъолият карда истодааст. Мақоми 
роҳбарикунандаи он тибқи қарори Анҷумани 
шашуми Иттифоқи касабаи соҳавӣ (23  августи 
соли 2016) аз Кумитаи марказӣ ба Кумитаи 
ҷумҳуриявии Иттифоқи касабаи кормандони 

муассисаҳои давлатӣ, ҷамъиятӣ ва бонкӣ  табдил 
дода шуда дар Вазорати адлияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон қайд  гардид.  

Бояд тазаккур дод, ки бо қарори анҷумани XVI 
иттифоқҳои касабаи Тоҷикистон аз 24 майи соли 
1996 Шурои Федератсияи иттифоқҳои касабаи 
Тоҷикистон оид ба номгӯзории Федератсия қарор 
қабул намуд, ки минбаъд он Федератсияи 
иттифоқҳои касабаи  мустақили Тоҷикистон 
номгӯзори карда шавад ва Федератсияи 
иттифоқҳои касабаи мустаќили Тоҷикистон, ном 
гирифт. 

Баъд аз ташкили Федератсияи иттифоқҳои 
касабаи Тоҷикистон 25-уми январи соли 1991, 
зарурияти ќабули Ќонун ба миён омад ва Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи иттифоќњои 
касаба, њуќуќ ва кафолатњои фаъолияти онњо» 12 
марта соли 1992, №575 ќабул ва мавриди истифода 
ќарор дода шуда буд. 

То ќабули Ќонуни нав, Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи иттифоќњои касаба, њуќуќ 
ва кафолатњои фаъолияти онњо» њамагї як 
маротиба бо Ќонуни Љумњурии Тољикистон аз 
15.05.1997,  №421 таѓйиру иловањо дароварда шуда 
буд. 

Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
иттифоќњои касаба, њуќуќ ва кафолатњои 
фаъолияти онњо»-и соли 1992 аз 4 боб ва 24 модда 
иборат буд, аз љумла, Иттифоќњои касабаи 
Љумњурии Тољикистон (м. 1); њуќуќи 
муттањидшави дар иттифоќњои касаба (м. 2); асоси 
њуќуќии фаъолияти иттифоќњои касаба (м.3); 
мустаќилияти иттифоќњои касаба(м. 4); алоќањои 
байналхалќии иттифоќњои касабаи Љумњурии 
Тољикистон (м. 5); манъ кардани мањдудкунии 
њуќуќи шањрвандон аз рўи мансубияташон ба 
иттифоќњои касаба (м. 6); баќайдгирии 
оинномањои (низомномањои) иттифоќњои касаба 
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ва рад кардани баќайдгирии онњо (м. 7); 
боздоштан, ќатъ гардонидани фаъолияти 
иттифоќњои касаба, иттињодияњояшон ва барњам 
додани онњо (м. 8); иштироки иттифоќњои касаба 
дар тањияи санадњои ќонунгузорї (м. 9); иштирок 
дар ташкили маќомоти њокимияти давлатї (м. 10); 
њуќуќи иттифоќњои касаба оиди њифзи њуќуќ ба 
мењнат (м. 11); њуќуќи иттифоќњои касаба ба 
гуфтушунидњо ва бастани шартномаю 
созишномањои коллективї (м. 12); њуќуќи 
иттифоќњои касаба оиди њифзи иљтимоии 
мењнаткашон (м. 13); њуќуќи иттифоќњои касаба 
оиди назорат аз болои риояи Ќонун дар бораи 
мењнат ва иттифоќњои касаба (м. 14); њуќуќи 
иттифоќњои касаба дар баррасии бањсњои мењнатї 
(м. 15); њуќуќи иттифоќњои касаба ба гирифтани 
маълумот оиди масъалањои мењнат ва тараќќиёти 
иљтимоию иќтисодї (м. 16); њуќуќи иттифоќњои 
касаба ба назорати иљрои шартномаи коллективї 
аз тарафи маъмурият (м. 17); њуќуќи иттифоќњои 
касаба ба ташкили гирдињамоињо, роњпаймоињо ва 
коршиканї (м. 18); вазифањои маъмурияти 
маќомоти давлатї, хољагї ва кооперативї, 
ташкилотњои љамъиятї ва мансабдорон нисбати 
иттифоќњои касаба (м. 19); кафолатњо барои 
мењнаткашони ба маќомоти иттифоќњои касаба 
интихобшуда, ки аз корњои истењсолот озод карда 
нашудаанд (м. 20); кафолат ба мењнаткашоне, ки 
ба маќомоти иттифоќњои касаба интихоб гардида, 
аз кори истењсолот озод шудаанд (м. 21); ташкил 
намудани шароитњои модди барои фаъолияти 
иттифоќњои касаба (м. 22); моликияти иттифоќњои 
касаба (м. 23) ва фаъолияти молиявию хољагии 
иттифоќњои касаба (м. 24). 

Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
иттифоќњои касаба, њуќуќ ва кафолатњои 
фаъолияти онњо»-и соли 1992 то 2 августи соли 
2011 № 757 амал намуд. 

Дар солњои 1992 - 2011 Љумњурии Тољикистон, 
ки шомили муносибатњои иќтисодии бозоргонї 
гардида буд, таѓйиротњои зиёде дар муносибатњои 
љамъиятї ба вуљуд омаданд, ки дар танзими 
њуќуќии муносибатњои иттифоќњои касаба 
бетаъсир намонд. Ин таѓйирот зарурати дар сатњи 
илми омўзиши муносибатњои иттифоќњои 
касабаро ба вуљуд овард ва  омили дарёфти 
нуќсони ќонунгузорї љињати бартараф намудани 
монеањои рушди муносибатњои иттифоќњои 
касаба гардид. Иќтисоди бозоргонї боиси ворид 
намудани таѓйирот ба мазмуни муносибатњои 
иттифоќњои касаба ва њолати њуќуќии субъектони 
ин муносибатњо вобаста ба пайдо шудани 
шаклњои нави моликият, аз љумла моликияти 
хусусї ва усулњои хољагидорї  гардид. 

Бинобар ин зарурати ќабули Ќонуни нав ба 
миён омад, ки Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи иттифоќњои касаба» 2 августи соли 
2011 № 757 [2], ќабул ва мавриди истифода ќарор 
дода шуд. 

Ќонуни мазкур аз 6 боб 39 модда иборат буда, 
асосњои њуќуќии таъсиси иттифоќњои касаба, 
њуќуќу кафолатњои фаъолияти онњоро муайян 
намуда, муносибатњои иттифоќњои касабаро бо 
маќомоти њокимияти давлатї, корфармоён, 
иттињодияњои онњо, дигар иттињодияњои 
љамъиятї, шахсони воќеї ва њуќуќї танзим 
менамояд. 

Мутобиќи сархати бистусеюми моддаи 1 
Кодекси мењнати Љумњурии Тољикистон, 
ташкилоти љамъиятии ихтиёрие, ки шањрвандонро 
вобаста ба манфиатњои умумї дар соњањои 
фаъолияти истењсолї ва ѓайриистењсолї барои 
њифзи њуќуќњои мењнатї, иљтимоию иќтисодї ва 
дигар њуќуќу манфиатњояшон муттањид менамояд. 

Тибќи сархати якуми моддаи 2 Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи иттифоќњои 
касаба», ки ба Ќонуни Љумњурии Тољикистон аз 2. 
01. 2020, №1673 илова гардид, зери мафњуми 
иттифоќи касаба - ташкилоти љамъиятии ихтиёрие 
мебошад, ки шањрвандонро аз лињози манфиатњои 
умумї дар соњањои фаъолияти истењсолї ва 
ѓайриистењсолї барои њифзи њуќуќњои мењнатї, 
иљтимоию иќтисодї ва дигар њуќуќу манфиатњои 
аъзои худ муттањид менамояд, фањмида мешавад. 

Бояд зикр намуд, ки истилоњотњое, ки дар 
мафњумњо дода шудааст њаммаъно буда, такрор 
ёфтаанд. 

Мутобиќи моддаи 50 Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї 
» њамон як истилоњ дар санади меъёрии њуќуќї 
бояд як маъноро ифода намуда, мазмуни ягона 
дошта бошад. 

Истилоњоти махсус мумкин аст дар санади 
меъёрии њуќуќї танњо бо њамон маъное истифода 
гардад, ки он дар соњаи махсуси дахлдор истифода 
мешавад.  

Аз ин лињоз мо бар он аќидаем, мафњуми 
иттифоќи касаба, ки дар сархати бистусеюми 
моддаи 1 Кодекси мењнати Љумњурии Тољикистон 
дода шудааст, хориљ карда шавад. 

Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
иттифоќњои касаба»-и феълан амалкунанда аз 
лињози сохт, њаљм ва мазмун аз Ќонуни ќаблї 
тафовути назаррас дорад.  

Дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи иттифоќњои касаба» чунин моддањои нав 
љой дода шудаанд: мавзўи танзими Ќонуни мазкур 
(м. 1); мафњумњои асосї (м. 2); ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон дар бораи иттифоќњои 
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касаба (м. 3); доираи амали Ќонуни мазкур (м. 4); 
њуќуќи шањрвандон ба муттањид шудан дар 
иттифоќи касаба (м. 5); њуќуќи иттифоќњои касаба, 
ташкилотњои онњо ба ташкили иттињодияњо (м. 6); 
узвият ба иттифоќи касаба (м. 7); сохтори ташкилї 
ва тартиби таъсиси иттифоќњои касаба (м. 8); 
мустаќилияти иттифоќњои касаба (м. 9); манъи 
мањдудкунии њуќуќи шањрвандон аз рўи аломати 
узвият ба иттифоќњои касаба (м. 10); њамкории 
иттифоќњои касаба бо маќомоти давлатї, 
корфармоён ва иттињодияњои онњо (м. 11); 
оинномаи (низомномаи) иттифоќњои касаба (м. 
12); баќайдгирии давлатии иттифоќњои касаба (м. 
13); робитањои байналмилалии иттифоќњои касаба 
(м. 14); рамзи иттифоќњои касаба ва иттињодияњои 
онњо (м. 15); њуќуќњои иттифоќњои касаба ва 
иттињодияњои онњо бо маќсади њифзи њуќуќњои 
мењнатии аъзои худ (м. 16); њуќуќњои иттифоќњои 
касаба дар соњаи њифзи мењнат ва муњити зист (м. 
17); њуќуќњои иттифоќњои касаба ва иттињодияњои 
онњо ба бурдани музокироти коллективї ва 
бастани созишномањо ва шартномањои 
коллективї (м. 18); њуќуќњои иттифоќњои касаба ва 
иттињодияњои онњо ба њифзи иљтимоии кормандон 
(м. 19); њуќуќњои иттифоќњои касаба ба амалї 
намудани назорати љамъиятї ба рафти иљрои 
созишномањо ва шартномањои коллективї (м. 20); 
њуќуќњои иттифоќњои касаба, иттињодияњои онњо 
дар њалли бањсњои мењнатии фардї ва коллективї 
(м. 21); њуќуќњои иттифоќњои касаба, 
иттињодияњои онњо ба амалї намудани назорати 
љамъиятии риояи ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон оид ба мењнат ва иттифоќњои касаба 
(м. 22); њуќуќњои иттифоќњои касаба ба дастрас 
намудани маълумот (м. 23); њуќуќњои иттифоќњои 
касаба ба иштирок дар таълим ва такмили 
ихтисоси кадрњои иттифоќњои касаба (м. 24); 
њуќуќњои иттифоќњои касаба дар соњаи таъминоти 
иљтимої ва суѓуртаи иљтимоии давлатї (м. 25); 
њуќуќњои иттифоќњои касаба дар соњаи њифзи 
саломатї (м. 26); ташкил ва гузаронидани 
маљлисњо, гирдињамоињо, роњпаймоињои осоишта, 
намоишњо, корпартоињо (м. 27); кафолати 
фаъолияти иттифоќи касаба (м. 28); кафолатњо 
барои кормандоне, ки ба њайати маќомоти 
интихобии иттифоќњои касаба интихоб шудаанд 
(м. 29); уњдадории корфармо оид ба муњайё 
намудани шароити мусоид барои фаъолияти 
иттифоќњои касаба (м. 30); ташкилотњои ибтидоии 
иттифоќи касаба дар корхона (м. 31); ваколатњои 
маќомоти интихобии ташкилоти ибтидоии 
иттифоќи касаба дар корхона (м. 32); тартиби 
додани розигї барои ќатъ намудани шартномаи 
мењнатї бо ташаббуси корфармо (м. 33); 
моликияти иттифоќњои касаба (м. 34); фаъолияти 

молиявию хољагии иттифоќњои касаба (м. 35); 
њуќуќи иттифоќњои касаба, иттињодияњои онњо дар 
бобати ба љавобгарї кашидани шахсони 
мансабдор (м. 36); љавобгарї барои риоя 
накардани Ќонуни мазкур (м. 37); дар бораи аз 
эътибор соќит донистани Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон "Дар бораи иттифоќњои касаба, њуќуќ 
ва кафолатњои фаъолияти онњо"(м. 38); тартиби 
мавриди амал ќарор додани Ќонуни мазкур (м. 39). 

Ба Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
иттифоќњои касаба» то ба имрўз як маротиба бо 
Ќонуни Љумњурии Тољикистон аз 20 январи соли 
2020, №1673 таѓйиру иловањо дароварда шудааст. 

Ќонуни мазкур асосњои њуќуќии таъсиси 
иттифоќњои касаба, њуќуќу кафолатњои фаъолияти 
онњоро муайян намуда, муносибатњои иттифоќњои 
касабаро бо маќомоти њокимияти давлатї, 
корфармоён, иттињодияњои онњо, дигар 
иттињодияњои љамъиятї, шахсони воќеї ва њуќуќї 
танзим менамояд. 

Бояд њаминро тазаккур дод, ҳарчанд ки 
Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
иттифоќњои касаба» дар меъёрњои 
муќарраргардида ба иттифоқҳои касаба 
салоҳиятҳои заруриро додааст масъалаи такмил ва 
таљдиди назар намудани он лозим буд. 

Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ - Пешвои 
миллат, Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, 
муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон зимни мулоқот бо 
роҳбарону фаъолони Федератсияи Иттифоқҳои 
касабаи мустақили Ҷумҳурии Тоҷикистон бо 
таҳлилҳои амиқи вазъи соҳа суханронӣ намуда, 
таъкид доштанд, ки «Иттифоқҳои касаба бояд 
кӯшиши худро ба он равона намоянд, ки дар ҳар 
як ташкилоту корхона тибқи талаботи Кодекси 
меҳнат ва шартномаи коллективӣ барои ҳифзи 
меҳнат ва муоинаи тиббии кормандон дар ҳаҷми 
муайянгардида маблағҳои зарурӣ ҷудо карда 
шаванд. 

Инчунин, иттифоқҳои касабаро зарур аст, ки 
дар фаъолияти ҳамарӯзаашон назорати 
ҷамъиятиро ҷиҳати риояи ҳуқуқҳои меҳнатӣ, 
иҷтимоиву иқтисодӣ, чорабиниҳои ҳифзи меҳнат 
ва риояи қоидаҳои санитариву гигиенӣ дар 
корхонаву муассисаҳо, сарфи назар аз шакли 
моликият, амалӣ намоянд»[3]. 

Инчунин, иттифоқҳои касабаро зарур аст, ки 
дар фаъолияти ҳамарӯзаашон назорати 
ҷамъиятиро ҷиҳати риояи ҳуқуқҳои меҳнатӣ, 
иҷтимоиву иқтисодӣ, чорабиниҳои ҳифзи меҳнат 
ва риояи қоидаҳои санитариву гигиенӣ дар 
корхонаву муассисаҳо, сарфи назар аз шакли 
моликият, амалӣ намоянд. 
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Вобаста ба ин мавзӯъ, зарур аст, ки масъалаи 
такмили санадҳои меъёрии ҳуқуқии 
танзимкунандаи ин самт ҳамаҷониба баррасӣ 
карда шавад[4]. 

Ин буд, ки ба Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
аз 20 январи соли 2020, №1673 таѓйиру иловањо 
дароварда шуд. 

Бояд хотирнишон намуд, ки 2 январи соли 2020 
ба моддањои  6, 9,10, 16, 18, 21, 34, 35 Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи иттифоќњои 
касаба» чунин илова ворид карда шуд:  

Ќисми 1 моддаи 6 «Иттифоќњои касаба, 
ташкилотњои онњо бо маќсади иљрои вазифањои 
оинномавии худ њуќуќ доранд дар асосњои умумї 
аз рўи аломатњои соњавї, њудудї ё аломатњои 
дигар иттињодияњо (шўроњо, федератсияњо, 
конфедератсияњо ва иттињодияњои ба он монанд) 
таъсис дињанд (агар ин дар оиннома пешбинї 
шуда бошад), њамчунин ба њайати иттињодияњо 
озодона дохил шаванд ва аз онњо бароянд». 

Ќисми 2 моддаи 9 «Дахолати маќомоти 
давлатї ва маќомоти худидоракунии шањрак ва 
дењот, шахсони мансабдор, корфармоён ва 
иттињодияњои онњо ба фаъолияти иттифоќњои 
касаба, ба истиснои њолатњои пешбининамудаи 
ќонунгузории Љумњурии Тољикистон, манъ аст». 

Ќисми 1 моддаи 10  «Узвият ба иттифоќњои 
касаба ба ягон мањдудияти њуќуќњои мењнатї, 
инчунин иќтисодї, иљтимої, фарњангї, сиёсї, 
шањрвандї ва озодињое, ки Конститутсияи 
Љумњурии Тољикистон ва санадњои дигари 
ќонунгузории Љумњурии Тољикистон кафолат 
додаанд, сабаб шуда наметавонад». 

Ќисми 5 моддаи 16 «Иттифоќњои касаба 
мутобиќи Кодекси мењнати Љумњурии 
Тољикистон, Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи иттифоќњои касаба», дигар санадњои 
меъёрии њуќуќии Љумњурии Тољикистон, 
оинномаи (низомномаи) иттифоќњои касаба 
њангоми ошкор кардани поймолшавии њуќуќњои 
мењнатї, иљтимої, солимгардонии аъзои худ 
дорои њуќуќи тартиб додани санад, амрнома, 
тафтиши њодисањои нохуши истењсолї ва 
овардани пешнињод дар хусуси бартараф кардани 
чунин норасоињо ба корфармоён ва маќомоти 
дахлдори давлатї мебошанд». 

Ќисми 1 моддаи 18 «Иттифоќњои касаба ва 
иттињодияњои онњо, ташкилотњои ибтидоии 
иттифоќњои касаба ва маќомоти онњо барои 
бурдани музокироти коллективї бо корфармоён, 
иттињодияњои онњо, бастани созишномањо ва 
шартномањои коллективї мувофиќи 
ќонунгузории Љумњурии Тољикистон њуќуќ 
доранд». 

Ќисми 3 моддаи 21 «Иттифоќњои касаба њуќуќ 
доранд дар сурати ба онњо мурољиат намудани 
аъзои иттифоќњои касаба аз номи онњо ба суд бо 
аризаи даъвогї мурољиат намуда, њуќуќу 
манфиатњои мењнатї, иќтисодї, иљтимої ва 
њуќуќњои дигари ба муносибатњои мењнатї 
алоќаманди онњоро њимоя намоянд». 

Ќисми 1 моддаи 34 «Иттифоќњои касаба 
мутобиќи ќонунгузории Љумњурии Тољикиистон 
дорои њуќуќи соњибї, истифода ва ихтиёрдории 
молу мулк ва маблаѓњое мебошанд, ки молики 
онњоянд». 

Ќисми 3 моддаи 35 «Пешбурди фаъолияти 
оинномавї ва нигањдории воњидњои кории 
кормандони озоди иттифоќњои касаба аз њисоби 
њаќќи аъзогї ва манбаъњои дигари манънакардаи 
ќонунгузории Љумњурии Тољикистон ба роњ монда 
мешавад [5].  

Меъёрњое, ки илова шудаанд боз њам мавќеъ ва 
нуфузи иттифоќњои касабаро дар муносибатњои 
љамъиятї мустањкам менамояд. 

Дар фарљом њаминро бояд ќайд намуд, ки 
Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
иттифоќњои касаба» бо вуљуди таѓйиру иловањои 
воридшуда эњтиёљ ба таѓйиру иловањои дигар 
дорад, аз љумла, калимањои «(ќаламрави)» аз 
ќисмњои 3 ва 4 моддаи 5 ва калимањои 
«(ќарордоди)» дар Ќонун љойдошта, хориљ карда 
шавад. 

Калимањои «ўњдадор», «мўњлат» 
«ќонуншиканињо» ба калимањои «уњдадор», 
«муњлат» «њуќуќвайронкунињо» иваз карда шавад. 

Дар моддаи 2 Ќонун сархатњои бо мафњумњои 
«- шарикии иљтимої – њамкории иштирокчиёни 
муносибатњои иљтимоию мењнатие, ки ба таъмини 
мутобиќати манфиатњои кормандон, корфармоён 
ва маќомоти иљроияи њокимияти давлатї равона 
гардидаанд»  ва  «- созишнома – санади њуќуќї, ки 
муносибатњои иљтимої - мењнатиро байни 
кормандон ва корфармоён ба танзим медарорад ва 
дар сатњи љумњуриявї, вилоятї, шањрї, ноњиявї ва 
соњавї баста шудааст», илова карда шаванд. 

Инчунин мафњумњои дар моддаи 2 Ќонун 
пешбинишуда аз рўйи алифбои ниёгон 
љобаљогузорї карда шавад. 
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Правовые проблемы развития 

законодаельства и совершенствования 
деятелности профсоюза в Таджикистане 

 
В статье рассматриваются правовые вопросы  

развития законодательства в деятельности профес-
сиональных союзов в Республике Таджикистан. В 

результате исследования авторы при сравнитель-
ном анализе законодательства о деятельности 
профессиональных союзов в Республике Таджики-
стан и в частности мер по формированию и разви-
тию законодательства, связанных с осуществлени-
ем данной деятельности выделяет советский и 
постсоветский период.  
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нальных союзах", Федерацияи независимых про-
фессиональных союзов Таджикистана. 

 
Bobokalonov G.M., Burizoda E.B. 

 
Legal problems of developing legislation and 

improving trade unions in Tajikistan 
 
The article deals with legal issues of the develop-

ment of legislation in the activities of trade unions in the 
Republic of Tajikistan. As a result of the study, the au-
thors, in a comparative analysis of the legislation on the 
activities of trade unions in the Republic of Tajikistan, 
and in particular measures on the formation and devel-
opment of legislation related to the implementation of 
this activity, identifies the Soviet and post-Soviet period. 
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В данной статье рассмотрены экономические дого-

ворно-правовое регулирование привлечения инвести-
ций в промышленность Республики Узбекистан на 
примере эффективного привлечения инвестиций в сфе-
ру добычи нефти и газа в Узбекистане. С точки зрения 
объективного и правового анализа существующие до-
говорные формы привлечения инвестиций в добыва-
ющие отрасли рассматриваются на примере концесси-
онных соглашений и соглашений о разделе продукции. 
В то же время особое внимание уделено недостаткам 
этих форм привлечения прямых иностранных инвести-
ций в добывающие отрасли экономики Узбекистана. 
Рассматриваются перспективные договорные формы 
привлечения инвестиций на примере сервисных дого-
воров и ряда других видов контрактов. На основании 
исследования предложены рекомендации по законода-
тельному закреплению разнообразных правовых форм 
привлечения инвестиций в добывающие отрасли эко-
номики Узбекистана. Также предлагается реализация 
ряда мер по повышению эффективности, расширению 
и увеличению иностранных инвестиций в сферу добы-
чи нефти и газа в Узбекистане. 

Ключевые слова: инвестиции, иностранные инве-
стиции, прямые иностранные инвестиции, нефтяные 
инвестиции, добывающие отрасли, концессия, сервис-
ный контракт, инвестиционный контракт, СРП, ГЧП. 

 
Введение. Национальная экономика стран с 

переходной экономикой и развивающихся стран 
находится на этапе перехода к рыночной экономике, 
изменения рыночных ориентиров, управленческой и 
бюджетной систем, реформирования основ экономики, 
экономических взаимоотношений, технологий и 
методов производства. Это все требует огромных 
капитальных вложений, что невозможно осуществить 
со стороны государства как по финансовым 
возможностым, так и по законам рыночной 
экономики. 

В этой связи, иностранные инвестиции выступают 
одним из главных трендов и локомотивов экономик 
стран с переходной экономикой и развивающихся 
стран. Вместе с тем, среди отраслей экономики 
наибольшие поступления в государственный бюджет 
дают добывающие отрасли, в частности, нефтегазовый 
сектор применительно к странам с переходной 
экономикой и развивающимся странам. Таким 
образом, сфера добычи нефти и газа и иностранные 
инвестиции выступают своего рода policymaker нацио-

нальной экономики выше обозначенных групп госу-
дарств. 

Применительно к Республике Узбекистан, обла-
дающей огромными запасами природных ресурсов – 
газа, урана, золота и более 100 видов ископаемых, ос-
новной дилеммой является повышение эффективности 
их разработки, добычи и реализации. В силу морально 
устаревших технологий, буровых машин и станков, 
используемых в добывающей отрасли, эффективность 
данной сферы остается на весьма низком уровне.  

Прорывное развитие добывающей промышленно-
сти Узбекистана возможно лишь путем привлечения 
огромных средств – по предварительным подсчетам – 
более 150 млрд долл. США. Государство как основной 
реформатор в стране не в состоянии вложить такую 
сумму. В этой связи, привлечение иностранных инве-
стиций в сферу добычи нефти и газа, открытие им дан-
ного рынка, создание прозрачных условий ведения 
бизнеса, создание законодательного каркаса инвести-
ций является самым оптимальным шагом для широко-
го привлечения иностранных инвестиций в сферу до-
бычи нефти и газа в Узбекистане. 

Целью настоящей исследовательской работы явля-
ется выяснение применимости договорно-правовых 
средств улучшения эффективности и увеличения ино-
странных инвестиций в добывающую промышлен-
ность Узбекистана. 

Для достижения выше установленной цели ставят-
ся следующие задачи: 

Какие правовые инструменты применяются в Уз-
бекистане для привлечения и увеличения иностранных 
инвестиций в сферу добычи нефти и газа в Узбеки-
стане? 

Какие правовые инструменты, в частности кон-
трактные формы, могут улучшить эффективность и 
увеличить объем и поступления иностранных, в том 
числе прямых иностранных инвестиций в сферу добы-
чи нефти и газа в Узбекистане? 

Какие правовые меры могут быть применены для 
привлечения и увеличения иностранных инвестиций в 
сферу добычи нефти и газа в Узбекистане? 

Критический анализ литературы по теме. Вопросы 
ресурсопользования и правовые аспекты привлечения 
иностранных инвестиций довольно подробно 
освещеными различными учеными и исследователями.  

В связи с тем, настоящая статья направлена на 
раскрытие политико-правовых аспектов улучшения 
эффективности привлечения иностранных инвестиций 
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в сферу добычи нефти и газа в Узбекистане, 
рассмотрим как энергетические аспекты вопроса, так и 
инвестиционные. 

В первую очередь можно отметить исследование 
B.Shaffer [1], в котором освещены фундаментальные 
вопросы энергетической политики. В научной статье J. 
Sachs и A. Warner [2] ставится справедливая дилема 
выбора между пользованием естественными ресурсами 
и экономическим развитием страны. В раскрытие темы 
статьи большое значение также играют статистические 
отчеты ряда международных организаций [3], 
посвященных вопросам энергетики и 
природопользования. P. Barnes [4] на примере опыта 
Индонезии исследовал вопросы политической 
экономики нефти. 

Одним из основных форм привлечения 
иностранных инвестиций в добывающие отрасли 
экономики выступают соглашения о разделе 
продукции (СРП). В связи с этим, можно отметить ряд 
работ и исследований. В работе M.Makhlina [5], рас-
смотрены некоторые проблемные вопросы примене-
ния СРП в добычи нефти и газа. Экономический 
анализ СРП довольно подробно дано в исследовании 
K. Bindemann [6], D. Johnston [7] в свою очередь отме-
чает фундаментальные аспекты СРП 

В связи с тем, что настоящая работа охватывает и 
концессионные соглашения, то работа G.H. Barrows [8] 
также представляет большой интерес, с точки зрения 
соотношения нефтегазового законодательства и кон-
цессионных соглашений. 

Инвестиции в добывающие отрасли могут быть 
также осуществлены с помощью государственно-
частного партнерства (ГЧП). В связи этим, определен-
ный интерес вызывает научная статья Steven J 
Kmieciak, Richard M Preston, Seyfarth Shaw [9], посвя-
щенная инфраструктурном вопросам применения 
ГЧП в США. 

Говоря непосредственно об иностранных инвести-
циях, нельзя не упомянуть фундаментальную работу 
M.Casson [10], посвященного теории прямых 
иностранных инвестиций, работу, группы 
выдающихся авторов [11], посвященного основам 
инвестиций. Также можно отметить исследование, 
осуществленное в рамках ООН [12], где рассмотрены 
вопросы привлечения прямых иностранных 
инвестиций в развивающихся странах, что опять таки в 
условиях Узбекистана, которая является 
развивающейся страной, является весьма ценной.  

Иностранные инвестции в нефть и газ вызывает 
основной интерес с точки зрения настоящей статьи. В 
связи с этим, большой интерес представляет работа N. 
Beredjick и T.W. Walde [13], где подробно освещены 
вопросы нефтегазовой инвестиционной политики в 
развивающихся странах, что в условиях Узбекистана 
является весьма необходимым и востребованным 
исследованием. Также в совместном исследовании 
T.W. Walde и G.K. Ndi [14] отслеживается движение на 
Восток международных инвестиций в сферу нефти и 
газа. В исследовании Zhiguo Gao [15] раскрыты новые 
направления и современные тренды международных 

нефтегазовых контрактов, что в условиях нашего ис-
следования, где рассматриваются различные формы 
инвестиционных контрактов в добывающей отрасли, 
является весьма ценным источником информации и 
идей. 

В свою очередь правовые вопросы инвестиций 
были подробно изучены G.   Schwarzenberger [16], а в 
исследовании E. Nwogugu [17] раскрыты правовые 
вопросы и кейсы иностранных инвестиций в 
развивающихся странах, что в условиях Узбекистана 
является весьма ценным исследованием. Работа Joy 
Cherian [18] выделяется своим подходом, где автор смог 
в сравнительном плане рассмотреть вопросы 
инвестиционных контрактов и арбитража, что в 
условиях нашего исследования, где также исследованы 
инвестиционные контракты, является весьма ценным. 
Кроме того, можно отдельно упомянуть большую ра-
боту по международному бизнес праву R. August [19], 
где в пятой главе описаны особенности международ-
ных инвестиций. 

В силу того, что привлекаемые иностранные инве-
стиции в Узбекистан в большинстве своем имеют стра-
ной происхождения страны Шанхайской организации 
сотрудничества (ШОС) – Китай, Россия и Индия, то 
также большой интерес представляют исследования, 
касающиеся экономических аспектов деятельности 
ШОС [20].  

Рассмотренные и обозначенные выше исследова-
ния помогают нам в следующих аспектах: 

во-первых, осмыслить понятие, сущность и основ-
ные теории инвестиций; 

во-вторых, осмыслить правовую сущность ино-
странных, в том числе прямых иностранных инвести-
ций; 

в-третьих, понять основные тренды реформирова-
ния экономик развивающихся стран; 

в-четвертых, отследить динамику инвестиций в 
сфере использования природных ресурсов, нефти и га-
за. 

Осуществленный обзор литературы показывает, 
что в них, в большинстве своем преобладает подход, 
при котором развивающиеся страны и страны с пере-
ходной экономикой рассматриваются как единое це-
лое, не уделяется внимание региональным, националь-
ным и политическим аспектам развития таких стран. 

Также, при анализе иностранных, в том числе пря-
мых иностранных инвестиций предлагаются модели, 
опробованные в развитых странах, что не может быть 
эффективным в условиях развивающихся стран и стран 
с переходной экономикой.  

Кроме того, отсутствует явственное подразделение 
стран на развивающиеся и с переходной экономикой, 
что затрудняет проведение исследования в условиях 
Узбекистан, когда страна может быть отнесена как к 
развивающимся странам, так и к странам с переходной 
экономикой.  

Проанализированные работы и исследования не 
могут ответить на главный вопрос нашего исследова-
ния – увеличение иностранных инвестиций в сфере до-
бычи нефти и газа в Узбекистане, т.к. отсутствуют 
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именно специальные исследования касательно инве-
стиционной эффективности в сфере добычи в Узбеки-
стане, с раскрытием правовых аспектов вопроса. Узбе-
кистан не становился в фокусе исследования в рассмот-
ренных работах, что требует настоящего исследования, 
применительно именно к условиям Узбекистана.  

Методология исследования. В настоящей статье 
применяются как общенаучные, так и 
специальнонаучные –правовые исследовательские 
методы. 

При рассмотрении инвестиционной составляющей 
для Узбекистана сделан упор на следующих методах: 
сравнительный, исторический, функциональный, 
юридико-правовой, статистический, метод анализа и 
синтеза и их разновидности – SWOT -анализ. 

При рассмотрении различных инструментариев 
привлечения иностранных инвестиций и контрактных 
форм инвестиций использован сравнительный метод; 
при исследовании сути актов законодательства 
Узбекистана обращено внимание к юридико-
правовому методу; при анализе становления и 
развития инвестиционной политики Узбекистана был 
использован исторический метод, а также методы 
истории международных отношений; при изучении 
особенностей институционализации инвестиционного 
регулирования в Узбекистане использован 
функциональный метод; при выявлении характера 
направленности и сущности прямых иностранных 
инвестиций активно использовались методы анализа, 
как количественного, так и качественного; при анализе 
тенденций расширения объемов иностранных 
инвестиций в сфере добычи нефти и газа в Узбекистане 
использован SWOT-анализ. 

Эмпирическую базу исследования составили 
международные договоры и национальное 
законодательство Узбекистана об инвестициях и 
инвестиционной деятельности, о естественных и 
добываемых ресурсах, отчеты международных 
организаций, материалы отечественных и зарубежных 
СМИ, публикации в Интернете, 

Единство примененных общенаучных и 
специальных методов исследования и познания при 
главенстве экономических и правовых законов и 
методов позволили выдвинуть ряд идей и 
практических рекомендаций. 

Анализ и результаты. Основным правовым 
инструментом привлечения иностранных инвестиций в 
сферу добычи нефти и газа в Узбекистане остаются 
СРП и концессии. В этой связи в 1-й таблице приведе-
ны риски использования концессионной модели и спо-
собы их смягчения. 

 
 
Таблица 1. Риски использования концессионной 

модели и способы их смягчения [21] 
Вид 

рисков 
Сущность рисков Способы их смягчения 

Полити-
ческие 
риски 

Национализация или 
конфискация имущества 
или активов по проекту; 

Ограничения на кон-
вертацию валюты или 

Непосредственное уча-
стие государства или муни-
ципального образования в 
проекте в качестве инвестора; 

Участие в проекте меж-

репатриацию доходов в 
иностранной валюте; 

Военные действия, 
забастовки и т.д. 

Коррупция. 

дународных финансовых 
институтов; 

Страхование полити-
ческих рисков. 

Фансовые 
риски 

Увеличение про-
центных ставок по при-
влекаемым денежным 

средствам; 
Риски, связанные с 

движением валютных 
курсов. 

Получение кредитов с 
фиксированной ставкой; 

Обязательное хеджи-
рование при изменении 
валютных курсов. 

Риск 
незавер-
шения 
проекта 

Риски, связанные с 
лицензированием; 
Риски незавершения 

строительства и его этапов 
в установленные сроки. 

Установление деталь-
ных критериев завершения 
строительства в договоре 

подряда; 
Заключение договора 

строительства по фиксиро-
ванным ценам "под ключ". 

Ры-
ночные 
риски 

Риск сбыта продук-
ции конечному потребите-

лю; 
Риск ценообразова-

ния на конечную продук-
цию и сырье. 

Долгосрочные догово-
ры с поставщиками с уста-
новлением фиксированных 

цен; 
Анализ финансовой 

модели независимым экспер-
том. 

 
Во второй таблице приведены данные динамики 

товарооборота Узбекистана со странами-членами 
ШОС, как со странами, которыми Узбекистан осу-
ществляет наибольшей товарооборот, и от которых 
поступает наибольший объем инвестиций. В частно-
сти, отметим, что основными иностранными партне-
рами по привлечению в Республику иностранных ин-
вестиций стали КНР, Россия и Германия, при этом об-
щее число стран-инвесторов в экономику Узбекистана 
превысило отметку в 50, за счет чего доля крупнейших 
стран-инвесторов снизилась до 34% от общего объема 
привлеченных прямых иностранных инвестиций и 
кредитов [22]. 

(Таблица 2. Товарооборот (ТО) Узбекистана 
со странами-членами ШОС (млн. долл.) [23] (см.в 

конце журнала)  
В 2019 г. доля объема инвестиций в основной капи-

тал в структуре ВВП увеличилась с 30% в 2018 г. до 
36,2% в 2019 г. (доля общего объема инвестиций в 
структуре ВВП по итогам 2019 года составила 42,1%). 
Значительный прирост показателей инвестиционной 
деятельности обусловлен увеличением притока и осво-
ения иностранных инвестиций и кредитов в объеме 
13,3 млрд долл., из которых: 

– прямые иностранные инвестиции – 9,3 млрд долл. 
(в т.ч. в основной капитал – 6,6 млрд долл.). 

– средства международных финансовых институ-
тов – 4,0 млрд долл. (в т.ч. в основной капитал – 3,2 
млрд долл.) [22]. 

Согласно докладу Конференции ООН по торговле 
и развитию (ЮНКТАД) если в странах Центральной 
Азии рост объемов иностранных инвестиций составил 
в среднем 8-10%, то в Узбекистане данный показатель 
по сравнению с показателями 2018 года (2,9 млрд долл., 
из них в основной капитал – 1,6 млрд долл.) вырос в 3,2 
раза (9,3 млрд долл., из них в основной капитал – 6,6 
млрд долл.), что обеспечило Республике лидерство по 
темпу роста среди стран региона [22]. 

Объем продукции, произведенной предприятиями 
горнодобывающей промышленности и разработки 
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карьеров, за январь-декабрь 2018 г. составил 36,9 трлн. 
сум, или 16,1 % от общего объема промышленности. 
По сравнению с аналогичным 2017 г., наблюдается 
рост добычи угля – на 3,4 %, газового конденсата – на 
9,9 %, природного газа – на 6,1 %. При этом отмечается 
снижение добычи нефти на 8,2 % [24]. 

В следующих трех диаграммах показаны измене-
ния в привлечении прямых иностранных инвестиций в 
экономику Узбекистана. 

 
Таблица 3. Прямые иностранные инвестиции, 

нетто  
(ПБ, текущие цены в долл. США) – Узбекистан 

(2016-2018) [25] 

 
 

 
Таблица 4. Прямые иностранные инвестиции, 

чистый приток  
(ПБ, текущие цены в долл. США) – Узбекистан 

(1992-2019) [26] 

 
 

 
Таблица 5. Прямые иностранные инвестиции, 

чистый отток  (ПБ, текущие цены в долл. США) – 
Узбекистан (2014-2019) [27] 

 
Как мы можем видеть в представленных таблицах 

№ 3-5, с 2017 г. в Узбекистане устойчиво растет объем и 
чистый приток иностранных инвестиций, и устойчиво 
падает чистый отток иностранных инвестиций. Вместе 
с тем, инвестиции в добывающие отрасли растут 
медленными темпами, что говорит о необходимости 
поиска новых экономических и правовых 
инструментариев по привлечению иностранных 
инвестиций в добывающие отрасли экономики 
Узбекистана.  

Природные ресурсы всегда являлись ключевым 
фактором в экономике Республики Узбекистан. Разви-
тие производства, как совершенно справедливо отме-
чает Шарифуллина А.Ф. [28, 3], не может происходить 
без вложения инвестиций, тем более, когда речь идет о 
таких капиталоемких производствах как добыча ми-
нерального сырья, нефти и газа. Именно с отсутствием 
достаточных капитальных вложений связан износ ос-
новных средств производства в разведке и добыче при-
родных ресурсов, уменьшение прироста разведанных 
запасов, подлежащих разработке в будущем. 

Концептуально отметим, что на нынешнем этапе 
стратегического развития Республики Узбекистан, ос-
новные задачи государственной политики привлечения 
иностранных инвестиций видятся, прежде всего, в со-
здании прочной социально-экономической и правовой 
основы для продолжения преобразований во всех сфе-
рах общества. В этой связи, в докладе Президента Рес-
публики Узбекистан Ш.М. Мирзиёева на торжествен-
ном собрании, посвященном 26-летию принятия Кон-
ституции Республики Узбекистан в частности было 
отмечено, что "… нам необходимо незамедлительно 
сформировать перечень потерявших свое значение за-
конов и принять законы прямого действия на основе 
глубокого критического изучения имеющихся про-
блем, с учетом современной мировой практики" [29]. В 
п. 11 Указа Президента Республики Узбекистан "О ме-
рах по кардинальному улучшению инвестиционного 
климата в Республике Узбекистан" от 1 августа 2018 г., 
УП-5495 в частности отмечено необходимость "разра-
ботки и внесения в установленном порядке проекта 
унифицированного законодательного акта в области 
инвестиционной деятельности, направленного на со-
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здание максимально благоприятных условий для инве-
стирования" [30]. В этой связи, в своих предыдущих ис-
следованиях мы также писали, что "в целях модерниза-
ции инвестиционного законодательства необходимо 
… разработать и принять унифицированный законо-
дательный акт, регулирующий инвестиционную дея-
тельность, а также создать действенный правоприме-
нительный механизм в сфере инвестиционных отно-
шений" [31]. 

Отрадно отметить, что наконец то был принят 
первый унифицированный законодательный акт Рес-
публики Узбекистан – Закон Республики Узбекистан 
"Об инвестициях и инвестиционной деятельности" [32]. 

С помощью правового регулирования государство 
может стимулировать приток инвестиций и направить 
их в нужное русло, следовательно, одним из элементов 
формирования государственной инвестиционной по-
литики является совершенствование законодательства 
в данной сфере. Однако, как было указано нами ранее 
в своем совместном исследовании, "действующее зако-
нодательство не в полной мере обеспечивает рацио-
нальное использование природных ресурсов, их вос-
становление, привлечение инвестиций в нефтеперера-
ботку и геологоразведку" [44, 2352]. 

В Республике Узбекистан действует контрактная 
система недропользования, предусмотрено два основ-
ных вида контрактов – концессионный и соглашение о 
разделе продукции на основе Закона Республики Узбе-
кистан "О концессиях" от 30 августа 1995 г. [33] и Зако-
на Республики Узбекистан "О соглашениях о разделе 
продукции" от 7 декабря 2001 г. [34] 

Отметим, что ряд авторов придерживаются пози-
ции, с чем и мы согласны, что СРП не является концес-
сией. По своей природе подобные соглашения ближе 
ко второму виду соглашений, существующих в миро-
вой практике в сфере добычи нефти и газа – к контрак-
там, так называемым подрядным соглашениям. На эту 
особенность неоднократно указывали многие авторы 
[35]. Односторонний властный акт государства как ис-
точник возникновения всех видов концессионных пра-
воотношений – есть универсальный признак, своеоб-
разное "родимое пятно" концессии, несомненный знак 
ее принадлежности к концессионному семейству [36, 
160]. 

Соглашение о разделе продукции (СРП) является 
одной из форм привлечения иностранных инвестиций 
в нефтегазовый сектор и представляет собой договор, в 
соответствии с которым государство (правительство) 
предоставляет субъекту предпринимательской дея-
тельности (инвестору) на возмездной основе и на опре-
деленный срок исполнительные права на поиск, раз-
ведку и добычу минерального сырья на участке недр, 
указанном в соглашении, и на ведение связанных с ним 
работ, а инвестор обязуется провести указанные рабо-
ты за свой счет и на свой риск. 

Отметим, что отличительная особенность СРП от 
других инвестиционных проектов состоит в следую-
щем: инвестор обладает достаточным количеством 
финансовых ресурсов, необходимых для вложения в 
капиталоемкий процесс производства полезных иско-

паемых и имеет возможность в достаточно небольшой 
промежуток времени инвестировать такие финансовые 
ресурсы в отрасль; инвестор, в соответствии с положе-
ниями СРП, имеет право на возмещение затрат, поне-
сенных им в ходе выполнения работ по соглашению, 
которые были предусмотрены программой работ, 
одобренной со стороны государства; продукция, про-
изведенная в рамках СРП, подлежит разделу между его 
участниками, т.е. между государством и инвестором в 
соответствии с условиями соглашения; инвестор поль-
зуется значительными льготами в сфере налогообло-
жения, что еще больше стимулирует производствен-
ный процесс; инвестор имеет значительные свободы в 
осуществлении своей деятельности, что подтверждает-
ся освобождением инвестора от исполнения решений 
органов государственного управления, если таковые 
ограничивают права инвестора, данные ему согласно 
СРП; деятельность в рамках СРП находится под защи-
той и постоянным контролем со стороны государства 
[37]. Как справедливо отмечали некоторые исследова-
тели, натуральная форма возмещения затрат и возна-
граждения инвестора, получающих в результате разде-
ла продукции, часть добытых ресурсов – является 
определяющим признаком СРП [38]. 

Раздел продукции – это прежде всего инвестицион-
ный механизм, который используются сегодня в 70 
странах мира [39, 23]. Вместе с тем, отметим и то, что на 
основе концессионных соглашений (concession agree-
ment) в природопользовании к концу ХХ века строи-
лись отношения более чем в 120 странах, среди кото-
рых можно назвать государства Европы (Великобри-
тания, Франция, Италия и др.), Америки (США, Кана-
да и др.), Африки (Алжир, Тунис, Нигерия, Камерун, 
Мадагаскар и др.), Азии (Турция, Пакистан, Таиланд и 
др.) и Океании (Австралия и Папуа-Новая Гвинея) [40, 
52]. 

Различие СРП от концессионного договора состо-
ит в том, что иностранная фирма, берущая на себя обя-
зательства осваивать разработку определенного при-
родного ресурса, расплачивается с принимающей сто-
роной частью добытой продукции (осуществляется 
"раздел продукции"). В связи с этим при заключении 
СРП используется особый налоговый режим, преду-
сматривающий замену налогов, сборов и других обя-
зательных платежей распределением произведенной 
продукции между инвестором и Республикой Узбеки-
стан. 

Вместе с тем, отметим, что "на фоне морально из-
живших себя и не соблюдаемых интересов государства 
в концессионных соглашениях и при реализации со-
глашений о разделе продукции требуют совершенство-
вание законодательства об инвестициях в нефтегазо-
вом комплексе для устранения нехватки современных 
правовых форм осуществления инвестиционной дея-
тельности и еще более конкретизации государственной 
политики в данной сфере общественных отношений" 
[44, 2352].  

Эти и другие проблемы обуславливают необходи-
мость реформирования законодательства об инвести-
циях в нефтегазовой промышленности путем внедре-
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ния таких форм привлечения инвестиций, как инвести-
ционные договора и сервисные контракты, которые 
призваны отвечать и удовлетворять современные по-
требности государства и всего общества. 

В связи с этим, отметим, что привлечение инвести-
ций в нефтегазовый сектор экономики Республики Уз-
бекистан путем заключения инвестиционного согла-
шения уже успешно применяется в нашей стране. Как 
мы отмечали в своих предыдущих исследованиях, "за-
ключение инвестиционных соглашений способствует 
эффективному управлению имуществом, находящимся 
в государственной собственности, созданию и рекон-
струкции стратегически важных предприятий" [41, 170]. 

Как показывает опыт многих стран, одним из эф-
фективных путей успешного функционирования эко-
номики страны является привлечение к финансирова-
нию и управлению нефтегазового сектора частного 
капитала путем заключения инвестиционного согла-
шения, и как следствие, привлечение инвестиций при-
ведет к росту качества нефтегазовой инфраструктуры и 
иных отраслей экономики Узбекистана.  

Еще одним типом соглашений, очень часто ис-
пользуемых в нефтегазовой отрасли развитых стран, 
являются сервисные контракты с риском и без риска. В 
мировой практике Контракты на предоставление услуг 
или Сервисные контракты (Service contracts) в нефтега-
зовой промышленности широко распространены. Но, 
будучи самой молодой формой концессионных согла-
шений, они не настолько изучены как концессионные 
договоры или СРП. Первыми сервисными контракта-
ми с риском стали контракты, заключенные в 1950-х 
годах в Мексике и Аргентине с национальными ком-
паниями. Позже эта новая договорная форма возникла 
во Франции, Бразилии и других странах [42, 228]. 

В международной практике недропользования 
сервисный контракт имеет свои характерные отличия. 
Предметом договора является выполнение работ по 
заданию заказчика (государства). Поэтому исполнение 
договора не требует предоставления заказчиком под-
рядчику прав недропользования [42, 301]. 

Вследствие этого у подрядчика отсутствует право 
собственности на произведенную продукцию (в то 
время как по концессионному соглашению концессио-
нер обладает таким правом на всю продукцию, а по 
СРП – на ее часть). 

Особенности сервисного контракта от выше про-
анализированных форм привлечения инвестиций в ви-
де концессии и СРП заключаются в: сервисный кон-
тракт сохраняет за государством исчерпывающие пра-
ва на участок недр; государство (в отличие от концес-
сионного соглашения или СРП) становится собствен-
ником всего добытого сырья; все отношения государ-
ства с инвестором (подрядчиком) регулируются наци-
ональным правом и подлежат юрисдикции нацио-
нальных судов принимающего государства (при нали-
чии иностранного подрядчика). 

Несмотря на то, что указанные черты не добавля-
ют инвестиционного преимущества этой форме при-
влечения инвестиций в глазах инвесторов, обычно они 
должны и компенсируются встречной государственной 

поддержкой, в виде инвестиционных гарантий, перво-
очередного права выкупа добытых ресурсов, замены 
оплаты натуральной формой. 

Мы уже отмечали в своих предыдущих исследова-
ниях, что "инвестиция как главный элемент партнер-
ских отношений государства и частного сектора в со-
временной в нефтегазовом комплексе экономики пред-
ставляет собой, систему хозяйственных отношений, с 
помощью которой общественная власть передает 
определенные права частной, общественной или сме-
шанной компании на строительство, модернизацию, 
реконструкцию, эксплуатацию и управление, обслужи-
вание и использование принадлежащим ей объектом, к 
примеру, нефтегазовых залежей и месторождений, на 
некоторый срок времени и за плату" [41, 171-172]. 

Добывающие отрасли сегодня нуждаются в новых 
решениях, которые выведут ее на качественно новый 
уровень. Дальнейшее развитие добывающего сектора 
должно происходить с учетом международного опыта, 
и сервисный бизнес может стать первым шагом на пути 
реформирования системы управления отраслью. 

Мы также отмечали, что "решение вышеприведен-
ных проблем по внедрению системы сервисных кон-
трактов в нефтегазовую промышленность Республики 
Узбекистан, а также улучшение инвестиционного по-
тенциала Республики Узбекистан, видится в принятии 
Закона на подобие "О сервисных соглашениях" и ряда 
поправок в виде изменений и дополнений в некоторые 
нормативно – правовые акты так или иначе регулиру-
ющие данные отношения" [41, С.172]. 

Выводы и рекомендации.Таким образом, отметим, 
что анализ международной практики в добывающей 
сфере позволило выделить и рекомендовать заключе-
ние следующих видов соглашений для привлечения 
инвестиций в добывающие отрасли Узбекистана: Ser-
vices Agreements; Joint Operating Agreement; Unitisation 
and Unit Operating Agreement; Association Contract; 
Tenders and Procurement; Gas Agreements, Natural Gas 
Marketing Joint Venture Agreement, Agreement for the 
Transportation, Processing and Redelivery of Gas, Agree-
ment for Transportation of Natural Gas; Asset Operations; 
Drilling Contract. 

Также считаем, что в ходе разработки нового про-
екта Гражданского кодекса Республики Узбекистан 
[43] в главе Сделки в обязательном порядке должны 
найти отражения Инвестиционные договора между 
хозяйствующими субъектами. Считаем, что инвести-
ционный договор – это письменное соглашение между 
инвестором с одной стороны и иным/иными субъек-
том/субъектами инвестиционной деятельности с дру-
гой, заключаемый в целях обеспечения выполнения 
обязательств по инвестиционному проекту, тем более 
ст. 40 (Порядок заключения инвестиционного догово-
ра с Правительством Республики Узбекистан) Закона 
Республики Узбекистан "Об инвестициях и инвестици-
онной деятельности" от 25 декабря 2019 г. напрямую 
говорит о том, что "Настоящая статья никоим образом 
не ограничивает действие инвестиционных договоров 
между инвестором с одной стороны и другими субъек-
тами инвестиционной деятельности с другой, включая 
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органов государственного управления и органов госу-
дарственной власти на местах, заключаемых в целях 
обеспечения выполнения обязательств по инвестици-
онным проектам, не требующим предоставления Пра-
вительством Республики Узбекистан инвестору допол-
нительных гарантий и мер поддержки (льгот и префе-
ренций) в рамках государственной поддержки инве-
стиций и инвестиционной деятельности". 

Таким образом, проведенное исследование позво-
лило всецело добиться поставленной цели исследова-
ния – выяснение применимости экономических и пра-
вовых средств улучшения эффективности и увеличения 
иностранных инвестиций в сфере добычи нефти и газа 
в Узбекистане. Для этого были предложены примене-
ние ряда новых экономических и правовых инструмен-
тарием, которые доказали свою эффективность на 
международном уровне и зарубежных рынках. 

Были достигнуты все задачи, которые ставились 
перед исследованием, а именно:  

Было показано, что в Узбекистане в основном ис-
пользуются концессионные соглашения и СРП для 
привлечения и увеличения иностранных инвестиций в 
сфере добычи нефти и газа в Узбекистане. 

Было указано, что применение сервисных согла-
шений (Services Agreements); совместных операцион-
ных соглашений (Joint Operating Agreement); концесси-
онных договоров (Сoncession); договоров о совместной 
эксплуатации нефтегазовых месторождений (Unitisa-
tionand Unit Operating Agreement); контрактов о сов-
местной деятельности (по разведке и эксплуатации 
нефтегазовых месторождений) – Association Contract; 
газовых соглашений (Gas Agreements), таких как Со-
глашение о совместном предприятии по маркетингу 
природного газа (Natural Gas Marketing Joint Venture 
Agreement), Соглашение о транспортировке, перера-
ботке и возврату газа с месторождения (Agreement for 
the Transportation, Processing and Redelivery of Gas), Ос-
новной договор (купля-продажа газа) Master Agree-
ment, Соглашение о транспортировке натурального 
газа (Agreement for Transportation of Natural Gas); опе-
рации с активами нефтегазовых компаний (Asset Oper-
ations); исключительная лицензия и буровой контракт 
(Drilling Contract) могут улучшить эффективность и 
увеличить объем и поступления иностранных, в том 
числе прямых иностранных инвестиций в сферу добы-
чи нефти и газа в Узбекистане.  

Было исследовано и доказано, что применение но-
вых для Узбекистана и одновременно эффективных 
контрактных форм привлечения инвестиций, либера-
лизация экономического законодательства, либерали-
зация добывающей отрасли и ряд экономико-
правовых мер могут быть применены для привлечения 
и увеличения иностранных инвестиций в сфере добычи 
нефти и газа в Узбекистане. 
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Љанбањои шарномавї-њуќукии баланд бардоштани 
самаранокї ва афзун намудани маблаѓгузории хориљї 

дар соњаи истихрољи нафту газ дар Ўзбекистон 
 

Ин мақола танзими иқтисодии шартномавӣ ва 
ҳуқуқии ҷалби сармоягузорӣ ба саноати Ҷумҳурии 
Ӯзбекистонро дар мисоли ҷалби самарабахши соҳаҳо 
дар соҳаи истихроҷи нафту газ дар Ӯзбекистон баррасӣ 
мекунад. Аз нуқтаи назари таҳлили объективӣ ва 
ҳуқуқӣ шаклҳои мавҷудаи шартномавии ҷалби 
сармоягузорӣ ба соҳаҳои истихроҷ дар мисоли 
созишномаҳои консессионӣ ва шартномаҳои тақсими 
маҳсулот баррасӣ карда мешаванд. Ҳамзамон, ба 
камбудиҳои ин шаклҳои ҷалби сармояи мустақими 
хориҷӣ ба соҳаҳои истихроҷи иқтисодиёти Ӯзбекистон 
диққати махсус дода мешавад. Шаклҳои перспективии 
шартномавии ҷалби сармоягузорӣ дар мисоли 
шартномаҳои хидматӣ ва як қатор намудҳои дигари 
қарордодҳо баррасӣ карда мешаванд. Дар асоси 
таҳқиқот тавсияҳо оид ба таҳкими қонунгузории 
шаклҳои гуногуни ҳуқуқии ҷалби сармоя ба соҳаҳои 
истихроҷи иқтисодиёти Ӯзбекистон пешниҳод карда 
шуданд. Инчунин пешниҳод карда мешавад, ки як 
қатор тадбирҳо оид ба баланд бардоштани 
самаранокӣ, тавсеа ва афзоиши сармоягузории хориҷӣ 
дар соҳаи истихроҷи нафту газ дар Ӯзбекистон амалӣ 
карда шаванд. 

Калидвожаҳо: сармоягузорӣ, сармоягузории 
хориҷӣ, сармояи мустақими хориҷӣ, сармоягузории 
нафт, соҳаҳои истихроҷ, консессия, шартномаи 
хидматрасонӣ, шартномаи сармоягузорӣ, СТМ, ШДХ,  
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Contractual legal aspects of improving efficiency and in-
creasing the flow of foreign investment to the sphere of oil 

and gas production in Uzbekistan 
 
This article considers the issues of contractual-legal 

regulation of attracting investments in the extractive 
industries of the Republic of Uzbekistan by the example of 
introducing effective of attracting investments in the field of 
oil and gas production in Uzbekistan. From the point of 
view of objective and legal analysis, the existing contractual 
forms of attracting investments in the extractive industries 
are examined using the example of concession agreements 
and production sharing agreements. At the same time, par-
ticular attention was paid to the shortcomings of these 
forms of attracting foreign direct investment in the extract-
ing economy of Uzbekistan.Promising contractual forms of 

attracting investments are considered on the example of 
service contracts and a number of other types of contracts. 
Based on the study, recommendations are proposed on 
legislative consolidation of the variety of legal forms of 
attracting investment in the extracting economy of 
Uzbekistan.  It is also proposed the implementation of a 
several measures to increase efficiency and expanding and 
increasing of foreign investment in the field of oil and gas 
production in Uzbekistan. 

Keywords: investment, foreign investment, foreign di-
rect investment, petroleum investment, extractive industries, 
concession, service contract, investment contract, PSA, SPP. 
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Масъалаи муайян намудани њолати њуќуќии 

иштирокчиёни муносибатњои муњољиратї, 
новобаста аз тањлили олимон – њуќуќшиносони 
ватанї ва хориљї њамоно актуалї боќи мондааст. 
Дар мақола масъалањои умуминазариявии њолати 
њуќуќии шахсони воќеї њамчун субъекти 
муносибатњои муњољират баррасї гардида, 
муаллиф бо истифода аз андешањои мухталифи 
олимони соња, масъалаи мазкурро баррасї ва 
љабњањои алоњидаи њуќуќ ва уњдадорињои онњоро 
дар муносибатњои муњољиратї тањќиќ намудааст.  

Калидвожањо: Тољикистон, муњољират, 
субъект, њуќуќ, уњдадорї, вазъ, њолат, танзими 
њуќуќї.  

 
Бояд зикр намуд, ки субъектони 

муносибатњои муњољиратї дар азнавсозии 
иљтимої – иќтисодии њар як давлат мавќеи хосро 
ишѓол менамоянд ва дар дилхоњ давлат, муайян 
намудани њолати њуќуќии ин гуна иштирокчиёни 
муносибатњои љамъиятї ба яке аз масъалањои 
актуалї табдил ёфтааст.   

Калимаи “њолат” (“статус”, забони лотинї 
”status”) “вазъ” ё ”маќом”-и субъекти 
муносибатњои љамъиятиро мефањмонад. Дар 
энсиклопедияи фалсафа, дар зери мафњуми 
"њолат" вазъияти иљтимоии фард, њолати 
фарќкунандаи фард ё гурўњ дар низоми 
муносибатњои љамъиятї фањмида мешавад [11].  

Мафњумњои "вазъ" ё "њолат" аз рўйи 
таъиноташон бо њам њаммаъноянд, лекин вобаста 
аз сохтор, вазифа ва мундариљаашон аз њамдигар 
фарќ мекунанд. Ба андешаи мо, истилоњи "њолат" 
мазмуни нисбатан васеътарро соњиб аст. Яъне, 
"вазъ" - њолати субъект фањмида мешавад, ки дар 
асоси он, фарди алоњида ё гурўњи шахсон маќсад, 
вазифа ва функсияњои худро тавассути 
њаракатњои мушаххас дар амал татбиќ менамояд.  

Дар адабиёти њуќуќї, истилоњи "вазъи њуќуќї" 
ва "њолати њуќуќї" бисёр истифода бурда 
мешаванд. Олими ватанї С.Њ. Њасанов 
менависад, ки  таркиби њолати њуќуќї аз 
ќобилияти њуќуќдорї ва мукаллафият иборат 
буда, онњо танњо ба субъектони муносибатњои 
њуќуќї хосанд [16, 237]. 

Ба андешаи С.С. Алексеев, "муносибатњое, ки 

байни давлат ва фард ба вуљуд меоянд, 
муносибати байнињамдигарии одамон, ки аз 
тарафи давлат дар шакли њуќуќ, озодї ва 
ўњдадорї кафолат дода мешавад, дар якљоягї 
вазъи њуќуќии фардро ташкил медињад" [15].  

Дар њуќуќи классикии русї њар ду истилоњро 
на њама ваќт њамчун њаммаъно истифода 
мебурданд, балки дар муайян намудани мазмун 
ва моњияти онњо дигар нуктаи назарњо низ мављуд 
буданд [2,6].  

Масалан, "њолати њуќуќї" ба аќидаи Мелеин 
Н.С, низоми њуќуќ ва озодињои инсон ва 
шањрванд буда, “вазъи њуќуќї”, ин имконияти 
шахс барои субъекти њуќуќ будан ва дар амал 
татбиќ намудани онњоро дар назар дорад [7, 2]. Ба 
фикри Пиманова М.А. “вазъи њуќуќї” – ин 
њолати њуќуќии субъект аст, ки бо меъёрњои њуќуќ 
мустањкам карда шудааст [12]. Аз нуќтаи назари 
мо, вазъи њуќуќї барои иштироки субъект дар 
муносибатњои љамъиятї замина фароњам меорад, 
"њолати њуќуќї" бошад, дар амал татбиќ шудани 
вазъи њуќуќиро дар назар дорад. Аз ин хотир, 
барои субъекти њуќуќ вазъи њуќуќї ин доштани 
њуќуќ ва уњдадорињоро дар назар дошта, њолати 
њуќуќї - амалї намудани њуќуќ ва уњдадорињоро 
чун субъекти муносибатњои њуќуќї пешбинї 
менамояд.  

Ба андешаи њуќуќшиноси классикии шӯравӣ 
В.А. Зинченко, њолати њуқуқӣ ё вазъи ҳуқуқии 
шаҳрванд дар ҷомеа сатҳи демократияро дар 
кишвар ба таври возеҳ нишон дода, пуррагии 
таъмини ҳуқуқу озодиҳои шаҳрвандон, 
кафолатҳои ҳуқуқии ҳимояи онҳо, имконияти 
иштироки мардум дар ҳалли масъалаҳои давлатӣ, 
инчунин вазифаҳои шаҳрвандон дар назди ҷомеа 
ва давлатро инъикос менамояд [3, 3].  

Дар илми њуќуќшиносии муосир, њолати 
њуќуќї њамчун яке аз категорияњои муњими амалї 
намудани демократия ва таъмини ќонуният 
баромад менамояд ва њамзамон бо сохти 
љамъиятї алоќамандии зич дорад [8]. Њолати 
њуќуќї (њуќуќ, уњдадорї) барои субъектони 
муносибатњои љамъиятї сохтори таркибии онњо 
ба шумор меравад.  

Дар илми њуќуќшиносии муосир, мафњуми 
"субъекти њуќуќ" ва "субъекти муносибати 



151 

њуќуќї" дар алоњидагї маънидод шудааст. 
Масалан, ба аќидаи А.Ю. Якимов субъектони 
њукуќ, дар маљмўъ, ин шахсони воќеї ва њуќуќие 
мебошанд, ки дар доираи меъёрњои њуќуќї 
дорандаи њуќуќњо ва уњдадорињои субъективї 
мебошанд[18,7]. Тибќи назарияи њуќуќи маъмурї, 
субъекти њуќуќ имконияти дар муносибатњои 
њуќуќї озодона иштирок карданро дорад, аммо 
дар баъзе њолатњо мумкин аст иштирокчии он 
шуда натавонад.  

Дар асоси ин гуфтањо, зери мафњуми субъекти 
муносибатњои муњољиратї, субъектони дорандаи 
хуќуќ ва ўњдадорињо дар соњаи муносибатњои 
муњољиратї фањмида мешавад, ки ќобилияти 
амалї намудани (иљро намудани) ин гуна њуќуќњо 
ва уњдадорињоро доранд. 

 Одатан, субъектони њуќуќ ба ду гурўњ – ба 
шахсони воќеї ва шахсони њуќуќї (ташкилотњо) 
таќсим мешаванд. Дар замони муосир, ба ин 
таснифот унсури сеюм – гурўњи иљтимої њамроњ 
шудааст, ки ба он иттињодияњои љамъиятї низ 
шомил карда шудаанд.  

Яке аз категорияњои асосии субъектони 
муносибатњои муњољиратї шахсони воќеї ба 
шумор мераванд. Ба сифати ин субъектон, як ё 
гурўњи шањрвандонро фањмидан мумкин аст, ки 
дар доираи муносибатњои муњољиратї, дорои 
њуќуќ, уњдадорињои махсус мебошанд. 

Дар адабиёти ҳуқуқӣ андешањои ягона барои 
муайян намудани моҳият ва мазмуни њолати 
ҳуқуқии муҳоҷирон ба таври лозима ташаккул 
наёфтааст. Дар баробари ин, аксар вақт дар 
бораи зарурати таҳияи намудани "њолати умумии 
ҳуқуқии муҳоҷир" андешаронї мешавад [13]. Дар 
њамин асос, бояд ба инобат гирифт, ки 
мураккабии амалӣ ва методологии њалли чунин 
муаммо, имконият намедињад, то ки он  пурра 
њаллу фасл карда шавад. 

Масалан, мафҳуми "муҳоҷир", хусусияти 
умумї ё дастаҷамъї доштани субъектони 
муносибатњои муњољиратиро дар назар дорад 
(яъне мављудияти муњољирони дохилї ва хориљї, 
гурезагон, паноњљўяндагон, муҳоҷирони меҳнатӣ 
ва ғ.). 

Дар тадқиқоти монографии худ Т.Я. 
Хабриева қайд мекунанд, ки муҳоҷир субъекти 
асосии муносибатҳои ҳуқуқии муҳоҷират 
мебошад ва ҳамчун иштирокчии асосии 
равандҳои муҳоҷират баромад мекунад, яъне. 
шахсе, ки бо мақсади истиқомати (будубоши) 
муваққатӣ ё доимӣ сарҳадҳои ҳудудиро убур 
мекунад он муњољир аст [17, 116 с.]. Ба ақидаи ин 
муаллиф, муҳоҷират ҳамчун як роҳи 
ҳавасмандкунанда ё баръакс, маҳдудкунанда 

барои шахсони љисмонї, вале дар ҳар сурат, 
падидаи аз ҷониби давлат танзимшавандаест, ки 
дар кӯчонидан, љойивазкунии одамон аз як 
минтаќа (давлат) ба минтаќаи дигар дарк карда 
мешавад [17]. Аз ин рӯ, ба андешаи номбурда, 
тибқи қоида, шаҳрванди хориҷӣ муҳоҷир 
ҳисобида мешавад. Аммо розї шудан бо ин аќида 
нисбатан душвор аст, зеро пеш аз њама, мафњуми 
муњољирати дохилї ба ин гуфтањо мухолифат 
дорад, зеро моњиятан дар дохили кишвар 
кўчбандии одамон низ њамчун муњољират 
эътироф шудааст. Аз тарафи дигар шањрвандеро, 
ки ба маќсади тањсил ба давлати дигар, ё ба 
маќсади сайёњат ба давлати дигар сафар 
менамояд, њамчун муњољир эътироф намудан 
нодуруст аст.    

Меъёрҳои қонунгузории миллии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон дар бахши муњољират, мафҳуми 
возеҳи муҳоҷирро муқаррар накардааст. Бо 
вуҷуди ин, тибқи талаботи м. 1-уми Қонуни 
Ҷумҳурии Тоҷикистон "Дар бораи муҳоҷират", - 
муҳоҷирон – шахсони љисмоние эътироф 
шудаанд, ки бо мақсади истиқомати доимӣ ба 
маҳалли пештараи зист, ба ватани аҷдодӣ 
баргаштаанд (репатриантҳо), инчунин шахсоне, 
ки бо шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон ақди 
никоҳ бастаанд ё шахсоне, ки кишвари 
истиқомати доимии худро ихтиёран тарк карда, 
барои истиқомати доимӣ ба Ҷумҳурии 
Тоҷикистон омадаанд, эътироф мешаванд [4]. 
Аммо бояд тазаккур дод, ки мафњуми мазкур 
мазмун ва моњияти муњољиратро кушода 
намедињад. Яъне, андеша дорем, ки ќонунгузор 
пеш аз њама дар мафњуми овардашуда 
муњољиратро њамчун фаъолияти доимї дар назар 
дорад ва дар баробари ин, илова намудан 
бамаврид аст, ки мазмуни “ба мањалли пештараи 
зист багаштани шањрванд ё гурўњи шањрвандон” 
на њама ваќт муњољират эътироф шуда метавонад. 
Зимнан ёдовар мешавем, ки дар масъалаи муайян 
намудани мафњуми муњољир, дар меъёрњои 
моддаи якуми Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон 
"Дар бораи муҳоҷират", ки мафњумњои алоњидаро 
мустањкам менамояд мухолифати зиёд ба чашм 
мерасад. Масалан, агар меъёрњои банди якуми 
моддаи он, муњољирати мењнатиро њамчун сафари 
ихтиёрї, доимї ё муваќќатї мустањкам намояд, 
банди 14-и он муњољиратро чун фаъолияти доимї 
мустањкам намудааст. Мо набояд фаромўш 
созем, ки муњољирати мењнатї яке аз намудњои 
муњољират буда, моњиятан доимї шуда 
наметавонад. Аз ин лињоз, зарур мешуморем, ки 
меъёрњои Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон "Дар 
бораи муҳоҷират" ба такмил ниёз доранд.  



152 

Дар танзими ҳуқуқӣ – байналмилалии 
мафҳуми "муҳоҷир" наќши Созишномаи 
Иттиҳоди Давлатҳои Мустақил "Дар бораи 
Консепсияи ҳамкории давлатҳои аъзои ИДМ дар 
мубориза бо муњољирати ғайриқонунӣ” аз 16 
сентябри соли 2004 хеле калон аст. Тибќи 
меъёрҳои санади мазкур, муҳоҷир "шаҳрванди 
давлати узви ИДМ, давлати сеюм ё шахси 
бешаҳрванд аст, ки қоидаҳои вуруд, баромадан, 
будубош ё транзитро тавассути қаламрави 
давлати узви ИДМ риоя мекунад" [5]. Меъёрњои 
мазкур њамчун татбиќкунандаи кафолати њуќуќи 
шањрвандони аъзои ИДМ ба озодии ҳаракат, 
интихоби ҷои будубош ва истиқомат дар њудуди 
ин ташкилот эътироф мешаванд. 

Дар баробари ин, ногуфта намонем, ки ҳуқуқи 
конститутсионии шаҳрвандони Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ба озодии ҳаракат, интихоби ҷои 
будубош ва истиқомат дар қаламрави Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, танҳо ҳуқуқи муҳоҷирон нест. 
Бидуни истисно, тақрибан ҳамаи шаҳрвандони 
кишвар чунин ҳуқуқҳоро соњиб мебошанд, ба 
истиснои онҳое, ки қонунгузор њуќуњњои онњоро 
маҳдуд кардааст.  

Тавре, ки Т.Я. Хабриева менависад, на ҳар 
шахсе, ки аз ҳуқуқи озодии ҳаракат баҳравар аст, 
дар асоси танзими ҳуқуқии муносибатҳои 
муҳоҷират он ҳамчун муҳоҷир шинохта мешавад 
[17, 118]. Ин аст, ки калимаи “муњољират” аз 
ибораи лотинии "migratio" - сохта шуда, маънои 
аслии он "гузариш", "кӯчидан", "кӯчонидан" -ро 
дорад ва дар асл маънои ҳаракати фазоии 
мардумро дар худ инъикос менамояд. Аз 
тањлилњо бармеояд, ки мафњуми мазкур, дар 
аксари луғатҳои мавҷуда ва адабиёти илмї 
мављуд аст. Аммо, ин аќида низ, барои пурра 
муайян намудани мафњуми илмӣ ва назариявии 
калимаи “муҳоҷир” кофӣ нест. Ба андешаи Л.Л. 
Рыбаковский, муҳоҷират яке намудњои ҳаракати 
ҳудудии шахси љисмонї буда, бо тағйир ёфтани 
ҷои истиқомати доимӣ ба анҷом мерасад [14]. 

В.М.Баранов бошад ҳадафи асосии 
муҳоҷиратро дар ҷустуҷӯи шароити беҳтарини 
зиндагӣ, таҳти назорати давлатї амали намудани 
шахсони љисмонї мебинад [1, 33].  

Мо чунин мешуморем, ки ҳар як шахсро 
новобаста аз њолати ҳуқуқии ӯ - муҳоҷир эътироф 
кардан мумкин аст дар њолате, ки чунин унсурњои 
асосї мављуд бошанд. 

Якум, ҷои истиқомати пешинаи худро тарк 
намудани шањрванд. Дуюм, иқдоми ӯ бояд убури 
марзҳои муқарраршудаи давлатӣ ё маъмуриро 
дар назар дошта бошад. Сеюм, ҷойивазкунии 
ҳудудӣ бояд барои ҳадафи мушаххас равона 

карда шуда, барои ҳавасманд ва ё мутобиқшавии 
ў ба муҳити нав бояд равона карда шавад. Чунин 
ҳадаф метавонад хоҳиши таъмини ҳаёти як 
нафар, ва ё аъзои оилаи он, фароҳам овардани 
шароити беҳтари моддӣ барои онҳо, пайвастан 
бо хешовандонро дар назар дошта бошад.  

Ниҳоят, чорум, ин шахс, дар натиҷаи ҳаракат 
бояд мақоми махсуси ҳуқуқиро соњиб гардад, ки 
онро ҳам қонунгузории миллӣ ва ҳам 
байналмилалӣ танзим мекунад. Дар њамин асос, 
бо чунин нишонањои худ, њолати њуќуќии 
муњољир аз њолати ҳуқуқии умумии шањрвандї 
(дар назар дошта мешавад, шаҳрванд, шаҳрванди 
хориҷӣ, шахси бешаҳрванд) фарқ мекунад. Дар 
баробари ин, шахси маќоми муњољирро 
соњибгашта, табиатан, тамоми ҳуқуқ ва 
ӯҳдадориҳои пештараашро нигоҳ дошта, мақоми 
умумии ҳуқуқии худро гум намекунад. Дар 
навбати худ, маќоми муњољир ба низоми њуќуќ ва 
уњдадорињои шахс, њуќуќ ва уњдадорињои 
иловагиро таъмин менамояд. Ҳамин тариқ, 
мафҳуми “муҳоҷират” ва “муҳоҷир” танҳо дар 
робита бо сабабҳои ҳаракатҳои фазоӣ, 
давомнокии онҳо мавҷуд буда метавонанд ва 
моњиятан, аз ҷониби инсон убур кардани ҳудуди 
муайянро дар назар доранд. 

Ҳамчун шахси љисмонї, муњољирон 
қобилияти умумии ҳуқуқдорӣ ва амалкуниро 
соњиб мебошад (масалан, онњо аз ҳуқуқи 
конститутсионӣ ба дахлнопазирии шахсӣ 
истифода мебаранд, моли мавриди ниёзашонро 
мехаранд), аммо, њангоме, ки маќоми муҳоҷирро 
дорад, қобилияти махсуси ҳуқуқӣ дошта, субъекти 
муносибатҳои муҳоҷират мегардад. 

Мақоми махсуси ҳуқуқии муҳоҷир аз 
категорияҳои гуногуни муҳоҷирон (гуреза, 
муҳоҷири маҷбурӣ, муҳоҷир, коргари хориҷӣ ва 
ғайра) вобаста буда, аз ҳуқуқ ва ӯҳдадориҳои 
иловагӣ иборат аст. 

 Ҳангоми омӯзиши њолати њуќуќии умумии 
муҳоҷирон баъзе муњаќќиќон мегўянд, ки бояд ду 
категорияи асосии муњољиронро ҷудо кард: 
муњољирони дохилї ва берунӣ, зеро дар тафовут 
онҳо дорои  ҳуқуқ ва уҳдадориҳои гуногун 
мебошанд. Масалан, муҳоҷирони дохилӣ, ки 
мустақиман дар дохили кишвар ҳаракат 
мекунанд, тамоми ҳуқуқҳои шаҳрвандони 
давлати худро доранд ва муҳоҷирони хориҷӣ - 
муҳоҷироне, ки кишвари худро тарк кардаанд [9]. 
Дар ин замина, муҳоҷиронро метавон ба 
гурўњњои алоњида тасниф намуд: 

1) муњољирони берунӣ ва дохилӣ; 
2) муҳоҷири ихтиёрӣ ва маҷбурӣ (иљборї), 
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гурезагон ва шахсони паноњљўянда; 
3) муҳоҷирони меҳнатӣ. 
Ҳамин тариқ, ба чунин хулоса омадан мумкин 

аст, ки ду категорияи асосии муҳоҷирон 
мавҷуданд: муҳоҷирони ихтиёрӣ ва маҷбурӣ. 
Яъне, танҳо он категорияҳои шахсон ҳуқуқҳои 
махсус ё мақоми муњољирро соњиб мегарданд, ки 
дар натиҷаи кӯчидан ҳуқуқ ва ӯҳдадориҳои 
иловагиро ба даст меоранд. 

Дар асоси ин гуфтањо, муҳоҷир метавонад 
шахсе эътироф карда шавад, ки сарҳади давлатӣ ё 
марзию маъмуриро бо мақсади ҷои истиқомат 
(ҷои будубош) ба муддати номуайян ё муайян 
таѓйир медињад ва дар натиҷа мақоми махсуси 
ҳуқуқӣ – муњољирро соњиб мегардад. 

Зери мафњуми њолати њуќуќии субъектони 
муносибатњои муњољиратї минбаъд, њолати 
њуќуќии дар ќонунгузорї (миллї ва 
байналмилалї) мустањкамшуда, аз тарафи давлат 
кафолатдодашудаи иштирокчиёни муносибатњои 
муњољиратї фањмида мешавад, ки сохтори 
таркибии он аз доштани њуќуќ ва уњдадорињои 
муайян, кафолати татбиќи чунин њуќуќ ва 
уњдадорињо, аз љавобгарї барои вайрон намудани 
талаботи меъёрњои ќонунгузории муњољиратї 
иборат аст.  

Бо дарназардошти мафњуми мазкур, 
фаъолияти ин гуна субъектон њамчун 
иштирокчии муносибатњои њуќуќи муњољиратї аз 
чунин унсурњо бояд иборат бошад:  

– соњибњуќуќии онњо, яъне доштани њуќуќ ва 
ўњдадорињои онњо дар соњаи муњољират;  

– кафолатњои њуќуќии татбиќи ин њуќуќ ва 
уњдадорињо;  

– љавобгарї барои вайрон намудани њуќуќ ва 
уњдадорињо.  

Ба аќидаи мо, мустањкамкунии њуќуќии ин 
унсурњо барои минбаъд ба пуррагї муайян 
намудани њолати њуќукии иштирокчиёни 
муносибатњои муњољиратї њамчун субъекти 
њуќуќи муњољиратї имконият медињанд. 
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Теоретические основы определения  

правового положения физических лиц, как субъ-
ект  миграционных отношений 

 
Вопрос определения правового положения 

субъектов миграционных отношений, несмотря 
на существующих работ отечественных и 
зарубежных учёных – правоведов остаётся 
актуальным. В статье рассматриваются 
общетеоретические вопросы правового статуса 
физических лиц как субъектов миграционных 
отношений и автор опираясь на взгляды 
различных отечественных и зарубежных ученых, 
анализирует указанную проблематику и 
рассматривает их права и обязанности в сфере 
миграционных отношений. 

Ключевые слова: Таджикистан, миграция, 
субъект, право, обязательство, статус, положение, 
правове регулирование.  

 
Sanavvarov G.B. 

 
Theoretical basis of determining the legal status of in-

dividuals as a subject of migration relations 
 
The question of determining the legal status of the 

subjects of migration relations, despite the existing 
works of domestic and foreign scientists - jurists, 
remains relevant. The article examines the general 
theoretical issues of the legal status of individuals as 
subjects of migration relations, and the author, relying 
on the views of various domestic and foreign scientists, 
analyzes these issues and considers their rights and 
obligations in the field of migration relations. 
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ЊУЌУЌИ ЉИНОЯТЇ = УГОЛОВНОЕ ПРАВО = CRIMINAL LAW 

 
ТАЊЛИЛИ НАЗАРИЯВИИ ЌОИДАЊОИ ДАСТГИР КАРДАНИ ШАХС БО ГУМОНИ 

СОДИР КАРДАНИ ЉИНОЯТ 
 

Рањматуллоев А.Э. ‐ устоди кафедраи њуќуќи судї ва назорати прокурории  ДДЊБСТ; Абдуллоева 
М.К. –  устоди кафедраи њуќуќи судї ва назорати прокурории  ДДЊБСТ 

 
Маќола ба масъалањои таъмини кафолатњои 

конститутсионии дахлнопазирии њуќуќу 
озодињои шахс дар љараёни амалишавии адолати 
судї оид ба парвандањои љиноятї ва ќоидањои 
татбиќи яке аз чорањои маљбурии мурофиавии 
љиноятї - дастгир кардан бахшида шудааст. 
Муаллифон ба асос ва тартиби мурофиавии 
љиноятии дастгир кардан бо гумони содир 
кардани љиноят диќќат дода, бо назардошти 
амалияи пешбурди парвандаи љиноятї, мафњум, 
моњият ва мазмуни ќоидањои љориро оид ба 
гумонбарї, дастгир кардан ва гумонбаршуда  
эътироф  кардани  шахс дар содир кардани 
љиноят, мавриди тањлил ва муќоисаи њуќуќї 
ќарор додаанд. Тањлили назариявии ќоидањои 
дастгир кардани шахс бо гумони содир кардани 
љиноят ба муаллифон имконият додааст, ки доир 
бањсњои назариявї ва муаммоњои дар амалияи 
маќомоти пешбурди парвандањои љиноятї 
љойдошта, фикру андешањои худро пешбарї ва  
асоснок намоянд. 

Калидвожањо: њуќуќ ва озодї, дахлнопазирї, 
кафолати њуќуќї, шањрванд, ќонунунгузорї, 
парвандаи љиноятї, тањќиќ, тафтиши пешакї, 
гумонбарї, гумонбаршуда, дастгир кардан, 
эњтимолият, маълумот, њолати њуќуќї, мањдудият.  

 
Пешрафти босуботи давлат ва ҷомеа, пеш аз 

ҳама, аз сатњи риояи ҳуқуқу озодиҳои инсон ва 
шаҳрванд, њифзи амният, волоияти қонун, 
таҳкими тартиботи ҷамъиятӣ  вобаста аст. 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 
арзиши олї доштани њуќyќу озодињои инсон ва 
шањрванд, инчунин риоя ва тањти њимояи давлат 
ќарор доштани онњоро кафолат медињад [1]. 

Масъалаи таъмини кафолатњои 
конститутсионии дахлнопазирии њуќуќу 
озодињои шахс дар љараёни амалишавии адолати 
судї яке аз масъалањои муњими назарияи татбиќи 
њуќуќ дониста шуда, мазмун ва моњияти он дар 
маркази диќќати муњаќќиќон ва мутахассисони 
соњаи њуќуќшиносї ќарор дорад. Њадафи нињоии 
ислоњоти судї – њуќуќие, ки дар Тољикистон [2]  
идома дорад, самаранок амалї шудани адолати 

судї ва рушди  низоми њуќуќї, њамаљониба риоя 
шудани њуќуќи инсон мебошад. 

Амалишавии санаду барномаҳои давлатии 
ислоњоти судию њуќуќї ва мубориза бо 
љинояткорї, ки дар Љумњурии Тољикистон татбиқ 
шуда истодаанд, на танњо пурзўр намудани 
чорањои муќовимат бар зидди љинояткорї, балки 
бањри ба  вуљуд овардани таѓйироти  куллї дар 
фаъолияти маќомоти њифзи њуќуќ  дар самти 
њимояи боэътимоди њуќуќу озодињои инсон ва 
шањрванд, манфиатњои давлат ва љамъият 
мебошад. 

Њимояи њуќуќу  озодї ва манфиати 
шањрвандон њангоми пешбурди парвандањои 
љиноятї  кафолат дода шудааст, лекин баробари 
он ќонун мањдудиятњои муайяни  мурофиавиро 
пешбинї мекунад, ки бо маќсади ноил шудан ба  
њадафњои мурофиаи љиноятї амалї мешаванд. 

Њангоми пешбурди парвандањои љиноятї на 
танњо озодї, инчунин дахнопазирии манзил, 
мукотиба, сўњбатњои телефонї, муросилот, 
мухобироти шахс мањдуд мегардад. Њарчанд 
тартиби амалњои мурофиавї, асосњои иљрои он, 
риояи  ќоидањо ва њадду њудуди мањдуд гаштани 
њуќуќу озодињои шахсро ќонун пешбинї кунад 
њам, лекин њанўз дар танзими њуќуќии татбиќи 
онњо ва амалияи пешбурди парвандањои љиноятї  
норасої ва хатогињои љиддие мушоњида 
мешаванд, ки боиси ѓайриќонунї ва беасос 
мањдуд шудани њуќуќу озодињои шањрванд ва 
инсон мегарданд. 

Дар байни чорањои маљбурии мурофиавии 
љиноятї, ки боиси мањдудсозии  њуќуќу озодии 
шањрвандон мегардад, дастгир кардани шахсро, 
ки барои содир кардани љиноят гумонбар 
дониста шудааст, махсус ќайд кардан зарур аст. 
Аксарияти муаллифон, дастгир карданро бо 
гумони содир кардани љиноят, њамчун чорањои 
расмии маљбуркунии давлатї [3, 197], гуруњи 
дигар ин чорањоро  чорањои  маљбурии 
таъсиррасонии љисмонї,  маънавї ва моддї  
номидаанд [4, 22].  

Танзими њуќуќии дастгир кардани шахс бо 
гумони содир кардани љиноят њам, бинобар љой 
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доштани носањењї ва ё ихтилофи байни меъёрњои 
мурофиавї, вобаста ба рушди амалияи татбиќи 
меъёрњои њуќуќї ба таѓйиру иловањо ниёз пайдо 
кардааст. 

Дастгир кардан бо гумони содир кардани 
љиноят ба таври назаррас њуќуќу озодии 
конститутсионї ва манфиатњои шањрвандро 
мањдуд карда, шарафу эътибору шарафи ўро дар 
байни  ањли љомеа  ба зери шубња мегузорад, дар 
њолатњои беасос ва ѓайриќонунї дастгир  шудан,  
ба њолати  маънавию руњии  ў ва оилаи ў таъсири 
манфї мерасонад. Дар амалия дастгир кардани 
шахс барои содир кардани љиноят 
гумонбаршуда, дар  як  ќатор  њолатњо бо сабаби 
номуназзамии њуќуќї ба душворињо рў ба рў 
мегардад. 

Масалан, дар ќисми 3 моддаи 91 КМЉТ [5] 
пешбинї шудааст, ки шахсро “дар асоси гумони 
бевосита дар содир намудани ҷиноят” дастгир 
кардан мумкин аст. Яъне, гумони бевосита асос 
ба мањдуд кардани озодии шахс ва нигоњдории  
маљбурии вай  дар тавќифгоњи муваќќатї 
мегардад, лекин то њол истилоњи “гумони 
бевосита” бо ягон меъёр сањењ маънидод 
намешавад. 

Таҳлили қонунгузории мурофиавии ҷиноятии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ба чунин хулоса меорад, 
ки мақомоти таҳқиқ ва тафтишот маълумот дар 
бораи иштироки  шахс дар содир кардани 
ҷиноятро бо роҳи санљишњои тотафтишии 
мурофиавӣ ва бо роҳи иљрои амалњои тафтишї, 
маҷмӯи чорабиниҳои оперативӣ – ҷустуҷӯӣ 
љамъоварї мекунанд (моддањои 39, 72, 86, 145, 153 
КМҶ ҶТ). Ин маълумот сарчашмаи гумонбарї 
аст. Гумонбарї бошад, ки дар асоси маводҳои 
љамъовардашуда муайян шудааст, ки њоло 
санљишро талаб мекунад, бо татбиќи чораи 
маљбурии дастгир кардан  хусусияти  расмӣ  
пайдо мекунад, оиди натиљаи он санади 
мурофиавӣ тартиб дода мешавад, ки ба ҳуқуқу 
манфиатҳои дастгиршуда оѓоз мебахшад. 

Агар дар зери мафҳуми "гумонбарї", шакли 
ифодаи мантиќии иштироки шахс дар содир 
кардани ҷиноят фаҳмида шавад, пас шахсро бо 
санади махсус  ба сифати  гумонбаршуда  ба  
фаъолияти мурофиавии ҷиноятӣ, новобаста аз он 
ки нисбат ба шахс чораи маҷбуркунии 
мурофиавӣ татбиқ шудааст  ё не, ҷалб кардан 
лозим аст.  

Гумонбарї – ин хулосаи тахминии прокурор, 
муфаттиш ё тањќиќбаранда, шубњаи онњо 
мебошад, ки бо маълумоти даќиќ тахмини тасдиќ 
нашударо ифода мекунад, ки боиси татбиќ 

шудани чорањои маљбурии мурофиавии љиноятї 
мегардад.  

Гумонбарї нисбат ба шахс дар содир кардани 
ҷиноят, на танҳо тарафи зењнї, мантиќї, 
хулосабарорї, балки пеш аз ва ё баъди содир 
кардани ҷиноят  дар амалњои фаъоли мақомоти 
ҳифзи ҳуқуқ, ки дастгир  кардани шахсро иљро 
кардаанд, ба мушоҳида мерасад. Аз ин хотир, 
барои  муњокимаи пурра, ҳамаҷониба ва 
андешаронї кардан оид ба  муаммои  гумонбарї, 
дастгир кардан ва њолати њуќуќии гумонбаршуда, 
ба мазмун ва моњияти  онњо  пай дар пай ва ё дар 
ҳамбастагӣ, бевосита дар доираи сохтори 
таркибии фаъолияти мурофиавии љиноятӣ бањо 
додан зарур аст.  

Пас пайдоиш, ташаккулёбӣ ва 
маънидодкунии гумонбарӣ бо амалҳои 
мурофиавӣ ва хулосабарории мантиқӣ ва ақлонии 
тањќиќбаранда, муфаттиш ва прокурор 
алоқаманд мебошанд. 

Дар баъзе ҳолатҳо миқдори маълумот дар 
доираи рафтори гумонбаршуда ба дигаргуниҳои 
сифатӣ оварда расонида, ба гузариш аз 
эҳтимолияти  нисбї то ба эътимоднокї дар бораи 
шарикї дар содир кардани ҷиноят ва шахсияти 
ҷинояткор оварда мерасонад. 

Ба андешаи мо, гумони бевосита (яъне, 
новобаста аз мавќеи аризадињанда, шахси 
зарардида, гувоњи њодиса, бањои холисона ва 
новобаста аз хоњиш ва иродаи шахсони дигар) – 
ин хулосаи мантиќии мақомоти таъқиби ҷиноятӣ, 
дар асоси маълумоти љамъовардашуда мебошад, 
ки ягон пањлуи иштироки шахси муайянро дар 
содир кардани ҷиноят  инъикос мекунад, лекин  
барои айбдор кардан  кофї нест. Гумонбарї 
барои татбиќи чораи маљбурии мурофиавии 
дастгир кардани шахс асос шуда метавонад. 

Дар адабиёт як қисми муаллифон низ асоси 
дастгир кардан бо гумони содир кардани 
љиноятро, ки дар қ. 1 моддаи 92 КМҶ ҶТ нишон 
дода шудааст, дар як вақт, ҳамчун асоси ба вуҷуд 
омадани гумонбарӣ дар бораи иштироки шахс 
дар содир кардани ҷиноят ва асоснок кардани 
қарор дар бораи дастгиркунї ҳисоб мекунанд [6, 
21]. 

Дар қонунгузории амалкунанда низ дар  
байни асосҳои гумонбарӣ ва асосҳои дастгир 
кардан бо гумони содир кардани љиноят ягон 
фарқият ифода намешавад. Агарчанде, ки 
гумонбарӣ ва дастгиркунї бо якдигар иртиботи 
ягона дошта бошанд ҳам, дар асл онҳо ќисмњои 
гуногуни фаъолияти мурофиавии ҷиноятӣ 
мебошанд. Ин қоидањои мурофиавӣ аз ҷониби як 
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қатор муаллифон, ба монанди Қудратов Н.А., 
шарҳу асоснок карда мешавад, ки мувофиқи 
ақидаи онҳо дастгир кардани шахс бо гумони 
содир кардани шахс яке аз намудҳои чораи 
маҷбуркунии мурофиавӣ аст, ки аз маҷбуран ба 
мақомоти таъқиби ҷиноятӣ овардани ӯ ва ба 
мӯҳлати кӯтоҳ дар ҷойҳои махсус бо тартиби 
муқаррарнамудаи қонунгузорӣ ва Кодекси 
мурофиаи ҷиноятии Ҷумҳурии Тоҷикистон нигоҳ 
доштан иборат аст [7, 183]. 

Юлдошев Р.Р., бар он ақидаанд, ки дастгир 
намудани шахс – ин як намуди чораи 
маҷбуркунии мурофиавӣ мебошад, ки дар 
муддати кӯтоҳ бе иҷозати суд, шахси гумонбар 
дар содир намудани ҷиноят аз озодӣ маҳрум 
карда мешавад. Ақидаи Юлдошев Р.Р., Нозиров 
Н.А., Имомназаров Ф.С.,  дар бораи дар натиҷаи 
татбиқ намудани дастгиркунӣ “аз озодӣ маҳрум 
намудани гумонбаршуда” баҳснок аст. Зеро 
нисбати гумонбаршуда ва айбдоршаванда то 
баровардани ҳукми суд принсипи эҳтимолияти 
бегуноҳии шахс (КМҶ ҶТ, м.15) амал мекунад, аз 
озодӣ маҳрум кардан яке аз ҷазоҳои асосие 
мебошад, ки дар моддаи 58 КҶ ҶТ пешбинишуда 
танҳо аз тарафи суд, судя ҳангоми  гунаҳкор  
донистани шахс бо баровардани ҳукми суд татбиқ 
карда мешавад [8, 171-172]. 

Тибќи  назари Рањматуллоев А.Э., 
Абдуллоева М.К., Раљабов Ф.И., гумонбарї пеш 
аз дастгир кардан ба вуљуд меояд. Дастгир кардан 
натиљаи гумонбарї аст ва њамчун чораи маљбурї 
на аз як амали мурофиавї, балки аз маљмўи 
амалњои  мурофиавї иборат аст, пайдарњам  ва бо 
тартиби муайянкардаи ќонун амалї мешавад,  ки 
онњо аз рўи мазмун боздошти шахс, дастгиркунї 
ва гумонбар эътироф шуданро муттањид 
мекунанд [9, 149-154; 3-8; 116-121], аз љумла: 

- дар вақти содир кардани ҷиноят ё бевосита 
баъди содир кардани он боздошт карда шудани 
шахс дар љои њодиса; 

- маљбуран, яъне новобаста аз хоњиш ва 
иродаи  дастгиршуда њозир кардани вай ба 
маќомоти таъќиби љиноятї; 

- ба тариќи шифоњї фањмонидани асосњои 
дастгир кардан, њуќуќу ўњдадорињо, имконият ба 
занги телефонї ва даъвати њимоятгар; 

- кофтукови шахси дастгиршуда бо иштироки 
шахсони холис; 

- муоинаи тиббии дастгиршуда бо иштироки 
мутахассиси соњаи тиб, њимоятгар ва шахсони хо-
лис; 

- тартиб дода шудани протоколи дастгир кар-
дан; 

- љойгир кардан ба тавќифгоњи муваќќатї; 
- ба тариќи хаттї хабар додан ба прокурор; 
- хабардор кардани аъзои болиғи оила  ё хе-

шовандони наздики дастгиршуда.  
Ба хулосае омадан мумкин аст, ки дастгир 

кардан дар асоси гумони бевосита дар содир кар-
дани љиноят, боиси пайдоиш ва љараён гирифта-
ни маљмўи муносибатњои мурофиавии љиноятї  
мегардад, ки дар натиља њуќуќу имкониятњои 
шахс ( њамчун як тарафи муносибати њуќуќї),  
нисбат ба маќомоти иљрокунандаи ин амали му-
рофиавї  (тарафи дигари муносибати мурофиавї) 
нобаробар аст ва беасос хеле мањдуд  карда шуда-
аст. Одинаев И.А., ќайд мекунад, ки даъват ва 
иштироки њимоятгарро низ ин меъёр, њангоми 
дастгир кардан дар асоси гумони бевосита дар 
содир кардани љиноят њатмї надонистааст [10,20]. 

Тарафи дигари масъала, њангоми таҳлили 
њолатњои дар ќ.1 м.92 КМЉ ЉТ пешбинишуда, 
пеш аз ҳама зарур аст, кадом нафарон зери 
мафҳуми "шоҳидон" - и ҷиноят фаҳмида мешавад, 
ки бояд сањењ муайян карда шавад. 

Ба андешаи мо, шоҳид он шахсест, ки 
бевосита ин ё он ҳодисаро дидааст ва ё мушоҳида 
кардааст, лекин њолати њуќуќии вай баъди оѓози 
парвандаи љиноятї муайян мешавад. 

Ба маќсад мувофиќ аст, мантиќан шахсоне, ки 
њодисаро мушоњида кардаанд ё дар ин бора 
маълумот доранд, то оѓози парвандаи љиноятї 
“гувоњ” ё  “шахсони воќиф аз њодиса” номида 
шаванд. “Гувоњ” ё  “шахсони воќиф аз њодиса” то 
оѓози парвандаи љиноятї пурсиш карда 
намешаванд, лекин баёноти онњо гирифта 
мешавад, ки тибќи ќонун яке аз амалњои 
мурофиавии тотафтишї эътироф мешавад. 
Нисбат ба истилоњи “гувоњ” ќоидањои дар м.56 
КМЉ ЉТ ва ё нисбат ба шахсони аз љиноят 
“зарардида” ќоидањои дар м. 42 КМЉ ЉТ  
пешбинї шуда, пањн  намешаванд. Дар адабиёт  
оид ба фарќияти маълумоти “гувоњ” (на шоњид) 
ва шахсони аз љиноят “зарардида” (на љабрдида),  
муаллифон Манова Н.С., Францифоров Ю.В., 
Юлдошев Р.Р., низ  андешањои худро  асоснок 
кардаанд [11,103]. Ин шакли ифода дар 
ќонунгузорї  ва  таљрибаи давлатњои дигар 
бевосита  мушоњида мешавад. Масалан, м.132 
КМЉ Ќазоќистон  [12], м. 91 КМЉ ФР [13], м.94 
КМЉ Љумњурии Ќирѓизистон [14] шоњидро то 
оѓози парвандаи љиноятї њамчун  “гувоњи 
њодиса” пешбинї мекунад. 

Дар зери мафҳуми "гувоҳ" шахсеро дар назар 
дорем, ки ҳангоми содир шудани ин ё он ҷиноят  
дар ҷои воқеа ҳузур дошт ё аз ягон њолати њамин 
њодиса хабар дорад, ки иштироки шахсро дар  
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содир кардани  ҷиноят нишон медињад. Баъди 
оѓози парвандаи љиноятї “гувоњ” ба сифати 
шоњид пурсиш мешавад. Шахсони аз љиноят 
“зарардида” бо тартиби муќарраркардаи ќонун, 
баъди оѓози парвандаи љиноятї бо ќарори 
маќомоти пешбурди  парвандаи љиноятї 
љабрдида эътироф шуда, пурсиш  карда мешавад 
[15]. 

Њамин тариќ, оид ба масъалањое, ки дар 
моддањои 91, 92 КМЉ ЉТ пешбинї шудаанд, дар 
адабиёт, то имрўз фикру мулоњизањои гуногун 
мушоњида мешавад. Њолатњои номбаршуда, 
зарурати  тањлили назариявии  ин  масъалањоро  
ба миён овардааст, дар акси њол, дар сатњи меъёри 
њатмї ва умумї њал нашудани масъалањои 
бањсноке, ки мавриди муњокима ќарор дода 
шуданд, дар амал тартиби ягонаи татбиќи ин 
чораи маљбуркунии  мурофиавиро коњиш дода, 
дар даврањои тотафтишотї ва тафтиши пешакї,  
боиси хатогињо ва беасос мањдуд шудани њуќуќу 
озодї ва манфиатњои шањрвандон мегардад. 
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А.Э.Рањматуллоев, Абдуллоева М.К. 

 
Теоретический анализ правил задержания лица 
по подозрению в совершении преступления 

 
Статья посвящена теоретическим вопросам 

реализации и обеспечения конституционных 
гарантий неприкосновенности  прав и свобод в 
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уголовном судопроизводстве, особенно при 
применении мер принудительного характера, как 
задержание по подозрению в совершении 
преступления. Анализируя уголовно-
процессуальные основания и порядок задержания 
лица по подозрению в совершении преступления, 
с учетом практики ее применеия, авторы 
подвергли исследованию сущность, содержание, 
порядок и способы воздействия на поведение по-
дозреваемых лиц при задержании лиц, которые 
могут создать препятствия для нормального хода 
уголовного судопроизводства. В результате тео-
ретического, сравнительно-правового  анализа  
авторам  удалось обосновать свои выводы по 
имеющимся в литературе и на практике спорным 
вопросам. 

Ключевые слова: права и свободы, неприкос-
новенность, правовые гарантии, гражданин, за-
конодательство, уголовное дело, дознание, пред-
варительное следствие, подозрение, подозревае-
мый, задержание, презумпция, сведения, правовое 
положение, ограничения. 

 
А.Э. Рањматуллоев, М.К. Абдуллоева  

 
Theoretical analysis of the rules for the detention of a 
person on suspicion of committing a crime 

 
The article is devoted to the theoretical issues of 

the implementation and provision of constitutional 
guarantees of inviolability of rights and freedoms in 
criminal proceedings, especially when using coercive 
measures, such as detention on suspicion of commit-
ting a crime. Analyzing the criminal procedural 
grounds and the procedure for the detention of a per-
son on suspicion of committing a crime, taking into 
account the practice of its application, the authors ex-
amined the essence, content, procedure and methods 
of influencing the behavior of suspects during the ar-
rest of persons that may create obstacles to the normal 
course of criminal proceedings. As a result of theoreti-
cal, comparative legal analysis, the authors managed 
to substantiate their conclusions on the controversial 
issues available in the literature and in practice. 

Key words: rights and freedoms, inviolability, le-
gal guarantees, citizen, legislation, criminal case, in-
quiry, preliminary investigation, suspicion, suspect, 
detention, presumption, information, legal status, re-
strictions. 
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ТАЌВИЯТИ НАЌШИ ЉОМЕАИ ШАЊРВАНДЇ ДАР АМАЛИШАВИИ  
СИЁСАТИ ЗИДДИКОРРУПСИОНИИ ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН 

 
Хурсандзода Сулаймон -унвонљўи ИФСЊ-и АМИТ 

 
Ба њамагон маълум аст, ки масъалаи 

муќовимат бо коррупсия ва дар ин замина 
амалї намудани сиёсати зиддикоррупсионї 
барои дилхоњ давлат ва минљумла барои 
Тољикистон низ њамчун масъалаи муњим 
эътироф гардидааст. Наќши нињодњои 
љомеаи шањрвандї дар амалишавии сиёсати  
давлатии зиддикоррупсионї  бе муњобо хе-
ле муњим арзёбї гардида ба тариќи босамар 
љалб намудани онњо ва созмон додани 
руњияи њамшарикї бо ин нињодњо хеле 
муњим арзёбї мегардад. Дар љомеа амалан 
ќариб соњае вуљуд надорад, ки дар он 
нињодњои љомеаи шањрвандї сањмгузор 
набошанд. Љалби касбї ва сариваќтии 
љомеаи шањрвандї метавонад дар њал ва ё 
худ роњи њал љустани бисёр аз мушкилињои 
иљтимоию иќтисодї мусоидат намояд. Ин 
нукта ба амалишавии сиёсати зиддикор-
рупсионии давлатї низ тааалуќ дорад.  

Нињодњои љомеаи шањрвандї дар љомеа 
ва дар ќишрњои гуногуни он наќши фаъол 
дошта дар умури фаъолияти худ таъсиргу-
зоранд. Фаъолияти иљтимоии онњо дар асо-
си њадафњои оинномавии онњо сурат гириф-
та дар он масъалањои доѓи рўз инъикос ёф-
тааст. Истифодаи захираи инсонї ва таш-
килии онњо дар раванди амалишавии сиёса-
ти зиддикоррупсионии давлатї метавонад 
боиси босифат татбиќ намудани он гардад. 

Калидвожањо: сиёсати зиддикоррупси-
онї, љомеаи шањрвандї, муќовимат бо кор-
рупсия, субъектњо, ќонун, санади меъёрию 
њуќуќї.  

 
Барои дилхоњ давлат амалишавии сиёса-

ти давлатї дар умури гуногун ин фаъол 
намудани субъектњои гуногун дар соњањои 
мухталифро таќозо дорад. Агар ба сифати 
субъектњои асосии амалишавии сиёсати зи-
дахли давлатї худи маќомоти давлатї ба-
ромад кунанд, ба сифати субъектњои мусо-
идаткунанда метавонанд дигар субъектњо, 
аз ќабили нињодњои љомеаи шањрвандї му-
аррифї гарданд. Наќши нињодњои љомеаи 
шањрвандї дар амалишавии сиёсати  

давлатї бе муњобо хеле муњим арзёбї гар-
дида ба тариќи босамар љалб намудани 
онњо ва созмон додани руњияи њамшарикї 
бо ин нињодњо хеле муњим арзёбї мегардад.  

Дар љомеа амалан ќариб соњае вуљуд 
надорад, ки дар он нињодњои љомеаи 
шањрвандї сањмгузор набошанд. Љалби 
касбї ва сариваќтии љомеаи шањрвандї ме-
тавонад дар њал ва ё худ роњи њал љустани 
бисёр аз мушкилињои иљтимоию иќтисодї 
мусоидат намояд. Ин нукта ба амалишавии 
сиёсати зиддикоррупсионии давлатї низ 
тааалуќ дорад. Ба њамагон маълум аст, ки 
масъалаи муќовимат бо коррупсия ва дар 
ин замина амалї намудани сиёсати зидди-
коррупсионї барои дилхоњ давлат ва 
минљумла барои Тољикистон низ њамчун 
масъалаи муњим эътироф гардидааст. Дар 
Паёми Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, 
Пешвои миллат муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон 
ба Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон 
«Дар бораи самтҳои асосии сиёсати дохилӣ 
ва хориҷии ҷумҳурӣ» иброз гардид, ки  
коррупсия зуҳуроти номатлуб ва барои 
ҷомеа хатарнок ба ҳисоб рафта, мубориза 
бар зидди он вазифаи асосии мақомоти 
давлатӣ, ниҳодҳои ҷомеаи шаҳрвандӣ ва 
ҳар як сокини кишвар мебошад. Аз ин 
лиҳоз, барои пешгирӣ кардани кирдорҳои 
коррупсионӣ, фароҳам овардани фазои 
оштинопазир ба он ва ба ин раванд ҷалб 
намудани тамоми мақомоти давлатӣ, воси-
таҳои ахбори омма ва ниҳодҳои ҷомеаи 
шаҳрвандӣ аз ҷониби субъектҳои мубориза 
бар зидди коррупсия бояд чораҷӯӣ карда 
шавад[2]. Дар паёми Сарвари давлат кор-
рупсия зуҳуроти номатлуб ва барои ҷомеа 
хатарнок арзёбї гардида, зарурати дар ра-
ванди мубориза бо он љалб намудани аз он 
љумла нињодњои љомеаи шањрвандї зикр 
гардид. Бо назардошти он ки мухотабони 
ин нукта пеш аз њама маќомоти давлатианд 
ва ин тасмим метавонад љараёни амалиша-
вии сиёсати зиддикоррупсиониро љоннок 
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намояд, мехостем ба баъзе аз љанбањои 
назариявии масъала андешаронї намоем.  

Наќши аввалиндараљае, ки нињодњои 
љомеаи шањрвандї метавонанд дар амали-
шавии сиёсати зиддикоррупсионї дошта 
бошанд, ин пеш аз њама дар боло бурдани 
фарњанги њуќуќии шањрвандон мебошад. 
Агар мо њадафњои оинномавии ташкилоти 
љамъиятии Тољикистонро як назар андозем, 
мебинем, ки яке аз њадафњои асосї ва 
муњими онњо, ин пеш аз њама боло бурдани 
фарњанги њуќуќии шањрвандон мебошад. 
Фарњанги волои њуќуќї дар навбати худ яке 
аз асосњои муњими маънавии муќовимат бо 
коррупсия ва дар ин замина амалї намуда-
ни сиёсати зиддикоррупсионии давлат ба 
њисоб меравад. Чи гунае, ки дар адабиёти 
соњавї иброз карда мешавад, фарњанги 
њуќуќї сарчашмаи эътимоди устувор оид ба 
таъинот ва ањамияти олии њуќуќ  њамчун 
батанзимдароварандаи асосии иљтимоие, 
ки метавонад муносибатњои љамъиятиро ба 
љонибии мусбии он таѓйир дињад... танњо 
шахсияти аз нуќтаи назари фарњанги ѓанї, 
мустањкам ва фаъол ва њамчунин худи 
љомеаи шањрвандї метавонанд воќеан ва 
ќонунан орзу ва манфиатњои худро амалї 
намоянд. Танњо муттањидшавии афкор ва 
дидгоњи њамаи гуруњњои иљтимоие, ки дар 
давлат њастанд метавонанд амалан дар њал-
ли масъалањои муќовимат бо корррупсия 
хидмат намоянд.[6,524]. Бо дарназардошти 
омўзиши амиќи системаи ватании зидди-
коррупсионї њамкории љомеаи шањрванди-
ро, ки аз љониби ташкилотњои ѓайрињуку-
матї дар ин самт намояндагї мекунанд, 
нодида гирифтан мумкин нест. Дар шарои-
ти имрўза љомеаи шањрвандї дар мубориза 
алайњи коррупсия дар маќомоти давлатї 
сањми назаррас гузошта истодааст. Кўши-
ши масъулиятнокии њукумат, дастрасї ба 
иттилоот ва назорат бар маќомоти давлатї 
аз љониби љомеа меафзояд.  Албатта наќши 
љомеаи шањрвандї дар амалї намудани 
сиёсати давлатии зиддикоррупсионии пеш 
аз њама дар ќонуннгузории њар як давлат ва 
аз он љумла Тољикистон мавриди танзим 
ќарор гирифтааст. Нињодњои љомеаи 
шањрвандї асосњои вокуниш, њамкорию 
њамшарикї бо маќомоти давлатї дар 
муќовимат бо коррупсияро пеш аз њама дар 
ќонунгузории дохилї пайдо мекунанд ва 
заминаи њуќуќии танзими наќши онњо хеле 
муњим аст.  

Дар баробари ин, мо бояд ба омили 
байналмилалї низ таваљљуњи хосса дошта 
бошем. Бо назардошти он ки ќонунгузории 
Тољикистон санадњои байналмилалї 
њуќуќиеро, ки давлат эътироф намудааст 
љузъи таркибии низоми њуќуќии кишвар 
медонад ин масъала сирф хислати назари-
явиро доро нест. Сандањои байналмилалии 
њуќуќї дар баробари тавсеи сиёсати давла-
тии зиддикоррупсионї инчунин мустањкам 
намудани њамшарикии давлат бо љомеаи 
шањрвандиро дар амалї намудани сиёсати 
зиддикоррупсиониро таќозо мекунанд. Ма-
салан, дар моддаи 13 Конвенсияи  СММ 
оид ба мубориза бо коррупсия, ки тањти ун-
вони “Иштироки љомеа”, омадааст, ки “њар 
як давлати аъзо барои мусоидат ба ишти-
роки фардњо ва гурўњњои берун аз бахши 
давлатї, ба монанди љомеаи шањрвандї, 
созмонњои ѓайрињукуматї ва созмонњое, ки 
фаъолияти худро дар сатњи љамоавї пеш 
мебаранд, бо маќсади пешгирї ва мубориза 
бо коррупсия ва дарки амиќи љомеа оид ба 
мављудият, сабабњо ва хусусияти хатарноки 
коррупсия ва тањдидњои он  чорањои зару-
риро мебинад”[3]. Ин чорањо омили шаф-
фофият ва мусоидат ба љалби љомеа ба ра-
вандњои ќабули ќарорњо, дастрасии васеъ 
ба иттилоот, гузаронидани чорабинињое, ки 
ба эљоди тањаммулнопазирї нисбати кор-
рупсия мусоидат мекунанд (аз љумла бар-
номањои таълимї), мебошанд. Њуќуќи 
љомеаи шањрвандї барои иштирок дар 
мубориза бо коррупсия бори аввал дар са-
нади чунин сатњи баланд нишон дода шуда-
аст.  Дар Барномаи глобалии зиддикор-
рупсионї, ки аз љониби Раёсати СММ оид 
ба маводи мухаддир ва љинояткорї тањия 
шудааст, чорањои зиддикоррупсионї барои 
љомеаи шањрвандї дастрасии озод ба итти-
лоот, баланд бардоштани маърифати 
њуќуќии љомеа; кор бо ВАО дар соњаи 
маърифати зиддикоррупсионї; тафтишоти 
журналистї; њамкорињои зич бо инсти-
тутњои љомеаи шањрвандї ва њукумат ва 
ѓайраро дар бар мегирад[4]. 

Баланд бардоштани моњияти иштироки 
љомеаи шањрвандї дар мубориза бо кор-
рупсия ба таъсиси Эътилофи Конвенсияи 
СММ зидди коррупсия дар соли 2006 мусо-
идат кард. Ин шабакаи байналмилалии зи-
ёда аз 350 созмони љомеаи шањрвандї 
(СЉШ) аз тамоми љањон ба дастгирии Кон-
венсияи СММ зидди коррупсия (КСММЗК) 
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мебошад. Њадафњои асосии Эътилоф “аз 
тасвиб, татбиќ ва мониторинги иљрои 
КСММЗК, сафарбарии љомеаи шањрвандї 
ба амал барои дастгирии   

КСММЗК дар сатњи байналмилалї, 
минтаќавї ва миллї иборат аст” [7]. Бояд 
ќайд кард, ки Эътилофи КСММЗК доираи 
васеи созмонњоро љалб менамояд: аз муњо-
физони њуќуќи инсон то муњофизони муњи-
ти зист, аз марказњои тањќиќотї то шир-
катњои њуќуќї. Ягонагии Эътилоф дар гу-
ногунии аъзои он аст: он набояд аз шир-
катњое иборат бошад, ки њадафи асосии 
онњо мубориза бо коррупсия аст, балки бо 
сиёсат ва бо ибрати худ бояд шарик будани 
худро дар њаракати байналмилалии зидди-
коррупсионї нишон дињад. 

Дар байни созмонњое, ки аъзои Эътилоф 
мебошанд, истифодаи шакл ва усулњои љо-
либтари мубориза бо коррупсияро ќайд 
кардан бамаврид аст. Њамин тавр, созмони 
"Ќатори панљум" ("5th Pillar") роњи љолибе-
ро барои мубориза бо коррупсия дар Њин-
дустон пешнињод кард: онњо ба ихтиёриён 
пули коѓазии медињанд, то дар сурати пора 
гирифтани мансабдорон ба онњо пардохт 
кунанд ва баъд аз ин њодиса ба љойи зарурї 
зуд хабар дињанд[8].  

Яке аз роњњои самараноки пешгирии 
коррупсия ва баланд бардоштани дониши 
сиёсии ањолї ва маърифати зиддикор-
рупсионї мебошад. Тибќи ахбори 
Transparency International, " таљрибаи 
љањонї ду тафсири асосии барномаи 
маърифати зиддикоррупсиониро ќабул 
кардааст": маърифати ибтидоии зиддикор-
рупсионї ва маърифати касбии зиддикор-
рупсионї. Дар тафсири аввал сухан дар бо-
раи тарбияи маърифати њуќуќї бо маќсади 
кушодани моњияти коррупсия, ташаккули 
рафтори ягонаи зиддикоррупсионї, баланд 
бардоштани масъулияти шањрвандї ва огоњ 
кардани шањрвандон дар бораи роњ надо-
дан ба зуњуроти коррупсионї меравад. 
Тафсири дувум бобати тайёр кардани 
кадрњои касбї ва мутахассисон оид ба 
масъалањои зиддикоррупсионї мебошад. 
Таълими ибтидоии зиддикоррупсионї бояд 
дар мактабњо ва таълими касбї дар мак-
табњои олї ба роњ монда шавад. Академияи 
байналмилалии зиддикоррупсионии воќеъ 
дар Вена (соли 2010 таъсис ёфтааст) авва-
лин муассисаи таълимї мебошад, ки рисо-
лати баланд бардоштани фарњанги сиёсї ва 

тайёр кардани кадрњои баландихтисосро 
дар мубориза бо коррупсияро ба уњда до-
рад.  

Муњаќќиќи  ватанї М. Халифаев  ан-
дешаи  боло бурдани  фаъолии  ањолиро  
дар  талаби  њуќуќњои  худ  ба  хотири  
рафъи  коррупсия  ва рушди масъуният аз 
коррупсия пешнињод намудааст. Дар ин  
самт зарур донистааст, ки Њукумати 
Тољикистон рушди бемамониати љомеаи 
шањрвандиро дастгирї намояд.   Дар  ин  
самт  љомеаи  шањрвандї метавонад  дар  
боло  бурдани  огоњии  мардум  перомуни  
масъала  ва  талаби  њуќуќњои худ  дар  му-
носибат  ба  маќомоти  давлатї  наќши  
муњим  бозад.  Созмонњои  љомеаи 
шањрвандї бо огоњї аз њолати мављудаи 
коррупсионї дар ин ва ё он соња ва њамчу-
нин дарки  омил  ва  заминањои  рушди  
коррупсия  метавонанд  бохабарии  мар-
думро  аз масъала  боло  баранд.  Њам  
нињодњои  расмию  хуќуќї  ва  њам  
нињодњои  анъанавии љомеаи шањрвандї 
метавонанд дар ин самт фаъол 
бошанд"[9,81]. 

Принсипњои асосии маърифати зидди-
коррупсионї инњоянд: равиши бонизом, 
давомдињандагї, мураккабї, тамаркуз њам 
ба ташаккули љањонбинии зиддикоррупси-
онї ва њам ба ташаккули стандарти рафто-
ри зиддикоррупсионї ва мавќеи фаъоли 
шањрвандї, ба назар гирифтани хусуси-
ятњои синнусолї, њамгирої ба раванди 
таълим, робита бо муносибати тахассусї 
дар таълим, шарикї, пешгирї"[5,4]. 

Дар Тољикистони муосир барои љалби 
њарчї васеи нињодњои љомеаи шањрвандї 
дар амалї намудани сиёсати зиддикоррпуи-
сонї ва муќовимат бо коррупсия заминањои 
мусоиди њуќуќї фароњам оварда шудаанд. 
Дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи муќовимат бо коррупсия» ба сифати 
субъектоне, ки метавонанд дар амалї наму-
дани муќовимат бо коррупсия иштирок ку-
нанд аз он љумла инњо шомил мебошанд: 

-субъектҳои хоҷагидор; 
-ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ; 
-намояндагиҳои созмонҳои байналмила-

лие, ки дар ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон 
фаъолият мекунанд; 

-шахсони воқеӣ ва ҳуқуќї[1]. 
Амалан ин нињодњое мебошанд, ки ба 

сифати субъектони классикии љомеаи 
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шањрвандї баромад мекунанд (ба истиснои 
намояндагињои созмонњои байналмилалї) 
ва бидуни онњо љомеаи шањрвандиро та-
савур намудан ѓайриимкон аст. Ќонуни 
мазкур бо дарки зарурияти муњим будани 
љалби нињодњои љомеаи шањрвандї дар ра-
ванди муќовимат бо коррупсия онњоро ба 
сифати субъектони иштирок эътироф наму-
да дар ин замина ба онњо њуќуќњои зи-
дахлро дар бобати пешгирї ва ошкор 
намудани њуќуќвайронкунињои коррупсио-
ниро пешнињод менамояд. Дар моддаи 4 
њамин Ќонун ҳамкории мақомоти давлатӣ 
бо ниҳодҳои ҷомеаи шаҳрвандӣ њамчун 
принсип мустањкам гардидааст.  

Ќонуни заминавие, ки раванди муќови-
мат бо коррупсияро танзим менамояд дар 
меъёрњои худ амалан зарурати њамкории 
маќомоти давлатї бо нињодњои љомеаи 
шањрвандиро таќозо намуда ин барои субъ-
ектони аввалиндараљаи он паёмаки возење 
аст барои таќвияти чунин њамкорї ва боло 
бурдани сатњ ва сифати он аст. Ба замми 
Ќонуни зикргардида муњим будани наќши 
љомеаи шањрвандї дар амалї намудани 
сиёсати зиддикоррупсионї инчунин дар 
Низомномаи Шӯрои миллии муқовимат ба 
коррупсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон инъикос 
гардидааст. Дар Низомнома маќсадњои 
асосии таъсиси Шўро чунин инъикос ёфта-
аст: 

- мониторинги давлатию ҷамъиятӣ оид 
ба пешгирии коррупсия ва иҷрои самарано-
ки вазифаҳои мақомоти давлатӣ дар мубо-
риза бо коррупсия ва баҳогузорӣ намудан 
ба фаъолияти мақомоти давлатӣ ва дигар 
ташкилотҳо дар ин самт; 

- ҷалби васеи ташкилотҳои ғайриҳуку-
матӣ, ҷомеаи шаҳрвандӣ ва шањрвандон дар 
мубориза бо коррупсия[4]; Ин санади 
зерќонунї низ муњим  будани љалби 
нињодњои љомеаи шањрвандиро таќозо ме-
намояд, ки ба назари мо механизми кории 
боло бурдани наќши ташкилотњои љомеаи 
шањрвандї дар раванди амалишавии сиёса-
ти зиддикоррупсиони Љумњурии Тољики-
стон мебошад.  

Дар асоси тањлилњои боло метавон баъзе  
хулосаю тавсияњоро шакл дод, ки аз нуќтаи 
назари мо метавонанд дар самараноктар 
намудани наќши љомеаи шањрвандї дар ра-
ванди амалї намудани сиёсати давлатии 
зиддикоррупсионї гардад: 

-муњим аст, ки дар фаъолияти Шӯрои 
миллии муқовимат ба коррупсияи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон наќши нињодњои 
љомеаи шањрвандї дар тасмимњои машва-
ратї ва коркарди ќарорњои ќабулмешуда 
муассиртар гардад; 

-њамкорињои маќомоти давлатї ва 
нињодњои љомеаи шањрвандї дар ошкору 
пешгирї намудани њуќуќвайронкунињои 
хислати коррупсионидошта ќавї гардонида 
шаванд. Яке аз чунин самтњои њамкорї ме-
тавонад омода намудани сањначањои ху-
сусияти зиддикоррупсионидошта ва љойгир 
намудани онњо дар шабакањои иљтимої 
бошад; 

-нињодњои љомеаи шањрвандии соњибта-
хассус метавонанд дар коркард ва татбиќи 
барномањои таълимии хислати зиддикор-
рупсионидошта иштирок намоянд. Барои 
ин хуб мешуд агар онњо дар раванди так-
мили ихтисоси хизматчиёни давлатї љалб 
намуда шаванд; 

-наќши љомеаи шањрвандиро метавон 
дар экспертизаи зиддикоррупсионии 
лоињаи санадњои меъёрию њукукї васеътар 
љалб намуд.  Муњокимаи бандњои гуногуни 
онњоро метавонад дар шабакањои иљтимої 
гузаронд, ки ин тасмим низ метавонад дар 
боло бурдани наќши нињодњои љомеаи 
шањрвандї хидмат кунад ва дар ин замина 
барои андешидани чорањои маънавию таш-
килии зиддикоррупсионї мусоидат намояд; 

-наќши нињодњои љомеаи шањрвандиро 
метавон дар тањлил ва арзёбии таљрибаи 
муваффаќи хориљї бобати амалї намудани 
сиёсати зиддикоррупсионї низ истифода 
намуд. 

Танњо мавќеи мустањкам доштани 
нињодњои љомеаи шањрвандї ва  му-
стаќилияти  молиявї  ба  онњо  имконият  
медињад,  ки  њисоботдињандагї  ва шаффо-
фиятро дар фаъолияти маќомоти давлатї 
ба дараљаи зарурї талаб намоянд.  

Ба андешаи мо   љалби  њамаљонибаи  
љомеаи  шањрвандї  яке  аз механизмњои  
муњим  ва  самараноки  пешгирї  ва  паст  
намудани  сатњи  коррупсия  дар Тољики-
стон  мебошад. Мутаасифона ширкати  
љомеаи  шањрвандї  дар  мубориза  бар  
зидди  коррупсия дар  кишвар  нокофї  ва  
ѓайриќаноатбахш  арзёбї  мегардад, аммо 
ин асос шуда наметавонад, ки сари ин 
масъала њарф назанем.   
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Дар  шароити  Тољикистон  дар  самти  
сиёсати  зиддикоррупсионї  фаъолияти 
љомеаи шањрвандї бояд љалб карда шавад 
ва механизмњои самарабахши он пайваста 
коркард ва сайќал дода шавад. Аз ин рў, 
барои мусоидат намудан  ба  кўшишњои  
зиддикоррупсионии  љомеаи  шањрвандї  
амалї  намудани тавсияњои зеринро зарур 
мешуморем:  

-мустањкам намудани замина ва чо-
рчўбаи њуќуќие, ки барои ташаккул ва 
рушди озоди  љомеаи  шањрвандии  фаъол  
имкон  фароњам  меорад.  Дар  ин  маврид  
зарур мешуморем,  ки  механизми  мусои-
даткунанда  ба  фаъолияти  зиддикоррупси-
онии љомеаи шањрвандї шакл дода шавад.  

- ба роњ мондан ва мустањкам кардани 
муносибатњои созанда ва њамкории миёни 
давлат ва нињодњои љомеаи шањрвандї, ху-
сусан дар самти муќовимат бо коррупсия. 
Дар самти мубориза бар зидди коррупсия 
зарур аст, ки маќомоти давлатї ва љомеаи 
шањрвандї  њамкории  њамаљонибаро  ба  
роњ  монда  бошанд  ва  хусусан  кўшишњои 
зиддикоррупсионии созмонњои љомеаи 
шањрвандї эътироф ва ќадр карда шавад.  

- таќвият  бахшидани  дастгирии  љамъи-
ятии  нињодњои  љомеаи  шањрвандї  ва му-
соидат намудан ба бунёди симои хуб аз 
љомеаи шањрвандї дар миёни мардум; 

- мусоидат ба љалби самараноки љомеаи 
шањрвандї дар мубориза зидди коррупсия 
дар њама сатњњо ва дар њама соњањои њаёти 
љамъиятї дар Тољикистон;  

-  ба нашр расонидани солномаи 
фаъолияти нињодњои љомеаи шањрвандї бо 
нишон додани иљрои лоињањо ва маблаѓгу-
зории созмонњои љомеаи шањрвандї.  Дар 
ин њолат њакамии фаъолияти  љомеаи  
шањрвандї  дар  кишвар  ба  ањли  љомеа  
дода  мешавад  ва шаффофияти фаъолияти 
љомеаи шањрвандї таъмин мегардад. 

Мавриди таъкид аст, ки нињодњои 
љомеаи шањрвандї ин нињодњои гуногуни 
иљтимоиеянд, ки аз зарфиятњои хоси захи-
рањои инсонї бархурдоранд. Ин нињодњое 
њастанд, ки дар љомеа ва дар ќишрњои гуно-
гуни он наќши фаъол дошта дар умури 
фаъолияти худ таъсиргузоранд. Фаъолияти 
иљтимоии онњо дар асоси њадафњои оинно-
мавии онњо сурат гирифта дар он 
масъалањои доѓи рўз инъикос ёфтааст. Ис-
тифодаи захираи инсонї ва ташкилии онњо 
дар раванди амалишавии сиёсати зидди-

коррупсионии давлатї метавонад боиси бо-
сифат татбиќ намудани ин сиёсат гардад. 
Ва баръакси ин,  агар љалби нињодњои 
љомеаи шањрвандї дар раванди татбиќи 
сиёсати зиддикоррупсионии давлат дар асо-
си мушоракат ва самаранок сурат нагирад 
пас дар умури муассир будани тасмимњои 
зиддикоррупсионї холигоњ пайдо мешавад. 
Барои њамин, зарур мешуморем, ки мин-
баъд низ нињодњои љомеаи шањрвандї дар 
самти муќовимат бо коррупсия ва амалї 
намудани сиёсати давлатии зиддикор-
рупсионї васеътар љалб шаванд ва њам-
корињои байни ин бахшњо боз њам муассир-
тар гардад.  
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Укрепления роли гражданского обще-

ства в реализации антикоррупционной по-
литики Республики Таджикистан 

 
Известно, что проблемы противодей-

ствия коррупции и на этой основе реализа-
ция антикоррупционной политики для лю-
бого государства в том числе для Таджикс-
тана является приоритетным. Роль  субъек-
тов гражданского общества в реализации 
антикоррпуционной политики без преуве-
личения является важным и эффективное 
вовлечение этих субъектов и формирования 
духа сотрудничества между государствен-
ными органами и субъектами гражданског-
го общества считается также ключевым. В 
обществе практически не существуют сфер 
где бы субъекты гражданского общества не 
внесли бы вклад. Своевременное и профес-
сиональное вовлечение институтов граж-
данского общества может содействовать в 
решении или поиска решения наиболее ак-
туальных социально-экономических про-
блем современного общества. Это отно-
ситься и к реализации государственной ан-
тикоррупционной политики. 

Субъекты гражданского общества обла-
дают определенным влиянием в обществе и 
особенно в разных ее секторах в рамках 
своей деятельности. Социальная функция 
институтов гражданского общества осу-
ществляется на основе уставных задач и в 
этих задачах зафиксированы наиболее ак-
туальные вопросы общества. Использова-
ние человеческих и организационных ре-
сурсов гражданского общества в процессе 

реализации антикоррупционной политики 
станет фактором качественной реализации  
этой политики.  

Ключевые слова: антикоррупционная 
политика,  гражданское общество, проти-
водействие коррупции, субъекты, закон, 
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Strengthening the role of civil society in the 

implementation of anti-corruption policy of 
the Republic of Tajikistan 

 
It is known that the problem of combating 

corruption and, on this basis, the implementa-
tion of anti-corruption policy for any state, in-
cluding Tajikistan, is a priority. The role of 
civil society actors in the implementation of 
anti-corruption policy is, without exaggera-
tion, important, and the effective involvement 
of these actors and the formation of a spirit of 
cooperation between state bodies and civil so-
ciety actors is also considered key. There are 
practically no areas in society where civil socie-
ty actors would not make a contribution. 
Timely and professional involvement of civil 
society institutions can help in solving or find-
ing solutions to the most pressing socio-
economic problems of modern society. This 
also applies to the implementation of the state 
anti-corruption policy. 

Civil society actors have a certain influence 
in society and especially in its various sectors 
within the framework of their activities. The 
social function of civil society institutions is 
carried out on the basis of statutory tasks and 
these tasks fix the most pressing issues of socie-
ty. The use of human and organizational re-
sources in the implementation of anti-
corruption policy will be a factor in the quality 
implementation of this policy. 

Key words: anti-corruption policy, civil so-
ciety, anti-corruption, subjects, law, normative 
legal act. 
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В  представленной  статье  проанализированы  

международные  механизмы  борьбы  с  трансна-
циональной организованной преступностью и 
терроризмом. В ней затронуты отдельные  аспек-
ты международного  сотрудничества  государств 
в рамках деятельности универсальных и регио-
нальных международных организаций.  Предло-
жены  пути  противодействия  международному  
сотрудничеству  путем  активизации  работы  над  
эффективным  функционированием  существую-
щих  механизмов  международного  сотрудниче-
ства в рамках национальных правовых систем. 

Ключевые  слова:  транснациональная  орга-
низованная  преступность, международный  тер-
роризм,  Организация Объединенных Наций, Со-
вет Европы,  преступления  против  населения,  
опасность. 

 
Вопросы борьбы с преступностью – одна из 

острых и сложных проблем, вставших перед ми-
ровым обществом в начале третьего тысячелетия. 
Преступность оказывает мощное влияние на все 
сферы общественной жизни, не только нарушает 
нормальное функционирование социальных и 
экономических институтов страны, но является 
реальной силой, подрывающей безопасность гос-
ударства и общества, представляет собой новую 
серьезную угрозу существованию всего мирового 
сообщества[1,5]. 

Преступная деятельность качественным обра-
зом меняет свои формы и выходит далеко за пре-
делы территории конкретных государств в совре-
менных  условиях  глобализации. Перед пробле-
мой обеспечения международного мира и без-
опасности все достижения международного со-
трудничества в отдельных сферах теряют свою 
значимость. В современных условиях основным 
направлением политики большинства государств  
мира является именно контртеррористическая 
деятельность, однако прогрессивные методы  
противодействия отдельных национальных меха-

низмов не всегда влияют на международное со-
стояние проблемы. В связи, с чем развитие меж-
дународного сотрудничества в борьбе с ТОП и 
терроризмом приобретает особую актуальность.   

Международное сотрудничество государств в  
рамках деятельности универсальных и регио-
нальных международных организаций является  
наиболее эффективным в борьбе с ТОП в насто-
ящее время. Организация Объединенных Наций 
играет важную роль в организации борьбы с 
транснациональной  организованной  преступно-
стью и терроризмом. Следует отметить, что ООН  
разделяет такие глобальные правонарушения как 
ТОП и международный терроризм, и противо-
действие им осуществляется по отдельным  
направлениям. Базовым  международным доку-
ментом по заявленной проблематике является  
Конвенция ООН против транснациональной ор-
ганизованной преступности 2000 года. Несмотря 
на то,  что  данная  Конвенция  не  содержит  чет-
кого  определения ТОП, существенным для ана-
лиза данного понятия являются определенные в п. 
2 ст. 3  характеристики транснационального пре-
ступления: 

1) совершено в более чем одном государстве; 
2)  оно  совершено  в  одном  государстве,  но  

существенная  часть  его  подготовки,  планиро-
вания,  руководства или контроля имеет место в 
другом государстве; 

3)  оно совершено  в одном государстве,  но  
при  участии организованной преступной группы, 
которая осуществляет  преступную  деятельность  
в  более  чем одном государстве; или 

4)  оно совершено в одном государстве, но его 
существенные последствия имеют место в другом 
государстве [7, 3]. 

Таким  образом,  на  основании  вышеуказан-
ных  характеристик анализируя,  соотношение  
понятия транснациональных  организованные 
преступлений и международного  терроризма  
следует  отметить,  что данные явления во многом 
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являются схожими и тесно связаны  друг  с  дру-
гом.  Транснациональные организованные пре-
ступления  и международный  терроризм  реали-
зуются  в  глобальном  пространстве, представля-
ют организованную преступную деятельность и 
связаны с перемещением различных материаль-
ных и нематериальных  средств  через  государ-
ственные  границы.  В настоящий момент для  ор-
ганизации  сотрудничества государства в борьбе с 
терроризмом  базовым  документом  является Де-
кларация  о  мерах  по  ликвидации  международ-
ного терроризма 1994 года [6, 90-94]. Также, 
уместно отметить, что восемнадцать  универсаль-
ных  документов,  касающихся  конкретных  ви-
дов  террористической  деятельности были разра-
ботаны  в рамках  деятельности  ООН.  Помимо  
этого,  в  2006  году  была  принята  Глобальная  
контртеррористическая стратегия ООН в форме 
резолюции  и  прилагающегося  Плана  действий,  
которые содержат 4 основных раздела: 

1)  меры  по  устранению  условий,  способ-
ствующих распространению терроризма; 

2)  меры по предотвращению терроризма и 
борьбе с ним; 

3)  меры  по  укреплению  потенциала  госу-
дарств  по предотвращению терроризма и борьбе 
с ним и укреплению роли системы Организации 
Объединенных Наций в этой области; 

4)  меры  по  обеспечению  всеобщего  уваже-
ния  прав человека и верховенства права в каче-
стве фундаментальной основы для борьбы с тер-
роризмом [5]. 

Контртеррористический комитет ООН на  се-
годняшний  день  инициировал  более  30  невоен-
ных  проектов  по борьбе  с  терроризмом  во  всем  
мире  на  глобальном, региональном и нацио-
нальном уровнях. 

Нельзя оставить без внимания существенный 
вклад Совета Европы в развитии международно-
го сотрудничества  в  борьбе  с транснациональ-
ной организованной преступностью  и  междуна-
родным  терроризмом.  Так,  со  второй  полови-
ны  50-х  годов  XX  века  в рамках  указанной  
международной  организации  было принято бо-
лее 40 международных многосторонних догово-
ров  (конвенций,  протоколов  и  соглашений)  и  
более ста актов, резолюций и рекомендаций для 
создания единой правовой основы сотрудниче-
ства  в  вопросах  уголовной  юстиции [8].  Данные  
акты регламентируют такие общеправовые меж-
дународные механизмы  сотрудничества  как  
взаимная  правовая помощь  и  передача  осуж-
денных  лиц,  экстрадиция,  а также  направлены  
против  конкретных  форм  преступности,  имею-

щих  особо  актуальное  общемировое  значение, 
таких как киберпреступность, коррупция, терро-
ризм, торговля людьми и т.д. 

В качестве базового документа Совета Евро-
пы следует выделить Конвенцию о предупрежде-
нии терроризма 2005 года[4, 65-67], на основе ко-
торой Комитетом экспертов по борьбе с терро-
ризмом (CODEXTER) были определены три 
приоритетных вопроса на 2016-2017 гг.: 

- терроризм и Интернет; 
-  связь  между  терроризмом  и  организован-

ной  преступностью; 
- оценка  возможных  пробелов  в  правовых  

рамках, предусмотренных  международными  
правовыми  документами Совета Европы в обла-
сти предупреждения и пресечения терроризма, в 
том числе в отношении международного  гумани-
тарного  права  и  терроризма,  а также в связи с 
отсутствием общего определения понятия "терро-
ризм" в международном праве [3] 

В  качестве  основы  международного  сотруд-
ничества в  борьбе  с  транснациональной органи-
зованной преступностью  следует  выделить  Бе-
лую  книгу  о транснациональной  организован-
ной  преступности,  которая выделяет пять основ-
ных областей деятельности в  рамках  Совета  Ев-
ропы,  и  формулирует  конкретные задачи,  кото-
рые  данная  международная  организация могла 
бы решать лучше или эффективнее: 

1.Проблемы, связанные с международным 
полицейским и судебным сотрудничеством. 

2. Использование  специальных  методов  рас-
следования. 

3. Осуществление  программ  защиты  свиде-
телей  и  

сотрудничества государственных свидетелей. 
4.Необходимость расширения сотрудничества 

с административными органами и частным сек-
тором. 

5.Настоятельная  необходимость  установле-
ния  источников доходов от преступной деятель-
ности с целью предотвращения такого рода пре-
ступности и повышения  эффективности  борьбы  
с  преступными  организациями,  действующими  
на  транснациональном  уровне [2]. 

Важно отметить, что данный документ со-
держит глубокий  анализ  всех  существующих  
проблем  международного сотрудничества в 
борьбе с ТОП, в нем выявлены основные право-
вые пробелы, определены практические  сложно-
сти  реализации  различных механизмов, а также, 
что на мой взгляд является самым  важным  –  
сформулированы  перечни  возможных действий  
по  каждому  проблемному  направлению.  
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Улучшение международного сотрудничества 
в борьбе с ТОП требует надлежащей правовой 
базы, ее эффективной имплементации на нацио-
нальном уровне и прогресса на пути к созданию 
новых  моделей  более  тесного  сотрудничества.  
Первым шагом являются ратификация конвен-
ций и правовых  документов,  а  также  пересмотр  
оговорок.  Второй шаг, который заключается в 
исполнении запросов, механизмах  и  стимулах,  
чтобы  преодолеть  отсрочки  и препятствия.  
Особое  же  значение  в  борьбе  с  таким ком-
плексным явлением имеет сотрудничество на 
правоохранительном и судебном уровнях. 

В  рамках  субрегиональных  и  межрегио-
нальных  европейских, евразийских и евроатлан-
тических специализированных организаций, су-
ществует несколько полицейских и судебных се-
тей. Самой глобальной из таковых  является  
Международная  организация уголовной поли-
ции (Интерпол), которая осуществляет коорди-
нацию  усилий  отдельных  стран  и  проведения 
единой  политики  в  области  борьбы  с  преступ-
ностью.  

Основными  задачами  также  являются  коор-
динация международного  розыска,  борьба  с  
ТОП  и  терроризмом [9].  Данная организация  
имеет  глобальную  систему национальных цен-
тральных бюро, существующих в 192  странах  
мира,  что,  безусловно,  сказывается  на эффек-
тивности  деятельности.  Аналогичным  механиз-
мом международного сотрудничества в рамках 
региональной  организации  является  Европей-
ское  полицейское  ведомство  (Европол)  –  поли-
цейская  служба  Европейского  союза,  в  компе-
тенции  которого  также входит борьба с  органи-
зованной  преступностью  и  терроризмом [10]. 

Еще одним примером эффективного между-
народного  сотрудничества  является  ЦАРИКЦ  
(Центрально-Азиатский  региональный  инфор-
мационный  и  координационный  центр)  по  
борьбе  с  незаконным  оборотом наркотических  
средств,  психотропных  веществ  и  их прокуро-
ров.  ЦАРИКЦ  способствует  сотрудничеству 
между всеми правоохранительными органами в 
борьбе с незаконным оборотом наркотиков, 
включая полицию,  ведомства  по  контролю  за  
наркотиками,  таможню,  пограничную  охрану  и  
специальные  службы.  Он устанавливает каналы 
обмена защищенной информацией  и  договари-
вается о проведении  многосторонних междуна-
родных  операций,  включая  контролируемые 
поставки [11]. 

Таким образом, следует сделать вывод о том,  
что в настоящее  время  правовая  регламентация  

международного  сотрудничества  в  борьбе  с  
ТОП  и  международным  терроризмом  осу-
ществлена  всесторонне  в рамках  деятельности  
универсальных  и  региональных международных 
организаций. Благодаря деятельности ООН,  Со-
вета  Европы, Европейского союза, СНГ  разра-
ботаны  и  приняты  международные  акты, ре-
гламентирующие как общеправовое междуна-
родное сотрудничество по указанной проблема-
тике, так и специализированные  международные  
документы,  направленные на борьбу с конкрет-
ными видами преступлений.  Однако  для  многих  
государств  в  отношении отдельных значимых 
международных актов по борьбе с  ТОП  и  меж-
дународным  терроризмом все  еще  остается  ак-
туальной  проблема  их  ратификации  и  импле-
ментации  международных  норм в национальное 
законодательство.  В  настоящее  время уже  не  
требуется  разработка  новых  международных 
актов и юридических инструментов. Государ-
ствам необходимо  активизировать  работу  над  
эффективным функционированием  существую-
щих  механизмов  международного  сотрудниче-
ства  в  рамках  их  правовых систем. 
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Љурабоев Њ.М. - ХХИ ИФСЊ АМИТ 
 

Баъзе масъалањои ҳамкории байналмилалї дар 
мубориза бо ҷинояткории муташаккилонаи 

фаромиллӣ ва терроризм 
 
 Мақолаи пешниҳодшуда механизмҳои 

байналмилалии мубориза бо ҷинояткории 
муташаккилонаи фаромиллӣ ва терроризмро 
таҳлил менамояд. Ҷанбаҳои алоҳидаи 
ҳамкориҳои байналмилалии байни давлатҳо дар 
доираи фаъолияти ташкилотҳои умумиҷаҳонӣ ва 
минтақавї зери таҳқиқ ќарор гирифта мешаванд, 
Роҳҳои муқовимат ба ҳамкориҳои байналмилалӣ 
тавассути пурзӯр намудани кор дар самти 
фаъолияти самарабахши механизмҳои мавҷудаи 
ҳамкориҳои байналмилалӣ дар доираи низоми 
ҳуқуқии онҳо пешниҳод карда мешаванд. 

Калидвожањо: ҷинояткории муташаккили 
фаромиллӣ, терроризми байналмилалӣ, Созмони 
Милали Муттаҳид, Шӯрои Аврупо, ҷиноятҳо 
алайҳи аҳолӣ, хатар. 

 
Juraboev H.M. 

 
Some issues of international cooperation in combat-

ing transnational organized crime and terrorism 
 
This article analyzes the international mechanisms 

of combating transnational organized crime and ter-
rorism. Certain aspects of international cooperation 

between states within the framework of the activities 
of universal and regional international organizations 
were studied. The ways of counteracting international 
cooperation by stepping up work on the effective 
functioning of the existing mechanisms of internation-
al cooperation within the framework of their legal sys-
tems are proposed. 

Key words: transnational organized crime, inter-
national terrorism, the United Nations, the Council of 
Europe, crimes against the population, danger. 
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В статье обсуждается понятие «комба-

тант», его правовое положение, права и 
обязанности в международном вооружён-
ном конфликте и вооружённом  конфликте 
немеждународном характера. Кроме того, 
автор также рассматривает понятие «неза-
конного»  комбатанта и значение проведе-
ния различия между этими понятиями во 
время вооруженных конфликтов. 
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Комбатантом (француз. – «combatant» - 

«сражающийся») называют лицо, которому, 
согласно международному гуманитарному 
праву (МГП), разрешено применять силу в 
ситуации вооруженного конфликта. Кроме 
того, комбатант считается законной воен-
ной целью во время боевых действий. В от-
личие от гражданских лиц против него не 
может быть выдвинуто обвинений и он не 
может привлекаться к суду и быть осужден-
ным единственно за свое участие в военных 
действиях, если, применяя силу, он действо-
вал в соответствии с МГП. Применение си-
лы по личной инициативе запрещено, оно 
возможно лишь в рамках выполнения при-
казов командира, соблюдающего правовые 
нормы МГП. Согласно определениям, 
предусмотренным в Женевских конвенциях 
и в Дополнительном протоколе I 1977 года, 
комбатантом является лицо, входящее в со-
став национальных вооруженных сил или 
организованных групп, находящихся под 
непосредственным контролем этих воору-
женных сил. Именно разрешение на приме-
нение силы отличает комбатанта от граж-
данского лица. Статус комбатанта преду-
сматривает, тем не менее, индивидуальную 
уголовную ответственность. Так, нацио-
нальные или международные судебные ин-

станции могут начать преследование в от-
ношении комбатанта, совершившего воен-
ные преступления, преступления против че-
ловечества или акты геноцида, даже если 
комбатант действовал по приказу вышесто-
ящего начальства. 

Статус комбатанта также дает право на 
особую защиту, предусмотренную для во-
еннопленных третьей Женевской конвенци-
ей от 12 августа 1949 года. Определение и 
статус комбатанта напрямую связаны со 
статусом военнопленного. Но нам не стоит 
забывать о том что в конфликтных зонах 
ещё есть гражданские лица, которые явля-
ются только жертвами конфликта и что в 
международном и немеждународном во-
оружённом конфликтах стоит различать 
«комбатанта» от «гражданского лица». На 
наш взгляд, основные различия между 
«гражданским лицом» и «комбатантом" 
сводятся к следующим: 

1. Поведение - «комбатанта» может 
участвовать в боевых действиях, а вот 
«гражданское лицо» не может участвовать в 
боевых действиях. 

2. Право - «комбатант» имеет право 
убивать (в рамках норм МГП), а вот «граж-
данское лицо» не имеет права браться за 
оружие и участвовать в боевых действиях. 

3. Ответственность - «комбатант» не 
может быть подвергнут преследованиям за 
свое участие в боевых действиях и за при-
менение силы в соответствии с МГП, а вот 
«гражданское лицо» может быть подверг-
нуто преследованиям и наказаниям за одно 
то, что оно взялось за оружие. 

4. Защита от нападения - «комбатанта» 
разрешается подвергать нападению, так как 
он является военной целью, а вот «граждан-
ского лица» запрещено подвергать нападе-
нию. 

5. Обращение со стороны противника - 
«комбатант» будучи захваченным в плен, 
пользуется статусом военнопленного, а вот 
«гражданское лицо» требует к себе уваже-
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ния и во всякое время с ним следует обра-
щаться  гуманно. [3, 16-17] 

С учетом постоянно меняющихся форм 
конфликтов и методов ведения войны, по-
нятия «комбатант» и «личный состав во-
оруженных сил», определенные в третьей 
Женевской конвенции от 12 августа 1949 г., 
были расширены в Дополнительном прото-
коле I. Это необходимо, как для предостав-
ления защиты, так и для того, чтобы воз-
ложить равную ответственность на всех, 
кто взялся за оружие. Согласно определе-
ниям третьей Женевской конвенции от 12 
августа 1949 г. и Дополнительного прото-
кола I к ним, комбатант имеет право на 
статус военнопленного и не может подвер-
гаться судебному преследованию един-
ственно за свое участие в военных действи-
ях. Однако статус комбатанта связан с при-
вилегиями, предоставляемыми государ-
ствами исключительно своим националь-
ным армиям. Этот статус не применяется в 
немеждународных вооруженных конфлик-
тах, где по определению правительствен-
ным вооруженным силам противостоят не-
государственные вооруженные группы, по-
встанцы и оппозиционеры. Эти вооружен-
ные группы имеют статус стороны, нахо-
дящейся в вооруженном конфликте, обязы-
вающий их соблюдать положения МГП, 
применимые к немеждународным воору-
женным конфликтам, тем не менее статус 
комбатанта им не предоставляется. 

Что касается немеждународных воору-
женных конфликтов, в Дополнительном 
протоколе II к Женевским конвенциям от 
12 августа 1949 г. предусмотрены особые 
гарантии для гражданских лиц, принимаю-
щих участие в военных действиях, но их не-
достаточно, чтобы отразить существование 
и деятельность негосударственных воору-
женных групп, участвующих также в меж-
дународных вооруженных конфликтах. 

Демонизация и дегуманизация против-
ника являются частой практикой в ситуаци-
ях вооруженных конфликтов. Врага назы-
вают бандитом, преступником, боевиком 
или террористом. Оспаривание статуса 
комбатанта лишает лиц, попавших в руки 
неприятельской стороны, их права на защи-
ту и обхождение как с военнопленным, а 
также повышает риск жестокого обращения 
с ними. Оспаривание статуса комбатанта 
одновременно ставит под сомнение статус 
гражданского лица.[4, 78] 

В Дополнительных протоколах 1977 го-
да к Женевским конвенциям от 12 августа 
1949 г. была предпринята попытка с учетом 
эволюции форм вооруженных конфликтов 
расширить статус комбатантов в междуна-
родных вооруженных конфликтах и лучше 
защитить гражданских лиц, которые при-
нимают непосредственное участие в воен-
ных действиях вооруженных конфликтов 
обоих типов. 

Независимо от типа вооруженного кон-
фликта, запрещается вербовать в воору-
женные силы лиц, не достигших пятнадцати 
лет. Этот запрет, разработанный изначаль-
но в применении к международным воору-
женным конфликтам, был распространен на 
немеждународные вооруженные конфликты 
посредством международного уголовного 
права, сделавшего вербовку детей военным 
преступлением. Этот запрет был поддержан 
Международной конвенцией о правах ре-
бенка(1989 г.) и многими другими конвен-
циями. Дети-солдаты защищены специаль-
ными правовыми положениями для детей, 
предусмотренными гуманитарным правом, 
независимо от того, являются они военно-
пленными или нет. Лица, которые осу-
ществляют вербовку и вовлечение в воору-
женные конфликты детей, не достигших 
пятнадцати лет, являются виновными в во-
енном преступлении и могут преследовать-
ся Международным уголовным судом и 
национальными судебными органами.[1, 
256] 

Определение комбатанта имеет перво-
степенное значение, так как правовая ре-
гламентация МГП основана на различии 
между гражданскими лицами и комбатан-
тами. Последние обязаны соблюдать в ходе 
сражений конкретные правила и, кроме то-
го, находятся под защитой статуса военно-
пленных. Любое оспаривание статуса ком-
батанта напрямую в равной мере ослабляет 
определение и защиту гражданских лиц.[6, 
612] 

Применительно к внутренним воору-
женным конфликтам МГП не использует 
термин «комбатант» потому, что бывает 
трудно определить, кто принадлежит к 
национальным вооруженным силам, а кто к 
членам вооруженных движений оппозиции; 
также трудно определить их право участво-
вать в военных действиях. В данном случае 
делается различие между лицами, прини-
мающими участие в военных действиях, и 
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теми, кто в них не участвует, предоставляя 
им — в зависимости от обстоятельств — 
право пользоваться защитой статуса воен-
нопленных или гражданских лиц. 

Даже если негосударственные воору-
женные группы не имеют статуса комба-
танта, они, тем не менее, являются сторо-
ной, находящейся в конфликте, что обязы-
вает их следовать положениям права не-
международных вооруженных конфликтов. 

Статус комбатантов в международных 
вооруженных конфликтах. В нормах обыч-
ного международного гуманитарного пра-
ва, собранных в Исследовании, опублико-
ванном МККК в 2005 году, резюмируется 
общепринятое определение комбатантов. 
Эти нормы распространяются только на 
международные вооруженные конфликты. 

В Норме 3 говорится, что «все лица, 
входящие в личный состав вооруженных 
сил стороны в конфликте, являются комба-
тантами, за исключением медицинского и 
духовного персонала».[2, 14] 

Норма 4 гласит, что «вооруженные силы 
стороны, находящейся в конфликте, состоят 
из всех организованных вооруженных сил, 
групп и подразделений, находящихся под 
командованием лица, ответственного перед 
этой стороной за поведение своих подчи-
ненных»[2, 18]. 

Вооруженные силы. Вооруженные силы 
стороны, участвующей в конфликте, состо-
ят из всех организованных вооруженных 
сил, групп и подразделений, находящихся 
под командованием лиц, ответственных за 
поведение своих подчиненных, даже если 
эта сторона представлена правительством 
или властью, не признанными противной 
стороной. Такие вооруженные силы подчи-
няются внутренней дисциплинарной систе-
ме, которая, среди прочего, обеспечивает 
соблюдение норм МГП, применяемых в пе-
риод вооруженных конфликтов. Третья 
Женевская конвенция от 12 августа 1949 г. и 
ДП I дают определение вооруженным си-
лам [1, 232]. 

Комбатанты, военнопленные. В соответ-
ствии с положениями третьей Женевской 
конвенции от 12 августа 1949 г. комбатан-
тами являются: 

- лица, входящие в состав регулярных 
вооруженных сил, даже если последние 
подчиняются правительству или власти, не 
признанным государством-противником  

- лица, входящие в состав вооруженных 
сил одной из сторон конфликта, а также 
участники армейских подразделений, сфор-
мированных по милиционному принципу, и 
добровольческих корпусов, входящих в со-
став этих вооруженных сил  

- лица, входящие в состав участников 
армейских подразделений, сформирован-
ных по милиционному принципу и любых 
других ополчений и добровольческих отря-
дов, включая личный состав организован-
ных движений сопротивления, принадле-
жащих стороне, находящейся в конфликте, 
и действующих на их собственной террито-
рии или вне ее, даже если эта территория 
оккупирована, если эти ополчения и добро-
вольческие отряды, включая организован-
ные движения сопротивления, отвечают 
нижеследующим условиям: a) имеют во 
главе лицо, ответственное за своих подчи-
ненных; b) имеют определенный и явствен-
но видимый издали отличительный знак; c) 
открыто носят оружие; d) соблюдают в сво-
их действиях законы и обычаи войны;  

- население неоккупированной террито-
рии, которое при приближении неприятеля 
стихийно по собственному почину берется 
за оружие для борьбы со вторгающимися 
войсками, не успев сформироваться в регу-
лярные войска, если оно носит открыто 
оружие и соблюдает законы и обычаи вой-
ны[1, 67-68]. 

Одной из проблем данного определения 
является тот факт, что оно включает в себя 
особые условия, которые должны соблю-
даться одними категориями комбатантов, 
но не должны соблюдаться другими. Дру-
гие статьи третьей Женевской конвенции от 
12 августа 1949 г. отмечают, что несоблю-
дение одного или нескольких условий дан-
ного определения не дает автоматического 
права лишать их статуса комбатанта или 
статуса военнопленного. Однако видимая 
ясность данного списка условий приводит к 
дискриминации между различными катего-
риями комбатантов и даже к неправомер-
ному отказу признать статус комбатанта 
или военнопленного за некоторыми из них. 
Ссылка на определение «незаконный ком-
батант» используемое американской адми-
нистрацией для отказа в выдаче статуса во-
еннопленного некоторым комбатантам по 
причине их национальности, отсутствия от-
личительных знаков, нарушения ими зако-
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нов МГП, является хорошей иллюстрацией 
такой опасности [8, 56]. 

Именно по этой причине Дополнитель-
ным протоколом I от 1977 года данное 
определение «комбатанта» было значи-
тельно прояснено и упрощено, что позво-
лило включить в него всех лиц, которые 
принимают участие в военных действиях. 
Одновременно данным Протоколом были 
уточнены и ограничены критерии для ис-
ключения из статуса комбатанта и военно-
пленного. 

В соответствии с положениями Допол-
нительного протокола I к Женевским кон-
венциям от 12 августа 1949 г., комбатанта-
ми являются все лица из состава вооружен-
ных сил стороны, находящейся в конфлик-
те, а также члены всех организованных во-
оруженных сил, групп и подразделений, 
находящихся под командованием лица, от-
ветственного перед этой стороной за пове-
дение своих подчиненных, даже если эта 
сторона представлена правительством или 
властью, непризнанными противной сторо-
ной. Такие вооруженные силы должны под-
чиняться внутренней дисциплинарной си-
стеме, которая, среди прочего, обеспечивает 
соблюдение норм международного права, 
применяемых в период вооруженных кон-
фликтов (ДП I, ст. 43, 50). 

В соответствии с данными положениями 
ополченцы, повстанцы, мятежники и участ-
ники партизанских движений и вооружен-
ных групп, находящиеся под контролем 
стороны, находящейся в конфликте и во-
влеченные в международный вооруженный 
конфликт, могут иметь статус комбатантов 
и членов личного состава вооруженных сил, 
при условии открытого ношения оружия 
при участии в боевых действиях и если они 
подчиняются режиму иерархического ко-
мандования и внутренней дисциплины, ко-
торые способны обеспечить, в частности, 
соблюдение норм МГП. Дополнительный 
протокол I ограничивает содержание и зна-
чение положений об исключении из статуса 
комбатанта, предусмотренного для этих 
лиц. 

Тот факт, что одна из сторон конфликта 
не признает законность противной сторо-
ны, не лишает лиц, входящих в состав во-
оруженных сил этой стороны, права на ста-
тус военнопленных [7, 586].  

Дополнительный протокол I не содер-
жит условия относительно гражданства 

комбатантов, что не позволяет исключить 
из этой категории иностранных доброволь-
цев, которые присоединяются на личном 
основании и по личной инициативе к во-
оруженным силам одной из сторон воору-
женного конфликта. Если эти добровольцы 
действуют де-факто от имени своего госу-
дарства, чьими гражданами они являются, 
то возможно рассмотрение данного кон-
фликта как вооруженного конфликта меж-
дународного характера. 

В период вооруженного конфликта 
определение террориста не является особой 
правовой категорией МГП. Женевские 
конвенции от 12 августа 1949 г. и Дополни-
тельные протоколы к ним признают един-
ственное различие в статусах: статус граж-
данского лица и статус комбатанта, други-
ми словами, это различие между участни-
ками военных действий и теми, кто не 
участвует или более не участвует в них. Од-
нако МГП запрещает применение таких ме-
тодов ведения войны, целью которых явля-
ется терроризировать гражданское населе-
ние [9, 158]. 

Лицо, использующее по своей личной 
инициативе или сообща данные методы ве-
дения войны совершает преступление, но 
остается и считается гражданским лицом. 
Это лицо должно быть подвергнуто пресле-
дованию и предано суду в соответствии с 
основными судебными гарантиями теми 
властями, под чьим контролем оно нахо-
дится. 

Если же данное лицо совершает акт тер-
рора в период военных действий с согласия 
или по заказу властей, которые принимают 
участие в вооруженном конфликте, такое 
лицо переходит в категорию комбатантов 
или лиц, участвующих в военных действиях. 
Комбатант, который использует такие ме-
тоды ведения войны, не теряет своего ста-
туса комбатанта или статуса военнопленно-
го, но может быть задержан, заключен и 
преследуем за данные преступные деяния, 
однако при этом он продолжает пользо-
ваться всеми гарантиями, предусмотренны-
ми во время заключения, допроса, суда и 
приговора. 

Случается, что гражданские лица, при-
нимающие участие в военных действиях, не 
принадлежат к вооруженным силам. Речь 
идет, в частности, о спонтанных восстаниях 
на оккупированных территориях, а также о 
других ситуациях вооруженных конфлик-



174 
 

тов, в которых трудно провести различие 
между гражданским лицом и комбатантом. 
В данном случае гражданские лица, прини-
мающие непосредственное участие в воен-
ных действиях, утрачивают (на период та-
кого участия) право на защиту, предостав-
ляемую гражданским лицам Женевскими 
конвенциями от 12 августа 1949 г. и Допол-
нительными протоколами [1, 237, 291] 

В случае сомнения относительно какого-
либо лица, если его невозможно отнести ни 
к одной категории комбатантов, указанных 
Женевскими конвенциями и Дополнитель-
ными протоколами, оно должно считаться 
гражданским. 

В случае возникновения какого-либо 
сомнения в статусе комбатанта любое лицо, 
принимающее участие в военных действиях 
и попадающее во власть противной сторо-
ны, считается военнопленным. 

В случае возникновения какого-либо 
сомнения определение статуса должно про-
изводиться компетентным судебным орга-
ном, а не административными или военны-
ми властями. 

Положения, затрагивающие непосред-
ственное участие гражданских лиц в боевых 
действиях и их особый статус защиты в та-
ких ситуациях, могут быть распространены 
по аналогии на ситуации немеждународных 
вооруженных конфликтов. 

Положения об исключении из статуса 
комбатанта. Дополнительным протоколом 
I была внесена ясность в отношении усло-
вий, содержавшихся в определении различ-
ных категорий комбатантов. Несоблюдение 
данных критериев или условий не приводят 
к потере статуса комбатанта или военно-
пленного. Дополнительным протоколом I  
были одновременно прояснены и такие 
условия, и их последствия: 

а) наличие командного лица, ответ-
ственного за поведение своих подчиненных, 
является очень важным элементом для раз-
личения актов жестокого насилия, которые 
являются результатом самостоятельной 
единоличной инициативы и действий во 
время вооруженных конфликтов. Суще-
ствование иерархической связки также из-
меняет систему уголовной ответственности 
за совершенные преступления. 

Командование должно воздержаться от 
дачи незаконных приказов и должно сле-
дить за соблюдением режима внутренней 
дисциплины, которая позволит наказывать 

незаконные индивидуальные преступные 
деяния. Понятие ответственного командо-
вания не означает, что данное командова-
ние должно являться законным или «доб-
ропорядочным». Достаточно, чтобы оно 
обладало способностью контроля и режи-
мом внутренней дисциплинарной системы 
для комбатантов [7, 547]; 

б) обязательство соблюдения норм МГП 
по своей природе довлеет над комбатанта-
ми и вооруженными силами. Осознание 
данного обязательства является неотъемле-
мой частью определения комбатанта. Од-
нако нарушение норм МГП комбатантами 
не может быть использовано для лишения 
их статуса комбатанта или военнопленного. 
Кроме того, одна сторона в конфликте не 
может оправдать свое несоблюдение норм 
МГП тем, что противная сторона также не 
соблюдает его. Однако Дополнительный 
протокол I уточняет, что, хотя все комба-
танты обязаны соблюдать нормы МГП, 
нарушения этих норм не лишают комбатан-
та его права считаться комбатантом или, 
если он попадает во власть противной сто-
роны, его права считаться военнопленным. 
Протокол предусматривает оговорку о 
необходимости отличать себя от граждан-
ских лиц, но не делает данное обязательство 
абсолютным. Комбатанты, которые совер-
шили военные преступления, продолжают 
пользоваться защитой статуса комбатанта 
или военнопленного, но могут быть судимы 
за данные преступления, однако при этом 
они продолжает пользоваться всеми судеб-
ными гарантиями, предусмотренными гу-
манитарным правом в данной области. 

в) обязательство носить знаки отличия, а 
также открыто носить оружие и отличать 
себя от гражданских лиц; 

Дополнительный протокол I сделал бо-
лее гибким и внес ясность в обязательства, 
касающиеся ношения знаков отличия, от-
крытого ношения оружия, а также в обяза-
тельство отличать себя от гражданского 
населения, которые определяются третьей 
Женевской конвенцией от 12 августа 1949 г. 
и Дополнительным протоколом I. Комба-
танты обязаны отличать себя от граждан-
ского населения в то время, когда они 
участвуют в нападении или в военной опе-
рации, являющейся подготовкой к нападе-
нию.  В то же время ДП I признает, что во 
время вооруженных конфликтов бывают 
такие ситуации, когда вследствие характера 
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военных действий вооруженный комбатант 
не может отличать себя от гражданского 
населения. В этих ситуациях ДП I преду-
сматривает, что комбатант сохраняет свой 
статус комбатанта при условии открытого 
ношения своего оружия в таких ситуациях: 

а) во время каждого военного столкно-
вения; 

б) в то время, когда он находится на ви-
ду у противника в ходе развертывания в бо-
евые порядки, предшествующего началу 
нападения, в котором он должен принять 
участие. 

Если он соблюдает оба эти условия, то 
совершенные им действия не рассматрива-
ются как вероломные. 

Протокол уточняет, что комбатант, ко-
торый попадает во власть противной сто-
роны в то время, когда он не выполняет 
данные требования, лишается права счи-
таться военнопленным, но тем не менее ему 
предоставляется защита, равноценная во 
всех отношениях той, которая предоставля-
ется военнопленным в соответствии с тре-
тьей Женевской конвенцией и Протоколом 
I.[1, 232, 233] 

Понятие знаков отличия и униформы 
также стало более гибким с учетом обстоя-
тельств. Знаки отличия не должны быть 
всегда идентичными, достаточно того, что-
бы они были различимы. 

В Норме 106 обычного международного 
гуманитарного права приводится общепри-
нятое международным сообществом мнение 
по этому поводу: «Комбатанты обязаны 
отличать себя от гражданского населения в 
то время, когда они участвуют в нападении 
или в военной операции, являющейся под-
готовкой к нападению. Если они не выпол-
няют этого требования, они не имеют права 
на получение статуса военнопленного».[2, 
490] 

Обязанности комбатантов. Комбатанты 
обязаны соблюдать нормы МГП. В Женев-
ских конвенциях от 12 августа 1949 г. опре-
делены действия, рассматриваемые как во-
енные преступления. Эти преступления 
предполагают личную ответственность 
комбатантов, даже если они действовали по 
приказанию своего командира. Они также 
влекут за собой уголовную ответственность 
командиров и вышестоящего командова-
ния, которые обязаны избегать подобных 
действий и пресекать их. 

Тем не менее, нарушение норм МГП не 
лишает комбатанта его права считаться 
комбатантом или, если он попадает во 
власть противной стороны, его права счи-
таться военнопленным, при условии, что в 
таких ситуациях он открыто носит свое 
оружие. 

Всегда существует возможность судить 
пленного, виновного в преступлении и се-
рьезных нарушениях МГП. Но для этого 
необходимо соблюдать судебные гарантии, 
предусмотренные МГП в этой области. Од-
нако невозможно судить пленного за про-
стое участие в военных действиях и принад-
лежность к вооруженной группе. 

Однако в связи с тем, что во время во-
оруженных конфликтов бывают такие ситу-
ации, когда вследствие характера военных 
действий вооруженный комбатант не может 
отличать себя от гражданского населения, 
он сохраняет свой статус комбатанта при 
условии, что в таких ситуациях он открыто 
носит свое оружие во время каждой воен-
ной операции.[1, 232] 

Статус комбатантов в немеждународных 
вооруженных конфликтах. Статус комба-
танта и военнопленного не признается гу-
манитарным правом в применении к не-
международным вооруженным конфлик-
там, но стороны, находящиеся в конфликте, 
могут его применять, заключив специаль-
ное соглашение, к чему призывает статья 3, 
общая для четырех Женевских конвенций 
от 12 августа 1949 года. 

Если статус не применяется, комбатан-
ты, задержанные противной стороной, 
пользуются как минимум основными пра-
вами и гарантиями, указанными в общей ст. 
3 и ст. 4 Дополнительного протокола II, 
защищающей права «лиц, не принимающих 
непосредственного участия или прекратив-
ших принимать участие в военных действи-
ях», независимо от того, ограничена их 
свобода или нет. В Дополнительном прото-
коле II также прописаны специальные по-
ложения, предусмотренные на случай от-
сутствия статуса военнопленного. В ст. 6 
Дополнительного протокола закреплены 
гарантии относительно судебного пресле-
дования и наказания «за уголовные право-
нарушения, связанные с вооруженным кон-
фликтом». Эти судебные гарантии МГП 
крайне важны, так как во время немежду-
народных конфликтов уже сам факт вы-
ступления с оружием против национальных 
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властей с точки зрения внутреннего права 
считается преступлением. В статьях приво-
дятся минимальные гарантии, которые 
можно дополнить с согласия сторон более 
благоприятными положениями МГП. 

Статус комбатантов и членов негосудар-
ственных вооруженных групп ассимилиру-
ется со статусом гражданских лиц, прини-
мающих непосредственное участие в бое-
вых действиях. 

Незаконные комбатанты. Термин «неза-
конные комбатанты» появился в рамках 
юридических дебатов, связанных с войной 
против терроризма. Этой категории лиц 
некоторые государства отказали в статусе 
комбатанта и связанных с ним правах, по-
скольку они не отвечали классическим кри-
териям комбатанта и военнопленного. В 
статусе гражданского лица и в соответ-
ствующих правах им тоже было отказано 
по причине их вовлечения в военные дей-
ствия.[5, 386] 

Конец дискуссии положил ряд судебных 
решений, в частности, постановления Вер-
ховных судов США и Израиля.  

Эти судебные решения указывали на 
очевидную с юридической точки зрения 
вещь: МГП не должно использоваться ни 
для лишения прав отдельных участников 
конфликтов, ни для создания конфликтных 
ситуаций, не подпадающих ни под одно 
право. Толкование Женевских конвенций 
должно следовать их духу, а их положения 
не должны использоваться для создания аб-
сурдных ситуаций.[8, 22] 

Так, в отношении незаконных комба-
тантов Верховный суд Израиля напомнил, 
что категории комбатантов и гражданских 
лиц взаимоисключающие и что третьей ка-
тегории, в которую бы входили незаконные 
комбатанты, не существует. Суд приходит к 
заключению, что террористы принадлежат 
к категории гражданских лиц, принимаю-
щих участие в боевых действиях.[5, 389] 

Верховный суд США также напомнил, 
что категории международных и немежду-
народных конфликтов являются взаимоис-
ключающими и что поэтому не существует 
какой-то иной категории вооруженных 
конфликтов, к которой не применялись бы 
никакие положения МГП. Суд приходит к 
выводу, что по крайней мере ст. 3, общая 
для четырех Женевских конвенций, может 
неизменно применяться в этих ситуациях. 
[8, 11] 

Таким образом, понятие и определение 
«комбатант» помогают государствам и раз-
личным международным организациям в 
международном вооружённом  конфликте и 
вооружённом конфликте немеждународном 
характера различать мирных жителей от 
тех,  у которых есть право принимать уча-
стие в вооружённых конфликтах, и на за-
конном основании лишать жизни участни-
ков вооруженных конфликтов (т.е. комба-
тантов)   с обеих  сторон, и на законном ос-
новании судить тех, кто нарушает права и 
обязанности комбатантов во время воору-
женных конфликтов. 
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Дар бораи мафҳуми "ҷанговар"  
дар низоъҳои мусаллаҳона 

 
Дар мақола мафҳуми "ҷанговар", 

мақоми ҳуқуқии он, ҳуқуқ ва ӯҳдадориҳои 
он дар низоъњои мусаллаҳонаи байналми-
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Юридическая услуга – это одна из разновид-
ностей правовых услуг. После распада СССР и 
признания демократических основ, сущность гос-
ударства и общества начинает реформироваться. 
В правом государстве, права и свободы человека 
имеют высшую ценность, государство гарантиру-
ет охрану и защиту прав человека. Юридическая 
услуга – это механизм реализации и защиты прав 
человека. 

Ключевые слова: Нормативные правовые ак-
ты; законодательство; Конституция Республики 
Таджикистан; юридическая услуга. 

 
Принципиальное изменение подхода законо-

дателя к правовому регулированию юридических 
услуг, по сравнению с советским подходом к пра-
вовому регулированию юридических услуг, выра-
зилось, прежде всего, в установлении в Граждан-
ском кодексе Республики Таджикистан ряда спе-
циальных норм, регулирующих услуги. 

Следует отметить, что деятельность адвокатов 
регулируется Законом Республики Таджикистан 
"Об адвокатуре и адвокатской деятельности" от 
18 марта 2015 года, №1182[1], который гласит, что 
"адвокатура — это профессиональное объедине-
ние, в котором адвокаты объединились с целью 
оказания юридической помощи". Данный Закон 
устанавливает правовые основы адвокатской дея-
тельности, права и обязанности адвокатов, а так-
же организации адвокатуры.  

С принятием 18 февраля 1998 года Постанов-
ления Правительства Республики Таджикистан о 
процедуре лицензирования деятельности по ока-
занию частными адвокатами юридической по-
мощи, появилась другая возможность стать адво-
катом, а именно – получить лицензию в Мини-
стерстве юстиции, в соответствии с Законом РТ 
"Об адвокатуре", после сдачи квалификационно-
го экзамена.  

В мае 2004 года Парламент Таджикистана 
принял Закон о лицензировании приблизительно 
140 видов деятельности и профессий, включая и 
оказание платных юридических услуг, которые в 

свою очередь в последствии были исключены из 
ввышеуказанного закона. 

Основой правового регулирования в исследу-
емой области являются положения Главы 37 
Гражданского кодекса Республики Таджикистан. 

 В Гражданском кодексе Республики Таджи-
кистан регулированию отношений по оказанию 
услуг отводится значительное место. Принципи-
альное значение имеет признание услуги самосто-
ятельным объектом гражданских прав. Получил 
закрепление в гл. 37 ГК Республики Таджикистан 
и новый тип договора - договор о возмездном 
оказании услуг. Кроме того, в ГК Республики Та-
джикистан отношения по оказанию услуг урегу-
лированы также и в рамках иных договорных ти-
пов. 

Для сравнения отметим, что в Части второй 
Гражданского кодекса Российской Федерации,  
глава 39 "Возмездное оказание услуг" расположе-
на после главы 37 о подряде и главы 38, регули-
рующей выполнение научно-исследовательских, 
опытно-конструкторских и технологических ра-
бот, и перед главой 40 "Перевозка". Таким обра-
зом, если не учитывать выделение российским 
гражданским правом института научно-
исследовательских работ (в ГК Таджикистана 
аналогичные положения включены в текст Главы 
36), то место правового института возмездного 
оказания услуг оказывается одинаковым в ГК 
Республики Таджикистан и ГК Российской Феде-
рации. 

Построение законодателем внутренней струк-
туры Гражданских Кодексов не является случай-
ным. Оно определяет место того или иного пра-
вового института в системе гражданского права 
страны. Схожесть внутренней структуры ГК Рос-
сии и Таджикистана позволяет нам провести в 
рамках настоящей статьи сравнительно-правовой 
анализ института регулирования возмездного 
оказания услуг.  

Для удобства проведения сравнения предста-
вим положения ГК Республики Таджикистан и 
ГК Российской Федерации в виде таблицы:  

Глава 37 ГК РТ Глава 39 ГК РФ



179 
 

Статья 797. Дого-
вор возмездного оказа-
ния услуг 

По договору воз-
мездного оказания 
услуг исполнитель обя-
зуется по заданию за-
казчика оказать услугу 
(совершать определен-
ные действия или осу-
ществлять определен-
ную деятельность), не 
имеющую веществен-
ной формы, а заказчик 
обязуется оплатить 
указанную услугу. 

Статья 779. До-
говор возмездного 
оказания услуг 

1. По договору 
возмездного оказа-
ния услуг исполни-
тель обязуется по за-
данию заказчика 
оказать услуги (со-
вершить определен-
ные действия или 
осуществить опреде-
ленную деятель-
ность), а заказчик 
обязуется оплатить 
эти услуги. 

2. Правила 
настоящей главы 
применяются к дого-
ворам оказания 
услуг связи, меди-
цинских, ветеринар-
ных, аудиторских, 
консультационных, 
информационных 
услуг, услуг по обу-
чению, туристиче-
скому обслужива-
нию и иных, за ис-
ключением услуг, 
оказываемых по до-
говорам, предусмот-
ренным главами 37, 
38, 40, 41, 44, 45, 46, 
47, 49, 51, 53 настоя-
щего Кодекса. 

Статья 798. Пред-
мет договора возмезд-
ного оказания услуг 

Предметом догово-
ра являются услуги свя-
зи, медицинские, вете-
ринарные, аудитор-
ские, консультацион-
ные, информационные 
услуги, услуги по обу-
чению, культурному 
обслуживанию и др. 

Статья 799. Испол-
нение договора 

При отсутствии в 
договоре иных указа-
ний исполнитель обя-
зан оказать предусмот-
ренную договором 
услугу (услуги) лично. 

Статья 780. Ис-
полнение договора 
возмездного оказа-
ния услуг 

Если иное не 
предусмотрено дого-
вором возмездного 
оказания услуг, ис-
полнитель обязан 
оказать услуги лич-
но. 

Статья 800. Цена 
услуг 

 1. Заказчик обязан 
оплатить оказанную 
ему услугу (услуги) в 
сроки и в порядке, ука-
занные в договоре. 

2 В случае невоз-
можности исполнения, 
возникшей не по вине 
исполнителя, заказчик 
обязан выплатить ра-
зумное вознаграждение 
за вычетом выгод, ко-
торые исполнитель 
приобрел или мог при-
обрести вследствие 
освобождения его от 
оказания услуги (услуг). 

3. В случаях, когда 
невозможность испол-
нения возникла по вине 
заказчика, цена услуг 
подлежит оплате в 
полном объеме, если 
иное не предусмотрено 
законом или догово-
ром. 

Статья 781. 
Оплата услуг 

1. Заказчик обя-
зан оплатить ока-
занные ему услуги в 
сроки и в порядке, 
которые указаны в 
договоре возмездно-
го оказания услуг. 

2. В случае не-
возможности испол-
нения, возникшей по 
вине заказчика, услу-
ги подлежат оплате в 
полном объеме, если 
иное не предусмот-
рено законом или 
договором возмезд-
ного оказания услуг. 

3. В случае, когда 
невозможность ис-
полнения возникла 
по обстоятельствам, 
за которые ни одна 
из сторон не отвеча-
ет, заказчик возме-
щает исполнителю 
фактически понесен-
ные им расходы, ес-
ли иное не преду-
смотрено законом 
или договором воз-
мездного оказания 
услуг. 

Статья 801. Ответ-
ственность исполните-
ля за нарушение дого-
вора 

1. В случаях неис-
полнения или ненадле-
жащего исполнения 
договора возмездного 
оказания услуг испол-
нитель обязан возме-
стить заказчику причи-
ненные убытки в пол-
ном объеме, но не свы-
ше двукратного разме-
ра предусмотренной 
договором цены услуг. 

2. В случаях, когда 
исполнитель не испол-
нил или ненадлежащим 
образом исполнил обя-

 



180 
 

зательство при осу-
ществлении предпри-
нимательской деятель-
ности, договором мо-
жет быть предусмотре-
на повышенная против 
указанной в части 1 
настоящей статьи от-
ветственность. 

Статья 802. Отказ 
от договора 

1. Заказчик вправе 
требовать расторжения 
договора возмездного 
оказания услуг при 
условии выплаты пол-
ностью установленной 
их цены, кроме случаев, 
когда расторжение до-
говора вызвано винов-
ными действиями ис-
полнителя. 

2. Исполнитель 
вправе требовать рас-
торжения договора 
возмездного оказания 
услуг лишь при усло-
вии полного возмеще-
ния заказчику убытков, 
причиненных растор-
жением договора, кро-
ме случая, когда это 
произошло по вине за-
казчика 

Статья 782. Од-
носторонний отказ 
от исполнения дого-
вора возмездного 
оказания услуг 

1. Заказчик впра-
ве отказаться от ис-
полнения договора 
возмездного оказа-
ния услуг при усло-
вии оплаты испол-
нителю фактически 
понесенных им рас-
ходов. 

2. Исполнитель 
вправе отказаться от 
исполнения обяза-
тельств по договору 
возмездного оказа-
ния услуг лишь при 
условии полного 
возмещения заказ-
чику убытков. 

 

Статья 803. Право-
вое регулирование до-
говора возмездного 
оказания услуг 

Общие положения о 
подряде (статьи 714–
741) и положения о бы-
товом подряде (статьи 
742–754) применяются 
к договору возмездного 
оказания услуг, если 
это не противоречит 
правилам настоящей 
главы, а также особен-
ностям предмета дого-
вора возмездного ока-
зания услуг. 

 

Статья 783. Пра-
вовое регулирование 
договора возмездно-
го оказания услуг 

Общие положе-
ния о подряде (ста-
тьи 702–729) и поло-
жения о бытовом 
подряде (статьи 730–
739) применяются к 
договору возмездно-
го оказания услуг, 
если это не противо-
речит статьям 779–
782 настоящего Ко-
декса, а также осо-
бенностям предмета 
договора возмездно-
го оказания услуг. 

 

 
Согласно п. 1 ст. 779 ГК РФ по договору воз-

мездного оказания услуг исполнитель обязуется 
по заданию заказчика оказать услуги (совершить 
действия или осуществить определенную деятель-
ность), а заказчик обязуется оплатить эти услуги. 
Исходя из легального определения договора воз-
мездного оказания услуг, его предметом является 
оказание услуг. Допускаемое законодателем по-
вторение, когда в названии договора и в его поня-
тии используется одно выражение - "оказание 
услуг", обусловливается отсутствием, как в граж-
данском законодательстве, так и в гражданско-
правовой доктрине, дефиниции услуг. 

 П. 1 ст. 797 ГК Республики Таджикистан от-
личается от российского метода регулирования 
сходных правоотношений тем, что указывает: 
услугами является деятельность "не имеющая ве-
щественной формы". Данную формулировку, на 
наш взгляд, нельзя назвать удачной, поскольку, 
как отмечалось выше, деятельность организаций 
и частных предпринимателей, оказывающих 
услуги даже в таких "нематериальных" областях, 
как аудит и право, может приобретать материа-
лизованный характер, если ее результаты выра-
жены в документах, или, например, ценных бума-
гах. Полагаем, что не является корректным под-
ход, при котором деятельность по составлению 
документов, например – искового заявления для 
обращения в суд по гражданскому делу, именует-
ся деятельностью, не имеющей вещественной 
формы. В то же время, строго говоря, такая дея-
тельность не подпадает под правовое регулиро-
вание возмездного оказания услуг, если исходить 
из формулировки ст. 797 ГК Республики Таджи-
кистан. Это замечание имеет большое значение 
для настоящего исследования в целом, поскольку 
подобные противоречия в законе создают, по су-
ти, основные проблемы правового регулирования 
юридических услуг, оказываемых субъектам 
предпринимательской деятельности в Республике 
Таджикистан. 

В ст. 799 ГК Республики Таджикистан и в ст. 
780 ГК РФ используются формулировки, кото-
рые совпадают дословно. Этими статьями уста-
навливается обязанность для исполнителя лично 
оказать услуги, если иное не предусмотрено дого-
вором. По мнению М.В. Кротова, "поскольку в 
обязательствах по оказанию услуг результат 
неотделим от деятельности исполнителя, а про-
цесс потребления услуги осуществляется, как пра-
вило, в момент ее оказания, важнейшее значение 
имеют личность самого исполнителя, его индиви-
дуальные данные, опыт, профессионализм, зна-
ния и т.п." [4, 544]. С ним можно было бы согла-
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ситься, если бы исполнителями по договору вы-
ступали только граждане. Однако в современной 
экономике подавляющее большинство услуг ока-
зывается юридическими лицами, а в качестве 
непосредственных исполнителей выступают их 
работники. В договоре личность работника мо-
жет быть конкретизирована, но при этом он не 
становится стороной по договору, а следователь-
но, норма ст. 780 ГК РФ в данном случае не при-
менима. Не работает она и в тех случаях, когда 
для заказчика важна степень известности, солид-
ности и авторитетности фирмы. Как признает 
М.В. Кротов, "юридическое лицо вправе прибе-
гать к использованию любых специалистов, как 
собственных, так и привлеченных" [4, 545]. Таким 
образом, если цель законодателя при установле-
нии требования личного исполнения обязатель-
ства по оказанию услуг заключалась в усилении 
защиты прав заказчика, то вряд ли можно счи-
тать ее достигнутой. Применительно к сфере ока-
зания юридических услуг это положение ГК Рес-
публики Таджикистан не может быть, конечно, 
подвергнуто такой критике, как в других сферах. 
Доверие клиента к личности юриста, чей труд 
становиться потребляемой клиентом юридиче-
ской услугой, уверенность клиента в профессио-
нальных качествах именно этого конкретного че-
ловека (например, уровень образования, ученые 
степени, опыт работы) имеют существенное зна-
чение для обеспечения получения клиентом юри-
дической услуги именно того качества, на кото-
рое он рассчитывает, заключая договор об оказа-
нии платных юридических услуг. 

Подтверждает эту позицию и мнение Л.Б. 
Ситдиковой, которая пишет: "Хотя права и обя-
занности сторон по договору определены в ГК 
РФ в довольно общем виде, однако ст. 780 ГК РФ 
закрепляет основную обязанность исполнителя: 
"исполнитель обязан оказать услуги лично". За-
конодательство РФ, и, в частности, Гражданский 
кодекс, устанавливает ряд специальных правил 
(норм) для субъектов, оперирующих в сфере 
услуг. Так, в отдельных видах деятельности закон 
императивно предъявляет специальные требова-
ния к профессионализму исполнителя той или 
иной услуги... 

Судебная практика в Российской Федерации 
также подтверждает этот вывод. Так, в Поста-
новлении ФАС Центрального округа суд обосно-
ванно отверг заявление ответчика об исполнении 
обязательств истца иными лицами. В обоснова-
ние этого суд указал на следующие обстоятель-
ства. Исполнителем обязательств по договору яв-
ляется истец - ООО. Лица, непосредственно 
предоставляющие консультационные услуги, 

осуществляли их от имени последнего. Таким об-
разом, не имеется оснований для вывода о проти-
воречии действий исполнителя требованиям ст. 
780 ГК РФ об обязанности оказать услуги лично" 
[5]. 

При невозможности исполнения обязатель-
ства по обстоятельствам, за которые ни одна из 
сторон не отвечает, на заказчика возлагается обя-
занность по возмещению исполнителю фактиче-
ски понесенных расходов. Тем самым риск невоз-
можности исполнения обязательства возлагается 
на заказчика, если иное не предусмотрено зако-
ном или договором (п. 3 ст. 780 ГК Республики 
Таджикистан). Аналогичная норма содержится в 
п. 3 ст. 781 ГК РФ. В этой связи, однако можно 
согласиться с предположением В.А. Кабатова, 
что "поскольку в роли исполнителя по рассмат-
риваемому договору выступают обычно лица, 
осуществляющие предпринимательскую деятель-
ность, то можно предположить, что случаи, когда 
за невозможность исполнения они не будут отве-
чать, вряд ли станут встречаться часто" [2, 395]. 
Следует отметить, что согласно п. 3 ст. 401 ГК РФ 
предприниматели освобождаются от ответствен-
ности только в том случае, если невозможность 
исполнения возникла вследствие действия непре-
одолимой силы. 

Норма п. 1 ст. 802 ГК Республики Таджики-
стан устанавливает право заказчика требовать 
расторжения договора при условии выплаты 
полностью установленной им цены услуг, кроме 
случаев, когда расторжение договора вызвано 
виновными действиями исполнителя. В этом во-
просе российское правовое регулирование отли-
чается не в лучшую сторону. 

Анализ положений гл. 37 ГК Республики Та-
джикистан свидетельствует о явной недостаточ-
ности правовых норм для всеохватывающего, 
полного эффективного регулирования отноше-
ний по возмездному оказанию услуг. Представля-
ется, что именно это обстоятельство обусловило 
необходимость применения к договору возмезд-
ного оказания услуг общих положений о подряде 
и бытовом подряде, если это не противоречит 
специальным правилам о возмездном оказании 
услуг, а также особенностям предмета договора 
возмездного оказания услуг (ст. 803 ГК Республи-
ки Таджикистан). Распространение этих положе-
ний на отношения возмездного оказания услуг 
представляется вполне разумным, исходя из един-
ства экономической сущности отношений по ока-
занию услуг и по выполнению работ. Опыт пра-
вового регулирования данных отношений в со-
ветский период в рамках договора подряда также 
подтверждает оправданность использования та-
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кого приема законодательной техники, позволя-
ющего избежать повтора нормативного материа-
ла. Аналогичная норма содержится в ст. 783 ГК 
РФ. 

Однако применение данного приема ставит 
под сомнение целесообразность выделения главы, 
посвященной возмездному оказанию услуг. Так, 
Д.В. Мурзин не без оснований полагает, что "в 
нынешнем виде договор оказания услуг вообще 
не имеет права на выделение его в самостоятель-
ный институт: было бы вполне достаточно, если 
бы ст. ст. 779–783 ГК РФ оказались включенными 
в нормы, посвященные договору подряда. Чуть 
ли не единственным оправданием обособления 
договора возмездного оказания услуг выступает 
его нацеленность на будущее" [3,363 – 364]. 

В настоящее время же можно сделать вывод о 
том, что правовое регулирование оказания юри-
дических услуг в Республике Таджикистан имеет 
существенные пробелы и противоречия, которые 
могли бы быть устранены путем включения в ГК 
Республики Таджикистан специальной статьи, 
содержащей определения юридической услуги и 
юридического обслуживания, а также принятия 
закона Республики Таджикистан, детально регу-
лирующего отношения по оказанию платных 
юридических услуг. 
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Заминаҳои меъерии ҳуқуқӣ оид ба расонида-

ни хизматрасониҳои ҳуқуқӣ  
 
Хизматрасонии ҳуқуқӣ (юридикӣ) – ин яке аз 

навъҳои хизматрасониҳои ҳуқуқӣ мебошад. Пас 
аз барҳам хӯрдани ИҶШС ва эътироф намудани 
асосҳои демократӣ, ислоҳоти моҳияти давлат ва 
ҷомеа оғоз меёбад. 

Дар давлати ҳуқуқбунёд ҳуқуқ ва озодиҳои 
инсон дорои арзиши олӣ мебошад, давлат ҳифзи 
ҳуқуқҳои инсонро кафолат медиҳад. Хизматрасо-
нии ҳуқуқӣ – ин механизми амаликунӣ ва ҳифзи 
ҳуқуқи инсон мебошад. 

Калидвожаҳо: Санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ; 
қонунгузорӣ; Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷики-
стон; хизматрасонии ҳуқуқӣ. 
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Regulatory and legal framework for the provision 

of legal services 
 
Juridical service is one of the types of Legal ser-

vices. After the collapse of the USSR and the recogni-
tion of democratic foundations, the essence of the state 
and society begins to reform. In a State of Law, hu-
man rights and freedoms are of the highest value, and 
the State guarantees the protection of human rights. A 
juridical service is a mechanism for the implementa-
tion and protection of human rights. 

Keywords: Normative legal acts; legislation; Con-
stitution of the Republic of Tajikistan; legal service. 
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Пеш аз он, ки дар бораи функсияҳои давлат ва 
нуқтаҳои назар оид ба он дар адабиёти илмӣ 
тањлил анљом дињем, дарк намудани мафҳуми 
функсияи давлат хеле муҳим мебошад. Мавзӯи 
мазкур то ба имрӯз аз ҷониби олимони ватанию 
хориҷӣ борҳо мавриди омӯзиши илмӣ қарор 
гирифтааст. Функсияи давлат яке аз масъалаҳои 
муҳими назарияи давлат ва ҳуқуқ ба шумор 
рафта, атрофи он нуқтаҳои назари мухталиф аз 
тарафи донишмандони соҳаи ҳуқуқ пешниҳод 
гардидааст, чунки дар функсияи давлат моҳияти 
ҳар гуна давлат ифода мегардад. Илова ба ин, 
солҳои охир дар фаъолияти функсионалии давлат 
масъалаҳои ҳаётан муҳими глобалӣ ба монанди 
масоили экологӣ, демографӣ, энергетикӣ ва ғайра 
мубрам мегарданд. 

 
Мақсад аз интихоб ва навиштани мақолаи 

мазкур вобаста ба функсияҳои давлат ва 
нуктаҳои назар дар он аст, ки омӯзиши масъалаи 
умуминазариявии функсияи давлат дар шароити 
дигаргуниҳои куллии ҳаёти ҷомеаи башар 
махсусан дар раванди глобализатсия 
(ҷаҳонишавӣ) таҳлилҳои навро металабад. 

Дар адабиёти ҳуқуқии Тоҷикистон низ мисли 
забони русӣ истилоҳи функсия аз калимаи 
лотинии “functio”-гирифта шуда, маънои иҷро 
намудан, амали намуданро дорад [6, 422]. 
Мафҳуми функсияро ба илм файласуф - олими 
олмонӣ К. Лейбнитс ворид намудааст. Сипас 
мафҳуми функсия дар рафти таҳлилҳои 
функсионалӣ дар соҳаҳои мухталифи илм 
истифода мегардад. 

Таснифи мафҳуми функсияи давлат яке аз 
масъалаҳои баҳсноки назариявии илми давлат ва 
ҳуқуқшиносї ба шумор рафта, мавриди таваҷҷӯҳи 
бисёре аз муҳаќқиқони ин соҳаи илм қарор 
гирифтааст. Масалан, Маҳмудзода М.А. ва 
Раҳимзода М.З., таҳти мафҳуми функсияи давлат 
ин: самти фаъолияти давлат, ки барои амалӣ 
гардонидани вазифаҳои иқтисодӣ, иҷтимоӣ, сиёсӣ 
ва идеологӣ равона карда шудааст, мефањманд [1, 
21]. Ин мафҳум қобили қабул аст, зеро функсияи 
давлат самтҳои фаъолияташро дар соҳаҳои 

мухталифи ҳаёти ҷомеа ифода мекунад. 
Аксарияти муаллифон аз ин мафҳум истифода 
мекунанд.  Ба ақидаи Р.Ш. Сотиволдиев бошад 
функсияи давлатро чун самти асосии фаъолияти 
давлат мебошад, ки барои ҳалли вазифаҳои 
давлатию ҷамъиятї равона карда шудааст, 
муайян мекунад [4, 240]. 

Аз таҳлили мафҳумҳои овардашуда бармеояд, 
ки ҷудо намудани “вазифаҳои давлат” ва 
“функсияҳои давлат” мувофиқи мақсад ва зарур 
мебошад. Аксари донишмандони соҳаи ҳуқуқ 
функсияи давлатро ба маънои самти фаъолияти 
давлат ифода менамоянд. Қисми дигари олимони 
соҳаи ҳуқуқшиносӣ бошад дар таълифоти 
илмиашон ҳамчунин вазифаҳои давлатро дарҷ 
намудаанд. Бо назардошти ҳамаи ин гуфтаҳо бар 
меояд, ки вазифаҳои давлат – масоили ҳаётан 
муњими ҳалталаб мебошад, ки назди давлат дар 
марҳилаи муайяни таърихї қарор дорад [6, 422]. 
Функсияи давлат бошад – ин самти муайяни 
фаъолияти давлат аст, ки баҳри иҷрои вазифаҳои 
дар пеш истодаи давлат равона карда шудааст [6, 
423]. 

Қабули қонунҳо, тартиботи ҳуқуқї, ҳифзи 
ҳуқуқу озодиҳои инсон ва шаҳрванд, сохтмони 
иншоотҳои саноатї, муносибатҳои иқтисодӣ, 
иҷтимоӣ, сиёсӣ бо дигар давлату ташкилотҳои 
байналмилалӣ ва дигар вазифаҳо ба зиммаи 
давлат гузошта шудааст, ки дар маҷмуъ 
функсияҳои давлатро ташкил медиҳад. 

Ба масъалаи функсияи давлат муҳаќқиқони 
шӯравӣ низ таваҷҷӯҳ зоҳир намуда буданд [2, 148]. 

Ҳама гуна давлат вазифаҳои муайянеро иҷро 
менамояд. Вазифаҳои давлат гуфта масоили 
муҳими ҳаётиеро меноманд, ки назди ҷомеа дар 
ин ё он марҳилаи таърихӣ меистад. Функсияҳои 
давлат – роҳҳои асосии фаъолияти давлат 
мебошад, ки барои ҳалли вазифаҳо равона 
гаштааст. 

Ба ақидаи бештари мутафакирони соҳаи ҳуқуқ 
давлат маҳз барои таъмини амнияти одамон, 
озодиҳои инсон таъсис дода шудааст. Давлат 
барои иҷрои вазифаҳои ҷомеаи инсонӣ амалиёти 
муайяни заруриро амалї менамояд, ки дар 
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натиҷа самтҳои алоҳидаи фаъолияти давлатї 
пайдо мешаванд (дар соҳаҳои иқтисодӣ, иҷтимоӣ, 
сиёсӣ ва идеалогӣ), ки дар маҷмуъ, функсияҳои 
давлат ба ҳисоб меравад [4, 140]. 

Як ќатор вазифањои љомеа аз талаботи њуќуќи 
башар њосил мешавад ва дар санадњои њуќуќии 
байналмилалї мустањкам карда мешаванд. 
Масалан, Эъломияи њуќуќи башарро (10 декабри 
с. 1948) Ассамблеяи Генералии СММ ба њайси 
вазифае эълон намудааст, ки барои њалли он 
њамаи халќу давлатњо бояд кўшиш намоянд [11, 
18]. Баъзе вазифањои мубориза алайњи 
терроризми байналмилалї, гирифтани пеши роњи 
љанги ядрої, огоњсозии беморињои 
сирояткунанда, ҷинояткории трансмиллиро 
набояд фаромӯш кард. Барои пурра амали 
намудани ҳамаи инҳо саъю кўшиши якчанд 
давлатро зарур аст. Дар ин замина функсияҳои 
давлатҳои манотиқи дигари ҷаҳон низ бо ҳамин 
ҳадафҳо бо ҳам мутобиқ гаштаанд. 

Инкишофи давлат боиси тағйири функсияҳои 
давлат мегардад. Тағйири фаъолияти 
функсионалии давлат бошад таҳқиқотҳои навро 
металабад. Аз ин хотир дар илм таҳлили 
функсияҳои давлат бо назардошти дигаргуниҳои 
куллӣ дар ҷомеаи ҷаҳонї идома дорад. 

Дар адабиёти анъанавӣ вобаста ба самтҳои 
алоҳида ҷудо намудани функсияҳои давлат  
таснифи дигар низ ҷой дорад, ки мувофиқи он 
функсияҳои давлат вобаста ба самтҳои 
фаъолияти сиёсӣ ба дохилӣ ва хориҷӣ (берунӣ) 
ҷудо  карда мешаванд [1, 23].  Функсияҳои дохилӣ 
дар дохили кишвар ва хориҷи он дар равобит бо 
дигар давлатҳо амали карда мешаванд. Аммо дар 
адабиёти муосири ҳуқуқӣ ин тасниф мухолифони 
худро пайдо кардааст.  Ба ақидаи ин гурӯҳи 
муаллифон ҳоло функсияҳои дохилӣ ва хориҷӣ бо 
ҳам омехта шудаанд. Баъзе функсияҳои дохилӣ 
аҳамияти хориҷӣ (мисол, экологӣ, мубориза бо 
терроризми байналмилалӣ ва ғайра) пайдо 
кардаанд ва баръакс [7, 157]. 

Давлатҳо функсияҳои мухталифи дохилӣ ва 
хориҷии худро доранд. Функсияҳои давлатро 
мумкин аст вобаста ба мазмун ба функсияҳои 
иқтисодӣ - дар соҳаи баланд бардоштани 
истеҳсолот, таъмини шароити муосири рушди 
иқтисодиёт, корхонаҳо ба функсияи иҷтимоӣ – 
таъмини шароити арзандаи зиндагӣ ба сокинон, 
беҳбудии ҳаёти оилаҳо ва таъмини пиронсолон, 
ба функсияи сиёсӣ – ташкили ҳокимияти давлатӣ, 
таъмини фаъолияти мунтазами ҳокимияти 

давлатӣ, ҷалб намудани аҳолӣ ба корҳои идораи 
давлатӣ ва ғайра. 

Дар воқеъ дар замони муосир наздикшавӣ  ва 
дар баъзе соҳаҳо омехтагардии функсияҳои 
дохилӣ ва хориҷӣ ба назар мерасад. Масалан, 
мувофиқи моддаи 4 Қонуни Ҷумҳурии 
Тоҷикистон “Дар бораи мақомоти Прокуратураи 
ҶТ” Прокуратураи Генералии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ҳуқуқ дорад бо прокуратураҳои 
давлатњои дигар ва ташкилотҳои байналмилалӣ 
ҳамкори кунад, оид ба масъалаҳои мубориза 
алайҳи ҷинояткорї ва ёрии ҳуқуқӣ созишномаҳо 
бандад. Яъне ин функсияи мақомоти давлатї аз 
ҳудуди давлат берун мебарояд. Як қатор 
функсияҳоро як худи давлат дар алоҳидагї иҷро 
карда наметавонад. Аксари функсияҳои давлат 
тобиши байналмилалї дорад ва дар ҷараёни 
равобити берунӣ иҷро мешаванд. 

Функсияҳои берунӣ (хориҷӣ) низ тобиши 
дигар пайдо кардаанд. Масалан, дар баъзе 
давлатҳо қувваҳои мусаллаҳ бо мақсадҳои 
дохилидавлатӣ истифода мешаванд. Қувваҳои 
мусаллаҳ танҳо барои мудофиаи давлат аз 
ҳамлаҳои беруна хизмат намекунанд. Воҳидҳои 
ҷудогонаи қувваҳои мусаллаҳ барои таъмини 
сулҳ дар ҳайати воҳидҳои низомии байналмилалӣ 
(масалан, СММ, ИДМ) дар дигар давлатҳо 
хизмат мекунанд. 

Мувофиқи назарияи В.С. Нерсесянс ба 
маънои функсияи давлат шаклҳои асосии 
фаъолияти давлат фаҳмида мешавад, ки моҳияти 
давлатро ифода мекунад. Аз ин сабаб, муњаќќиќ  
фаъолияти давлатро дар соҳаҳои иқтисодӣ, 
иҷтимоӣ ва ғайра ҳамчун функсияи давлат 
эътироф наменамояд. Аз нигоҳи ӯ, функсияи 
давлат на самти фаъолияти давлат, балки шакли 
фаъолияти давлат ба ҳисоб меравад. Барои ҳамин  
В.С. Нерсесянс дар назарияи худ тафсири 
функсияҳои анъанавии давлатро, яъне ба 
иқтисодӣ, иҷтимоӣ ва фарҳангӣ ҷудо карданро 
инкор менамояд. Ба ивази он, таснифи дигар 
пешкаш менамояд [5, 256]. 

В.С. Нерсесянс зери мафҳуми функсияи 
давлат танҳо он самтҳои фаъолияти давлатро 
мефаҳманд, ки аз моҳияти аслии давлат 
бармеоянд. Моҳияти аслии давлат бошад дар он 
ифода меёбад, ки давлат – ифодаи озодии одамон 
аст. Аз ин нуқтаи назар, ҳар гуна самти 
фаъолияти давлат, ки хилофи ин моҳияти давлат 
мебошад “ғайриҳуқуқӣ” ва “ғайридавлатӣ” 
эътироф мешавад [8, 48]. В.А. Четвернин низ 
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самтҳои зиддиинсонии фаъолити давлатро 
ҳамчун функсия эътироф намекунад. 

Дар баъзе адабиёт бошад чунин таъриф 
вомехӯрад: “Функсияи давлат – ин самтҳои 
асосии бо давраи мушаххаси таърихӣ 
муайяншудаи фаъолияти давлат дар бахши 
идораи корҳои ҷомеа мебошанд”. Аммо тавре, ки 
маълум аст идораро бештар мақомоти 
идоракунандаи давлати амалӣ менамоянд. Тавре, 
ки ба мо маълум аст дар баробари корҳои ҷомеа 
боз корҳои дигари давлатӣ низ ҳастанд, ки 
роҳҳои ҳалли худро металабанд. Аз ин бармеояд, 
ки мафҳуми овардашуда нопурра буда, на ҳама 
раванди муносибатҳои давлатию ҷамъиятиро дар 
бар мегирад. Барои ҳамин ҳам ин тафсилот на он 
қадар қобили қабул аст. 

Функсияи давлат минбаъд омӯзиши амиқро 
металабад, чунки тавре, ки маълум гашт, ҳоло 
нуқтаҳои назари мухталиф оид ба мафҳум ва 
таснифи функсияҳои давлат ҷой дорад, масъалаву 
паҳлӯҳои ҷудогонаи он баҳсноканд. Бинобар 
сабаби гуногунии нуктаҳои назар дар хусуси 
асосҳои таснифи функсияҳои давлат намудҳои ин 
функсияҳо низ гуногун гурӯҳбандї карда 
мешавад. Ҳамаи инро мо метавонем дар мисоли 
зерин дида бароем. Чунончи, В.Е. Чиркин чор 
намуди функсияи дохилии давлатро чудо 
кардааст: иқтисодӣ, иҷтимоӣ, сиёсӣ ва идеологӣ 
[10, 101]. Аммо агар аз тарафи дигар ба ин 
функсияҳо назар андозем хуб дарк мекунем, ки ин 
чор функсия дар баробари самтҳои дохилї 
самтҳои берунии давлатро низ дар бар мегирад. 
Ба монанди ҳамкориҳои сиёсӣ, фарҳангӣ, илмӣ-
техникӣ, экологӣ, ҷалби сармояи хориҷӣ, 
ҳамгироиҳои иҷтимоӣ-фарҳангӣ ва ғайра. 

Айни замон дар адабиёти илмї ба 
функсияҳои нави давлат низ ишора карда 
мешавад. Функсияҳои нав номбар гардида, 
ҳамчун функсияҳои глобалии байни давлатҳо 
эътироф карда мешаванд. Мисол, ҳалли 
масъалаҳои экологӣ, демографӣ, истифодаи 
кайҳон, технологияи ядроӣ, иттилоотӣ ва ғайра [5, 
261]. Ин функсияҳо ҳамчун функсияи хориљї ва ё  
байналмилалӣ эътироф шуда ҳамаи давлатҳо дар 
алоқамандї бо якдигар онњоро амалї менамоянд. 

Аз ҳамаи ин муносибатҳо бармеояд, ки як 
давлати алоҳида дар алоҳидагї наметавонад аз 
иҷрои ҳамаи функсияҳои дар пеш истодааш 
барояд. Барои амали намудани ҳамаи функсияҳо 
фаъолияти муштараки давлатҳо, ташкилоту 
созмонҳои байналмилалӣ шарт ва зарур ба ҳисоб 
меравад. 

Дар алоқамандї бо якдигар амали намудани 
функсияҳои давлатҳоро мо метавонем дар 
мисоли Ҷумҳурии Тоҷикистон ва дигар давлатҳо 
мушоҳида намоем, аз ҷумла дар масъалаи ҳимояи 
кӯли Арал, кӯли Сарез якчанд давлат ва созмону 
ташкилотҳои байналмилалӣ иштирок менамоянд 
(ҷалби мутахассисон, маблағҳои муштарак, 
кӯмакҳои бонкҳои ҷаҳонӣ ва ғайра). 

Ҳамин тариқ, функсияҳои наве ба вуљуд 
омаанд, ки аз ҳудуди салоњияти як давлат берун 
рафта, дар љараёни фаъолияти муштараки якчанд 
давлатҳо амалӣ мешаванд. Дар натиҷа бештари 
функсияҳои давлат хислати ҷаҳонӣ, берун аз 
давлатӣ, хориҷӣ пайдо мекунанд [6, 446]. 

Дар раванди вусъати ҳамгироии давлатҳо, 
алалхусус фаъолияти  муштараки онҳо дар ҳалли 
масъалаҳои ҳаётан муҳими глобалӣ (демографӣ, 
экологӣ, захиравӣ, энергетикӣ ва ғайра) 
функсияҳои давлат хислати глобалиро пайдо 
мекунанд. Айни замон дар адабиёти илмї 
андешаи ҷудо намудани функсияи алоҳидаи 
глобалӣ (А.Б. Венгеров) ҷой дорад. Дар асл на 
ташаккули функсияи алоҳидаи глобалӣ, балки 
хислати глобалӣ пайдо намудани функсияҳои 
давлат ба мушоҳида мерасад. 

Хуллас, омӯзиши масъалаи умуминазариявии 
“Функсияи давлат” дар шароити дигаргуниҳои 
куллии ҳаёти ҷомеаи башар таҳлилу тањќиќотҳои 
наву амиќ ва љиддиро таќозо дорад. 
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Проблемы классификации функций государства 

 
Классификация понятия функции государства 

– один из самых противоречивых теоретических 
вопросов теории государства и права, 
привлекающий внимание многих исследователей 
в области юриспруденции. Ученые – правоведы 
предлагают разные взгляды на этот вопрос, 
поскольку функция государства отражает 
сущнсть любого государства. Кроме того, в 
последние годы в функциональной деятельности 
государства адаптированы к жизненно важным 
глобальным проблемам, таким как 
экологические, демографические, энергетические 
и дгугие. Любое государство выполняет 
определенные функции. Функции государства – 
это основные направления деятельности 
государства, направленные на решение 
поставленных задач. 

По мнению многих мыслителей – правоведов, 
государство было создано для обеспечения 
безопасности людей, свобод человека. 
Государство предпринимает определенные 
действия, необходимые для выполнения задач 
человеческого общества, в результате которых 
появляются определенные направления 
деятельности государства. 

Ключевые слова: функция государства, 
государство, правопорядок, право, функция, 
классификация. 

 
R.К.Nematov,  H.M Solihova.  

 
The problems of classification of state function  
 
The classification of the concept of state function is 

one of the most controversial theoretical issues in the-
ory of state and low, attracting the attention of many 
researchers in the field of jurisprudence. Legal scholars 
offer different views on this issue, since the function of 
the state reflects the essence of any state. In addition, in 
recent year, in the functional activities of the state, they 
have adapted to vital global problems, such as envi-
ronmental, demographic, energy and others. Any 
state performs certain functions. The functions of the 

state are the main directions of the states activities 
aimed at solving the assigned tasks. 

According to many legal thinkers, the state was 
created to ensure the safety of people, human free-
dom. The state takes certain actions necessary to fulfill 
the tasks of human society, as a result of which certain 
directions of the states activity appear. 

Key words: function of the states, state, law and 
order, function, classification. 
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 Баъди ба даст овардани соҳибистиқлолӣ 

рушди муносибатҳои байналмилалӣ барои 
давлати муосири тоҷик яке аз масъалаҳои мубрам 
баҳисоб мерафт.  Аз ин ҷо майлу рағбат ба 
таҳқиқи илмии  муносибатҳои байналмилалӣ дар 
кишвари мо афзӯд. Ҳамин буд, ки Саидумар 
Раҷабов  минбаъд ба омӯзиш ва таҳқиқи ҷабҳаҳои 
гуногуни ин илми ҳаётан ба Ҷумҳурии мо муҳим 
камар баст. Ӯ соли 1972 баъди бо дипломи аъло 
хатм намудани факултаи забонњои хориљии 
Донишкадаи давлатии омўзгории Запороже 
(њоло Донишгоњи миллии Запороже),  ба њайси 
муаллими забони англисии мактаби миёна ба 
таълиму тарбия насли наврас машғул шуд. 
Минбаъд дар мактаби олии маќомоти амнияти 
давлатии ИЉШС тањсил намуда, дар ш. Москва 
ба фаълияти корї машғул гардид. Солњои 1987-
1990 дар аспирантураи Мактаби олии Кумитаи 
амнияти давлатии Иттињоди Шўравї дар ш. 
Москва тањсил намуда, соли 1991 рисолаи 
номзади илмњои њуќуќро дар мавзўи "Њамкории 
КАД  ИЉШС ва ВА ЉА" њимоя намуд. Соли 1992 
аз Москва ба Душанбе баргашта, то соли 1998 
дар маќомоти роњбарикунандаи Кумитаи давла-
тии амнияти миллии ЉТ фаъолият намуд. Дар ин 
муддат ба Мактаби олии Вазорати амнияти ЉТ 
асос гузошта,  ба њайси муовини раис оид ба 
таълим ва илм ва иљрокунандаи вазифаи роњбари 
мактаб хизмат карда,  соли 1998 бо рутбаи  пол-
ковник ба истеъфо баромад. 

Аз 1 сентябри соли 1998 то 5 апрели с.2006 ба 
сифати дотсент, мудири кафедраи забони англисї 
ва профессори кафедраи муносибатњои байнал-
милалии Донишгоњи славянии Русия ва Тољики-
стон кор карда, соли 2002 ба унвони илмии дот-
сент сазовор гардид. 

Бояд қайд намоем, ки шавқу завқи зиёдаш 
нисбат ба таҳқиқу омӯзиши самтҳои навину ка-
момўхташудаи илми ҳуқуқшиносӣ, аз ҷумла 

њуқуқи байналмилалии оммавї  ўро ба омӯзиши 
масоили назариявӣ ва амалии имплементатсияи 
меъёрҳои ҳуқуқи байналмилалии инсондӯстї ра-
вона намуд. Дар њамин марњилаи њаёт ба фаъоли-
яти илмии худ дар Институти навтаъсиси давлат 
ва њуќуќи Академияи илмњои Љумњурии Тољики-
стон (њоло Академияи миллии илмњои Тољики-
стон) оѓоз намуда, якбора мавзўи рисолаи докто-
рии худро дар Шўрои илмии ин Институт тасдиќ 
намуд. Минбаъд тањќиќоти илмии худро дар як-
чанд самти тањќикот тањти роњбарии олимони 
машњури шўравию Русияи муосир А.Я. Капустин 
ва академик Ф.Тоњиров давом дода, маҳз ҷаҳон-
бинии васеи илмӣ, меҳнату заҳматҳои шабо-
нарӯзиву бетаваққуф сабаб шуданд,  ки Саидумар 
Раҷабов  соли 2008 дар мавзўи "Имплементатсияи 
меъёрњои њуќуќи байналмилалии инсондўстї дар 
Љумњурии Тољикистон: проблемањои назария ва 
амалия"  рисолаи доктори илмњои њуќуќшиноси-
ро аз рўи тахассуси њуќуќи байналмилалї ва 
њуќуќи аврупої дар Донишгоњи Дўстии Халќњои 
Русияи шањри Маскав ҳимоя намуд.  

Аз соли 2006 то соли 2011 ба њайси мудири 
шуъбаи њуќуќи байналмилалии Институти 
давлат ва њуќуќи Академияи илмњои Љумњурии 
Тољикистон ва баъд аз азнавташкилдиҳии он аз 
соли 2011 то имрўз дар Институти фалсафа, сиё-
сатшиносї ва њуќуќи ба номи А.Бањоваддинови 
Академияи миллии илмњои Тољикистон, ба њайси 
мудири шўъбаи мазкур фаъолият менамояд.   

Профессор Саидумар Раҷабов тамоми 
кўшишу ғайрат ва малакаю маҳорати илмиашро 
ба такмилу рушди илми ҳуқуқи байналмилалӣ, 
инчунин тайёр намудани шогирдон бахшидааст. 
Зери роҳбарии ў 7 нафар рисолаҳои номзадї 
тањия ва аксари онњо онро ҳимоя намудаанд. 
Алҳол бошад дар тайёр намудани кадрҳои ба-
ландихтисоси соҳа  заҳмат кашида истодааст.  
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  Самтњои асосии фаъолияти илмї-
тањќиќотиашро њуќуќи байналмилалии оммавї,  
низоъшиносї, њуќуќи гуманитарї, њуќуқи инсон, 
ислом њамчун омил муаасир дар сиёсати байнал-
милалї, масъалањои назариявии забони англисї 
ва ѓайра ташкил медињанд. 

Маҳсули илмии  профессор Саидумар 
Раҷабов  ғанию гуногунљанба  буда, зиёда аз 300 
маќолаву монографияњо, китоби дарсию воси-
тањои таълимї, фарњангњои ихтисосиро ташкил 
медиҳанд. Ба қалами ӯ монографияњои "Таърихи 
њуќуќи байналмилалї дар минтаќаи Осиёи Мар-
казї". Ќисмњои 1-3 (Душанбе, 2019-2021); "Масо-
или актуалии њуќуќи байналмилалии об"  (Ду-
шанбе, 2018); "Универсальная юрисдикция в меж-
дународном уголовном праве" (Душанбе, 2016); 
"Њуќуќи робитањои беруна" (Душанбе, 2013); 
"Международно-правовые аспекты урегулирова-
ния вооруженного конфликта в Таджикистане" 
(Душанбе, 2011); китобњои дарсии "Муќаддимаи 
низоъшиносї" (Душанбе, 2006); "Исламский фак-
тор в СНГ" (Душанбе, 2006), "International Law" 
(Dushanbe, 2009); воситањои таълимї "Антология 
интерэкоправа" (Москва-Уфа, 2014), "Военные 
преступления как наиболее серьезные нарушения 
норм международного гуманитарного права" 
(Душанбе, 2001); фарњангњои ихтисосї: "Фарњан-
ги њуќуќи байналмилалї" (Душанбе, 2012), "Рус-
ско-дари контрразведывательный словарь" 
(Москва, 1985) ва дигар мақолаҳои илмӣ тааллуқ 
доранд. Асарҳои ў ба забонњои тољикї, русї ва 
англисї  нашр шудаанд. Барои фаъолияти пурса-
мараш ба  медали љашнии "60-солагии Ќуввањои 
мусаллањи CCCР"; медали љашнии "70-солагии 
Ќуввањои мусаллањи CCCР"; медали КГБ СССР 
"Барои хизмати бенуќсон" дараљаи II ва III (1986); 
"Медали тиллоии сулњ"-и Бунёди сулњи шўравї 
(2021), нишони "Аълочии маорифи Љумњурии 
Тољикистон (2001) ва  ифтихорномањои  КАД 
ИЉШС, АМИТ, ИФСЊ-и АМИТ, Иттифоќи 
касабаи кормандони маориф ва илми Љумњурии 
Тољикистон сарфароз  гардонида шудааст. 

Саидумар Раљабов узви Шўрои диссертат-
сияњои номзадї ва доктории назди Институти 
фалсафа, сиёсатшиносї ва њуќуќи ба номи 
А.Бањоваддинови Академияи миллии илмњои 
Тољикистон мебошад. Инчунин, ў узви Шўрои 
муттањидаи ҳимояи  диссертатсияњои номзадї ва 
доктории назди Академияи илмњои Љумњурии 
Тољикистон, ДМТ ва ДСРТ  низ буд. Ҳамзамон, 
Саидумар Раҷабов узви гурўњи кории Комиссияи 
татбиќи њуќуќи байналмилалии башардўстии 
назди Њукумати Љумњурии Тољикистон ва узви 

Шўрои њамоњангсозї оид ба таълими фанни 
њуќуќи байналмилалии башардўстї дар до-
нишгоњњои Осиёи Марказї мебошад. Узвияти 
њайати тањририяи маҷаллаи "Московский журнал 
международного права",  муовини сармуњаррири 
"Маљаллаи академии њуќуќ", узви њайати тањри-
рияи маљаллаи "Ахбори Институти фалсафа, сиё-
сатшиносї ва њуќуќи ба номи А.Бањоваддинови 
Академияи миллии илмњои Тољикистон"  низ ме-
бошад.  

Барои давлати соҳибистиқлоли Тољикистон 
рушди муносибатњои байналмилалї бо дигар 
кишварњои хориљї ва созмонњои байналмилалї 
ањамияти басо бузург дорад. Дар ин ҷода 
таҳқиқотҳои  доктори илмњои њуќуќ, профессор 
Саидумар Раљабов хело назаррас мебошад.  

Ҳамчун ходими илмии Академияи миллии 
илмҳои Тоҷикистон, солњои 2019-2021 проф. 
Саидумар Раҷабов оид ба таърихи ҳуқуқи 
байналмилалӣ дар Осиёи Марказӣ як қатор 
асарҳои илмӣ нашр кардааст. Таҳти роҳбарии 
бевоситаи ў "Таърихи њуќуќи байналмилалї дар 
минтаќаи Осиёи Марказї" дар се љилд нашр 
карда шудааст. Барои навиштани ин асари 
арзишманд санадњои таърихии зиёдеро  
ҷамъоварӣ намуда, аз нигоҳи нав ба таърихи 
ҳуқуқи байналмилалӣ дар минтақаи Осиёи 
Марказї баҳо додааст. Афсонаи муносибати 
аврупомењварии баъзе олимони ѓарбро ба ҳуқуқи 
байналмилалї ќатъиян рад кардааст, ки тибқи он 
гўё халқҳои Осиёи Марказӣ дар эҷоди меъёрҳои 
ҳуқуқи байналмилалӣ ҳанӯз ба дараљаи камолот 
нарасидаанд. Бо шарофати асари мазкури 
Саидумар Раҷабов ноустувории чунин 
мифологемаҳо барои мо, муҳаққиқони илмӣ, 
торафт равшантар шуда истодааст. Дар ҳақиқат, 
китоби зикршуда асари пурарзиш буда, дар 
тарбия ва ташаккули ҳисси ватандӯстӣ ва 
ифтихори миллии тоҷикон мусоидат  хоҳад кард. 

Асари дигари ин олими шинохта "Њуќуќи 
робитањои беруна" (Душанбе: Дониш, 2013) 
мебошад. Дар ин китоб проф. Саидумар Раљабов  
ба маљмўи васеъи масоили њуќуќи робитањои 
беруна аз лињози назария ва амалия равшанї 
андохтааст. Китоби мазкур яке аз аввалин 
асарњоест, ки дар соњаи њуќуќи дипломатї ва 
консулї дар тўли 30 соли истиќлолияти 
Љумњурии Тољикистон таълиф шудааст. Дар он 
бо истифода аз таљрибаи бойтарин ва фаровон  
дар бораи нозукињои санъати дипломатияи 
муосир, гуногуншаклии методњо, равишњо ва 
хусусиятњои он дар мамолики мухталиф ба таври 
мухтасар, илмї ва оммафањм маълумот додааст. 
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Боиси қайд аст, ки дар китоб масъалањои 
назариявї  ва таљрибаи корї аз њаёт ва фаъолияти 
дипломатњои  машњури тољик Яъќуб Исломов, 
Карим Юлдошев ва дигарон алоќаманд карда 
шуда, ва бо ин восита робитаи назария бо амалия 
ба назар расида, хонанда аз фаъолияти бевоситаи 
маќомоти робитањои беруна ва кормандони он 
тасаввуроти амиќ пайдо менамояд.  

Қайд кардан ба маврид аст, ки дар китоби 
номбурда масъалањои рўзмарраи илмї низ 
мавриди таҳлили ҳаматарафа қарор дода 
шудааст. Бахусус шиносої бо функсияњои 
намояндагињои дипломатї ва консулї имконият 
медиҳад, ки хонанда ба вобастагии мутаќобила 
ва шабеҳ, инчунин фарқияти  онҳо, бахусус оид ба 
мусоидат намудан ба рушди робитањои иќтисодї, 
тиљоратї, фарњангї ва илмии байни давлатњо 
тасаввуроти васеъ пайдо намояд. Муаллиф 
бинобар нишондоди муоњидањои байналмилалї 
муќаррар менамояд, ки консулгарї аз сафорат бо 
он фарќ мекунад, ки аввалї функсияи 
намояндагии умумисиёсиро дар давлати 
пазиранда надорад, бо њукумати давлати 
пазиранда музокирот анљом намедињад, 
ќарордодњои байнидавлатиро ба имзо 
намерасонад ва танњо дар њудуди њавзаи 
консулии худ фаъолият мекунад. Њатто њангоми 
ба уњдаи ашхоси масъули консулгарї бо розигии 
давлати пазиранда гузоштани иҷрои вазифањои 
дипломатї  низ фарќият миёни онњо вуљуд дорад. 
Муаллиф қайд менамояд, ки новобаста аз 
фарќияти вазифа ва функсияҳояшон фаъолияти 
онњо дар ниҳояти кор ба як самт - густариши 
муносибатњои дўстона, мусоидат ба рушди 
робитањои иќтисодї, тиљоратї ва фарњангї 
миёни давлатњо нигаронида шудаанд. Дар 
ниҳояти кор китоби мазкур барои расидан ба 
њадафи хеле муҳим, яъне тарбияи њисси миллии 
ҷавонон, эњтиром ва арљгузорї ба гузаштагони 
барўманди миллати тољик ба монанди Байҳақї 
(996-1077), Низомулмулк (1018-1092), 
Муборакшоњ (асрњои ХII–ХIII), ва дигарон, 
инчунин бар асоси таљрибаи њаёт ва фаъолияти 
онњо таълиф шудааст.    

Яке аз асарњои пурарзиши проф. Саидумар 
Раљабов монографияи "Юрисдиксияи универсалї 
дар њуќуќи байналмилалии љиноятї" (Душанбе: 
Дониш, 2016) ба ҳисоб меравад. Монография ба 
тањќиќи яке аз принсипњои калидии њуќуќи 
байналмилалии љиноятї, ки дар замони муосир 
ањамияти актуалї дорад, бахшида шудааст. Чи 
тавре, ки муаллиф ќайд мекунад: "Принсипи 
универсалї як падидаи њуќуќии беназир мебошад 

ва дар фарќият аз дигар намудњои юрисдиксияи 
байналмилалї аз ѓояи соњибихтиёрї ё ризоияти 
давлат барнамеояд, балки баръакс, кўшиш 
мекунад, ки аз онњо фаротар гузар  намояд". Аз 
ин нуќтаи назар тањќиќоти комплексии принсипи 
юрисдиксияи универсалї ба маврид буда, на 
танњо  ањамияти назариявї, балки амалї низ  
дорад.   

Дар монографияи мазкур масъалаҳои  
мафњум, тасниф, асосњо ва шаклњои юрисдиксияи 
давлатӣ, рушди давомдори юрисдиксияи 
универсалї ва амсилањои судї бо истифода аз ин 
принсип, вазъи њуќуќии принсипи юрисдиксияи 
универсалї, унсурњои юрисдиксияи универсалї  
ва омилњое, ки ба рушд ва имкониятњои 
юрисдиксияи универсалї таъсир мерасонанд 
мавриди таҳлил қарор дода шудааст. Масъалаҳои 
татбиќи принсипи юрисдиксияи универсалї дар  
ќазияњои Адолф Эйхманн дар Исроил, Аугусто 
Пиночет дар Чили, Њиссен Хабре дар Сенегал ва 
дигарон мавриди тањќиќ ќарор гирифта, 
муоњидањои байналмилалї (Муоњидаи генотсид 
аз с.1948, Муоњида алайњи шиканља аз с.1984, 
Муоњидањои Женева аз с.1949, Муоњидаи СММ 
оид ба њуќуќи бањрњо аз с.1982) ва оинномањои 
муассисањои адлияи байналмилалї (Трибуналњои 
Нюрнберг аз с.1945, Токио аз с.1946, оид ба собиќ 
Югославия аз с.1993, Руанда аз с.1994 ва Суди 
байналмилалии љиноятї аз с.1998)  мавриди 
омӯзиш қарор гирифтаанд. Муаллиф ба масъалаи 
умда ва консептуалї рољеъ ба наќш ва маќоми 
юрисдиксияи универсалї дар низоми њуќуќии 
давлатњо ва адлияи байналмилалї равшанї 
андохта, бо дар назардошти арзишњои 
умумиинсонї ба рушди минбаъдаи ин намуди 
юрисдиксия хушбин буда, онро дар пешгирии 
љиноятњои фаромиллї муассир мешуморад. Ба 
назари муаллиф ин принсип дорои характери jus 
cogens буда, дар љилавгирї аз љиноятњои генотсид 
ва шиканља, љиноятњои њарбї, љиноятњо алайњи 
сулњ ва инсоният, љиноятњои характери 
террористї ва экстремистидошта аз он инњироф 
намудан имконнопазир мебошад. 

Умуман монографияи мазкур дар мавзўи 
мубрам, хеле муњим ва диќќатљалбкунанда 
навишта шуда, дорои ањамияти назариявї ва 
амалиявї, хулоса ва пешнињодњои хеле љолиб 
мебошад, ки барои рушд ва бењбуди 
ќонунгузории миллї мусоидат менамояд. 

Китоби дигари Саидумар Раҷабов  "Фарњанги 
њуќуќи байналмилалї" (Душанбе: Дониш, 2012) 
буда, ба масъалаҳои  мўшикофонаи беш аз 500 
истилоњоти њуќуќи байналмилалї бахшида 
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шудааст. Муаллиф дар он моњият ва мундариљаи 
мафњумњои дар муоширати байналмилалии 
муосир ва дар илми њуќуќи байналмилалї 
истифодашавандаро аз "агреман" гирифта,  то 
"яроќпартої" дар шакли таърифњои илмї ва 
њуќуќї таҳлил намудааст. Ин тањќиќот чї аз 
љињати муњтаво ва љї аз љињати мундариља сатњи 
баланди илмї дорад ва матолиби баррасишуда 
бисёр актуалї мебошанд. Дар замимаи китоб 
вожањои лотиние, ки дар санадњои байналмилалї 
дучор мешаванд, ба забони тољикї ташрењ карда 
шудаанд, ки ањамияти онро дучанд мекунад.  

Арзиши илмии ин асари фундаменталї дар он 
аст, ки эњтиромро нисбат ба њуќуќи 
байналмилалї бештар месозад, ангезаи 
тадќиќотчиёнро рољеъ ба рушди минбаъдаи 
меъёрњо ва принсипњои ин соњаи њуќуќ бедор 
мекунад. Воќеан, тањлили амиќ ва љиддии 
равандњое, ки дар љањони муосир љараён доранд, 
бидуни асоси вожаї-истилоњотї ва ризоияти 
(консенсуси) њадди аќал дар бархўрди љанбањои 
муњимтарини њуќуќ ва муносибатњои 
байналмилалї сурат гирифта наметавонад. Ваќте 
тарафњои ањдкунанда ба сари мизи музокирот 
менишинанд, мувофиќае, ки аввалтар аз  њама ба 
даст меояд, ин муайян кардани истилоњот ва 
мафњумњое мебошанд, ки баъдан дар ањднома 

љой дода мешаванд, то ки гуногунфањмї ё 
нофањмї ба вуљуд наояд. Ба хусус дар њуќуќи 
байналмилалї ин дорои ањамияти аввалиндараља 
мебошад.  

Ањамияти амалии ин китоб низ дар он аст, ки 
ба њама имконияти сухан гуфтан ба як забонро 
медињад, то ки фарди низомї ва мулкї, 
сиёсатмадор ва дипломат, донишљў ва устод, 
журналист ва хонанда якдигарро хуб дарк 
намоянд. Њангоме, ки якдигарфањмї ба вуљуд 
меояд, он ваќт то андозае  муттањидї ва вањдати 
љомеа низ ба даст меояд. Ќайд кардан зарур аст, 
ки бори аввал чунин фарњанги истилоњот аз 
љониби олими ватанї таҳия карда шуда, ба 
алоќамандони соњаи њуќуќи байналмилалї 
тавсия карда шудааст.  

Ҳоло Саидумар Раҷабов дар авҷи камолоти 
илмӣ қарор дошта, ва боварї дорем, ки минбаъд 
дар рушди ҷабҳаҳои гуногуни илми ҳуқуқи 
байналмилалии муосир ва тайёр кардани 
мутахассисони баландихтисос саҳми арзанда 
мегузорад. Ба ин олими нуқтасанҷу асил, устоди 
гиромиқадр ба ифтихори 70-умин солгарди умри 
бобаракаташон  тансиҳатӣ, умри бобарор, 
хушбахтии оилавӣ ва саодати рӯзгорро таманно 
менамоем. 
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Исмаилов Ахмед Ахмедович родился 20 сен-

тября 1928 года в г. Самарканде в узбекской семье 
и там же окончил среднюю школу. В связи с пере-
ходом его матери на работу в судебную систему 
Таджикской ССР и в целях получения высшего 
образования вместе с родителями он переехал в 
столицу Таджикистана город Сталинабад. В 1944 
году поступил в Таджикский государственный 
педагогический институт, которого успешно 
окончил в 1948 году. Однако, ему не пришлось 
работать учителем средней школы. Дело в том, 
что благодаря его настойчивости и поддержки 
родителей, особенно матери-ветерана судебной 
системы Таджикистана, он поступил в Москов-
ский юридический институт и в 1953 году, успеш-
но завершив ее начал свою практическую дея-
тельность в начале в органах прокуратуры Союза 
ССР, затем прокуратуры Таджикской ССР и го-
рода Душанбе [4, 119-120; 66, 70-71; 99-100]. 

Ахмед Исмаилов, будучи работником проку-
ратуры, стал проявлять интерес к творческой дея-
тельности, с этой целью в 1960 году поступил в 
аспирантуру кафедры государственного права и 
советского строительства Таджикского государ-
ственного университета, и в 1963 году успешно 
окончил её. В 1965 году, после защиты кандидат-
ской диссертации на тему "Участие трудящихся 
масс в государственном управлении (по материа-
лам Таджикской ССР)" по специальности "адми-
нистративное право" перешел к преподаватель-
ской деятельности на юридическом факультете 
ТГУ. С 1964 года стал работать в должности 
старшего преподавателя, с 1967 года до конца 
жизни работал доцентом кафедры государствен-
ного права и советского строительства, а после 
приобретения независимости Республики Таджи-
кистан в переименованной кафедре конституци-
онного права юридического факультета ТГУ. Он 
вначале вел учебные курсы "Государственное 
право зарубежных социалистических стран" и 
"Советское административное право". В после-
дующем с увеличением объема учебных часов и 
ростом количества студентов юридического фа-
культета на дневном, вечернем и заочном отделе-
нии возрос объем нагрузки по предмету админи-

стративно-правового цикла. Поэтому А.А. Ис-
маилов полностью сосредоточился на ведение 
учебного курса "Советское административное 
право" и читал отдельные спецкурсы. Выделен-
ные учебным планом объем лекционных и прак-
тических занятий по предмету советское админи-
стративное право постепенно с ростом количе-
ства студентов юридического факультета госуни-
верситета все больше возрастало, поэтому к чте-
нию этого предмета и ведения практических заня-
тий вначале 70-х годов был привлечен государ-
ственный арбитр Таджикской ССР В.В. Диваев. 
И долгие годы вплоть до распада Советского гос-
ударства настоящий дует читали лекционный 
курс и вели практические занятия по предмету 
административного права на юридическом фа-
культете Таджикского госуниверситета. Однако, 
все более увеличение учебных нагрузок по насто-
ящему предмету и с учетом состояния здоровья 
А.А. Исмаилова необходимо было заботиться о 
подготовке молодой смены преподавательских 
кадров по дисциплине административного права.  

Дело в том, что А. Исмаилов к началу своей 
преподавательской деятельности в ТГУ уже стра-
дал болезнью сахарного диабета и поэтому всю 
последующую свою жизнь соблюдал соответ-
ствующий режим и диету. Однако, она с годами 
всё больше влияла на общее состояние здоровья и 
естественно на психологическое уклад, всё боль-
ше он становился раздражительным, вялим и рас-
строенным. На этой почве часто случались его 
инциденты с аудиторией, с коллегами и зачастую 
он необоснованно придирался к студентам. Име-
ли место жалобы студентов к руководству фа-
культета и кафедры по поводу его грубости и 
придирчивости. Автор этих строк, будучи в 80-
годов прошлого века группарторгом кафедры 
государственного права и советского строитель-
ства юридического факультета ТГУ, по совету 
коллег имел ряд бесед с А. Исмаиловым по пово-
ду имеющих инцидентов. Иногда он допускал в 
отношении таджикских студентов грубые нацио-
налистические выпады. Доцент А. Мавлянов бу-
дучи в 70-х годов заведующей кафедры имел ряд 
индивидуальных бесед с ним по этому поводу. Он 
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часто признавал свою несдержанность и объяснял 
это своим состоянием здоровья. С годами его со-
стояние здоровья все больше становилось тяже-
лым.  

 Семейная жизнь и жилищная обстановка у 
А.А. Исмаилова в условиях советской действи-
тельности 60-х годов, до конца его жизни был 
благополучным и хорошо устроенным. Его одно-
этажный дом с небольшим садиком был приспо-
соблен к уютной жизни, что в те годы был боль-
шой удачей. Будучи ещё студентом МГУ он же-
нился на русской девушке и всю жизнь прожили в 
дружной семье. У них была единственная дочь, 
которая получила хорошее воспитание. Благода-
ря заботе и внимании его супруги он всегда ходил 
приятно одетым и ухоженным и несмотря на его 
болезненные отклонения выглядел бодрым. 
Только в начале 90-х годов, его походки и манеры 
обращения стали меняться, появились симптомы 
издержки речи и усталости.  

 После приобретения государственного суве-
ренитета Республики Таджикистан А.А. Исмаи-
лов вел лекционные и практические занятия по 
курсу "Административное право Республики Та-
джикистан". Однако, изменившиеся обстоятель-
ства, новые требования, отсутствие новой учебно-
методической базы для преподавания курса ад-
министративного права Республики Таджики-
стан на юридическом факультете ТГУ все больше 
стало его тяготить. С годами приходить на новое 
здание юридического факультета в университет-
ском городке и читать лекции, вести практиче-
ские занятия ему становилась все больше и боль-
ше тягостным. Между тем, в последние годы жиз-
ни мизерная зарплата и ещё меньше пенсионные 
выплаты заставляли его, как и других коллег его 
возраста с усилием продолжать нелегкую препо-
давательскую деятельность. А состояние здоровья 
и психологическое состояние его все больше и 
больше становился тягостным, с годами ему 
трудно было быть уравновешенным и заниматься 
научной и педагогической деятельностью.  

 Необходимо отметить, что в годы советской 
власти в вузах союзных республик одновременно 
вести научную и педагогическую деятельность 
было не так просто. Вся научная деятельность ве-
лось в соответствии с ранее составленными изда-
тельскими планами, в определенных узких рамках 
и в соответствии с заранее утвержденной темати-
кой. В соответствии с этим планом вузу выделя-
лись соответствующий объем бумаги, которая 
хватало только ограниченному количество изда-
ний. Так, в семидесятых и восьмидесятых годах 
юридическому факультету ТГУ разрешалось в 

пределах выделенной объёма бумаги издание од-
ного или два небольшого сборника трудов юри-
дического факультета. Только отдельным ученым 
удавалось окольными путями издавать объемные 
монографии. Поэтому большинству ученых уни-
верситета удавалось в год опубликовать один или 
два научных статей в сборниках научных трудов 
факультета или университета.  

Научно-исследовательская деятельность А.А. 
Исмаилова шла по проблемам государственного 
управления. Будучи аспирантом он в сборнике 
научных трудов юридического факультета опуб-
ликовал статью о сущности ленинского принципа 
участия трудящихся масс в государственном 
управлении, где участие трудящихся масс в госу-
дарственном управлении считает закономерно-
стью деятельности советского аппарата государ-
ственного управления [1, 345]. На базе своей кан-
дидатской диссертации он опубликовал книгу 
"Роль массовых общественных организаций в 
государственном управлении" (1965. - 80 с.). По 
существу, настоящая брошюра стала единствен-
ной книгой автора. В ней автор показывает си-
стему массовых общественных организаций, дей-
ствовавших в стране в начале шестидесятых годов 
и формы их участия в государственном управле-
нии. Необходимо иметь в виду, что в начале 60-х 
годов прошлого века в СССР наблюдалось некий 
общественно – политический подъём, вызванный 
положениями новой программы КПСС, утвер-
жденной в ХХП съезде. В соответствии настоя-
щей программы социалистическое государство в 
течение два десятилетия должно было перерасти в 
коммунистическое общественное самоуправле-
ние, где государство и её органы прекратят суще-
ствование и их место постепенно будут занимать 
соответствующие ячейки общественного само-
управления. В соответствии с настоящим выво-
дом в последующем роль и значение массовых 
общественных организаций систематически 
должно было расти и в перспективе они должны 
были занимать место органов государственной 
власти. И в своей работе автор питается показать 
все возрастающий роль массовых общественных 
организаций в решении функции органов госу-
дарственного управления. В книге сделана по-
пытка показать формы участия массовых обще-
ственных организаций в организации государ-
ственного управления. Содержание настоящей 
книги соответствовал партийным директивам и 
был выдержан руководящей и направляющей ро-
ли КПСС в переустройстве общественно-
политического уклада жизни советского народа.  
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О количестве научных публикаций А.А. Ис-
маилова точных информаций мало. В одном ис-
точнике говориться, что он за годы пребывания в 
ТГНУ опубликовал около 30 трудов. В целях вне-
сения ясности нами просмотрены сборники науч-
ных трудов юридического факультета за шести-
десятых, семидесятых и восьмидесятых годов 
прошлого века. Имеющиеся опубликованные его 
научные статьи посвящены в основном вопросам 
организации и деятельности высших органов гос-
ударственного управления Таджикской ССР. В 
совместной статье А. Исмаилова и А. Мавлянова 
"Деятельность Верховного Совета Таджикской 
ССР по формированию высших и центральных 
органов государственного управления республи-
ки", содержится согласно Конституции Таджик-
ской ССР 1937 года, анализ компетенции Верхов-
ного Совета республики по формировании выс-
ших и центральных органов государственного 
управления [5, 89-104]. В ней прослеживается вре-
мя образования, преобразования, слияния и 
упразднения высших и центральных органов гос-
ударственного управления на соответствующих 
сессиях Верховного Совета республики. Авторы 
обращают внимание к некоторым дискуссион-
ным вопросам образования и упразднения мини-
стерств и другие центральные органы государ-
ственного управления. Так, касаясь полномочии 
Президиума Верховного Совета республики по 
вопросу формирования центральных органов 
государственного управления подчеркивают, что 
имеющееся в юридической литературе мнение о 
том, что Президиум Верховного Совета респуб-
лики вправе образовать и упразднять министер-
ства не обоснованы. Так, как в те времена специ-
ального законодательного акта регламентирую-
щего статус Совета Министров республики (Пра-
вительство) не существовало, поэтому авторы при 
исследовании настоящего вопроса исходили из 
соответствующих норм Конституции республики. 
Статья 28 Конституции Таджикской ССР преду-
сматривал право Президиума Верховного Совета 
в период между сессиями освобождение от долж-
ности и назначение отдельных министров по 
представлению Председателя Совета Министров 
республики, с последующим внесением на утвер-
ждение Верховного Совета. Поэтому предложе-
ние о наделении Президиума Верховного Совета 
в период между сессиями право образования и 
упразднения министерств, авторы считали не 
конституционным [5, 101-103].  

Следующая статья А.А. Исмаилова "Формы 
контроля Верховного Совета Таджикской ССР за 
деятельностью органов государственного управ-

ления" была посвящена выявление формы кон-
троля Верховного Совета за деятельность орга-
нов государственного управления. В соответствии 
с соответствующими нормами Конституции Та-
джикской ССР, опыта практической деятельно-
сти Верховного Совета республики, автор указы-
вает на ряд форм осуществления такого контроля 
[7, 71-76]. Он полагал, что такими формами явля-
ются: 1) образовании правительства республики и 
оценка деятельности прежнего состава прави-
тельства; 2) обсуждение по докладам членов пра-
вительства; 3) осуществление право депутатского 
запроса; 4) деятельность постоянных комиссий; 5) 
деятельность Президиума Верховного Совета по 
осуществлении контроля. С помощью настоящих 
форм Верховный Совет республики осуществляет 
постоянный контроль за деятельности органов 
государственного управления республики.  

Один из содержательных его научных статей 
была посвящена вопросам совершенствования 
структуры и методов деятельности органов госу-
дарственного управления, где обосновывал идею 
о том, что методы деятельности органов государ-
ственного управления отражают содержание 
управления [2, 93-98]. Заслуживает внимание, его 
позиция в отношении определения, методов дея-
тельности органов государственного управления. 
Он утверждал, что "На выбор методов деятельно-
сти органов государственного управления влияют 
объективные и субъективные факторы", которые 
обусловлены универсальными методами убежде-
ния и принуждения. При этом он полагал, что 
преобладающим методом деятельности органов 
государственного управления являются методы 
хозяйствования, имеющее целью повышения эф-
фективности народно-хозяйственных показате-
лей. 

По состоянии здоровья А.А.Исмаилов, кроме 
традиционных апрельских научных конференций 
профессорско-преподавательского состава юри-
дического факультета, редко где-либо ещё участ-
вовал в таких форумах и выступал. В мае 1995 го-
да на юридическом факультете состоялось науч-
но-практическая конференция посвященной па-
мяти Н.Хувайдуллаева, где А.А.Исмаилов высту-
пил на тему "Правовое положение министерств" 
[3, 24-25]. В ней на основе анализа нормы Консти-
туции РТ, конституционного закона "О Прави-
тельстве Республики Таджикистан", Положении о 
министерствах и других нормативно-правовых 
актов высказал ряд свои соображения по право-
вому статусу министерств, и отметил необходи-
мость дальнейшего совершенствования законо-
дательства о центральных органах государствен-
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ного управления республики. Это быль, пожалуй, 
последний его выступление перед большой ауди-
торией. 

 В 1997 году после продолжительной болезни, 
уже истощенный, и малоподвижный, но с ясным 
умом и в полном сознании А.А.Исмаилов ушел 
из жизни. С 1964 г. до конца жизни он работал на 
должности доцента юридического факультета и 
принял участие в подготовке не одного тысяча 
юристов высшей квалификации, которые успеш-
но работали в правоохранительных и других ор-
ганах государственной власти Таджикистана и 
других бывших советских республик. В памяти 
своих коллег и многочисленных своих учеников 
Ахмед Ахмедович Исмаилов остался скромным 
тружеником избранной им профессии преподава-
теля юридического факультета Таджикского 
национального университета. 

Соглашаясь с объективным мнением профес-
сора Имомова А.И. о жизни, научной и педагоги-
ческой деятельности доцента Исмоилова А.А., я 
как ученик, последовавший его советам и из-
бравший в качестве научного исследования про-
блем административного права хочу добавить 
следующее. Мне трудно судит о человеческих ка-
чествах, дать оценку его поведении, творческой 
работе и вообще говорит о ярких или неудачных 
моментах жизни и творчества доцента Исмоило-
ва А.А., светлой ему памяти, поскольку я очень 
мало с ним работал. В студенческие годы он нам 
преподавал "Советское административное пра-
во". После окончания вуза мне оставили на ка-
федре Советское государственное право и совет-
ское строительство на преподавательскую долж-
ность, правда сначала мне приняли как старший 
лаборант кафедры в 1979г., а затем с 1980г. пере-
вели ассистентом этой же кафедры. Заведующий 
нашей кафедрой был мудрый, очень вниматель-
ный и авторитетный доцент Мавлянов А.М., ко-
торый и советовал мне идти по административно-
правовой специализации. Нужно отдать должное 
устоду А. Мавлянову, который так поставил свои 
наставления, что при нем присутствовал устод 
Исмоилов А.А., который поддержал идею Мав-
лянова и сказал, что нужно готовит замену. Обе-
щал написать письмо своему руководителю про-
фессору Козлову Ю.М., который тогда был дека-
ном юридического факультета МГУ им. М.В. 
Ломоносова. Устод Исмоилов свое обещание 
сдержал, написал письмо и Ю.М. Козлов согла-
сился быть моим научным руководителем. А 
Мавлянов дал мне командировку, и я поехал на 
встречи с Козловым Ю.М. Юрий Маркович 
одобрил избранную мною (по подсказке А. Ис-

моилова) тему по правовому положению мини-
стерств, ввел свои коррективы и пожелал плодо-
творной работы.  

Однако судьба распорядилась иначе, в 1981г. в 
Академия наук Таджикистана дали два места в 
аспирантуру, одно место было по специализации 
12.00.01. и одно место по 12.00.02 и я поступил на 
целевую аспирантуру ИГП АН СССР г. Москва. 
В 1984г. по завершении аспирантуры я защитил 
кандидатскую диссертацию на тему "Совершен-
ствование правового положения министерств со-
юзной республики (по материалам Таджикской 
ССР)", т.е. по той теме который рекомендовал 
А.Исмоилов. 

После возвращения из аспирантуры в Душан-
бе я продолжил работу на кафедре в юридиче-
ском факультете (кафедрой уже заведовал С.М. 
Касымов), в это время либо ввиду нехватки часов 
(это 1985г), либо по другой причине курс Адми-
нистративное право преподавал только 
А.Исмаилов. Мне предложили читать "Между-
народное право" и "Финансовое право", такое 
положение длилась недолго. С сентября 1985 года 
по семейным обстоятельствам я перевелся на 
практическую работу. Поэтому фактически с 
А.А. Исмоиловым, если не считать студенческие 
годы, я проработал всего 1,5 года до аспирантуры 
и 6 месяцев после.  

Подводя итог своим воспоминаниям хочу 
сказать, что я благодарен судьбе, что мне дове-
лось работать на одной кафедре с такими замеча-
тельными людьми как А.М. Мавлянов, С.М. Ко-
симов, А.А. Исмоилов, С.Р. Раджабов, М.Х. Ха-
мидов, Х.К. Андрусенко (царство им всем небес-
ное), а с устодом, профессором А. И. Имомовым 
работаем в НАНТ и по настоящее время.  
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вают годы его пребывания на юридическом фа-
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Abbreviation 
 

NAST – National Academy of science of Tajikistan 
IPPL – Institute of philosophy, politics and law 
D.l. – doctor of law 
C.l. - candidate of law,  кандидат юридических наук 
a.p. – assistant professor – доцент 
C. for a d. - candidate for a degree – соискатель 
c.s.r. - chief scientific researcher – Главный научный сотрудник 
g. - graduant  - соискатель ученой степени 
j.s.r. – junior scientific reseacher –  младший научный сотрудник 
s.s.r. - senior scientific researcher- Старший научный сотрудник 
M. of law – Master of law, магистр права 
PhD –philosophy doctor, доктор философии 
TSUPBL – Tajik State University of politics, business and law 

 
Аббревиатура 

 
АМИТ – Академияи миллии илмњои Тољикистон 
ИФСЊ – Институти фалсафа, сиёсатшиносї ва њуќуќ 
д.и.њ. – доктори илмњои њуќуќшиносї 
н.и.њ. – номзади илмњои њуќуќшиносї 
СИ – Сарходими илмї 
ХПИ – Ходими пешбари илмї 
ХКИ – Ходими калони илмї 
ХХИ  – Ходими хурди илмї 
ДМТ- Донишгоњи миллии Тољикистон 

 
Аббревиатура 

 
НАНТ – Национальная академия наук Таджикистана 
ИФПП – Институт философии, политологии и права 
д.ю.н. –доктор юридических наук 
к.ю.н. –кандидат юридических наук 
ГНС – Главный научный сотрудник 
ВНС –Ведущий научный сотрудник 
СНС – Старший научный сотрудник 
МНС – Младший научный сотрудник  
РТСУ – Российско-Таджикский (Славянский)  университет 
ТГУПБП – Таджикский  государственный университет права, бизнеса и политики 
ТНУ – Таджикский нацональный университет.  
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ТАРТИБИ ТАЌРИЗИ МАЌОЛАЊОЕ, КИ  БА "МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ" 
ПЕШНИЊОД ШУДААНД 

 
Нисбат ба маќолањои ба идора пешнињодшуда, ташхиси аввалия (ташхисро аъзои тањририя – 

мутахассисони бахшњои марбутаи илм мегузаронанд), гузаронида шуда, сипас тибќи тартиботи 
муќарраршуда барои нашр ќабул карда мешаванд. Талабот ба тањия кардани маќолањо бо унвони 
"Ќоидањо барои муаллифон" дар њар шумораи маљалла чоп мешавад. 

Дастнависи маќолањое, ки ба ќоидањои мазкур љавобгў нестанд, идора ќабул намекунад. Эродњо 
оид ба мазмун ва сохтори маќолањо то супурдан ба таќриз бояд ислоњ карда шавад. 

Сипас, маќолањо бо тартиби муайян аз љониби њайати тањририяи маљалла ё мутахассисони ба 
мавзўи маќола алоќаманд (номзад ё докторњои илм) таќриз дода мешаванд.  

Таќриз бояд хусусиятњои илмии маќола, аз љумла, навоварї дар масъалагузорї, муњимият, 
арзишњои фактологї ва таърихї, даќиќ будани иќтибосњо, услуби баён, корбурди манбаъњои муосир 
ва инчунин камбудињои чойдоштаро фаро гирад. Дар хулосаи таќриз бањои умумї ва тавсия барои 
нашр ё баъд аз ислоњ нашр кардан, ё барои таќризи иловагї гирифтан аз мутахассиси марбут ба 
мавзўъ, ё ба чоп тавсия надодан, бояд ќайд шавад.  

Њаљми таќриз бояд на камтар аз як сањифа бошад. 
Маќолае, ки ба такмил зарурат дорад, бо ќайду эродњои муќарриз ва муњаррир ба муаллифон бар-

гардонида мешавад. Муаллифон бояд ислоњоти лозимиро ба маќола ворид карда, нусхаи охирини 
маќоларо якљоя бо шакли электронии он ва матни дастнависи аввала ба идора супоранд. Пас аз так-
мили муаллиф маќола дубора барои таќриз фиристода мешавад ва њайати тањририя ќарори нашр шу-
дани онро мебарорад. 

Маќола њамон ваќт барои нашр пазируфта мешавад, ки таќризи ба он дода шуда мусбат бошад ва 
њайати тањририя онро љонибдорї намоянд. Тартиб ва навбати чопи маќола ба санаи расидани нусхаи 
охирини ислоњшуда ба хайати тахририя вобаста мебошад. 

Таќризнависї ба маќола ба таври махфї сурат мегирад.  
Ошкор кардани љузъиёти махфии таќриз њуќуќи муаллифро вайрон мекунад. Нусхабардории 

маќола барои корњои шахсї ба муќарризон иљозат дода намешавад.  
Муќарризон ва инчунин њайати тањририя то лањзаи аз чоп баромадани маќола њуќуќи истифодаб-

арии маълумоти дар маќолањо дарљ шударо надоранд. 
 
 

ПОРЯДОК РЕЦЕНЗИРОВАНИЯ СТАТЕЙ, ПРЕДСТАВЛЕННЫХ В "АКАДЕМИЧЕСКИЙ 
ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ" 

 
Статьи, поступающие в редакцию, проходят предварительную экспертизу (проводится членами 

редколлегии – специалистами по соответствующей отрасли науки) и принимаются в установленном 
порядке. Требования к оформлению оригинала статьей приводятся в "Правилах для авторов", публи-
куемых в каждом номере журнала. 

Рукописи, оформленные не по правилам, редакцией не принимаются. Замечания по содержанию и 
оформлению статей необходимо устранить до передачи текста на рецензирование. 

Затем статьи рецензируются в обязательном порядке членами редколлегии журнала или эксперта-
ми соответствующей специальности (кандидатами и докторами наук). 

Рецензия должна содержать обоснованное перечисление качеств статьи, в том числе научную но-
визну проблемы, её актуальность, фактологическую и историческую ценность, точность цитирования, 
стиль изложения, использование современных источников, а также мотивированное перечисление её 
недостатков. В заключении дается общая оценка статьи и рекомендации для редколлегии – опублико-
вать статью, опубликовать её после доработки, направить на дополнительную рецензию специалисту 
по определенной тематике, отклонить. 

Объем рецензии – не менее одной страницы текста. 
Статья, принятая к публикации, но нуждающаяся в доработке, направляется авторам с замечания-

ми рецензента и редактора. Авторы должны внести все необходимые исправления в окончательный 
вариант рукописи и вернуть в редакцию исправленный текст, а также его идентичный электронный 
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вариант вместе с первоначальным вариантом рукописи. После доработки статья повторно рецензиру-
ется, и редколлегия принимает решение о её публикации. 

Статья считается принятой к публикации при наличии положительной рецензии и если её поддер-
жали члены редколлегии. Порядок и очередность публикации статьи определяются в зависимости от 
даты поступления её окончательного варианта. 

Рецензирование рукописи осуществляется конфиденциально. Разглашение конфиденциальных де-
талей рецензирования рукописи нарушает права автора. Рецензентам не разрешается снимать копии 
статей для своих нужд. 

Рецензенты, а также члены редколлегии не имеют права использовать в собственных интересах ин-
формацию, содержащуюся в рукописи, до её опубликования. 

 
REVIEWING ORDER OF ARTICLES PRESENTED TO "THE ACADEMIC LAW JOURNAL" 
 
Articles coming to the editorial board will pass preliminary expert examination (it is carried out by associate 

editors – specialists in the corresponding branch of science) and are accepted in accordance with the established 
procedure. Requirements to registration of the original are provided by article in "Rules for the authors" pub-
lished in each issue of the journal. 

The manuscripts issued not by rules aren't accepted by edition. Remarks according to the contents and regis-
tration of articles need to be eliminated before transfer of the text on reviewing. 

Then articles are reviewed without fail by associate editors of the journal or experts of the corresponding spe-
cialty (candidates and doctors of sciences). 

The review has to contain reasonable transfer of qualities of article, including scientific novelty of a problem, 
its relevance, factual and historical value, citing accuracy, style of a statement, use of modern sources, and also 
motivated transfer of its shortcomings. In the conclusion the general assessment of article and recommendation 
for an editorial board – to publish article, to publish it after completion, to direct on the additional review to the 
specialist in a certain subject, to reject is given. 

Review volume – not less than one page of the text. 
The article adopted to the publication, but needing completion goes to authors with remarks of the reviewer 

and editor. Authors have to make all necessary corrections to a final version of the manuscript and return to edi-
tion the corrected text, and also its identical electronic option together with the original version of the manu-
script. After completion article is repeatedly reviewed, and the editorial board makes the decision on its publica-
tion. 

Article is considered to be accepted to the publication in case of the positive review and if it was supported by 
associate editors. The order and sequence of the publication of article are defined depending on date of receipt of 
its final version. 

Reviewing of the manuscript is carried out confidentially. Disclosure of confidential details of the reviewing 
manuscript violates the rights of the author. Reviewers aren't allowed to make the copy of articles for their needs. 

Reviewers, and also associate editors have no right to use in own interests information containing in the 
manuscript before its publication. 
 

ЌОИДАЊО БАРОИ МУАЛЛИФОН 
 
Њайати тањририяи маљалла ба таваљљуњи муаллифон мерасонад, ки маќолањои худро дар шаклњои 

чопию электронї бо назардошти љанбањои илмию амалии таълифот ирсол намоянд.  
Дар Маљаллаи академии њуќуќ маќолањое чоп карда мешаванд, ки натиљаи тањќиќот оид ба 

масъалањои илми њуќуќшиносї бошанд.  
Маќолањо мутобиќ ба ќоидањои мазкур бо тавсияномаи яке аз шуъбањои Институт ё яке аз аъзои 

њайати тањририя барои чоп ќабул карда мешаванд.  
Њаљми маќолањо якљоя бо тасвир, љадвал, наќшањо ва калидвожаю фишурдаи маќола ба забонњои 

тољикї, русї ва англисї бояд то як љузъи чопї (то 16 сањифаи чопи компютерї) бошанд. Фишурдаи 
маќола ба як забон на зиёдтар аз чор љумла ва миќдори калидвожањо бояд то дањ адад бошанд. Матн 
бояд дар файли барномаи Microsoft Office Word пешнињод шуда, андозаи њарфњо 14, гарнитураи Times 
New Roman (барои маќолањои русї ва англисї), Times New Roman Tj (барои маќолањои тољикї), фо-
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силаи 1,5 ва канорањои матн аз њар тараф – 2,5 см бошанд. Корбурди њарфњои хосси тољикї дар 
маќолањои тољикї, фишурда ва калидвожањо њатмист. Сањифањо бояд раќамгузорї шуда бошанд.  

Ба маќола тавсияи муассиса (барои муаллифони беруна), таќризи шуъбаи марбутаи Институт, фи-
шурда, калидвожањо (ба забонњои тољикї, русї ва англисї) дар ду нусха, бо нишондоди унвони 
маќола, ном ва насаби муаллиф вазифа ва љои кор, суроѓаи эелектронї њамроњ карда мешаванд.  

Барои чоп маводи тањќиќотие, ки ќаблан дар дигар нашрияњо чоп нашуда бошанд, ќабул карда 
мешаванд. Дар охири маќола, баъд аз матн ва фишурдаи маќола, рўйхати адабиёти истифода шуда 
зикр гардида, аз тарафи чап номи муассисае, ки маќоларо пешнињод кардааст, инчунин маълумот дар 
бораи муаллиф, телефон ва имзои муаллиф (муаллифон) оварда мешавад.  

Њангоми тартиб додани рўйхати адабиёти истифодашуда мушаххасоти зеринро бояд ќайд кард: а) 
барои китобњо – насаб ва сарњарфи ном ва номи падар, унвони пурраи китоб, макони чоп, нашриёт, 
соли нашр, раќами љилд, сањифа; б) барои маќолањо аз маљаллаву маљмўањо – насаб ва сарњарфи ном 
ва номи падар, унвони пурраи маќола, номи маљалла ё маљмўа, соли нашр, шумора ва сањифа (барои 
маљмўа). Њангоми иќтибоси такрорї аз як манбаъ шакли маъмулии ихтисоршавї истифода мешавад.  

Агар дар матн љадвалњо оварда шуда бошанд, нусхањои иловагии онро дар вараќ чоп карда, бо 
нишон додани сањифаи матлуб ба маќола њамроњ кардан лозим аст.  

Дар њолати баргардонидани маќола ба муаллиф барои ислоњот ё љињати тањрир муаллиф бояд ис-
лоњоти заруриро ворид карда, нусхаи охирини ислоњшударо якљоя бо нусхаи аввалї, инчунин шакли 
электронии маќолаи ислоњшударо ба идора бозгардонад.  

Масъулияти истифодаи маълумоте, ки барои чопи озод иљозат нест, мутобиќи ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон, ба дўши муаллифон аст.  

Идораи маљалла њуќуќи ихтисор намудан ва ба дастнависњо таѓйирот ворид карданро дорад.  
Маќолањое, ки ба ќоидањои мазкур љавобгў нестанд, барои чоп ќабул карда намешаванд. 
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