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ТАҲДИДҲОИ ИНСТИТУТСИОНАЛЇ БА АМНИЯТИ МИЛЛИИ ТОҶИКИСТОН 

Эльназаров Давлатшо Хоҷаевич – д.и.ҳ., дотсент, мудири кафедра дар Донишгоҳи Славянии Россия 
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Самтҳои умумии рушди амнияти миллии 

давлат дар ҳамбастагӣ бо афзалиятҳои давлати 
миллӣ дар шакли механизми таъмини амнияти 
миллӣ қонунан муқаррар мегардад. Аз ҷумла, дар 
моддаи 1 Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон “Дар 
бораи амният” [2] гуфта мешавад, ки “амнияти 
миллӣ” – ҳолати њимояи манфиатҳои ҳаётан 
муҳими кишвар аз таҳдидҳои воқеӣ ва эҳтимолии 
дохиливу берунӣ мебошад. Дар чунин ҳолат, 
объекти амният дар ќонунгузории мазкур 
тавассути манфиатҳои сегонаи ҳаётан муҳими 
шахс, ҷамъият ва давлат ифода меёбад. 

Заминаҳои асосии муқаррароти доктринаи 
расмиеро, ки таҳдидҳои институтсионалии 
амнияти миллии Ҷумҳурии Тоҷикистонро 
пешгирӣ ва ҳифз менамояд, айни замон, 
Консепсияи ягонаи Ҷумҳурии Тоҷикистон оид ба 
мубориза бар зидди терроризм ва экстремизм 
(ифротгароӣ) [3], Стратегияи миллии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон дар бораи мубориза бар зидди 
экстремизм (ифротгароӣ) ва терроризм дар  солҳои 
2016-2020 [4] ва дигар санадҳои амалкунанда 
вобаста ба таъмини амнияти миллӣ мебошанд. 

Мубориза бар зидди терроризм ва экстремизм 
(ифротгароӣ) қисми таркибии таъмини амниятӣ на 
танҳо барои Ҷумҳурии Тоҷикистон, балки бањри 
тамоми ҷомеаи ҷаҳонӣ мебошад. Вазъи буҳронии 
ҷомеа, пеш аз ҳама дар иқтисодиёт, мавҷудияти 
муноқишаҳои иҷтимоию сиёсӣ дар муносибатҳои 
байнидавлатӣ ва байнимазҳабӣ (байни 
конфессияҳо), номукаммалии заминаи меъёрии 
ҳуқуқӣ, ки проблемаҳои баҳсноки марзӣ, 
минтақавї ва байналмилалиро танзим менамояд, 
барои ба миён омадани чунин ҷиноятҳо ба 
монанди терроризм ва экстремизм (ифротгароӣ) 
мусоидат мекунад. Тоҷикон [10], ки дар тӯли 
таърихи чандинҳазорсолаи худ бисёр давраҳои 
печидаву мушкилро пушти сар кардаанд, дар ҳама 
давру замон аз таҳаммулгароӣ ва маслиҳату 
муколама кор гирифта, борҳо собит сохтаанд, ки 
бо роҳи зӯрӣ ҳал кардани мушкилоту низоъҳо ва 
ба ҳам муқобил гузоштани ҷаҳонбиниву ақидаҳои 
мухталиф метавонад на танҳо сабабгори фасоди 

ахлоқ ва халалдор гардидани фарҳангу 
тамаддунҳо, балки шикасти давлатҳо низ гардад. 
Аз ин рў, мубориза бар зидди терроризм ва 
экстремизм (ифротгароӣ) [3], ки вақтҳои охир 
хусусияти байналмилалї гирифтааст, бояд дар 
асоси тадбирҳои маҷмўии умумидавлатии 
муқовимат анҷом дода шавад. Бо дарназардошти 
вазъи ҷомеаи ҷаҳонӣ, аз ҷумла минтақаи моро 
таҳдиду хатарҳои муосир, қабл аз ҳама, 
терроризму ифротгароӣ, низоъҳои диниву 
мазҳабӣ, қочоқи маводи мухаддир, силоҳ, 
киберҷиноятҳо ва дигар ҷиноятҳои муташаккили 
фаромиллӣ бисёр мураккабу печида 
гардонидаанд, мо бояд ҷиҳати ба талаботи рӯз 
мутобиқ гардонидани сатҳи омодабошии ҷангии 
Қувваҳои Мусаллаҳ ҳамаи тадбирҳои заруриро 
амалӣ карда, бо истифода аз тамоми захираву 
имкониятҳо иқтидори мудофиавии мамлакатро 
тақвият бахшем ва аз нигоҳи Сарвари 
кишварамон низ [8], ҳамчун омили таҳдидҳо 
эътироф шуда, мусаллам аст, ки таҳти назорати 
қатъӣ мебошад. 

Меъёрҳои асосии таъмини амнияти миллӣ,  
ҳуқуқ ва озодиҳои конститутсионии шаҳрвандони 
Ҷумҳурии Тоҷикистон, мундариҷаи консепсияҳо 
механизми афкорро дар бораи самтҳои асосӣ ва 
шаклҳои мубориза бар зидди терроризм ва 
экстремизм ва инчунин ҷанбаҳои муҳимтарини 
сиёсати давлатии ҷумҳуриро дар бар мегиранд. 
Тоҷикистон дар самти таъмини амнияти миллї 
рушди муътадили иҷтимоию иқтисодї, 
соҳибихтиёрӣ, истиқлолият ва тамомияти арзии 
кишварро ҳифз менамояд. Стратегияи мазкур  
муқаррароти хусусияти умумибашариро инъикос 
намуда, воқеан заминаи расмии консептуалии 
ҳамоҳангсозандаи унсурҳои механизми амнияти 
миллӣ ва бахусус ҷузъи давлатӣ ва ҳуқуқии он 
мебошад. 

Талаботи санадҳои меъёриву њуќуќї, аз љумла  
муқаррароти Конститутсияи кунунӣ ва Қонуни 
Ҷумҳурии Тоҷикистон “Дар бораи амният” ба 
шароити мушаххаси муосир мутобиқат намуда 
ҳамзамон аломатҳои санади консептуалиро 
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доранд. Дар баорбари ин пешниҳод менамоем, ки 
стратегияи ягонаи дарозмуддати таъмини амнияти 
миллии Ҷумҳурии Тоҷикистон таҳия ва қабул 
карда шавад, зеро дар арсаи муосири 
байналмилалӣ вазъи таъмини амнияти миллии ҳар 
як давлати демократӣ мустақиман, аз сатҳи татбиқ 
намудани афзалиятҳои стратегии миллӣ ва 
самаранокии механизми таъмини амнияти миллӣ 
вобаста мебошад. Стратегияи таъмини амнияти 
миллӣ ҳуҷҷати асосӣ барои банақшагирии рушди 
механизмњои амнияти миллї мебошад, ки тартиб 
ва чораҳои таъмини амнияти миллиро муайян 
менамояд. Он ҳамчун асоси ҳамкориҳои созанда 
байни мақомоти давлатӣ, созмонҳо ва 
иттиҳодияҳои ҷамъиятӣ баҳри ҳимояи 
манфиатҳои миллии Ҷумҳурии Тоҷикистон ва 
таъмини амнияти инсон, ҷомеа ва давлат ба вуҷуд 
омадааст. Мақсади асосии Стратегияи таъмини 
амнияти миллӣ ташаккул ва нигоҳдории қувваҳои 
амнияти дохилӣ ва берунии миллӣ мебошад, ки 
дар татбиқи афзалиятҳои миллии стратегии давлат 
саҳм мегузоранд. 

Дар илми назарияи ҳуқуқ, консепсия одатан 
ҳамчун шакли ташкили донишҳои илмӣ фаҳмида 
мешавад, ки назария дар бораи моҳият, сохтор, 
вазифаҳо, ҳадафҳо ва тамоюлҳои низом мебошад. 
Вобаста ба ин, Консепсияи амнияти миллӣ бояд 
чунин як мафҳуми аз ҷиҳати илмӣ асосёфтаи 
механизми амнияти миллиро бояд дар бар гирад. 
Истифодаи истилоҳи “консепсия” дар матни 
Стратегия бештар диққати таҳиягарони онро ба 
пешниҳоди дурнамои умумӣ ва самти рушди 
унсурњои он љалб менамояд. Стратегияи амнияти 
миллӣ таҳияи амиқтари ҳадафҳо ва самтҳои 
асосии сиёсати миллии амният, сохтори дақиқи 
унсурҳои механизми таъмини он ва дурнамои 
дақиқи ғояҳо, нуқтаи назар ва муқарраротро 
вобаста ба соҳаи дахлдорро дар назар дорад. 

Нишонаҳои асосии консептуалии [6] ғояҳо, 
нуқтаи назар ва муқаррароти марбут дар таъмини 
амнияти миллӣ инҳоянд: муайянсозии сохторӣ ва 
мувофиқати тавсифи ихтилофоти назаррас дар 
фазои хатар дар сатҳи ҷаҳонӣ, минтақавӣ ва 
миллӣ-давлатӣ; маҷмӯи ғояҳо, фарзияҳо, 
муқаррарот оид ба генезис (муќаррарот оид ба 
тавлиди манфиатњои миллї), аломатҳо ва 
тамоюлҳои рушди падидаҳо, равандҳо, ки мавзӯи 
консептуалї гаштаанд; таснифоти падидаҳо ва 
равандҳои асосӣ, муайянсозии ҳамбастагӣ ва 
вобастагии мутақобила дар қатори категориявӣ; 
мутобиқати мақсадҳо, сохторбандии ҳадафҳо аз 
рӯи меъёрҳои оморӣ ва аҳамият; тавсифи пойгоҳи 
захиравӣ ва механизми татбиқи аќидаҳо, қоидаҳо, 

ҳадафҳо; мутобиқат бо дигар намудҳои шабеҳи 
маҳсулоти зењнї. Дар маҷмӯъ, чаҳорчӯбаи 
консептуалӣ, ки дар Стратегияи амнияти миллии 
давлат ифода ёбанд, асли назариявӣ ва 
методологии доктринаи амнияти идоракунии 
миллиро бо ҳифзи манфиатҳои давлату миллат 
ташкил медиҳанд. 

Маќсади асосии Стратегияи таъмини амнияти 
миллии давлат (дар таљрибаи Федератсияи Россия) 
[9] ташаккул ва таъмини суботи дохилї ва беруна 
мебошад, ки ба татбиќи афзалиятњои стратегии 
миллї аз љониби маќомоти амнияти миллї 
мусоидат менамояд. 

Таҳлили механизми консептуалии таҳдид ба 
амнияти миллии дигар давлатҳо имкон медиҳад ва 
муаллифон низ ба чунин ақида омадаанд, ки имрӯз 
таҳдидҳои кӯҳна ба таври возеҳ зоҳир шудаанд ва 
таҳдидҳои нав ба амнияти миллї ба миён 
омадаанд. Ҳамзамон дигар тањдидњоро низ, сарфи 
назар набояд кард аз ќабили: офатҳои сунъӣ; 
эпидемия; пандемия (ба амсоли Covid-19); 
фарсудашавӣ ва нобуд кардани захираҳои табиӣ; 
буридани ҷангал; шикори ғайриқонунӣ; рушди 
номусоиди равандҳои демографӣ, низоъҳои қавмӣ, 
сарҳадӣ ва минтақавӣ; бадтар шудани вазъи 
ҷинояткорӣ; падидаҳои номатлуби террористӣ – 
экстремистӣ  ва ришвагароӣ; якбора паст шудани 
сатҳи зиндагӣ, баландшавии ифротгароии ҷомеа 
ва криминализатсия, бесуботии сиёсиву иқтисодӣ 
дар минтақаҳои гуногун. 

Маълум аст, ки фароҳам овардани фазои 
ҳуқуқӣ дар ҷомеа вазифаи аввалиндараҷаи давлати 
ҳуқуқбунёд мебошад. Барои амалӣ намудани ин 
ҳадаф, пеш аз ҳама, ҳифзи амният ва тартиботи 
ҳуқуқӣ зарур мебошад. Зеро амният ва субот 
заминаи асосии рушди давлат ба ҳисоб меравад. 
Аз ин ҷост, ки ҳоло таъмини амният дар ҷомеаи 
ҷаҳонӣ дар сархати масъалаҳои мубрами рӯз қарор 
дорад. Содир шудани амалҳои мудҳиши 
террористӣ дар Осиёву Африқо ва Аврупову 
Амрико, қариб рӯзе нест[7], ки сокинони ин ё он 
гӯшаи ҷаҳон қурбони ҷиноятҳои террористӣ 
нагарданд. Бо вуҷуди чунин вазъ, дар арсаи 
байналмилалӣ то ҳол таърифи ягонаи мафҳумҳои 
“терроризм” ва “террорист” вуҷуд надорад, ки ин 
ҳолат ба истифодаи меъёрҳои дугона ва 
духӯрагиву гуногунфаҳмиҳо мусоидат мекунад. Аз 
ин лиҳоз ҳамеша дар назар дошта бошем, ки 
терроризм ва террористро ба худӣ ва бегона, 
ашаддӣ ва ислоҳгаро ё хубу бад ҷудо кардан 
мумкин нест. Баръакс, тавре ки борҳо Сарвари 
кишварамон таъкид намуда буданд, “террорист 
ватан, дин, мазҳаб ва миллат надорад!”, комилан 
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дуруст аст. Зуҳуроти терроризм ба суботу амнияти 
кураи замин хавфу хатари бениҳоят зиёд дорад. Аз 
ҷумла, ақидае мушоҳида мешавад, ки хатари 
таназзули экологӣ дар кишвар ва фарсудашавии 
захираҳои табиӣ мустақиман аз вазъи иқтисодиёт 
ва омодагии ҷомеа барои шинохти табиати 
глобалӣ ва аҳамияти ин мушкилот вобаста 
мебошад. Ин хатар барои ҷомеаи ҷаҳонӣ ва 
Тоҷикистон махсусан аз ҳисоби рушди 
афзалиятноки соҳаи энергетикӣ, номукаммалии 
заминаи қонунгузорӣ оид ба ҳифзи муҳити зист, 
мавҷуд набудани ё истифодаи маҳдуди 
технологияҳои сарфаи табиат ва фарҳанги пасти 
экологӣ ба назар мерасад. Тамоюли истифодаи 
қаламрави ҷумҳурӣ ҳамчун ҷои коркарди мавод ва 
моддаҳои барои муҳити зист хатарнок ба назар 
мерасад. Дар чунин шароит, заиф гардидани 
назорати давлатӣ, набудани самаранокии 
механизмҳои ҳуқуқӣ ва иқтисодӣ барои пешгирӣ 
ва рафъи ҳолатҳои фавқулода, хатари офатҳои 
технологиро дар тамоми соҳаҳои фаъолияти 
иқтисодӣ меафзояд. 

Таҳлили мубориза алайҳи терроризм ва дигар 
зуҳуроти ифротгароӣ нишон медиҳад, ки хатари 
воқеӣ ба Тоҷикистон ва дигар кишварҳои Осиёи 
Марказӣ рӯзафзун мешавад. Терроризм ва 
экстремизм дар Ҷумҳурии Тоҷикистон дар тамоми 
давраи мавҷудияти худ ҳамчун як давлати 
мустақил ва соҳибихтиёр дар саҳифаҳои таърих 
сабт шудааст. Ташкилотҳои террористӣ барои 
манфиатњои худ ба эътидол овардани вазъ дар 
ҷаҳон як ширкати ғайриқонунӣ таъсис доданд, 
тавре ки Ромашов Р.А. [16] дар ин робита дуруст 
қайд мекунад, ...фаъолияти террористҳо аз ибтидо 
ба вайрон кардани тартиботи иҷтимоию ҳуқуқии 
мавҷуда, дар давлат ва ҷомеа нигаронида шуда 
буд. Ҳадафи ҳамлаҳо ба шахсиятҳои давлатӣ ва 
ҷамъиятӣ, намояндагиҳои дипломатии кишварҳои 
хориҷӣ, объектҳои ҳадафи стратегӣ ва дастгирии 
ҳаётӣ буданд. Вақтҳои охир тамоюли устувори 
пайвастани терроризм бо шаклҳои мухталифи 
ҷинояткории фаромиллӣ ба назар мерасад: 
гардиши ғайриқонунии маводи мухаддир ва яроқ 
ҳамчун яке аз манбаъҳои маблағгузории он; 
қочоқи инсон ва муҳоҷирати ғайриқонунӣ. 
Ҷумҳурии Тоҷикистон бо назардошти мавқеи 
геополитикӣ ва геоэкономикӣ объекти терроризми 
байналмилалӣ ва экстремизм (ифротгароӣ) боқӣ 
мемонад. Аз ин рӯ, идомаи ҳолати низомӣ ва 
иқтисодии кишвари ҳасояамон Афғонистон ба 
амнияти Ҷумҳурии Тоҷикистон таҳдиди ҷиддӣ 
ворид менамояд, ки он як қатор марказҳо ва 
созмонҳои динии экстремистӣ, бошишгоҳҳои 

террористӣ, ҷараёни муҳоҷирати ғайриқонунӣ, 
қочоқи маводи мухаддир ва силоҳ ба Ҷумҳурии 
Тоҷикистонро қатъ намекунад. 

Афзоиши ҷуғрофӣ ва таҳдиди афзояндаи 
терроризм, муносибатҳои ҳалношудаи марзи 
байнидавлатӣ, ки терроризм ва экстремизм, 
низоъҳои мусаллаҳонаи минтақавӣ ва маҳаллиро 
ба вуҷуд меоранд ва торафт сохторҳои афзояндаи 
муташаккили ҷинояткор дар ҷаҳони муосир ба 
сулҳ ва амнияти байналмилалӣ таҳдид мекунанд. 

Ҳамзамон, Осиёи Марказӣ, ки таърихан 
ќаламрави Ҷумҳурии Тоҷикистон аз он мегузарад, 
пас аз пошхӯрии ИҶШС дубора ќурбони аз нав 
тақсим кардани минтақаҳои таъсирбахш гардида 
буњрони иќтисодї ва сиёсї гардид. Дар навбати 
худ, бо истифода аз буҳрони иқтисодии минтақа, 
ҷараёнҳои экстремистӣ (ифротгароӣ), ҷиноятко-
рии муташаккилона, гардиши ғайриқонунии 
маводи мухаддир шиддат гирифт ва дар ниҳоят 
онҳо бо терроризми байналмилалӣ ва экстремизм 
муттаҳид гардидаанд. Дар ин замина, Ҷумҳурии 
Тоҷикистон кӯшишҳои дастаҷамъонаи худро дар 
соҳаи амнияти минтақавӣ ва ҷаҳонӣ пайваста ва 
қатъӣ дастгирӣ намуда, дар иттиҳодияҳои 
кишварҳое, ки бо терроризми байналмилалӣ ва 
экстремизми байналмилалӣ мубориза мебаранд, 
фаъолона иштирок менамояд. 

Воситаҳои асосии механизми мубориза бар 
зидди терроризм ва экстремизмро қувваҳо, 
воситаҳо, шаклҳо ва усулҳо муаяйн, мақомоти 
қонунгузорӣ, иҷроия ва судӣ, субъектҳои бевосита 
бар зидди терроризм ва экстремизм 
фаъолияткунанда, мақомоти мубориза бо 
терроризм ва экстремизм, мақомоти маҳаллии 
ҳокимияти давлатӣ ташкил медиҳанд, мақомот ва 
дигар шахсони мансабдор ва шаҳрвандони 
Ҷумҳурии Тоҷикистон, ки барои мақсадҳои 
ҳуқуқӣ, сиёсӣ, ташкилӣ, иқтисодӣ, низомӣ ва ғайра 
чораҳо меандешанд ва амнияти шахс, ҷамъият ва 
давлатро таъмин мекунанд. 

Ҳифзи ҳуқуқу озодиҳои инсон ва шаҳрванд, 
таҳкими қонун ва тартибот, пешгирии 
ҷинояткориҳои фаромиллӣ, таъмини рушди 
устувори иқтисодӣ ва татбиқи ҳадафҳои стратегии 
давлат [5] - таъмини мустаќилияти энергетикӣ, 
амнияти озуқаворӣ ва раҳоӣ аз бунбасти 
коммуникатсионӣ бидуни таъмини волоияти 
қонун ва тартиботи ҳуқуқӣ ғайриимконанд. 

Ҳадаф ва маҳаки ҳуқуқӣ - меъёрии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон арзишҳои баландтарини ҳуқуқу 
озодиҳои инсон, гуногунии сиёсии онҳо, шаклҳои 
гуногуни моликият, аз ҷумла моликияти хусусӣ, 
озодии фаъолияти иқтисодӣ ва соҳибкорӣ, рақоба-
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ти озод дар иқтисод иборатанд. Тарзи идоракунии 
ҳуқуқии Тоҷикистон арзишҳои ҷаҳонӣ ва манфиат-
ҳои миллиро, таъсири ҷаҳонишавӣ, ҳамбастагӣ ва 
ҳамоҳангсозии қонунҳои давлатҳо ва механизмҳои 
ҳуқуқии ҷаҳонӣ, рушди муносибатҳои ҳуқуқии 
байналмилалӣ, ташаккули иттиҳодияҳои нави 
ҷаҳонӣ ва минтақавӣ дар байни давлатҳо, 
таҳдидҳо ва чолишҳоро ба назар мегирад. Сиёсати 
ҳуқуқии кишвар, ба кам кардани таъсири манфии 
ҷаҳонишавӣ, муқовимат ба таҳдидҳо ва 
мушкилоти глобалӣ (терроризм, экстремизм ва 
ғайра) ва ҳифзи фазои иттилоотии ҷумҳурӣ аз 
таҳдидҳои иттилоотии ҷаҳони муосир нигаронида 
шудааст. Санаи 9 сентябри соли 1991 мардуми 
Тоҷикистон истиқлолият ба даст овард. Бори 
аввал дар таърихи давлатдории тоҷикон 6 ноябри 
соли 1994, бо роҳи раъйпурсӣ Конститутсияи 
Ҷумҳурии Тоҷикистони соҳибистиқлол ҳамчун 
Қонуни асосии давлат қабул карда шуд. Бо 
дарназардошти дастовардҳои нави ҷомеа низ 
ислоҳоти конститутсионӣ анҷом дода, марҳалаи 
нави ислоҳоти конститутсионӣ оғоз гардид, ки 
имкон медиҳад ба Конститутсияи (Сарқонуни) 
Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 26 сентябри соли 1999, 22 
июни соли 2003 ва 22 майи соли 2016 таѓйирот 
ворид шудаанд. 

Онҳо моҳияти созишии конститутсияро боз 
ҳам қавитар намуда[12], ба ваҳдати миллӣ ва сулҳу 
суботи ҷомеа тақвият бахшиданд. Пойдории ҳолат 
ва меъёрҳои конститутсия боз ҳам устувортар 
гаштанд. Ислоҳотҳои мазкур пеш аз ҳама ба 
низоми сиёсии ҷомеа тағйиротҳои созанда ворид 
карда, ҳамзамон ба таҳдидҳои дохилӣ ва берунаи 
амнияти миллии Тоҷикистон сипари побарҷое 
гузошт. Такмили мазмуни механизми ҳуқуқии 
ҷумҳурӣ, демократияи он, асосҳои ҳуқуқӣ ва 
дунявист.  

Қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон дар 
соҳаи амнияти миллӣ аз Конститутсияи 
амалкунандаи Ҷумҳурии Тоҷикистон, ќонунҳои 
конститутсионӣ, дигар санадҳои меъёрии ҳуқуқии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон, инчунин санадҳои ҳуқуқии 
байналмилалие, ки Тоҷикистон онҳоро эътироф 
кардааст, сарчашма мегирад. Мафҳуми асосии 
амният – ин давлат мебошад, ки дар таъмини 
амнияти миллӣ тавассути мақомоти қонунгузорӣ, 
иҷроия ва судӣ иҷро намуда ба танзим 
медарорад.[14]. 

Тањдидњои институтсионалии беруна ба 
амнияти миллї маљмўи њолатњо ва омилњое 
мебошанд, ки ба эњтиёљоти њаётан муњими низоми 
њуќуќии дохилии ватанї дар соњаи њамкории 
байналмилалї (яъне дар арсаи байналмилалї) 

тањдид мекунанд. Умуман, ба таҳдидҳои асосии 
воқеии беруна ба амнияти давлат инҳо мансубанд: 

Аввалан, дар натиҷаи таҳкими марказҳои нави 
рушди иқтисодӣ ва таъсири сиёсӣ вазъияти 
сифатан нави геополитикӣ ба вуҷуд меояд. 
Тамоюли пайдо кардани ҳалли мушкилоти 
мавҷуда ва ҳалли ҳолатҳои буҳронӣ дар сатҳи 
минтақавӣ бе иштироки нерӯҳои минтақавӣ ба 
назар мерасад. 

Дуюм, нокомии меъмории мавҷудаи ҷаҳонӣ ва 
минтақавӣ, инчунин ба номукаммалии 
механизмҳо, аз љумла механизмҳои ҳуқуқӣ, 
масъалаҳои ҳалношудаи сарҳади давлатӣ. 

Сеюм, гузаштан аз муносибати созмонї ба 
принсипҳои дипломатияи векторӣ, инчунин 
иқтидори захиравии кишвар ва идоракунии 
прагматикии истифодаи онҳо, тавоноии давлат 
барои пурзӯр намудани таъсири худ дар арсаи 
ҷаҳонӣ. 

Омилҳои хавф - ҳолати ҳассоси амнияти 
ҷисмонии воситањои осебпазир ва иншооти 
хатарнок, хусусан дар кишварҳое, ки вазъи сиёсии 
бесуботи дохилӣ, инчунин паҳншавии силоҳҳои 
одӣ, ки берун аз таҳти назорати давлат мавҷуданд, 
метавонад муноқишаҳои мавҷуда ва нави марзӣ, 
минтақавӣ ва байнидавлатиро тақвият бахшад. 

Пеш аз ҳама, барои кам кардани таҳдидҳои 
берунӣ, қайд кардан ба маврид аст, ки бастани 
созишномаҳо ва шартномаҳои мухталиф байни 
давлатҳо, ки ба таҳкими сулҳ, амнияти дастаҷамъӣ, 
кӯмаки мутақобила ва ҳалли муноқишаҳои ба 
таври осоишта ба вуҷуд меоянд мусоидат карда 
метавонанд. Инчунин, дар нақшаи консептуалӣ (ё 
стратегияи миллӣ) доир ба таъмини амнияти 
миллӣ, пешниҳод менамоем, ки на танҳо 
муқаррароти санаду меъёрҳои ватанӣ, ҳамзамон 
санадҳои асосии амалкунандаи байналмилалии 
дуҷониба ва бисёрҷониба бо Тоҷикистон 
басташуда, тарҳрезӣ ва ба инобат гирифта мешуд.  

Нигоҳ доштани қобилияти мудофиавии 
кишвар ба вуҷуд овардани механизми 
мудофиавиро, ки ба сатҳи хатари беруна ва 
таҳдиди фаврии ҳарбӣ мувофиқат дорад, ба 
истифодаи Қувваҳои Мусаллаҳ ва дигар қӯшунҳо, 
бо тамоми қудрати мудофиавии сарзаминамон 
доимо омода намуда, барои ҳимояи манфиатҳои 
миллӣ таҳким бахшид. Муборизаи воқеӣ ба 
таҳдидҳо ва мушкилотҳои низомӣ дар асри XXI 
эҷоди механизми ягонаи роҳбарияти сиёсии [11] 
ташкилоти ҳарбии давлат, муттаҳидсозии 
қонунгузории он ва инчунин хотима бахшидан дар 
муносибатҳои ҳарбиро тақозо менамуд. 
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Асноди консептуалӣ дар самти таъмини 
амнияти мудофиавии кишвар мутобиқи банди 3 
моддаҳои 14, 43 Конститутсияи амалкунандаи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ва ҳамзамон моддаи 1 
Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 4 ноябри соли 
1995, № 208 “Дар бораи мудофиа” таҳия ва собит 
карда мешаванд. 

Умуман, аз таҳлили асосҳои қонунгузорӣ ва 
консептуалӣ дар таъмини амнияти миллии 
Тоҷикистон, чунин хулоса баровардан мумкин аст, 
ки таҳдидҳои институтсионалӣ ба амнияти миллии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон дар соҳаи байналмилалӣ, 
аввалан, тавсеаи иқтисодӣ, демографӣ, фарҳангӣ, 
динӣ, муноқишаҳои марзӣ, иттилоотии кишварҳои 
ҳамсоя ва минтақаро дар ҷумҳурӣ муайян 
мекунанд ва баъдан, шиддат ёфтани ҷинояткории 
муташаккилонаи фаромарзӣ, инчунин 
ташкилотҳои террористии хориҷӣ. Дар баробари 
чаҳорчӯби консептуалии дар боло баррасишуда, 
инчунин ба чунин як заминаи расмии ҳуқуқии 
таъмини амнияти миллии Ҷумҳурии Тоҷикистон, 
ба монанди амнияти иттилоотӣ, амнияти экологии 
кишвар, қайд кардан ба маврид аст, ки 
муқаррароти муайяне, ки ба масъалаҳои танзими 
давлатӣ ва ҳуқуқӣ дар соҳаи марбута таъсир 
мерасонанд, ҳамзамон дигар ҳуҷҷатҳои сатҳи 
қонунгузорӣ ва тобеъият мавҷуданд, омӯзиш ва 
таҳлилҳои дақиқро талаб мекунанд, ба назар 
гирифта шавад. 

Ғайр аз он, дар соҳаҳои манфиатҳои миллӣ, ки 
бо дарназардошти аҳамияти иҷтимоӣ, ба таъсири 
муҳофизатӣ дар сатҳи қонунгузорӣ ниёз доранд, 
ҳанӯз ҳам мавриди таваҷҷӯҳ қарор надоранд. Аз 
ин рӯ, зарур аст, ки бо пешниҳодҳои таҳияи 
маҷмӯи санадҳои қонунгузорие, ки метавонанд 
пуррагии механизми рафъи камбудиҳои 
қонунгузориро дар соҳаи амнияти миллӣ таъмин 
кунанд, мувофиқат кард. Мушкилоти амнияти 
миллиро тавассути таҳия ва қабули маҷмӯи 
санадҳои қонунгузорӣ, ки фаъолият дар соҳаи 
амнияти миллиро танзим мекунанд, ҳал кардан ба 
маврид мебошад. 

Тибқи чунин равиши маљмўї, яке аз лоиҳаҳои 
асосии санадҳои ин маҷмӯъ бояд меъёри амали 
мустақим оид ба амнияти миллии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон бошад, ки тамоми соҳаҳои фаъолияти 
давлатро инъикос кунад, аз ҷумлаи иқтисодӣ, 
дохилӣ, сиёсати хориҷӣ, иҷтимоӣ, байналмилалӣ, 
иттилоотӣ, низомӣ, сарҳадӣ, экологӣ, маънавӣ ва 
ғайраву ҳоказо, ҳамзамон нуқтаи назари ҳимояи 
манфиатҳои шахс, ҷомеа ва давлат дар навбати 
аввал ба инобат гирифта шавад. Санад бояд 
тақсимоти соҳаҳои фаъолият ва вазифаҳоро байни 

бахшҳо, аз нигоҳи амнияти миллӣ дар сатҳи 
Ҳукумат муқаррар намояд. 

Маҷмӯи чањорчӯбаи қонунгузорӣ метавонад як 
қатор қонунҳо, амалҳои мустақим оид ба доктрина 
ва стратегияҳои ҳар як соҳаи ҳаёти иҷтимоӣ дар 
бар гирад. Аз ҷумлаи чунин самтҳо: доктринаи 
иқтисодӣ, ки стратегияи фаъолият ва рушди 
саноат, кишоварзӣ, захираҳои табиӣ, нақлиёт, 
энергетика ва молияро муайян мекунад[15]; 
доктринаи сиёсии дохилї, ки стратегияи сиёсати 
дохилї ва беруниро, дастгирии судї ва 
муносибатњои байни миллатњоро муайян мекунад; 
доктринаи иҷтимоӣ, ки стратегияи фаъолият ва 
рушди нигаҳдории тандурустӣ, маориф, илм ва 
технология, амнияти иҷтимоиро муайян мекунад; 
доктринаи байналхалқӣ, ки стратегияи сиёсати 
хориҷӣ ва фаъолияти иқтисодии хориҷиро муайян 
мекунад, муносибати Ҷумҳурии Тоҷикистон бо 
кишварҳои Иттиҳоди Давлатҳои Мустақил; 
амнияти иттилоотӣ, ки стратегияи фаъолият, рушд 
ва амнияти механизмҳои иттилоотиро муайян 
мекунад; мудофиаи ҳарбӣ, ки стратегияи фаъолият 
ва рушди Қувваҳои Мусаллаҳ, дигар сохторҳои 
қудратиро бо кишварҳои хориҷӣ муайян мекунад; 
хадамоти сарҳадӣ, ки стратегияи фаъолият ва 
рушди қӯшунҳои сарҳадиро ва хадамоти 
гумрукиро муайян менамояд; бехатарии экологӣ, 
ки стратегияи фаъолият ва рушди хадамоти 
экологӣ, назорати санитарӣ ва эпидемиологӣ, 
мудофиаи шаҳрвандиро муайян мекунад; самти 
маънавӣ, ки стратегияи рушди фарҳанг, варзиш, 
маърифати маънавӣ ва динӣ-ахлоқиро муайян 
мекунад. 

Муқаррароти қонунгузории соҳаи 
байналмилалӣ дар бораи доктринаи 
байналмиллалӣ тақозо менамояд, то ин ки бар 
зидди таҳдидҳое ки ба заъфи Ҷумҳурӣ нигаронида 
шудаанд чорањои зарурї андешида шуда, таъмини 
амнияти миллї пурзўр карда шавад. Ќонунгузорї 
дар соњаи њуќуќи байналмилалї талаб мекунад, ки 
доктринаи байналмилалї инъикоси чорахои 
муќовимат ва тањдиде, ки ба заъфи Љумхурї 
нигаронида шудааст, роњ надињад, то созмонхои  
хориљї вориди гурўњњои маънавию сепаратистї 
дар Љумҳурии Тољикистон шавад. Хушбахтона 
чунин меъёрҳо аз қабили таъсис ва фаъолияти 
иттиҳодияҳои ҷамъиятӣ ва ҳизбҳои сиёсие, ки 
нажодпарастӣ, миллатгароӣ, хусумат, бадбинии 
иҷтимоӣ ва мазҳабиро тарғиб мекунанд ва ё барои 
бо зӯрӣ сарнагун кардани сохтори конститутсионӣ 
ва ташкили гурӯҳҳои мусаллаҳ даъват менамоянд, 
баъд аз 22 майи соли 2016 мутобиқи бандҳои 5,6 
моддаи 8 дар Конститутсияи амалкунанда, ки 
тағйиру иловаҳо ворид шуд, манъ аст. 
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Дар таъмини қонунгузории соҳаи иттилоот 
қабули санад “дар бораи амнияти иттилоотӣ” 
тақозо мекунад, ки дар он чораҳо ва тадбирҳо, оид 
ба пешгирии таҳдидҳои дастрасии ғайриқонунӣ ба 
маълумоти махфӣ, дуздӣ (ё аз худ намудани 
итилоот), нестшавӣ ё таҳрифоти қасдона ба 
раванди қабули қарор, хуруҷи кадрҳои 
баландихтисос таъсир мерасонанд. 

Ҷумҳурии мо ба механизми мутавозини 
конститутсионӣ - ҳуқуқӣ, ташкилӣ, кадрӣ, 
таъминоти барномавӣ, криптографӣ ва илмию 
техникӣ барои таъмини устувории воситаҳо ва 
сохторҳои иттилоотии давлатӣ ва ҳарбӣ дар зери 
таъсири намуд ва омилҳои гуногуни “яроқи 
итилоотӣ”, инчунин механизми чораҳои ба 
мақсадҳои маънавӣ ва рӯҳӣ-динӣ ниёз дорад.  

Қадамҳои аввал дар ин соҳа метавонанд 
инҳоро дар бар гиранд: омӯзиши қонунгузории 
амалкунанда оид ба таъмини амнияти иттилоотӣ 
ва чораҳои мақсаднок, ки барои ҳимояи 
шабакаҳои мавҷудаи телекоммуникатсионӣ, 
системаҳои иттилоотӣ ва маснуоти иттилоотии 
ҳифзшаванда дар доираи он андешида шудаанд. 
Дар байни ин амалҳо, таҳия ва қабули 
қонунгузории барномаи дарозмуддати минтақавӣ 
(дар таҳти назорати Ҳукумати Ҷумҳурӣ) бо 
мақсади ташкили механизми боэътимоди 
ҷамъоварӣ, коркард ва нигоҳдории иттилоот дар 
бораи ҳама манбаъҳои эҳтимолии таҳдид ба 
манфиатҳои миллӣ, назорати содироти маҳсулоти 
зеҳнӣ аз кишвар ва таъмини қабули қарорҳои 
байналмилалӣ, оид ба манъи бечунучарои 
истифодаи “яроқи иттилоотӣ” дар давраи осоишта 
ва ҳама давраҳо. Ҳамзамон ба таҳияи чораҳои 
қонунгузорӣ, оид ба ҳимоя ва ҳифзи ҳуқуқи 
муаллифон, инчунин ҳуқуқи истифодаи моликияти 
зеҳнӣ бояд таваҷҷӯҳи махсус зоҳир карда шавад. 

Дар таъмини қонунгузории соҳаи ҳарбии 
амнияти миллӣ, қабули санаду меъёрҳо “дар бораи 
мудофиаи ҳарбӣ” тақозо мекунад, ки бояд 
стратегияҳои мудофиавии кишвар, амалиёти 
низомӣ дар дохили кишвар, амалиёти низомии 
сарҳадӣ ва стратегияи ҳамкориҳои ҳарбӣ-техникӣ 
дарбаргирандаро инъикос намуда, пурзур ва 
тақвият бахшид. 

Самт ва тамоюлҳои асосии таъмини амният 
дар соҳаи ҳарбӣ-мудофиавӣ инҳоянд: муайян 
кардани асосҳои иқтидори ҳарбӣ ва мудофиа, 
таркиби сохторҳои низомии кишварҳо бо 
назардошти амнияти миллии эълоншудаи 
Тоҷикистон, афзалияти усулҳои ғайринизомии 
таъмини амнияти миллӣ ва таъмини ҳисоботи 
сохторҳои низомӣ дар назди мақомоти давлатӣ. 

Дар байни ин равишҳо истифодаи ҷузъҳои 
иқтидори ҳарбии кишвар, дар ҳалли вазифаҳои 
ҳарбӣ ва ғайринизомӣ дар қаламрави кишвар, 
берун аз марз ва минтақаҳои сарҳадӣ, таҳкими 
низомӣ дар маҷмӯъ ва дар ҳар як минтақа бо 
муайян кардани сохтор, таркиб, қувват, таҷҳизоти 
моддию техникии принсипҳои ташаккули артиши 
касбӣ ва истифодаи хидмати алтернативӣ 
мавҷуданд, ки барои ноил шудани онҳо тақвият 
намуд. 

Танзими саривақтии таъмини қонунгузорӣ 
доир ба соҳаи сарҳадӣ мунтазам ворид намудани 
тағйиру илова вобаста бо вазъияти ҷаҳони муосир 
“дар бораи сарҳадот” тақозо мекунад, ки бояд 
таҳдидҳоеро, ки ба пайдоиши эҳтимолияти 
давлатҳои абадқудрат дар сарҳади Тоҷикистон 
алоқаманданд, васеъ ва наздик шудани сарҳадҳои 
ин нерӯҳои ҳарбии дигар кишварҳо ба марзи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ва номуайянии санадҳои 
қонунгузориро вобаста ба он дар назар гирад, ки 
дар муносибатҳои сарҳадӣ ва гумрукӣ бо дигар 
кишварҳои ҷомеа манфиати миллии Ҷумҳуриамон 
дар мадди аввал бояд бошад. 

Афзалиятҳои асоси амнияти қонунгузорӣ дар 
соҳаи марзӣ - рушд дар сатҳи санадҳои ҳуқуқӣ ва 
ҳамкориҳои байнидавлатӣ дар ин самт, таъмини 
амният ва манфиатҳои миллӣ дар минтақаҳои 
наздисарҳадӣ дар асоси тадбирҳои амнияти 
дастаҷамъӣ, ки масъалаҳои ҳуқуқии иштироки 
дигар қӯшунҳои Иттиҳоди Давлатҳои 
Мустақилро дар ҳимояи сарҳади кишварҳои 
Иттиҳод инъикос мекунанд, дар асоси таҳлилҳо 
мунтазам ба танзим даровард. 

Таъмини қонунгузорӣ дар соҳаи экологӣ ва 
муҳити зист, қабул ва таҳияи санади меъёри 
вобаста “дар бораи муҳити зист” тақозо мекунад, 
ки дар он тадбирҳо оид ба муқовимат ба 
таҳдидҳои глобалӣ (харобшавии вазъи муҳити 
зист дар кураи Замин, фарсуда ва нест шудани 
захираҳои табиї), инчунин таҳдидҳои иҷтимоӣ дар 
баъзе аз минтақаҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон, бо 
таҳлили онҳо инъикос карда шаванд, ҳамзамон ба 
иншоотҳои махсусан хатарнок, куҳнаи 
зудфарсудашавандаи таҷҳизоти корхонаҳои 
саноатии махсусан хавфнок ва дар мавриди 
ғайриимкон истифодаи онҳо, саривақт иваз 
намудан бо технологияи пешрафтаи муосир. Дар 
лоиҳаҳои санадӣ-ҳуқуқӣ ба таҳдидҳое, ки бо 
эҳтимолияти афзоиши офатҳои экологӣ аз ҳисоби 
технологияҳои номукаммал дар саноат, 
кишоварзӣ, энергетика, нақлиёт ва механизмҳои 
таъмини қонунгузорие, ки амнияти экологиро дар 
асоси технологияҳои оқилонаи барқарорсозии 
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муҳити зист таъсир мерасонанд, пурзӯр намудани 
қонунгузории экологӣ ва баланд бардоштани 
ҳаҷми муҷозот барои вайрон кардани он 
вобастаанд, эътибори махсус бояд дода шавад. 
Ҳамзамон ҳавасмандгардонии иқтисодии 
шаҳрвандон, татбиқ намудани технологияҳои аз 
ҷиҳати экологӣ тоза, ташкили механизми ягонаи 
давлатӣ, мунтазам гузаронидани мониторинги 
экологӣ, ба ҳадафи манфиатиҳои миллии экологӣ-
муҳити зист дар қаламрави сарзаминамон, ноил 
мешавем. 

Ҳаминро қайд кардан ба маврид аст, ки 
зарурати амнияти ҳамоҳангшудаи экологӣ дар 
иншоотҳои дорои аҳамияти стратегидошта дар 
ҳудуди ҷумҳурӣ таъкид карда мешавад, аз ҷумла, 
ҷиҳати қонунгузорӣ ба танзим даровардани 
интиқоли моддаҳои зараровар, зарбаҳои ҳастаӣ 
(яроқи ядроӣ) ва силоҳи кимиёвӣ аз ҷониби 
кишварҳои дорои чунин силоҳҳо аз қаламрави 
ҷумҳурӣ қатъиян манъ намуда, шарҳи Кодекси 
ҷиноятиро дар бораи устувор намудани 
ҷавобгарии ҷиноятӣ барои амалҳои беиҷозат, ки 
боиси фалокатхои техногенї, талафоти одамон ва 
зарари калони моддї мегардад, тағйиру иловаҳо 
ворид намудан зарур аст. 

Аммо, ҳамзамон якпорчагии қонунгузорӣ ва 
консептуалии арзишҳои маънавӣ ҳамчун объекти 
амнияти миллӣ, инчунин муайянкунии 
қонунгузорӣ ва консептуалии таҳдидҳо дар соҳаи 
идеологиро муайян мекунад, ки таҳти таъсири он 
арзишҳои маънавӣ, аз лиҳози заминаи асосии 
ваҳдати миллӣ ва якпорчагиро ташкил медиҳанд, 
ҷиддӣ ҳифз шаванд, чунки “баъзе доираҳои сиёсии 
хориҷӣ то ҳанӯз аз ниятҳои бадхоҳонаи худ нисбат 
ба миллати тоҷик даст накашидаанд ва мехоҳанд 
нақшаҳои харобкорона ва хоинонаи хешро бо 
дасти зархаридону гумоштагонашон амалӣ 
гардонида, ба сари мардуми мо низоми бегонаро 
таҳмил намоянд”[6] ва ба ақидаҳои “арбобони 
хориҷӣ”, ки ба дигаргун намудани сохтори 
конститутсионӣ, ҳувияти мардуми Тоҷикистон, 
амнияти давлат, суботу оромии ҷомеаи 
кишварамон равона шудааст, қатъян роҳ дода 
нашаванд. 

Ҳамин тариқ, пешгирии омилҳои 
таҳдидкунандаи институтсионалӣ ба амнияти 
миллии Тоҷикистон, таъмини манфиатҳои миллӣ 
дар шакли қонунгузории таъмини амнияти миллӣ 
дақиқ таҳия карда шуда, инчунин қабули маҷмӯи 
санаду меъёрҳоие, ки ба ҳам алоқамандиро 
хусусан, дар бораи таҳдид ба амнияти миллӣ, як 
қатор қонунҳо ва стратегияҳои рушди ҳар самт, 
маҷмӯи қонунҳо оид ба барномаҳои рушд барои 

ҳар як соҳа, бо эътибори манфиатҳои давлатӣ, дар 
мувофиқа бо рушди замони муосир ва 
муносибатҳои байналмилалӣ, ки Тоҷикистонро 
дар бар мегиранд, қабул намуд. 
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Дар маќолаи мазкур Паёми Президенти 

Љумњурии Тољикистон «Дар бораи самтњои асосии 
сиёсати дохилї ва хориљии љумњурї» ба Маљлиси 
Олии Љумњурии Тољикистон њамчун њуљљати 
расмї ва санади сиёсї-њуќуќї мавриди тањќиќ 
ќарор дода шудааст. 

Муаллиф наќши паёмњои Президенти 
Љумњурии Тољикистонро, ки дар љаласањои якљояи 
Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагони 
Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон ироа 
мегарданд, дар баланд бардоштани сатњу сифати 
тањия ва ќабули ќонунњо ва дигар санадњои 
меъёрии њуќуќии Љумњурии Тољикистон, инчунин 
рушду инкишофи ќонунгузорї ва фаъолияти 
њуќуќэљодкунї дар мамлакат муњим арзёбї 
намудааст.  

Калидвожањо: Президент, Паёми Президент, 
сифати ќонун, забони ќонун, забони давлатї, 
ќонунгузорї, фаъолияти њуќуќэљодкунї, 
истилоњоти њуќуќї, ихтилофоти њуќуќї, санади 
меъёрии њуќуќї, ќонун, техникаи ќонунгузорї, 
донишњои њуќуќї, сиёсати њуќуќї. 

 
Сатњу сифати ќонун яке аз масъалањои умдаи 

фаъолияти њуќуќэљодкунї буда, дар њама давру 
замон ба он њар як давлати демократї ва 
њуќуќбунёд диќќати аввалиндараља медињад. Зеро 
ќонуни босифат дар таъмини њифзи њуќуќу 
озодињои инсон ва шањрванд, манфиатњои давлату 
љомеа, танзими муносибатњои љамъиятї, кору 
фаъолияти маќомоти давлатї ва нињодњои љомеаи 
шањрвандї наќши муњим дорад. 

Њар як объект, падида ва љараён дорои сифати 
муайян мебошад. Ќонун низ яке аз объектњои 
айнии њуќуќї буда, дорои сифатњое мебошад, ки 
наметавонад бе онњо вуљуд дошта бошад [5, 152]. 
Сифати ќонун гуфта, маљмўи хусусиятњои хоси ба 
ќонун дахлдоштаро меноманд, ки дар сурати дар 
матни он пурра љой доштани њамаи онњо 
кафолати амалї гаштани ќонун таъмин 
мегардад[12, 170-171].  

Дар шароити њозира шарти муњимми 
самаранок эътироф намудани фаъолияти 
ќонунгузорї риоя намудани талабот ба сифати 
ќонун мебошад. Зеро воридшавии Тољикистон ба 
фазои иќтисодї ва сиёсии озод бе мављудияти 

ќонунгузории босифат ва самараноке, ки ба 
асосњои конститутсионии демократия ва санадњои 
байналмилалии Љумњурии Тољикистон эътироф-
намуда такя менамояд, номумкин мебошад [13,13]. 
Аз ин рў, масъалањои баланд бардоштани сатњу 
сифати санадњои ќонунгузорї ва дигар санадњои 
меъёрии њуќуќии мамлакат маќсади асосии 
сиёсати њуќуќэљодкунии Љумњурии Тољикистонро 
ташкил медињанд. 

Асосгузори сулњу вањдати миллї – Пешвои 
миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон 
Эмомалї Рањмон дар паёмњои худ ба Маљлиси 
Олии Љумњурии Тољикистон рољеъ ба баланд 
бардоштани  сатњу сифати ќонунгузорї, тавассути 
риояи техникаи ќонунгузорї, аз байн бурдани 
мухолифатњо дар байни санадњои меъёрии њуќуќї, 
содаву оммафањм намудани меъёрњои онњо, 
афзалияти њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд дар 
фаъолияти њуќуќэљодкунї, таъмини волоияти 
ќонун, ба меъёрњо ва принсипњои њуќуќи 
байналмилалї мутобиќ гардонидани санадњои 
ќонунгузории Љумњурии Тољикистон, пайваста 
таъкид менамоянд. 

«Тибќи ин њуљљати муњим, – менависад М.Т. 
Љабборова, – масъалаи баланд бардоштани сатњи 
тањия ва ќабули ќонунњо оид ба рушди соњањои 
иљтимої (низоми маориф, тандурустї, њифзи 
иљтимої), ислоњоти иќтисодї ва ѓайра идома ёфта, 
ба ќабули ќонунњое, ки љињати рушди иќтисодии 
љумњурї, хусусан, ба таќвияти бахши саноат ва 
ташкили љойњои корї мусоидат менамоянд, 
таваљљуњи махсус зоњир карда мешавад» [17, 37]. 
Дар ин бобат Д. Ќодиров низ изњор медорад, ки 
Паём дар рушди сатњу сифати ќонунгузории 
давлатї ва амалї гардидани он дар шакли давлати 
иљтимої мусоидат менамояд [20].  

Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалї 
Рањмон дар Паёми худ ба Маљлиси Олии 
Љумњурии Тољикистон 30 апрели соли 2004 махсус 
зикр намуданд: «Проблемаи дигаре, ки таваҷҷуҳи 
ҷиддиро тақозо мекунад, баланд бардоштани 
сифати қонунҳо мебошад. Зеро қонун санадест, ки 
аз нигоҳи мазмун ва тарзи баёни худ бояд дар 
сатҳи баланд қарор дошта бошад. Бинобар ин, 
парламент ва Ҳукумати Тоҷикистон ҳангоми 
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таҳияи лоиҳаи қонунҳо бештар ба масъалаҳои 
зикршуда аҳамият диҳанд» [19, 25-26]. 

Дар воќеъ, ќонун санади меъёрии њуќуќие 
мебошад, ки муносибатњои муњимми љамъиятиро 
ба танзим медарорад. Аз ин рў, бояд, ки мазмуну 
моњият ва услуби ифодаи ќонун дар сатњи баланд 
ќарор дошта бошад. Мафњуму истилоњот ва 
меъёру муќаррароти дар матни ќонун 
истифодашаванда возењу фањмо, њаммаъно ва 
мушаххас бошанд. Вобаста ба ин масъала Д.А. 
Керимов ќайд менамояд, ки чї ќадар матни ќонун 
мукаммал гардад, њамон ќадар душворї дар 
раванди татбиќ њал мегардад [4, 55]. 

Бояд иброз намуд, ки матни санади меъёрии 
њуќуќї ба мисли матни санади сиёсї-њуќуќї, яъне 
Паёми Президенти Љумњурии Тољикистон бояд 
сода ва оммафањм бошад. Агар муќаррароти њар 
як Паёми Президенти Љумњурии Тољикистонро 
тањлил намоем, пас мушоњида мегардад, ки он ба 
таври бисёр содаву оммафањм, даќиќу мушаххас  
ва њар калимаву ибора дар љойгоњи худ навишта 
шудааст. Љ.Њ. Љўразода дуруст менависад, ки 
«Паём гарчанде ҳуҷҷати комилан илмӣ ва 
назариявӣ бошад ҳам бузургии мантиқи он дар он 
аст, ки тамоми масъалаҳои мураккаби фарогири 
он бо забон ва шарҳи оммафаҳм нишонрас баён 
гардидааст» [18, 8]. 

Аз ин рў, хуб мешуд, ки њангоми тањияи лоињаи 
санади меъёрии њуќуќї аз услуби баёни матни 
паёмњои Президенти Љумњурии Тољикистон њам-
чун њуљљати расмї истифода карда шавад. Илова 
бар ин, олимону муњаќќиќон, рўзноманигорону 
нависандагон ва кулли шањрвандонро лозим аст, 
ки барои дурусту сањењ ва бехато навиштани 
калимаву иборањо ва истилоњот дар китобу рисо-
лањо, маќолањои илмї, илмї-оммавї ва баромаду 
суханронињояшон аз паёмњои Президенти 
Љумњурии Тољикистон истифода намоянд.  

Ќобили зикр аст, ки дар фаъолияти њуќуќэљод-
кунї, алалхусус техникаи ќонунгузорї забони 
ќонун љойгоњи хос дорад. Тавре М.Т. Гадоалиева 
менависад: «Дар техники ќонунгузорї мавќеи 
муњимро забони ќонунгузорї ишѓол мекунад, ки 
дар он илмњои лингвистика ва њуќуќї бо њам 
пайваст мешаванд. Танњо бо кумаки забон њуќуќ 
метавонад ба ирода ва шуури инсон таъсир 
расонад, мањз забон метавонад њамчун воситаи 
интиќоли иттилоот оид ба муњтавои њукмњои 
њуќуќї хизмат расонад» [3, 221]. 

Аз ин лињоз, масъалаи забони ќонунњо ва 
истифодаи дурусту якхелаи истилоњоти њуќуќї ва 
ба ин восита баланд бардоштани сифати 
ќонунгузорї дар паёмњои Президенти Љумњурии 
Тољикистон ба Маљлиси Олии Љумњурии 
Тољикистон таъкид мегарданд. Чунончи, Сарвари 

давлат дар Паём ба Маљлиси Олии Љумњурии 
Тољикистон 16 апрели соли 2005 тазаккур доданд, 
ки «масъалаи дигаре, ки ҳангоми қонунэҷодкунӣ 
ба мушоҳида мерасад ва ҳалли ҷиддии худро 
тақозо мекунад, ин таҳия ва пешниҳоди лоиҳаи 
қонунҳо ба забони давлатӣ, истифодаи якхелаи 
истилоҳоти ҳуқуқӣ, таъмини низоми мантиқии 
меъёрҳои қонун мебошад, ки дар маҷмӯъ, сифати 
қонунҳоро муайян мекунанд» [6,32]. 

Дар дастгирї аз андешањои Президенти 
мамлакат ќайд кардан ба маврид аст, ки баланд 
бардоштани сифати ќонун аз забони он низ 
вобастагї дорад, зеро бо риояи услуби расмии 
забони адабї, сода ва равону фањмо баён 
намудани забони ќонун ва бо истифода аз 
калимаву иборањои оммафањм тартиб додани 
истилоњоти он шарњу тафсири гуногуни  
меъёрњоро истисно намуда, дар амал татбиќ 
намудани ќонуни дахлдорро осон мегардонад.  

Аз ин љињат, дар матни ќонун истифода 
намудани забони гуфтугўи халќї (лањљавї), 
ифодањои маљозї ва пуробуранг, мафњумњои 
(истилоњоти) гуногуни њаммаъно, истифодаи 
калима ва истилоњоти бегонаи ѓайримаъмул дар 
сурати дар забони давлатї мављуд будани чунин 
калима ва истилоњот, ибора ва таркибњои 
норавшан, мулоњизот, хитобу даъватњои умумї ва 
истилоњоти ѓайримеъёрї норавост. 

Дар Паёми Президенти Љумњурии Тољикистон 
ба Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон аз 30 
апрели соли 2007 низ яке аз масъалаҳои муҳимми 
соҳаи қонунгузорӣ, аз байн бурдани ихтилоф 
миёни қонунҳо ва ба шароити имрӯза мутобиқ 
кардани онҳо баён гардид. Дар хусуси ин масъала, 
Сарвари давлат иброз намуданд, ки «ба ин 
масъала мо борҳо ишора карда будем, вале 
ихтилофи байни асноди қонунгузорӣ дар амалияи 
ҳуқуқӣ ҳанӯз ҳам ба мушоҳида мерасад» [7].  

Боиси ќайд аст, ки ихтилоф дар байни 
санадњои меъёрии њуќуќї сифати онњоро коста 
намуда, њангоми дар амал татбиќ намудан 
мушкилотро ба вуљуд меоварад. Тавре Ш.Д. 
Самадов зикр менамояд: «Ихтилофњои њуќуќї 
бешубња ба кори мураттаби системаи њуќуќї халал 
дода, дар баъзе њолатњо њуќуќи шањрвандонро 
мањдуд мекунад ва таъсири худро ба танзими 
босамари њуќуќї, њолатњои ќонунї ва тартиботи 
њуќуќї, шуури њуќуќї ва фарњанги њуќуќї 
мерасонад. Онњо дар таљрибаи ќабули ќонунњо 
вазъи нобоб эљод намуда, оид ба истифодаи 
ќонунњо аз тарафи шањрвандони оддї душворињо 
ба миён меоранд» [15, 65]. 

Бинобар ин, Президенти Љумњурии Тољикис-
тон Эмомалї Рањмон дар суханронињо, бахусус, 
зимни ироаи паёмњои њарсола ба Маљлиси Олии 
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Љумњурии Тољикистон ба субъектњои њуќуќи 
ташаббуси ќонунгузорї ва њуќуќэљодкунанда 
дастур медињанд, ки њангоми тањия ва ќабули 
санадњои меъёрии њуќуќї љиддиву мулоњизакор 
бошанд ва ба сатњу сифати онњо таваљљуњи хос 
зоњир намоянд. 

Бояд зикр намуд, ки ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон роњњои бартараф намудани ихтило-
фот миёни санадњои меъёрии њуќуќиро муќаррар 
менамоянд. Аз љумла, мувофиќи моддаи 85 
Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи санад-
њои меъёрии њуќуќї»[2] ихтилофоти байни 
санадњои меъёрии њуќуќї бо роњњои бо њам 
мутобиќ намудани санадњои меъёрии њуќуќї дар 
љараёни тањияи лоињаи санадњои меъёрии њуќуќї, 
ворид кардани таѓйиру иловањо ба санадњои 
меъёрии њуќуќии амалкунанда, ќатъи амали 
санадњои меъёрии њуќуќї ё боздоштани амали 
онҳо, ќабули санадњои меъёрии њуќуќии нав, 
тафсири расмии санадњои меъёрии њуќуќї, 
мутобиќ намудани санадњои меъёрии њуќуќии 
дохилидавлатї (ба истиснои Конститутсияи 
Љумњурии Тољикистон) ба санадњои њуќуќии 
байналмилалие, ки Тољикистон онњоро эътироф 
кардааст, бартараф карда мешаванд. 

Дар Паём ба Маљлиси Олии Љумњурии 
Тољикистон аз 25 апрели соли 2008 Президенти 
Љумњурии Тољикистон Эмомалї Рањмон муљадда-
дан оид ба масъалаи номувофиқатӣ ва мухолифат 
дар миёни қонунҳо изњори нигаронї карданд ва 
роњњои бартараф намудани ин мушкилот ва ба ин 
васила баланд бардоштани сифати ќонунњоро 
таъкид сохта, аз љумла иброз намуданд: «Масъала-
ҳои номувофиқатӣ ва мухолифат дар миёни 
қонунҳо то ҳанӯз аз байн бурда нашудаанд. Барои 
бартараф намудани нуқсонҳои асноди қонунгузо-
рӣ ва ба талаботи замон мутобиқ гардонидани 
онҳо Қонун «Дар бораи санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ» 
бояд мавриди таҷдиди назар қарор дода шавад» [8, 
40-41]. 

Љињати иљрои талаботи Паёми мазкур Қонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи санадҳои 
меъёрии ҳуқуқӣ» [1] 26 марти соли 2009 дар 
тањрири нав ќабул гардид, ки он муносибатњоро 
оид ба фаъолияти њуќуќэљодкунї танзим намуда, 
принсипњои асосї, мафњум ва намудњои санадњои 
меъёрии њуќуќї, таносуби байни онњо, тартиби 
умумии тањия, ќабул, интишор, амал, тафсир ва 
мураттабсозии онњо, инчунин, роњњои њалли 
ихтилофњои њуќуќиро муайян кард.  

Хотирнишон сохтан бамаврид аст, ки дар 
заминаи рушди давлати миллї, ташаккул ва 
рушди фаъолияти њуќуќэљодкунї дар кишвар 
бори аввал 13 ноябри соли 1998, маротибаи дуюм 
8 декабри соли 2003 ва маротибаи сеюм 26 марти 

соли 2009 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи санадњои меъёрии њуќуќї» ќабул гардид. Ва 
њар яке аз онњо дар маљмўъ, дар ташаккул ва 
рушди ќонунгузории кишвар, инчунин баланд 
бардоштани сифати ќонунгузорї сањми муносиб 
гузошта, рисолати таърихии худро иљро намуданд. 
Маротибаи чорум, Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї» дар 
тањрири нав 30 майи соли 2017 ќабул карда шуд. 
Ќонуни мазкур аз 12 боб ва 96 модда иборат буда, 
муносибатњои љамъиятиро дар самти фаъолияти 
њуќуќэљодкунї танзим менамояд ва принсипњои 
асосї, мафњум, намуд, низом, таносуби байни 
санадњои меъёрии њуќуќї, эътибори њуќуќї, 
тартиби умумии тањия, экспертиза, ќабул, 
интишор, бањисобгирї, баќайдгирии давлатї, 
амал, тафсир, мураттабсозии санадњои меъёрии 
њуќуќї ва роњњои њалли ихтилофоти њуќуќиро 
муайян мекунад. 

Дар Паёми Президенти мамлакат ба Маљлиси 
Олии Љумњурии Тољикистон аз 22 декабри соли 
2016 [9] барои боз њам баланд бардоштани сифати 
ќонунгузорї ва рушди минбаъдаи фаъолияти 
ҳуқуқэҷодкунӣ ба Вазорати адлия, Прокуратураи 
генералӣ ва Маркази миллии қонунгузории назди 
Президенти Љумњурии Тољикистон супориш дода 
шуд, ки Консепсияи сиёсати ҳуқуқии Љумњурии 
Тољикистонро таҳия ва ба Ҳукумати кишвар 
пешниҳод намоянд. 

Дар натиља, мутобиќи талаботи њамин Паём 
бо Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон аз 
6 феврали соли 2018, №1005 «Консепсияи сиёсати 
њуќуќии Љумњурии Тољикистон барои солњои 
2018-2028» [16] тасдиќ карда шуд. Консепсияи 
мазкур яке аз барномањои сиёсї ва њуќуќие 
мебошад, ки њамоњангсозии фаъолияти маќомоти 
њокимияти давлатї ва њифзи њуќуќи мамлакатро 
барои амалї намудани меъёру муќаррароти он ва 
сиёсати њуќуќии Љумњурии Тољикистонро барои 
давраи солњои 2018-2028 муайян мекунад. Ѓайр аз 
ин, Консепсия барои пешгирї ва бартараф 
намудани ихтилофот, нуќсонњо ва такроршавї дар 
ќонунњо, мутобиќгардонии ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон ба санадњои њуќуќии 
байналмилалии эътирофнамудаи Тољикистон, 
татбиќ ва такмили якхелаи забон ва истилоњоти 
њуќуќї, дар маљмўъ, баланд бардоштани сифати 
ќонунгузорї мусоидат менамояд. 

Дар Паём ба Маљлиси Олии Љумњурии 
Тољикистон 26 декабри соли 2018 Сардори давлат 
оид ба такмили ќонунњо ва сатњу сифати онњо 
дидгоњу назар ва афкору андешањои худро баён 
намуданд ва дар назди субъектњои њуќуќэљодку-
нанда вазифа гузоштанд. «Ба субъектҳои ҳуқуқ-
эҷодкунанда, аз ҷумла вакилони парламент зарур 
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аст, ки сифати қонунҳои амалкунанда ва ба сатҳи 
рушди иқтисодиву иҷтимоии кишвар мутобиқ 
будани онҳоро мунтазам таҳлил карда, лоиҳаи 
санадҳои меъёрии ҳуқуқии ба талаботи рӯз 
мувофиқро таҳия намоянд» [10, 34]. 

Маълум аст, ки тањияи ќонунњо аз ќонунгузор 
на танњо донишњои њуќуќї, балки донишњои 
махсус, мањорати тањия ва баррасии ќоидањои 
асосии санадњои ќонунгузориро талаб менамояд. 
Аз ин лињоз зарурияти баланд бардоштани сатњи 
касбият ва салоњиятнокї, омўхтани донишњои 
махсуси њуќуќї дар соњаи техникаи ќонунгузорї ба 
миён меояд. Бинобар ин рушди илми њуќуќшиносї 
ва тайёр кардани мутахассисони баландихтисос 
дар соњаи фаъолияти њуќуќэљодкунї метавонад ба 
фаъолияти њуќуќэљодкунї вусъат ва сифат 
бахшад... Агар шахс аз донишњои илми 
њуќуќшиносї огоњ ва бархурдор набошад, пас ў 
наметавонад дар рафти тањлили санадњои њуќуќї 
техникаи ќонунгузориро дуруст истифода барад. 
Мањз њангоми доштани маълумоти кофї дар 
бораи мафњумњо, принсипњо, методњо, соњањо, 
калимањо ва дигар унсурњои илми њуќуќшиносї, 
мо метавонем воситањои техникаи ќонунгузориро 
дуруст истифода барем. Баробари ин танњо 
техникаи ќонунгузорї донишњои махсуси 
њуќуќиро талаб мекунад, ки он дар асоси илми 
њуќуќшиносї дар њамкорї бо дигар соњањои илм 
(забоншиносї, илмњои техникї ва ѓайра) ба вуљуд 
омадааст [14, 12-13]. 

Аз њамин љињат таъкиди Сарвари давлат дар 
Паём ба Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон аз 
26 декабри соли 2019 барњаќ мебошад: «Ба 
мақомоти намояндагӣ, аз ҷумла ба парламенти 
кишвар бояд шахсони донишманду соҳибмаъри-
фат, ботаҷрибаву обрӯманд ва ватандӯсту 
поквиҷдон пешниҳод ва интихоб шаванд» [11, 39]. 

Воќеан имрўз дар парламенти кишвар, 
алалхусус Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии 
Љумњурии Тољикистон њуќуќшиносони 
соњибмаърифату ботаљриба фаъолият менамоянд, 
ки онњо аз донишњои махсуси њуќуќї дар соњаи 
техникаи ќонунгузорї бархурдор мебошанд. Ва 
онњо бањри боз њам баланд бардоштани сатњу 
сифати ќонунгузории мамлакат беш аз пеш саъю 
талош хоњанд кард. 

Дар натиљаи тањќиќоти анљомдодашуда, 
хулоса баровардан мумкин аст, ки наќши паёмњои 
Президенти Љумњурии Тољикистон ба Маљлиси 
Олии Љумњурии Тољикистон дар баланд 
бардоштани сатњу сифати тањия ва ќабули ќонунњо 
ва дигар санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии 
Тољикистон, инчунин рушду инкишофи 
ќонунгузорї ва фаъолияти њуќуќэљодкунї дар 
мамлакат хеле бузург мебошанд.  
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Роль посланиях Президента Республики Таджики-
стан в повышении качества законодательства 
 

В данной статье Послание Президента Респуб-
лики Таджикистан «Об основных направлениях 
внутренней и внешней политики республики» Ма-
джлиси Оли (Парламент) Республики Таджики-
стан исследуется как официальный документ и по-
литико-правовой акт.  

Автор рассматривает важность роли посланий 
Президента Республики Таджикистан, которые 
представляются на совместных заседаниях Мадж-
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тия законов и других нормативных правовых ак-
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законодательства и законотворческой деятельно-
сти в стране.  
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Role of the address of the President of the Republic of 
Tajikistan in improving the quality of legislation 
 
In this article, the Address of the President of the 

Republic of Tajikistan "On the main directions of do-
mestic and foreign policy of the republic" to the Majlisi 
Oli (Parliament) of the Republic of Tajikistan is exam-
ined as an official document and a political and legal 
act. 

The author considers the importance of the role of 
the address of the President of the Republic of Tajiki-
stan, which are presented at joint meetings of the Majlisi 
milli and the Majlisi namoyandagon Majlisi Oli (Par-
liament) of the Republic of Tajikistan, in improving the 
level and quality of the development and adoption of 
laws and other normative legal acts of the Republic of 
Tajikistan, as well as in the development of legislation 
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ТАЪМИНИ БАРОБАРИИ ГЕНДЕРӢ ҲАМЧУН ҲАДАФИ МУҲИМИ РУШДИ УСТУВОР 

 
Мелибаев Парвиз Икромљонович – магистри њуќуќ, менељери лоињавии Ташкилоти байналмилалии 

Good Neighbors дар Тољикистон 
 
Дар мақола масъалаҳои таъмини баробарии 

гендерӣ дар сатҳи ҷаҳонӣ баррасӣ мегардад. 
Муаллиф моҳияти баробарҳуқуқии мардону 
занонро ошкор намуда, қонунгузории амалкунан-
даро дар бахши баробарии гендерӣ таҳлил 
менамояд. Ба ақидаи муаллиф новобаста аз эълони 
баробарҳуқуқии гендерӣ дар қонунгузории 
сатҳҳои байналмилалӣ ва миллӣ аз сабаби ҷой 
доштани қолабҳои устувори гендерӣ дар ҷомеа 
мушкилот боқӣ мемонад. 

Муаллиф ҳамчунин ба он факт ишора 
мекунад, ки Эъломияи Маҷмаи Умумии СММ 
“Таҷдиди замони мо: Рӯзнома дар соҳаи рушди 
устувор барои давраи то соли 2030”-ро қабул 
намуда, лидерҳои ҷаҳонӣ аввалин маротиба ба худ 
масъулият гирифтанд, ки дар якҷоягӣ барномаи 
универсалии стратегиро амалӣ хоҳанд кард.  

Калидвожаҳо: баробарии гендерӣ, рушди 
устувор, қонунгузорӣ, платформаи пекинии амал, 
хушунати хонаводагӣ, қолабҳои гендерӣ.   

 
Имрӯз аксари кишварҳои ҷаҳон дар 

Конститутсия ва қонунҳои худ баробарҳуқуқии 
мардону занонро муқаррар намуда, санадҳои 
ҳуқуқии байналмилалиро дар ин самт ба тавсиб 
расонидаанд. Аммо таҷрибаи давлатҳо аз он 
шаҳодат медиҳад, ки дар баъзе мавридҳо занон 
ҳамчун гуруҳи осебпазири аҳолӣ аз ҳуқуқҳои 
дахлдори худ бархурдор шуда наметавонанд, аз ин 
рӯ эълон доштани баробарҳуқуқӣ ба инсоният 
имконияти баробари амалӣ намудани ин 
ҳуқуқҳоро фароҳам намеорад. 

Агар ба таърихи ташаккули қонунгузорӣ оид 
ба таъмини баробарии гендерӣ назар афканем, то 
ибтидои асри ХХ қонунгузории тамоми кишварҳо 
нобаробарии гендериро эътироф намуда, ҳуқуқу 
озодиҳои занонро нисбат ба мардон  маҳдуд 
мекарданд, аз ин рӯ дар баъзе кишварҳо ҳаракати 
озодихоҳї таъсис ёфтанд, ки барои ноил шудан ба 
“баробарҳуқуқӣ” бо роҳҳои осоишта мубориза 
мебурданд. Масалан, дар охири асри XIX ва 
ибтидои асри XX њаракатњои «Суфрожистзанњо» 
(аз калимаи фаронсавии suffrage – њуќуќи 
интихоботї) дар ИМА ва Британияи Кабир 
таъсис дода шуда, бањри барњам додани табъизи 

занон дар соњаи њаёти сиёсиву иќтисодї мубориза 
мебурданд [7, 79].  

Пас аз анҷоми Ҷанги дуюми ҷаҳонӣ ҷомеаи 
ҷаҳонӣ ба масъалаи њуќуќи инсон, хусусан 
таъмини баробарҳуқуқии мардону занон ва 
таъмини имкониятҳои баробари амалишавии 
онҳо таваљљуњи хоса зоҳир намуд. Дар ин бахш 
санадњои зерини байналмилалӣ ќабул гардидаанд, 
ки ба таври мустаќим ё бавосита баробарњуќукии 
марду занро муќаррар намудаанд: 

  Оинномаи СММ аз 26 июни соли 1945;  
 Эъломияи умумии ҳуқуқи башар аз 10 

декабри соли 1948; 
 Паймони байналмилалӣ оид ба ҳуқуқҳои 

иқтисодӣ, иҷтимоӣ ва фарҳангӣ аз 16 декабри соли 
1966; 

 Паймони байналмилалӣ оид ба ҳуқуқҳои 
фитрӣ ва сиёсӣ аз 16 декабри соли 1966; 

 Конвенсия оид ба рафъи тамоми шакли 
табъиз нисбати занон аз 18 декабри соли 1979 ва 
Протоколи иловагӣ ба он аз 6 октябри соли 1999; 

 Эъломия оид ба нест кардани зулм нисбати 
занон аз 20 декабри соли 1993; 

 Эъломияи Пекинӣ аз 15 сентябри соли 1995 
(дар Конфронси чоруми умумиҷаҳонӣ оид ба 
мақоми занон қабул шудааст) ва ғайра.  

Новобаста аз он ки санадҳои мазкур 
баробарии гендериро эълон намудаанд, то ҳатто 
механизмҳои амалишавии онҳоро пешбинӣ 
кардаанд, ҳоло низ мушкилот дар ин самт 
бартараф нагардидааст, аз ин рӯ аз тарафи 
давлатҳо қабул гардидани тадбирҳои иловагиро 
тақозо дорад.  

Баробарии гендерӣ на танҳо як ҳуқуқи бунёдии 
инсон, балки заминаи муҳими сулҳ, шукуфоӣ ва 
рушди устувор низ мебошад. 

Дар даҳсолаҳои охир дар бахши таъмини 
баробарии гендерӣ баъзе пешравиҳо мушоҳида 
мешаванд: духтарон бештар ба мактаб мераванд, 
шумораи камтари духтарон ба издивоҷи бармаҳал 
маҷбур мешаванд, занон дар парлумон ва дар 
мақоми раҳбарӣ кор мекунанд ва ислоҳоти қонун 
барои таъмини баробарии гендерӣ гузаронида 
мешавад. Сарфи назар аз ин пешрафтҳо, 
мушкилоти зиёде боқӣ мондааст, аз ҷумла, ҳанӯз 
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ҳам қонунҳои табъиз боқӣ мемонанд, занон дар 
ҳама сатҳҳои роҳбарияти сиёсӣ кам намояндагӣ 
мекунанд. 

Новобаста аз он ки давлатҳои ҷаҳон кӯшиш 
доранд, то занону мардон на танҳо ҳуқуқҳои 
баробар дошта бошанд, балки воқеан имконията-
шон баробар бошанд, факту рақамҳои зерин аз он 
шаҳодат медиҳанд, ки ҳанӯз ҳам нобаробарӣ ҷой 
дорад, ки ин аз тарафи давлатҳо андешидани 
тадбирҳои иловагиро тақозо менамояд: 

- дар саросари ҷаҳон тақрибан 750 миллион за-
нону духтарон то синни 18-солагӣ издивоҷ карда-
анд;  

- дар 18 кишвар шавҳар метавонад расман кор 
кардани занашро манъ кунад, дар 39 кишвар 
писарону духтарон ҳуқуқҳои меросии гуногун 
доранд ва 49 кишвар қонунҳои манъи хушунати 
хонаводагӣ мавҷуд нестанд; 

- 19 % занони аз 15 то 49 сола, гуфтаанд, ки 
онҳо дар тӯли 12 моҳ аз ҷониби шарики наздик ба 
хушунати ҷисмонӣ ва ё ҷинсӣ дучор шудаанд; 

- бо вуҷуди иштироки фаъолонаи занон дар 
ҳаёти сиёсии кишварҳо, ҳоло занон 23,7% 
курсиҳои парлумонҳои давлатҳоро ишғол 
мекунанд, ки ин ба принсипи баробарии гендерӣ 
ҷавобгӯ нест; 

- ҳиссаи заноне, ки дорои ҳуқуқи замин ҳастанд, 
ҳамагӣ 13 % дар ҷаҳонро ташкил медиҳад; 

- зиёда аз 100 кишвари ҷаҳон маблағҳои 
буҷетиро барои пешбурди баробарии гендерӣ 
пайгирӣ мекунанд [8]. 

 Аз ин рӯ, Санади ниҳоии Саммити СММ 
оид ба қабули рӯзнома дар соҳаи рушд барои 
давраи пас аз соли 2015, ки Эъломияи Маҷмаъи 
Умумии СММ “Таҷдиди замони мо: Рӯзнома дар 
соҳаи рушди устувор барои давраи то соли 2030” 
ном дошта, 25 сентябри соли 2015 қабул 
гардидааст, ба ҳайси яке аз ҳабдаҳ Ҳадафи Рушди 
Устувор таъмини баробарии гендерӣ ва васеъ 
кардани ҳуқуқу имкониятҳо барои тамоми занону 
духтаронро номбар мекунад (ҳадафи №5). 

Алалхусус, кишварҳои қабулкунандаи ин 
санади муҳими ҳуқуқи байналмилалӣ ба худ 
масъулият гирифтанд, ки то соли 2030 тадбирҳои 
муҳиму саривақтӣ андешанд, то ки ба ҳама 
шаклҳои табъиз нисбати занону духтарон хотима 
дода шавад, ҳама шаклҳои зӯроварӣ нисбат ба 
занону духтарон дар соҳаҳои ҷамъиятӣ ва хусусӣ, 
аз ҷумла хариду фурӯши одамон, бо мақсадҳои 
шаҳвонӣ истифода бурдан ва дигар шаклҳои 
истисмор бартараф карда шаванд, ҳама амалҳои 
зараровар, аз қабили издивоҷи бармаҳал ва 
маҷбурӣ ва буридани узвҳои таносули занон 

хотима дода шавад, кори нигоҳубини бемузд ва 
кори хонагӣ тавассути пешниҳоди хадамоти 
коммуналӣ, инфрасохтор ва шабакаҳои бехатарӣ 
ва пешбурди масъулияти муштарак дар хонавода 
ва оила бо дарназардошти шароити миллӣ 
эътироф ва қадр карда шавад, иштироки пурра ва 
воқеии занон ва имкониятҳои баробари онҳо 
барои роҳбарӣ дар ҳама сатҳҳои қабули қарорҳо 
дар ҳаёти сиёсӣ, иқтисодӣ ва ҷамъиятӣ таъмин 
карда шавад, занону духтарон ба хизматрасониҳои 
солимии ҷинсӣ ва репродуктивӣ ва ҳуқуқҳои 
репродуктивӣ мутобиқи Барномаи амали 
Конфронси байналмилалӣ оид ба аҳолӣ ва рушд, 
Платформаи Пекинии амал ва санади ниҳоии 
конфронс оид ба баррасии рафти амалишавии 
онҳо дастрасӣ пайдо намоянд, бо мақсади ба занон 
пешкаш намудани ҳуқуқҳои баробар ба захираҳои 
иқтисодӣ, инчунин дастрасӣ ба тасарруф ва 
ихтиёрдории замин ва дигар шаклҳои моликият, 
хизматрасонии молиявӣ, мерос ва захираҳои табиӣ 
тибқи қонунҳои миллӣ ислоҳот гузаронида шавад 
ва ғайра [1]. 

Қайд кардан ба маврид аст, ки 17 ҳадафи 
гузошташуда ва 169 вазифаҳои вобаста ба онҳо, ки 
дар Эъломияи МУ СММ “Таҷдиди замони мо: 
Рӯзнома дар соҳаи рушди устувор барои давраи то 
соли 2030” мустаҳкам гардидаанд, хислати 
комплексӣ ва ҷудонашаванда доранд. Пештар 
лидерҳои ҷаҳонӣ оид ба андешидани тадбирҳои 
муштарак барои амалигардонии чунин барномаи 
стратегии универсалӣ ба худ уҳдадорӣ нагирифта 
буданд. 

Таъмини баробарии гендерӣ ва тавонмандсо-
зии занону духтарон дар пешрафти ҳама ҳадафҳо 
ва вазифаҳо саҳми ҳалкунанда дорад.  

Аз рӯи маълумоти оморӣ 49,5% шумораи 
аҳолиро занон ташкил медиҳанд [6]. Аз ин рӯ, агар 
нисфи инсоният, яъне занон аз тамоми ҳуқуқу 
имкониятҳои инсонӣ маҳрум боқӣ монад, ба 
пуррагӣ кушодани иқтидори инсонӣ ва ноил 
шудан ба рушди устувор имконнопазир хоҳад буд. 

Ҳамин тариқ, мақсади асосии Эъломияи МУ 
СММ аз 25 сентябри соли 2015 аз он иборат аст, ки 
занону духтарон бояд аз дастрасии баробар ба 
таҳсилоти босифат, захираҳои иқтисодӣ ва 
иштироки сиёсӣ бархурдор бошанд ва бояд дар 
қатори мардону писарон дар кор, фаъолияти 
роҳбарӣ ва қабули қарорҳо дар ҳама сатҳҳо 
имкониятҳои баробар дошта бошанд. Давлатҳо 
бояд барои афзоиши назарраси сармоягузориҳо 
барои рафъи фарқияти гендерӣ ва таҳкими 
дастгирии ниҳодҳои марбут ба баробарии гендерӣ 
ва тавонмандсозии занон дар сатҳи ҷаҳонӣ, 
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минтақавӣ ва миллӣ талош варзанд, ҳамчунинаи 
шаклхои табъиз ва зуроварӣ нисбат ба занону 
духтарон, аз ҷумла бо иштироки мардону писарон 
барҳам дода шавад.  

Аз оғози соли 2020 пандемияи COVID-19 ба 
таъмини баробарии гендерӣ ва ҳуқуқи занон монеа 
эҷод намуд, зеро он нобаробарии мавҷударо барои 
занон ва духтарон, хусусан дар бахшҳои 
тандурустӣ, иқтисодиёт, амният ва ҳифзи иҷтимоӣ 
афзоиш дод. Аз сабаби баста шудани мактабњо ва 
талаботи рузафзуни одамони солхурда кори ни-
гоҳубини занон хеле афзуд. Занон инчунин аз 
таъсири иқтисодии COVID-19 бештар осеб меби-
нанд, зеро онҳо номутаносиб дар бозорҳои 
меҳнати хатарнок кор мекунанд. Тақрибан 60% 
занон дар иқтисоди ғайрирасмӣ кор мекунанд, ки 
ин онҳоро дар хатари бештари фақршавӣ қарор 
медиҳад. Пандемия инчунин боиси афзоиши ша-
диди хушунат алайҳи занон ва духтарон шудааст. 
Аз сабаби чораҳои ҷудокунӣ (карантин), бисёре аз 
занон ба доми таҷовузкорони худ дар хонаҳояшон 
афтодаанд. Хушунат алайҳи занону духтарон, ба-
хусус хушунати хонаводагӣ пас аз сар задани пан-
демия афзоиш ёфтааст. 

Дар амалӣ гардидани Ҳадафҳои Рушди 
Устувор, аз ҷумла ҳадафи №5 – “таъмини 
баробарии гендерӣ ва васеъ кардани ҳуқуқу 
имкониятҳо барои тамоми занону духтарон” 
Ҷумҳурии Тоҷикистон бетараф набуда, 
механизмҳои миллии ноил шудан ба ин ҳадафро 
таҳия намудааст. 

Хусусан, дар моддаи 17 Конститутсияи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон қайд мегардад, ки “Ҳама 
дар назди қонун ва суд баробаранд. Давлат ба ҳар 
кас, қатъи назар аз миллат, нажод, ҷинс, забон, 
эътиқоди динӣ, мавқеи сиёсӣ, вазъи иҷтимоӣ, 
таҳсил ва молу мулк, ҳуқуқу озодиҳоро кафолат 
медиҳад. Мардон ва занон баробарҳуқуқанд” [3]. 
Аз таҳлили ин меъёри конститутсионӣ чунин 
хулоса баровардан мумкин аст: ҳама, яъне ҳам 
мардон ва ҳам занон дар назди қонун ва суд 
баробаранд; давлат ба ҳар як кас, қатъи назар аз 
мард ё зан буданаш ҳуқуқу озодиҳоро кафолат 
медиҳад; қатъи назар аз эътирофи баробарҳуқуқии 
марду зан дар ҷумлаҳои аввали моддаи 17 
Конститутсия, дар банди 2 моддаи мазкур 
бевосита қайд мегардад, ки мардон ва занон 
баробарҳуқуқанд. Ин ҷо Ҷумҳурии Тоҷикистон 
талаботи моддаи 2 Конвенсия оид ба барҳам 
додани тамоми шаклҳои табъиз нисбати занон аз 
18 декабри соли 1979-ро, ки давлатҳоро вазифадор 
месозад, то принсипи баробарҳуқуқии мардону 
занонро дар конститутсияҳои миллӣ ё дигар 

қонунгузории дахлдори худ мустаҳкам намоянд [2], 
иҷро намудааст.   

Новобаста аз ҷой доштани меъёри 
конститутсионӣ дар бахши таъмини баробарии 
гендерӣ нобаробарӣ қариб дар тамоми соҳаҳои 
ҳаёти ҷамъияти мушоҳида мегардад. Оид ба чунин 
нобаробарӣ якчанд факту рақамҳоро овардан 
мумкин аст:  

• дар Маҷлиси намояндагони Маҷлиси 
Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон (палатаи поёнии 
парламент) аз 63 нафар вакилон 13 нафари онҳоро 
занон ташкил медиҳанд, ки ин нишондиҳанда 
20,6%-ро ташкил медиҳад; 

• дар Маҷлиси миллии Маҷлиси Олии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 33 нафар аъзоён 8 
нафарашонро занон ташкил медиҳанд, ки 24%-ро 
ташкил медиҳад.  

•  Шумораи умумии занон дар мақомоти 
марказӣ ва маҳаллии ҳокимияти давлатӣ 23,5%-ро 
ташкил медиҳад, дар вазифаҳои роҳбарикунанда 
бошад, ҳамагӣ 17%-и онҳоро занон ишғол 
менамоянд [5]. 

Бо мақсади таъмини баробарии гендерӣ ва 
имконияти дар амал татбиқ кардани 
баробарҳуқуқии мардону занон Қонуни Ҷумњурии 
Тољикистон “Дар бораи кафолатњои давлатии 
баробарњуќуќии мардону занон ва имкониятњои 
баробари амалигардонии онњо” аз 1 марти соли 
2005[4] қабул гардида бошад ҳам, аммо баъзе 
механизмҳои таҳиянамудаи он дар амал татбиқ 
нашуда истодаанд. Масалан, моддаи 5 Қонуни 
мазкур чунин қайд мекунад: “Давлат иштироки 
баробари мардону занонро дар идоракунии 
давлатї кафолат медињад. Давлат баробарии 
мардону занонро дар шохањои ќонунгузорї, 
иљроия ва судии њокимияти давлатї бо тарзу 
воситањои њуќуќї, ташкилї ва ѓайра таъмин 
менамояд”. Аммо айни замон дар амал мардону 
занон дар соҳаи идоракунии давлатӣ иштироки 
нобаробар доранд.  

Ҳамин тариқ, баробарии гендерӣ на танҳо 
муқаррар намудани баробарҳуқуқии мардону 
занонро дар назар дорад, балки барои амалӣ 
гардидани ҳуқуқҳои онҳо фароҳам овардани 
шароити мусоидро тақозо дорад. Қонунгузории 
Ҷумҳурии Тоҷикистон дар самти сиёсати гендерӣ 
ба талаботи стандартҳои байналмилалӣ ҷавобгӯ 
бошад ҳам, аммо мутаассифона баъзе меъёрҳои он 
дар амал татбиқнашуда боқӣ мемонанд, ки 
сабабашро дар ҷой доштани қолабҳои устувори 
гендерӣ дидан мумкин аст. Баҳри амалӣ гаштани 
ҳадафи №5 Эъломияи МУ СММ аз 25 сентябри 
соли 2015 тамоми аҳли ҷомеаро зарур аст, ки 
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меъёрҳои ҳуқуқиро оид ба баробарҳуқуқии 
мардону занон риоя кунанд, мардонро зарур аст, 
ки дар пешрафти кору фаъолияти модару, ҳамсару 
хоҳарони худ ва ҳамкорони ҷинси зан кӯмакрасон 
бошанд. Барои расидан ба Ҳадафҳои Рушди 
Устувор бояд тамоми аҳолӣ новобаста аз ҷинс аз 
ҳуқуқу имкониятҳояшон бархурдор бошанд.    
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Обеспечение гендерного равенства как важная 

цель устойчивого развития 
   

В статье рассматриваются вопросы 
обеспечения гендерного равенства в мировом 
пространстве. Автор раскрывает сущность 
равноправия мужчин и женщин и анализирует 
действующее законодательство в сфере гендерного 
равенства. По мнению автора несмотря на 
провозглашения гендерного равноправия в 
законодательных  актах международного и 
национального характера, проблемы существуют 
из-за существования устойчивых стереотипов в 
обществе. 

Автор также указывает на тот факт, что 
принимая Декларацию Генеральной Ассамблеи 
ООН “Преобразование нашего мира: Повестка 
дня в области устойчивого развития на период до 
2030 года” мировые лидеры впервые взяли на себя 
обязательство совместно реализовать универсаль-
ную стратегическую программу.    

Ключевые слова: гендерное равенство, устой-
чивое развитие, законодательство, пекинская 
платформа действия, семейное насилие, гендерные 
стереотипы.   
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Ensuring gender equality as an important goal of sus-
tainable development 

 
The article deals with the issues of ensuring gender 

equality in the world space. The author reveals the es-
sence of equality between men and women and analyz-
es the current legislation in the field of gender equality. 
According to the author, despite the proclamation of 
gender equality in international and national legislation, 
problems exist due to the existence of persistent stereo-
types in society. 

The author also points out the fact that by adopting 
the UN General Assembly Declaration “Transforming 
Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Devel-
opment,” world leaders for the first time committed 
themselves to jointly implement a universal strategic 
program. 

Key words: gender equality, sustainable develop-
ment, legislation, Beijing Platform for Action, domestic 
violence, gender stereotypes. 
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РУШДИ ЌОНУНГУЗОРИИ МУРОФИАИ ГРАЖДАНИИ ТОҶИКИСТОН ДАР ДАВРАИ 
ГУЗАРИШ 

 
Абдулхонов Файзалї Мањмудович - н.и.њ., ХПИ ИФСЊ-и АМИТ 

Дар маќола масъалаи рушди ќонунгузории 
мурофиаи граждании Тољикистон дар давраи 
гузариш мавриди тањлил ва баррасї ќарор дода 
шудааст. Дар натиљаи тањќиќи манбањои илмї ва 
таърихї маълум гардид, ки раванди ташаккулёбии 
ќонунгузории мурофиаи граждании Тољикистон, 
пас аз барќарор гардидани Њокимияти Шўравї 
оѓоз гардидааст. Марњилаи дигари рушди 
ќонунгузории мурофиаи гражданї ба ќабули 
Асосњои ќонунгузории мурофиавии граждании 
умумииттифоќї ва кодификатсиякунонии муноси-
батњои мурофиавии граждании љумњурињои 
иттифоќї алоќаманди дорад. Кодекси мурофиави 
гражданї ЉШС Тољикистон соли 1963 ќабул 
гардида, њамчунон дар давраи гузариш низ амал 
намудааст.  

Калидвожањо: Асосњои мурофиавии гражданї, 
Кодекси гражданї, ќонунгузорї, ЉШС 
Тољикистон, кодификатсия, суд, судия, шањрванд, 
мурофиаи даъвогӣ, амвол, парванда, ќарори суд ва 
ѓайра.  

 
Њар як љомеаи мутамаддин пайваста кўшиш 

менамояд, ки тавассути эљоди ќонунњои муайян, ки 
маќсаду ѓояњои он тањкими пояњои давлатдорї, 
тартиботу адолат, танзими њаёти иљтимої, 
эњтиром гузоштан ва эътироф намудани њуќуќу 
озодињои инсон мебошад фаъолият дошта бошад.  

Дар њамин асос аз оѓози солњои навадуми 
ќарни сипаригардида пас аз эълони Истиќлолияти 
давлатї дар Тољикистон зарурати ташаккули 
заминаи боэътимоди њуќуќї ба миён омад, ки бо 
такя ба арзишњои миллї ва решањои таърихї 
тавонад ба бунёди давлати демократї, њуќуќбунёд, 
дунявї, њифзи якпорчагии кишвар, ташаккули 
маќомоти њокимияти давлатї, таъмини њифзи 
њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд тањкими 
худшиносии миллї ва рушди озодонаи ѓояњои 
љомеаи шањрвандї, мусоидат намояд.  

Дар њар як љомеа њифзи њуќуќу озодињои 
шањрвандон тавассути ќонунгузории мурофиавї 
аз љумла ќонунгузории мурофиавии гражданї 
амалї мегардад. Љумњурии Тољикистон низ бо 
эълон доштани истиќлолияти давлатї ба тањияи 

нав ва ќабули кодексњои нави мурофиавї таваљљуњ 
зоњир намуд.  

Раванди кодификатсиякунонии ќонунгузории 
мурофиаи гаржданї дар таърихи давлатдории 
тољикон аз замони шўравї оѓоз мегардад, чун 
ЉШС Тољикистон яке аз љумњурињои иттифоќї ба 
њисоб мерафт, бинобар ин ташаккулёбии 
ќонунгузории љумњурињои иттифоќї аз сиёсати 
њуќуќии њокимияти марказї вобаста буд. Раванди 
ташаккулёбии ќонунгузории мурофиаи иттифоќї 
ба чанд марњила људо мешавад. Яке аз марњилаи 
муњими ташаккулёбии ќонунгузории мурофиаи 
гражданї дар замони шўравї ин марњилаи 
кодификатсиякунонии ќонунгузории мурофиаи 
гражданї дар солњои 1961-1964 мебошад.  

Дар солњои 1961—1964 кодификатсиякунонии 
ќонунгузории мурофиаи гражданї дар сар то сари 
Иттифоқи шӯравӣ сурат гирифт. 

Сессияи њафтуми Шўрои Олии ИЉШС 
даъвати панљум, ки 8 декабри соли 1961 баргузор 
гардид, Асосњои мурофиаи граждании ИЉШС ва 
ќарор оид ба ќабул намудани кодексҳои 
љумњурињои иттифоќиро ба тасвиб расониданд, ки 
аз 1 майи соли 1962 эътибори ќонуниро пайдо 
кард[4, 485]. 

Мувофиќи ин санад солњои 1963—1964 њамаи 
љумњурињои иттифоќї кодексњои мурофиавии 
гражданиро ќабул намуданд. 

Қабул карда шудани Асосњои мурофиавии 
гражданї ва кодексҳои мурофиавии граждании 
љумњурињои иттифоќї дар рушди ќонунгузории 
мурофиавии граждании шўравї марњалаи нав ба 
њисоб мерафт. 

Қабл аз ќабул шудани Асосњои мурофиавии 
гражданї ва кодексњои мурофиавии граждании 
љумњурињои иттифоќї корњои зиёди анљом дода 
шуданд.  

Дар натиљаи тайёрии васеъ барои ќабули 
ќонунгузории нави мурофиавии гражданї 
заминањои зарурї фароҳам оварда шуданд. 

Асосњои мурофиаи гражданї дар ИЉШС ва 
љумњурињои иттифоќї марњалаи нави рушди 
ќонунгузории мурофиавии гражданї ба њисоб 
меравад. Асосҳо, як қатор муқаррароти нави 
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бунёдиро, ки дар заминаи ҷамъбасти таҷрибаи 
амалияи судию прокурорӣ ва комёбињои илми 
њуќуќи мурофиавии граждании шўравї ба вуќуъ 
пайваста буданд ба њисоб гирифт. 

Дар Асосњо принципњои муњимтарини 
мурофиаи гражданї нигоњ дошта шуда, ба онњо 
моддањои махсус бахшида шудаанд, аз љумла: 
принсипи адолати судї, ки танњо аз тарафи суд ва 
дар асоси баробарњуқуќии шањрвандон дар назди 
ќонун ба амал бароварда мешавад (моддаи 7); 
иштироки машваратчиёни халќї ва коллегия дар 
дида баромадани корњо (моддаи 8); мустаќилияти 
судяњо ва тобеияти онњо дар татбиќи адолати судї 
танњо ба ќонун (м. 9); забони миллии мурофиаи 
судӣ (моддаи 10); ошкорбаёнии мурофиа (моддаи 
11); назорати судї ва прокурорї дар мурофиаи 
гражданї (моддаҳои 13,14); баробарњуқуќии 
тарафњо (моддаи 24); бевосита, шифоњї ва 
давомнокии мурофиаи судї (моддаи 35) ва 
ѓайра[3,56]. 

Дар Асосњои мурофиаи гражданї аксар 
принципњои ќонуни мурофиавии граждании 
шўравї тањия ва муайян карда шуданд. Асосњо 
вазифањои мурофиаи гражданиро дар: дуруст ва 
сари ваќт дида баромадан ва њал кардани 
парвандањои гражданї бо маќсади муњофизати 
сохти љамъиятию давлатии ИЉШС, сохти 
социалистии њољагї ва моликияти социалистї, 
њифзи њуќуќи сиёсї, меҳнатї мураттаб сохта, бори 
аввал ба таври ќонунї мустањкам намуд. Манзил 
ва дигар њуќуќњои шахсї ва молу мулкї ва 
манфиатњои аз тарафи ќонун муњофизатшавандаи 
шањрвандон, инчунин њуќуќњо ва манфиатњои аз 
тарафи ќонун муњофизатшавандаи муассисаҳои 
давлатї, корњонањо, колхозњо ва дигар 
ташкилотњои кооперативию ҷамъиятиро низ 
мустаҳкам намуд [6,266] 

Дар моддаи 2-и ин санад чунин таърифи 
мурофиаи гражданӣ, оварда шуда буд. Мурофиаи 
гражданӣ, бояд ба мустаҳкам намудани ќонунияти 
социалистї, пешгирї кардани њуќуќвайронкунї, 
тарбияи шањрвандон дар руњияи риоя кардани 
ќонунњои шўравї ва эњтиром намудани ќоидањои 
љамъияти социалистї ёрї расонанд [4,485].  

Дар Асосњо аниқ муайян карда шудани 
навъҳои мурофиаи граждании шўравї барои 
дуруст дида баромадани корҳои гражданї дар 
судҳо ёрӣ мерасонад. Моддаи 4-уми Асосњо бори 
аввал дар таърихи ќонунгузории мурофиавии 
граждании шўравї қоидаи умумиро дар бораи 
тобеияти кори гражданї ба мақомоти судӣ 
мустаҳкам намуд[4,486]. 

Асосҳо дар мурофиаи граждании шўравї се 
навъи истеҳсолотро муқаррар менамуданд: 

а) мурофиаи даъвогӣ, ки аз рӯи баҳсҳое, ки аз 
муносибатҳои њуќуќии гражданї, оилавӣ, меҳнатӣ 
ва колњозӣ бармеоянд;   

б) мурофиаи парвандаҳое, ки аз муносибатҳои 
маъмурию њуќуќӣ бармеоянд;  

в) мурофиаи махсус, ки суд бо тартиби 
муқаррар гардида парвандаҳоро баррасӣ менамо-
яд [5,54].  

Дар Асосњо муайян намудани мурофиаи граж-
данӣ аҳамияти калони амалӣ дорад, зеро ба кадом 
навъи мурофиа мансуб будани парвандаҳои граж-
дании баррасӣ шаванда, муқаррар карда шудааст. 

Далелҳо дар парвандаи шаҳрвандӣ, мутобиқи 
моддаи 17-и Асосњо ҳама гуна маълумоти воқеие, 
ки дар асоси онҳо суд бо тартиби муқаррар наму-
даи ќонун мавҷуд будан ё набудани ҳолатҳои 
даъво ва эътирози тарафҳо ва дигар ҳолатҳоеро, 
ки барои ҳаллӣ дурусти парванда муҳиманд асос-
нок мекунанд фаҳмида мешаванд. Ин маълу-мот 
бо роҳҳои зерин: баёноти тарафҳо ва шахсони 
сеюм, нишондодҳои шоҳидон, далелҳои хаттӣ ва 
шайъӣ, хулосаи коршинос муқаррар карда меша-
ванд. 

Мавҷудияти ҳамаи чаҳор аломат барои да-
лелҳо дар мурофиаи гражданӣ ҳатмист. Набудани 
ақаллан яке аз ин аломатҳо гувоҳӣ медиҳад, ки 
маводе, ки ба суд ҳамчун далел пешниҳод шудааст, 
амалан ба сифати далел қабул карда намешавад.  

Дар Асосњои мурофиаи гражданӣ як қатор 
нуктаҳои нав батартиб дароварда шуда, ки аз 
нигоҳи назариявӣ ва амалӣ ҳалли масъалаҳои 
баҳсталабро муқаррар менамуд [4,486]. 

Аз ҷумла, дар моддаи 24-и Асосҳо њуќуќҳои 
даъвогар васеъ карда шуда, ба даъвогар њуќуќ 
дода шуд, ки на танҳо асоси даъворо тағйир диҳад, 
маблағи даъворо зиёд ё кам кунад ё аз даъво даст 
кашад, балки мавзӯи даъворо низ тағйир диҳад. 
Ҳамчунин дар ин модда бори аввал њуќуќи 
ҷавобгар ба эътирофи даъво нишон дода шуд. 
Ҳуќуќи шахсони сеюм, ки нисбати предмети баҳс-
шаванда талаби мустақил пешниҳод намекунанд 
дар моддаи 27 ба танзим дароварда шуд. Мавқеи 
мурофиавӣ ва шаклҳои иштироки мақомоти 
давлатӣ, иттифокҳои касаба, муассисаҳо, корхона-
ҳо, ташкилотҳо ва шаҳрвандоне, ки дар мурофиаи 
гражданї њуќуќҳои дигаронро ҳимоя мекунанд 
дар моддаи 30-уми ин санад ба танзим дароварда 
шуданд.  

Моддаи 33-и Асосњо қоидаи нави хеле 
муҳимро муқаррар намуд, ки ба муҳокимаи суд 
тайёр кардани парвандаро танҳо пас аз қабули 
ариза оғоз кардан мумкин гардид. Ба ҳамин тариқ, 
таҷрибаи хеле паҳншудаи ҷамъоварии далелҳо ва 
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гузарондани дигар амалҳо барои ба муҳокимаи 
суд тайёр кардани парванда то оғози он бе эътибор 
эътироф шуд. Чунин амалия ба он оварда расонд, 
ки на ҳамаи шахсони манфиатдор имконияти 
иштирок кардан дар ин марҳилаи мурофиаи 
гражданиро доштанд, ки ин њуќуќи онҳоро хеле 
поймол менамуд [5,59]. 

Асосњо аввалин бор дар ќонунгузории муро-
фиавии гражданин шўравї тартиби муайяни қатъ 
кардани пешбурди парвандаро муқаррар намуд, 
ки ин тартиб дар моддаи 41-и Асосҳо мустаҳкам 
гардонида шуда буд. Дар Кодекси қаблии муро-
фиавии граждании љумњурињои иттифоќї, чунин 
меъёр мавҷуд набуд ва қоидаҳои муайяне, ки дар 
кадом ҳолат пешбурди парвандаро қатъ кардан 
мумкин аст дар кодексҳои иттифоқи ҷой 
надоштанд, ки аксар вақт дар амал боиси беасос 
қатъ намудани мурофиа мегардад [5,59]. 

Масалан, ҳодисаҳои қатъи пешбурди парванда 
бо чунин сабабҳои ба ќонун асос наёфта, ба 
монанди кам будани маблағи даъво, набудани 
далели даъво, номаълум будани ҷои будубоши 
ҷавобгар ва ғайра муқаррар гардиданд. 

Асосҳо ба меъёрҳои ќонунгузории мурофиа-
вии гражданї, ки тартиби иҷрои қарорҳои судро 
танзим мекунанд, тағйирот ворид сохтанд. Дар ин 
марҳилаи мурофиаи гражданӣ њуќуќњои иштирок-
чиёни парванда, ки дар ҳалномаи суд оид ба 
парванда муқаррар ва тасдиқ шудаанд, амалан 
татбиқ карда мешаванд. Аз ин ру, навигариҳое, ки 
Асосњо ба миён гузоштаанд ва ба мустаҳкам 
намудани кафолати иҷрои ҳақиқии қарорҳо 
нигаронида шудаанд, аҳамияти калон дошт[3,58]. 

То қабули Асосњо мурофиаи гражданӣ руёни-
дани зарари дар натиҷаи ҷиноят расонидашуда 
метавонад нисбат ба ҳамаи молу мулке, ки 
маҳкумшуда бо шахсони дигар моликияти 
муштарак дорад (аз ҷумла моликияти умумии 
њоҷагии деҳқон ва моликияти умумии зану 
шавҳар), агар: а) дар натиҷаи ҷиноят зиёд шуда 
бошад, б) аз лаҳзаи тасарруф, азонихудкунӣ ё 
дуздӣ то лаҳзаи оғози таъќиби ҷиноятӣ на бештар 
аз ду сол гузашта бошад. Шарти дуюм, имконияти 
руёндани товони зарарро ба ҷабрдидагони ҷиноят, 
шаҳрвандон ва ташкилотҳо маҳдуд мекард. 
Асосњо муқаррар кард, ки руёнидани товони 
зарари аз молу мулке, ки ба моликияти муштараки 
зану шавҳар ё саҳми колњозӣ ё њоҷагии деҳқони 
дахл дорад рўёнида мешавад, агар бо ҳукми суд 
муқаррар карда шуда бошад, ки ин амвол бо роҳи 
ҷиноятӣ ба даст овардашудааст[2,57].  

Пас аз қабул гардидани Асосњои мурофиавии 
граждании иттифоқӣ љумњурињои иттифоќиро 

зарур буд, ки ҳарчи зудтар кодексҳои мурофиаи 
гражданиро қабул намоянд.  

Раванди қабули кодексҳои мурофиаи 
граждании ҷумҳуриҳои иттифоқӣ аз соли 1963 оғоз 
гардид. Дар ин сол шаш ҷумҳурии иттифоқӣ аз 
қабили ҶШС Узбекистон –23 март; ҶШС Украина 
-18 июл; ҶШС Латвия -27 декабр; ҶШС 
Қазоқистон -28 декабр; ҶШС Тоҷикистон -28 
декабр; ҶШС  Туркманистон –29 декабр 
кодексҳои мурофиаи граждании худро қабул 
намуданд. 

Дар нимаи дуюми соли 1964 бошад боқимонда 
ҷумҳуриҳои иттифоқӣ аз ҷумла ҶШС Арманистон; 
ҶШФСР; ҶШС Белорус; ҶШС Эстония; ҶШС 
Литва; ҶШС Қирғизистон; ҶШС Озарбойҷон; 
ҶШС Гурҷистон ва ҶШС Молдавия кодексҳои 
мурофиавии гражданиро қабул намуданд[4,486].  

Дар кодексҳои мурофиавии граждании 
љумњурињои иттифоќї, аксари меъёрҳо ва вазъи 
ҳуқуқии дар Асосњои мурофиавии гражданӣ ҷой 
дошта, таҷассум ёфтанд. Дар баробари  ин баъзе 
қисматҳое буданд, ки Асосҳо барои рушд ва 
мушаххас гардонидан онҳоро ба санадҳои 
ҷумҳуриҳои иттифоқӣ ҳавола намуд. Кодексҳои 
ҶШС-и Тоҷикистон мукамал ва мушаххас 
гардонида шуданд [4,487].  

Асосњои ќонунгузории мурофиавии гражданї, 
бори аввал намояндагонро ҳамчун субъекти 
мустақили мурофиаи граждании шўравї муқаррар 
намуда, онҳоро ба шахсони иштироккунандаи 
парванда мансуб донист. 

Дар вақти тартиб додани ин нуктаи Асосњо, 
Кодекси мурофиавии граждании ҶШС-и 
Тоҷикистон вазъи ҳуқуқии намояндагонро 
муфассал ба тартиб андохта, њуќуќу уҳдадориҳои 
онҳоро мушаххас муайян сохта, як ќатор њуќуќҳои 
мурофиавии мустақилро ба Кодекси граждании 
ҶШС-и Тоҷикистон дохил намуд.  

Дар моддаи 31-уми Асосҳо нишон дода шуда 
буд, ки дар ҳолати судя аз қабули ариза саркашӣ 
намудан бояд дар ин бора таъиноти асоснок қабул 
намояд. 

Моддаи 32-и Асосњо дар шакли умумӣ инсти-
тути таъминоти даъворо, муқаррар намуда буд. 
Ин ниҳод дар Кодекси мурофиаи граждании 
ҶШС-и Тоҷикистон муфассал гардонида шуда, 
доираи шахсоне, ки баҳри таъмини даъво њуќуќи 
ба суд муроҷиат карданро доранд, хеле васеъ 
намуд [2,95].  

Кодекси мурофиаи граждании ҶШС-и 
Тоҷикистон барои таъмини даъво: ҳабси молу 
мулк ё пули ба ҷавобгар тааллуқ дошта ва дар 
ихтиёри ӯ ё шахсони дигар буда; манъ кардани 
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айбдоршаванда аз иҷрои амалҳои муайян; манъ 
кардани шахсони дигар ба ҷавобгар додани молу 
мулк ва як қатор чораҳои дигарро дар худ 
мустаҳкам намуд. 

Дар баробари ин мутобиқи моддаи 134-уми 
Кодекси мурофиаи граждании ҶШС-и 
Тоҷикистон барои вайрон кардани чораҳои оид ба 
таъмини даъво андешидашуда ҷазои муайян 
пешбинӣ шуда буд [2,134]. 

Кодекси мурофиаи граждании ҶШС-и 
Тоҷикистон доираи шахсонеро, ки рад намудани 
онҳоро дар баррасии парванда мумкин аст, васеъ 
намуда, ба онҳо иҷрочиёни суд ва намояндагони 
ташкилотҳои ҷамъиятӣ ё коллективҳои меҳнатиро, 
ки дар асоси моддаи 21 иштирокчии  мурофиаи 
судии гражданӣ ҳисобида мешаванд дохил 
намуд[2,36]. 

Асосњои бекор кардани қарорҳои суд оид ба 
даъвои кассатсиониро муайян намуда, аз ҷумла, 
дар бораи вайрон кардан ё нодуруст истифода 
бурдани меъёрҳои њуќуќи амволӣ ва мурофиавиро 
дар моддаи 47-уми худ муқаррар намуда буд, аммо 
ин санади ҳуқуқӣ муайян насохта буд, ки ин 
вайронкунӣ чӣ гуна бояд зоҳир шавад. Масъалаи 
мазкур дар Низомномаи давлатии љумњурињои 
иттифоќї ҳалли худро пайдо намуд [4,487].  

Мутобиқи моддаи 49 Асосҳо ба тарафҳо ва 
дигар шахсони иштирокчии парванда бояд нусхаи 
эътирозе, ки ба парвандаи онҳо дар рафти назорат 
оварда шудааст, фиристода шаванд. Дар мавриди 
зарурат шахсони иштироккунандаи парванда дар 
бораи вақт ва ҷои баррасии парванда огоҳ карда 
мешаванд. 

Дар КМГ љумњурињои иттифоќї бисьёр 
меъёрҳое оварда шуданд, ки дар Асосњо мурофиаи 
граждании иттифоқӣ мавҷуд набуданд. Ин 
меъёрҳо ба минбаъд рушд додани принсипи 
демократӣ, мустањкам намудани кафолатҳои 
мурофиавии њуќуќҳои шахсони иштироккунанда 
дар мурофиаи судии граждании шўравї, 
нигаронида шудаанд. 

Масалан, дар «Асосњои мурофиавии 
гражданї» њуќуќи суд барои бо ташаббуси худ 
оғоз намудани парвандаҳои гражданиро пешбинӣ 
накардааст. Аммо ин чунин маъно надорад, ки суд 
бо ташаббуси худ дар баъзе мавридҳо ҷазо дода 
наметавонад. КМГ љумњурињои иттифоќї чунин 
имкониятро пешбинӣ намуданд.  

Дар Кодекси мурофиавии граждании ҶШС 
Тоҷикистон ва дигар ҷумҳуриҳои иттифоқӣ қоидае 
муқаррар карда шудааст, ки дар Кодекси 
мурофиавии граждании пештара амал мекард. 
Масалан дар ҳолатҳои аз вазифа озод намудани 
шахс ё аз як вазифа ба вазифаи дигар гузаронидан 

суд ҳуқуқ дошт ба ҳайси ҷавобгар дар баробари 
корњона ё муассиса роҳбари онро, ки бо фармон ё 
қарори ӯ ин амал ба вуқуъ пайвастааст, ҷалб 
намояд. Суд муқаррар намояд, ки корманд 
ғайриқонунӣ аз вазифа озод карда шудааст ва ё 
ғайриқонуни аз як вазифа ба вазифаи дигар 
гузаронида шудааст, дар ҳамон мурофиа бояд 
шахси мансабдорро вазифадор менамояд, ки 
товони зарарро аз муассисаи давлатӣ, корњона, 
колњоз ё дигар ташкилоти кооперативї ё ҷамъиятӣ 
ба шахси аз кор хориҷшуда руёнад.  

Дар вақти тартиб додани ин қоида бо мақсади 
боз ҳам пурзўр намудани муҳофизати њуќуќҳои 
меҳнатии шаҳрвандони шўравї Кодекси 
мурофиавии граждании љумњурињои иттифоќї 
муқаррар намуданд, ки дар сурати риоя накардани 
ҳалномаи суд аз ҷониби маъмурияти корњона, 
муассиса, ташкилот ба манфиати корманд 
маблағи пулӣ ситонида шавад[4,487]. 

Қонунгузории нав, ки дар заминаи 
умумигардонии таҷрибаи судӣ ва дастовардҳои 
илми ҳуқуқ асос ёфта буд, ин камбудиро бартараф 
намуда, аниқ муайян намуд, дар кадом ҳолат бояд 
парвандаи мурофиавии махсус бе баррасӣ гузошта 
шавад.  

Дар муҳлати дида баромадани парвандаҳои 
гражданї низ тафовутҳо мавҷуданд, ки кодексҳо 
муайян мекунанд. Масалан, муҳлати умумии 
баррасии парвандањои граждание, ки дар КМГ 
ҶШС Украина муқаррар шудааст, 15 рӯз, оид ба 
корҳои меҳнатӣ — 7 рӯз (моддаи 148). Дар КМГ 
ҶШС Тоҷикистон муҳлати умумии дида 
баромадани парвандаҳои гражданї як моҳ, оид ба 
корҳои мењнатӣ 10 рӯз муқаррар карда шуд[4,488].  

Пленуми Суди Олии ҶШС Тоҷикистон 12 
декабри соли 1964 «Дар бораи баъзе масъалаҳое, 
ки дар амалияи аз тарафи судҳо татбиқ намудани 
Кодекси мурофиавии граждании ҶШС 
Тоҷикистон ба миён меоянд» қарор қабул карда, 
нишон медиҳад, ки қатъиян ва дақиқ риоя карда 
шудани қоидаҳои ќонунгузории гражданї ва 
Кодекси мурофиавии гражданї яке аз шартҳои 
муҳимтарини дуруст ба амал баровардани адолати 
судӣ оид ба корҳои гражданї, ҳифзи њуќуќ ва 
манфиатҳои аз тарафи ќонун муњофизатшавандаи 
шаҳрвандон ва тарбияи њуќуќии онҳо мебошад.  

Пленум диққати судҳоро ҷиҳати дида 
баромадани корҳои гражданї оид ба зарурияти 
беҳтар намудани кори профилактикӣ, тарбиявӣ ва 
бартараф намудани сабабҳое, ки боиси ба амал 
омадани баҳсҳои гражданї мегарданд, ҷалб 
намуд. 
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Дар қарор бисьёр масъалаҳои мурофиавие, ки 
бо оғози парвандаҳои гражданї дар суд, тайёр 
кардани онҳо ба муҳокимаи суд ва худи мурофиа 
ва ғайра вобастаанд, муайян карда шудаанд. 

Дар соли 1965 тартиби судии муњокимаи 
бањсњо оид ба никоҳ тағйир дода шуд. Бо Қарори 
Президиуми Шўрои Олии ИҶШС аз 10 декабри 
соли 1965 тобеияти корҳои оид ба бекор кардани 
акди никоҳ тағйир дода, муқаррар карда шуд, ки 
корҳои ин категорияҳо аз рӯи қарори судҳои 
халқии ноҳиявӣ, шаҳрӣ моҳиятан дида ша-
ванд[4,489]. 

Соли 1965 ба Кодекси мурофиавии граждании 
ҶШС Тоҷикистон аввалин илова дохил карда 
шуда бо Қарори Президиуми Шўрои Олии ҶШС 
Тоҷикистон аз 18 декабри соли 1965, 10 11 мод. 388 
КМГ бо нишондоди он пурра карда шуд, ки агар 
маблағе, ки аз шаҳрвандон ба фоидаи ташки-
лотҳои давлатӣ, кооперативӣ ва ҷамъиятӣ ситони-
да мешавад, аз ҳиссаи музди меҳнати моҳона, 
нафақа ё идрорпулие, ки тибқи қонун ситонида 
мешавад, зиёд набошад, ҳуҷҷатҳои иҷро дар бораи 
ситонидан аз ин маблағҳо бояд бевосита дар муас-
сиса, корњона ва ташкилоте, ки қарздор кор меку-
над барои иҷрои ситонидан ба он муассиса фири-
стода шавад.  

 Ҳамин тариқ, таҳлили масъалаи рушди 
қонунгузории мурофиавии граждании ҶШС 
Тоҷикистон муайян менамояд, ки дар солҳои 1963-
1991 дар заминаи санади муҳими умумииттифоқӣ 
Асосҳои ќонунгузории мурофиаи граждании 
Шӯравӣ ҷумҳуриҳои иттифоқӣ аз ҷумла ҶШС 
Тоҷикистон кодексҳои ин самтро қабул намуданд. 
Дар ин кодексҳо баъзе масъалаҳое, ки дар ин 
санади умумииттифоқӣ ба танзим дароварда 
нашуда буданд ё ин ки дар он ба таври умумӣ қайд 
гардидаанд дар кодексҳои ҷумҳуриҳои иттифоқӣ 
онҳо ворид карда шуда мушаххас гардонида 
шуданд. 
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Развитие гражданского процессуального 
законодательства таджикистана в пареходной 

период 
 

В статье анализируется развитие гражданского 
процессуального законодательства в Таджикиста-
не в переходной период. В результате исследования 
научных и исторических источников выяснилось, 
что процесс формирования гражданского процес-
суального законодательства в Таджикистане 
начался после становления Советской власти. 
Следующий этап развития гражданского 
процессуального законодательства связан с 
принятием Общесоюзных Основ гражданского 
процессуального законодательства и кодифика-
цией гражданских процессуальных отношений в 
союзных республиках. Гражданский процессуаль-
ный кодекс Таджикской ССР принятое в 1963 году 
действовал также и в переходный период. 

Ключевые слова: Основы гражданского 
процесса, гражданский кодекс, законодательство, 
Таджикская ССР, кодификация, суд, судья, 
гражданин, судебный процесс, имущество, дело, 
решение суда и др. 
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Development of civil procedural legislation of tajikistan 

in the transitional period 
 

The article analyzes the development of civil 
procedural legislation in Tajikistan during the transition 
period. As a result of research of scientific and historical 
sources, it turned out that the process of formation of 
civil procedural legislation in Tajikistan began after the 
restoration of Soviet power. The next stage in the 
development of civil procedural legislation is associated 
with the adoption of the All-Union Fundamentals of 
Civil Procedure Law and the codification of civil 
procedural relations in the Union republics. The Civil 
Procedure Code of the Tajik SSR, adopted in 1963, 
was also in effect during the transition period. 

Keywords: Fundamentals of civil procedure, civil 
code, legislation, Tajik SSR, codification, court, judge, 
citizen, trial, property, case, court decision, etc. 
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Дар маќола масоили танзими конститутсионї-
њуќуќии фаъолияти молиявї дар Тољикистон ва 
наќши конститутсия дар танзими фаъолияти 
молиявии давлат марбут ба љамъоварї, таќсим ва 
истифодабарии воситањои пулї мавриди тањќиќ 
ќарор гирифтааст. Принсипњои умумии конститут-
сия, ки ба фаъолияти давлат дар тамоми соњањо, аз 
љумла бахши молиявї пањн мешаванд, инчунин 
меъёрњои махсусе, ки истисноан ба муносиботи 
молиявї дахл доранд, баррасї гаштаанд. Муаллиф ба 
хулоса меояд, ки дар оянда бањри такмили танзими 
конститутсионии муносиботи молиявї ба 
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон илова кардани 
боби алоњида дар бораи молия метавонад мусоидат 
намояд.  

Калидвожањо: Конститутсия, танзими њуќуќї-
конститутсионї, фаъолияти молиявї, буљет, назорати 
молиявї, Палатаи њисоб, Бонки миллї, пул, андоз. 

 
Ањамияти тањќиќи масоили њуќуќии фаъолияти 

молиявии давлатро, ки вобаста ба љамъоварї, 
таќсимот ва истифодабарии воситањои пулї аст, 
буњрони љањонї баръало ошкор месозад. Вижагии 
фаъолияти мазкур имрўз на танњо аз њадди 
фаъолнокии беандозаи давлат дар бахши мавриди 
назар иборат аст, инчунин аз он иборат аст, ки 
муносиботи молиявї дар аксари кишварњои љањон 
мавзўи танзими муфассали конститутсионї дониста 
мешаванд.  

Мусаллам аст, ки самарабахш амал кардани 
низоми молиявї аз шароитњои умумии иќтисодию 
сиёсии љомеа ва режими давлатии мављуда вобастагї 
дорад. Дар танзими муносиботи молиявї наќши њуќуќ 
муњим буда, дар марњилаи конститутсионализм 
тамоми фаъолияти давлат дар бахши молия дар шакли 
њуќуќї таљассум меёбад.  Њуќуќ чањорчўбаи њуќуќиро 
падид оварда, ќоидањои асосиеро мураттаб месозад, ки 
тибќи онњо фаъолияти молиявии давлат ба амал 
бароварда мешавад. Тањкурсие, ки шаклњои њуќуќии 
ташкилу фаъолияти давлат дар бахши молия бар он 
асос меёбад, ќонуни асосии кишвар – конститутсия 
буда, принсипњои заминавии амали низоми молиявї 
бо ин санад муайян карда мешавад. Принсипњои 
конститутсионї ќоидањои ќабули ќонуни асосии 
молиявии кишвар (буљет), тартиби муќаррар кардани 
андозњо, асосњои низоми пулиро мустањкам 
менамоянд. Њамчунин дар аксари конститутсияњо 

меъёрњое љой дода шудаанд, ки шаклњои ташкил ва 
механизми назоратро аз болои љамъоварї ва харљи 
воситањои давлатї мустањкам месозанд. 

Дар таркиби сарчашмањои танзимкунандаи 
муносиботи молиявї ѓайр аз конститутсия дигар 
санадњои меъёрї низ мављуданд. Миёни онњо – 
ќонунгузории љорї ва санадњои зерќонунї хеле 
зиёданд. Дар кишварњои алоњида ќонунњои 
кодификатсионие амал мекунанд, ки муносиботи 
буљетї ё андозбандиро танзим месозанд (Русия, ИМА, 
Фаронса). Инчунин шартномањо ва созишномањои 
байналхалќї-њуќуќї низ камањамият нестанд. 
Конститутсияи ЉТ, аз љумла пешбинї мекунад, ки 
санадњои њуќуќии байналмилалие, ки Тољикистон 
онњоро эътироф кардааст, ќисми таркибии низоми 
њуќуќии љумњуриро ташкил медињанд (сархати 3 м. 10) 
[Ошибка! Источник ссылки не найден.]. Дар бахши 
молия низ ин маънои эътироф намудани бартарии 
созишномањои байналмилалиро нисбат ба меъёрњои 
ќонунгузории миллї дорад.  

Бо вуљуди зиёд будани сарчашмањо љойи асосиро 
дар фењрасти онњо конститутсия ишѓол менамояд. 
Наќши конститутсия дар танзими муносиботи 
молиявї дар аксари давлатњои муосир бо мавќеи он 
њамчун сарчашмаи асосии низоми њуќуќии миллї дар 
умум муайян гаштааст. Ба конститутсия ќувваи олии 
њуќуќї дода шудааст, бо тартиби махсус ќабул ва 
таѓйир карда мешавад, ки аз тартиби таѓйирдињии 
ќонунгузории љорї тафовут дорад. Он њуљљати 
њуќуќиест, ки њамчун асоси тамоми ќонунгузории љорї 
хидмат мекунад. Меъёрњои њуќуќие, ки ќонун ва дигар 
санадњои њуќуќї муайян намудаанд, бояд ба 
конститутсия мувофиќат намоянд. Ин ќоида пурра ба 
ќонунгузории молиявї низ дахл дорад. Конститутсия 
дар маљмуъ кафили пойдории њаёти љомеа буда, бо ин 
устувории низоми молиявии кишварро низ таъмин 
месозад. Њамзамон кафили чунин устуворї тартиби 
дар аксари давлатњои муосир муќарраргардидаи 
таѓйирот ба конститутсия мебошад: меъёрњои 
конститутсионї танњо бо тартиби вижа ва раванди 
мураккаб метавонанд таѓйир дода шаванд.  

Конститутсияњо њам муќаррароти умумиро, ки 
амали онњо ба фаъолияти давлат дар тамоми бахшњо, 
аз љумла ба муносибатњо дар соњаи молия пањн 
мегарданд, њам меъёрњои махсусро, ки амали онњо 
танњо ба муносибатњои молиявї пањн мегарданд, фаро 
мегиранд. Ба аќидаи профессор Н.С. Крилова 
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меъёрњои махсус дар навбати худ ду хел мешаванд: а) 
меъёрњои вобаста ба хусусиятњои хоси муносибатњои 
конститутсионї-њуќуќии дар ќонуни асосї 
танзимшавандае, ки ба бахши молиявї ишора 
мекунанд; б) меъёрњое, ки мавзўи танзими хосашон 
истисноян муносибатњои молиявианд [Ошибка! Ис-
точник ссылки не найден.]. Вале навъи дуюми 
меъёрњои дарљнамудаи профессор Н.С. Крилова дар 
Конститутсияи ЉТ љой надоранд, чун ба молия ва 
зербахшњои он боби алоњидае бахшида нашудааст.   

Ањамияти муњимтаринро барои фаъолияти давлат 
дар соњаи молиявї принсипњои умумї – волоияти 
Конститутсия ва давлати њуќуќбунёд, ки дар аксари 
конститутсияњои муосири љањон, аз љумла Тољикистон 
эълон гардидаанд, ташкил медињанд. Онњо тобеи њуќуќ 
будани тамоми фаъолияти давлатро дар соњаи 
баррасишаванда мефањмонанд ва онро ба чањорчўбаи 
ќонун ворид менамоянд.  

Таъсири назаррасро ба фаъолияти молиявии 
давлат принсипњои умумии ташкили њокимияти 
давлатї, ки дар конститутсияњои кишварњои љањон 
мустањкам гардидаанд, мерасонанд. Ин меъёр-
принсипњои умумї тартиби ташкили маќомоти 
давлатї, салоњият ва муносиботи мутаќобилаи  онњоро 
муайян мекунанд. Фаъолияти молиявии давлате, ки 
шакли сохти ягона (унитарї) дорад, дар ќиёс бо 
фаъолияти он дар давлати мураккаб (федеративї) бо 
вижагињои хос тавсиф меёбад. Муносиботи 
мутаќобилаи сардори давлат, њукумат ва парлумон дар 
соњаи молия вобаста ба шакли идоракунии 
эълондоштаи конститутсия – љумњурї ва ё монархия ба 
тарзи гуногун сурат мегирад. Ин ба намудњои шакли 
идоракунии љумњуриявї (президентї, парлумонї ва ё 
омехта) низ дахл дорад.  

Бо муайян кардани асосњои вазъи њуќуќии шахс, 
конститутсия принсипи умумии баробариро муќаррар 
мекунад. Эълони он, масалан, риояи яке аз принсипњои 
асосии низоми андозбандї – умумї будани андозњо ва 
баробарии андозсупорандагонро таъмин месозад. 

Ишораи (њаволаи) махсус ба низоми молиявї дар 
он муќаррароти конститутсия ифода ёфтааст, ки 
вижагињои намуди мушаххаси муносиботи 
конститутсионию њуќуќиро пешбинї мекунанд. Аз 
љумла салоњияти маќомоти олии давлатро муайян 
карда истода, ќонуни асосї масоили таљзияи онро 
байни њукумат ва парлумон дар соњаи молия дахолат 
мекунад.  

Муќаррароти умумию ибтидоии  назорати 
маќомоти намояндагиро аз болои њокимияти иљроия 
дарљ намуда истода аксари конститутсияњо меъёрњои 
махсусеро, ки вижагињои онро дар соњаи назорат аз 
болои љамъоварї ва харољоти захирањои давлатї 
пешбинї менамояд, дар бар гирафтаанд. Умуман, 
конститутсия салоњиятњои парлумонро дарљ намуда, 
бо ин меъёрњои махсусеро, ки вижагињои онро дар 

соњаи фаъолияти молиявї пешбинї менамояд, фаро 
гирафтааст. Вобаста ба ин, агар меъёрњои 
Конститутсияи Тољикистонро тањлил намоем маълум 
мегардад, ки дар љумњурии мо салоњиятњои молиявї-
њуќуќии парлумон ба палатаи поёнии он – Маљлиси 
намояндагон вогузор гардидаст. Мувофиќи 
Конститутсия Маљлиси намояндагон барномањои 
иќтисодї ва иљтимоиро тасдиќ менамояд (ќ. 3 м. 57); ба 
додугирифти ќарзи давлатї ризоят медињад (ќ. 4 м. 57); 
фармонњои Президентро дар бораи таъйин ва озод 
намудани раиси Бонки миллї ва муовинони ў тасдиќ 
менамояд (ќ.10 м. 57); маоши Президентро муайян 
менамояд (ќ.12 м. 57) [Ошибка! Источник ссылки не 
найден.]. Конститутсия тартиби умумии ќабули 
ќонунњоро аз љониби парлумон пешбинї карда, 
њамзамон бо он муќаррарот рољеъ ба вижагињои 
раванди ќонунэљодкуниро дар соњаи молия фаро 
мегирад, чуноночи: Лоињаи Ќонун дар бораи буљет, 
оид ба муќаррар кардан ва бекор кардани андозњо аз 
љониби Њукумати Љумњурии Тољикистон ба Маљлиси 
намояндагон пешнињод мешавад (сархати 3 м. 59); 
Ќонун дар бораи буљети давлатї танњо аз љониби 
Маљлиси намояндагон ќабул карда мешавад. Маљлиси 
намояндагон иљрои буљети давлатиро назорат мекунад 
(сархати 5 м. 60) [Ошибка! Источник ссылки не 
найден.]. Бояд ёдовар шуд, ки таърихан тасдиќ ва 
санљиши иљроиши буљет њуќуќи парлумон буда 
[Ошибка! Источник ссылки не найден., 95; Ошибка! 
Источник ссылки не найден., 163-164], он дар баробари 
функсияи ќонунгузорї функсияи назоратиро низ ба 
амал мебарорад ва назорати минималии парлумонї – 
ин назорати буљетию молиявист [Ошибка! Источник 
ссылки не найден.,  9].  

Дар конститутсияњои аксар кишварњои 
рушдкардаи љањон таъсиси маќомоти олии махсуси 
назоратии молиявию буљетї – Палатаи њисоб пешбинї 
гаштааст ва он  аз зумраи маќомоте мебошад, ки ба 
парлумон љињати назорати иљрои буљети давлатї ва 
дигар ќонунњои молиявї, фаъолияти молиявию 
хољагидории иттињодияњо ва корхонањои давлатї, 
инчунин воњидњои дигари бахши омма кўмак 
менамояд. Мавриди зикр аст, ки Палатаи њисоб дар 
давлатњои гуногуни љањон бо номњои мухталиф ёд 
мешавад, гарчи асосан он дорои номи «палатаи њисоб» 
ва ё «палатаи њисоби давлатї», «палатаи њисоби 
генералї» аст, номи дигари пањншудаи ин маќом бо 
таъкид шудани фаъолияти назоратии он алоќаманд 
аст ва ё баъзан ин маќомро ба сифати маќоми судї 
номгузорї кардаанд.  

Наќшу мавќеи палатаи њисобро конститутсияњои 
муосир бо тарзу усулњои гуногун танзим намудаанд. 
Баъзан, онњо танњо ба тартиби таъсисёбии ин маќом 
ишора мекунанду халос (масалан, Конститутсияи 
Русия); баъзеи дигар ба таври хеле мухтасар тартиби 
таъсисёбї ва салоњияти палатаи њисобро муайян 
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намуда, тарзи ташкилёбї, салоњият ва тартиби 
фаъолияти онро ба ќонуни алоњида њавола кардаанд 
(масалан, Конститутсияи Булѓория); гурўњи сеюм 
масъаларо ботафсил танзим карда, тартиби 
ташкилёбї, вазифањо ва самтњои фаъолияти палатаи 
њисобро муќаррар кардаанд (Дар ин робита фасли 
панљуми Ќонуни конститутсионии федералии 
Австрия, ки «Назорат оид ба фаъолияти њисоботї ва 
молиявї» номгузорї шудааст намунаи ќобили 
таваљљуњ мебошад). Танзими муфассали 
конститутсионии вазъи њуќуќии палатаи њисоб аз 
нигоњи мантиќ ба маќсад мувофиќ аст, зеро он маќоми 
хеле муњим буда, ба фаъолияти нињоят масъулиятнок 
машѓул аст. Дар сатњи ќонуни асосї даќиќ муайян 
намудани самтњои асосии фаъолияти маќоми мазкур 
кафолати зарурии дурусту солим иљро намудани 
вазифањои ба уњдаи он вогузоршуда буда, кормандони 
онро дар сатњи ќонуни олии давлат масъул месозад 
[Ошибка! Источник ссылки не найден.Ошибка! Ис-
точник ссылки не найден., 350-354]. Гарчи дар 
Тољикистон Палатаи њисоб таъсис ёфта, ќонун дар 
бораи он соли 2011  ќабул гардида бошад њам 
[Ошибка! Источник ссылки не найден.], вале дар 
Ќонуни асосии кишвар дар бораи маќомоти мазкур 
чизе гуфта нашудааст ва аз таљрибаи 
констититутсияњои хориљї метавон натиљагирї кард, 
ки ин мувофиќи матлаб набуда, дар оянда ислоњро 
таќозо менамояд.    

Бояд таъкид сохт, ки баъзе конститутсияњо таъсиси 
палатаи њисобро аз ихтиёроти сарвари давлат 
донистаанд ва баъзеи дигарашон бошад онро ба 
сифати маќоми комилан мустаќил эътироф кардаанд. 
Аммо, сарфи назар аз маќоми мустаќил эълон шудани 
палатаи њисоб, он њатман дар робитаи зич бо парлумон 
фаъолият менамояд, чунки мањз парлумон ќонун дар 
бораи буљет ва дигар ќонунњои молиявиро ќабул 
мекунад ва иљрои онро назорат менамояд [Ошибка! 
Источник ссылки не найден., с. 554]. Тасодуфї нест, ки 
маќомоти назоратие, ки њатто аз љониби сарвари 
давлат таъсис дода мешаванд, уњдадоранд, ки ба 
парлумон њисоботи фаъолияти худро пешнињод 
намоянд. Палатаи њисоб ба кадом сифате фаъолият 
накунад, он бањри ба даст овардани маълумоти даќиќ 
ва айнї рољеъ ба харољоти захирањои буљетї, ки 
онњоро парлумон дар шакли ќонун ќабул ва тасдиќ 
мекунад, мусоидат намуда, бо ин роњ бањри амалан 
татбиќ намудани салоњияти назоратии парлумон 
нисбат ба фаъолияти њокимияти иљроия љињати сарфу 
харљи дороии мардум кўмак мерасонад. Чун парлумон 
аз манфиати андозсупорандагон намояндагї мекунад, 
аз ин рў он аз тамоми василањои ќонунии назорат, аз 
љумла аз хизмати палатаи њисоб истифода мебарад 
[Ошибка! Источник ссылки не найден., 354-355].  

Дар боби бахшида ба Президент (боби 4) ќонуни 
асосї салоњиятњои онро муќаррар намуда, аз љумла 

чунин ихтиёроти њуќуќї-молиявии Сарвари давлатро 
эълон медорад: Раиси Бонки миллї ва муовинони ўро 
таъйин ва озод мекунад ва фармонро барои тасдиќ ба 
Маљлиси намояндагон пешнињод месозад (банди 7 
м.69); Низоми пулиро муайян карда, маълумотро ба 
Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагон пешнињод 
менамояд (банди 15 м. 69) [Ошибка! Источник ссылки 
не найден.].  

Бояд ёдрас шуд, ки бонки марказї (миллї) яке аз 
падидањои муњими низоми молиявии ањамияти 
конститутсионї дар замони муосир мебошад. Чунин 
ањамияти конститутсионї бо он вобаста аст, ки дар 
шароити мураккабгардии воќеияти молиявию 
иќтисодї, инчунин суръати тезафзояндаи њамгироии 
(интегратсияи) байнидавлатии молиявї – дар 
чањорчубаи раванди нисбатан умумии љањонишавї – 
низоми молиявї ба идоракунии салоњиятнок ва 
асосноккунии иљтимої махсусан ниёз дорад. 
Эътирофи наќши бузурги иљтимоию иќтисодии 
бонкњои марказї ва талош ба таъмин намудани сатњи 
баланди касбият зимни иљроиши вазифа аз љониби 
онњо омили асосии вазъи конститутсионї бахшидан ба 
онњо аст. Бо гузашти замон бештари кишварњо ба 
унсурњои муњими вазъи њуќуќии бонкњои марказї дар 
матни конститутсияњо таваљљуњ зоњир карда 
истодаанд. Дар адабиёти њуќуќї тамоюли мазкур хеле 
муњим арзёбї мегардад. Б.А. Страшун ва В.А. Рижов 
бар он аќидаанд, ки конститутсионализатсияи бонкњои 
марказї яке аз тамоюлњои шоёни таваљљуњ дар рушди 
конститутсионии љањонии имрўз ба њисоб меравад 
[Ошибка! Источник ссылки не найден., 560].  

Бояд дарљ намуд, ки кўшишњои нахустини танзими 
конститутсионии бонкњои марказї бори нахуст њанўз 
дар нимаи аввали асри XX ба амал бароварда шуд, ки 
аз он конститутсияњои соли 1900-уми Австралия ва 
соли 1917-уми Мексика шањодат медињанд. Инчунин 
Конститутсияи соли 1853-юми Аргентина боиси 
таваљљуњ аст: дар соли 1935 таъсисёбии Бонки 
марказии Љумњурии Аргентина дар як ваќт бо ворид 
намудани таѓйироти дахлдор ба матни Конститутсияи 
он вобаста аст, ки тибќи муќаррароти он таъсис 
намудани Бонки миллї дар пойтахт, инчунин танзими 
фаъолияти он ва филиалњояш дар музофотњо бо 
њуќуќи баровардани нишонањои пулї (пул) ба 
салоњияти Конгрес дохил мешуд ва то њол дохил 
мешавад (банди 5 моддаи 67 Конститутсияи 
Аргентина) [Ошибка! Источник ссылки не найден., 133-
134]. Аммо бо вуљуди ин лањзаи бањисобгирии раванди 
умумиљањонии тамоюли конститутсионализатсияи 
вазъи нињоди бонкњои марказї миёнаи садаи XX 
дониста мешавад ва дар замони муосир бошад, он ба 
тарзи назаррас ављ гирифтааст.  

Воќеан, зиёда аз чил конститутсияи амалкунандаи 
давлатњои нисбатан калон муќарраротеро, ки 
љанбањои муњимтари вазъи њуќуќии бонкњои 
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марказиро дахолат мекунанд, фаро мегиранд. Ба шу-
мори онњо конститутсияњои Аргентина (соли 1853), 
Австралия (соли 1900), Мексика (соли 1917), Љумњурии 
Федералии Олмон (соли 1949), Кипр (соли 1960), Пор-
тугалия (соли 1976), Чили (соли 1980), Бразилия (соли 
1988), Хорватия (соли 1990), Арабистони Саудї (соли 
1992), Словакия (соли 1992), Чехия (соли 1992), Русия 
(соли 1993), Ќазоќистон (соли 1995), Лањистон (соли 
1997), Финляндия (соли 1999), Маљористон (соли 2011) 
дохил мешаванд [Ошибка! Источник ссылки не 
найден., 11-12]. Шоёни таваљљуњ аст, ки аксари консти-
тутсияњое, ки камубеш батафсил вазъи бонкњои марка-
зиро танзим мекунанд, тавре аллакай иброз доштем, 
мањз дар нимаи дуюми асри XX ќабул гардидаанд. 
Њолати мазкур баланд шудани наќшу мавќеи бахши 
молиявиро дар иќтисодиёт ва мувофиќан таваљљуњи 
конститутсияњоро, ки аз љумла дар конститутсионали-
затсияи вазъи бонкњои марказї ифода меёбад, тасдиќ 
мекунад. 

Падидаи дигари њуќуќї-молиявии муњим пул до-
ниста мешавад, ки он дар тўли асрњо яке аз хусусиятњои 
фарќкунандаи давлат буда, василаи фардисозандаи он 
дар арсаи байналмилалист. Ѓайр аз ин, дар аксари ки-
шварњо гузаронидани амалиётњои пулии дохили-
давлатї бо асъори хориљї, чун ќоида, манъ аст. Му-
саллам аст, ки чунин муносибат ба њимояи њам сохтори 
конститутсионї ва њам манфиати давлат дар муомило-
ти берунї нигаронида шудааст (бо роњи бидуни дахо-
лати воситањои молиявии бегона ба фаъолияти дохи-
лии давлат). Дар баробари ин ќобили таваљљуњ аст, ки 
аксари давлатњо дар конститутсияњои худ номи асъори 
миллии худро дарљ накардаанд. Ба сифати истисно 
танњо хеле намунаи кам мављуд аст. Ин Конститутсияи 
соли 1991-уми Руминия (ќисми 2-юми моддаи 136: 
«воњиди пули миллї – лей, пули майдаи он - бан»), 
Конститутсияи соли 1993-юми Русия (ќисми 1-уми 
моддаи 75: «воњиди пулї дар Федератсияи Русия рубл 
аст»), Конститутсияи соли 1994-уми Љумњурии Молдо-
ва (ќисми 2-юми моддаи 130: «асъори миллии 
Љумњурии Молдова  лейи молдавї мебошад»), Кон-
ститутсияи соли 1995-уми Озарбойљон (ќисми 1-уми 
моддаи 19: «воњиди пули Љумњурии Озарбойљон манат 
аст»), Конститутсияи соли 1995 Арманистон (моддаи 
83.3: «Бонки марказї асъори Љумњурии Арманистон – 
драми арманиро мебарорад») ва Конститутсияи соли 
2010-уми Ќирѓизистон (ќисми 3-юми моддаи 11: 
«воњиди пули Љумњурии Ќирѓизистон сом мебошад») 
[Ошибка! Источник ссылки не найден.Ошибка! Ис-
точник ссылки не найден., 119]. Тавре аён аст, 
давлатњои номбурда ба шумори кишварњои аз љињати 
иќтисодї рушдёфта шомил нестанд. Бинобар ин, 
тањкими конститутсионии асъори миллї дар сатњи 
конститутсионї барои онњо – ин ифодаи њимояи 
бештар аз ѓасби берунии молиявї аз тарафи давлатњои 
нисбатан муваффаќ мебошад, ки барои онњо хавфи 

воќеї эљод месозад. Аз ин рў, дар ќонуни асосии 
Тољикистон, ки ба гурўњи давлатњои рушдёфта дохил 
нест, муќаррар кардани асосњои низоми пулї, аз љумла 
номи пули миллї – сомонї ва пули майдаи он – дирам 
мувофиќи матлаб мебуд. Гарчи матни аксари консти-
тутсияњо, њамчун ќоида, ё бо меъёрњои умумї рољеъ ба 
сиёсати пулї ва рољеъ ба он ки кї онро татбиќ мекунад, 
мањдуд мешаванд ва ё умуман масъалаи низоми пули-
ро дахолат намекунанду танњо падидањои буљет андоз, 
бонк ва назорати молиявиро танзим месозанд.   

Саволи мантиќие ба миён меояд: чаро чунин васи-
лаи молиявии муњим чун пул, ки кафили тамомият ва 
ягонагии иќтисодиёт дар дохили давлат ва мустаќили-
ят дар арсаи байналмилалист, дар аксари давлатњо 
объекти танзими конститутсионї намебошад? Чунин 
ба назар мерасад, ки дар конститутсияњои мављи аввал 
танзими муносиботи пулї љой надоштанд, чунки пай-
доиши конститутсия бо саъю талош ба мањдуд карда-
ни њокимияти давлатї алоќаманд буд. Бинобар ин па-
дидањое, ки њокимияти давлатиро кафолат медоданд ва 
пурзўр месохтанд, ба таври консептуалї дар мазмуну 
мундариљаи конститутсия дарљ нагаштанд. Конститут-
сияњои муосир бошанд, аксарияташон масоили муќар-
рар кардани асъори миллиро дахл намекунанд (тавре 
соњибихтиёрии давлатиашонро эълон намедоранд) ва 
ин ќисман тибќи анъана, ќисман барои он ки соњибих-
тиёрии давлатї бо рушди љањонишавї, аз љумла рушди 
њуќуќи байналмилалї мафњуми бебањс нест ва як ќатор 
масоили консептуалиро талаб мекунад. Муњаќќиќони 
рус ба ин њолат таваљљуњ зоњир намуда, тасдиќ меку-
нанд, ки имрўз наќши давлати алоњида ба фоидаи 
нињодњои байналмилалї ва фаромиллї ба таври 
назаррас поён рафта истодааст, ки дар воќеъ соњибих-
тиёрии кишварњои алоњидаро халалдор месозад 
[Ошибка! Источник ссылки не найден.,  120]. Бо наза-
рдошти ин дар банди 5-уми Консепсияи  сиёсати  
њуќуќии Љумњурии  Тољикистон  барои  солњои 2018-
2028,  ки  бо  Фармони  Президенти  Љумњурии  
Тољикистон  аз 6-уми  феврали соли  2018,  №  1005  тас-
диќ  шудааст, таъќид карда мешавад, ки: «Сиёсати  
њуќуќии  Љумњурии  Тољикистон  бо  дарназардошти  
арзишњои  умумибашарї  ва  манфиатњои миллї,  
таъсири  љањонишавї,  њамоњангсозї  ва  якхелакунии  
ќонунгузории давлатњо  ва  низомњои  њуќуќии  љањонї,  
рушди  муносибатњои  њуќуќи байналмилалї,  таъсиси  
иттињодњои  нави  љањонї  ва  минтаќавии  байни 
давлатњо, тањдиду хатарњои нави љањонї  амалї  карда 
шуда, ба коњиш додани таъсири  манфии  љањони-
шавї…  равона  карда мешавад» [Ошибка! Источник 
ссылки не найден.Ошибка! Источник ссылки не 
найден.].  

Меъёри дигари Ќонуни асосии Тољикистон, ки ху-
сусияти ишоравї ба танзими муносиботи молиявї до-
рад дар боби Маќомоти мањаллии њокимияти давлатї 
ва худидоракунї (боби 6) љойгир шудааст: «Маљлиси 
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вакилони халќ буљети мањаллї ва њисоботи иљрои онро 
тасдиќ мекунад, роњњои инкишофи иќтисодиву иљти-
моии мањалро муайян менамояд, андоз ва пардохти 
мањаллиро мувофиќи ќонун муќаррар мекунад…» 
(сархати 2-юми м. 77) [Ошибка! Источник ссылки не 
найден.]. Тавре мебинем, дар Конститутсияи љумњурї 
нисбати њисобот оид ба иљроиши буљети мањаллї 
муќаррарот мављуд аст, аммо дар он дар бораи њисо-
боти Њукумат рољеъ ба иљроиши буљети љумњуриявї 
дар назди парлумон  меъёре вуљуд надорад, ки ба ан-
дешаи мо на он ќадар дурусту мантиќї аст. Бо таъсири 
он њатто дар Ќонуни конститутсионии ЉТ  «Дар бораи 
Маљлиси Олии ЉТ» аз 19 апрели 2000 с., № 1 [Ошибка! 
Источник ссылки не найден.], Ќонуни конститутси-
онии ЉТ  «Дар бораи Њукумати ЉТ» аз 12 майи 2001 с., 
№ 28 [Ошибка! Источник ссылки не найден.] ва Дасту-
ри Маљлиси намояндагони ЉТ аз 7 ноябри 2001 с., № 
437 [Ошибка! Источник ссылки не найден.]  низ дар ин 
масъала чизе гуфта намешавад ва танњо дар Ќонуни 
ЉТ «Дар бораи молияи давлатии ЉТ» аз 28 июни 
2011с., № 723 [Ошибка! Источник ссылки не найден.] ин 
муносибатњо танзим мегарданд, ки тибќи моддаи 27-
уми он Њукумати ЉТ њисоботро оид ба иљрои буљети 
давлатии соли гузаштаи молиявї барои тасдиќ ба 
Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии 
Тољикистон пешнињод менамояд. Аз ин рў, мувофиќи 
маќсад аст, ки ба Конститутсия ва ќонунњои номбурда 
таѓйироти дахлдор ворид гардад. Чунки тавре маълум 
аст, яке аз даврањои асосию хотимавии мурофиаи 
буљетї - давраи њисобот дар бораи иљрои буљети 
давлатї мебошад, ки шакли муњими назорати парлу-
монї  нисбати њукумат мањсуб меёбад [Ошибка! Ис-
точник ссылки не найден., 202; Ошибка! Источник 
ссылки не найден., 217-218; Ошибка! Источник ссылки 
не найден., 64-65]. Њамчунин њисоботдињанда будани  
њокимияти иљроия вобаста ба иљроиши буљети давлатї 
дар назди њокимияти ќонунгузор яке аз масоили асосии 
низоми боздорї ва мувозинаи шохањои њокимият ба 
шумор рафта, аз принсипи таљзияи њокимият дар 
фаъолияти молиявии давлат бармеояд. Лозим ба ёдо-
варист, ки дар адабиёти давраи муосири њуќуќи моли-
явї «Таъмини таљзияи њокимият дар фаъолияти моли-
явии давлат» ба сифати яке аз принсипњои муњими 
њуќуќи молиявї ва фаъолияти молиявї номбар меша-
вад. [Ошибка! Источник ссылки не найден., с. 79-80; 
Ошибка! Источник ссылки не найден., с. 25-26]. Бояд 
ёдовар шуд, ки дар конститутсияи ќариб њамаи 
давлатњои пасошўравї [Ошибка! Источник ссылки не 
найден.] ва умуман љањон [Ошибка! Источник ссылки 
не найден., с. 53-55] дар бораи њисоботдињанда будани 
њокимияти иљроия дар назди парлумон вобаста ба 
иљроиши буљет меъёр пешбинї шудааст.  

Конститутсияи давлатњои људогона принсипњои 
умумии амали ќонун дар замон ва маконро муќаррар 
карда, ба амали принсипи ќувваи бозгашти ќонун дар 

соњаи андозбандї ишораи махсус мекунанд. Дар Кон-
ститутсияи ЉТ моддаи умумие ворид карда шудааст, 
ки тибќи он ќонуни муќарраркунанда ва ё вазнинку-
нандаи љавобгарї ќувваи бозгашт надорад (сархати 3 
м. 20) [Ошибка! Источник ссылки не найден.Ошибка! 
Источник ссылки не найден.]. Дар баробари ин дар 
Конститутсияи ЉТ ишораи махсусе мављуд аст, ки 
амали принсипи ќувваи бозгаштро дар соњаи ан-
дозбандї тавсиф медињад: «Ќонунњое, ки андози навро 
муќаррар мекунанд ва ё шароити андозсупорандагон-
ро вазнин менамоянд, ќувваи бозгашт надоранд» (сар-
хати 2 м. 45) [Ошибка! Источник ссылки не 
найден.Ошибка! Источник ссылки не найден.]. Ин 
муќаррарот њамчун кафолати иловагии њуќуќи андоз-
супорандагон баромад мекунад.  Дар банди якуми 
моддаи мазкур гуфта мешавад, ки «Супоридани андоз 
ва пардохтњо, ки ќонун  муайян кардааст, њатмист». Аз 
ин љо хулоса карда метавон, ки  танњо бо ќонун ан-
дозњо муќаррар мешаванд (яъне принсипи танњо дар 
шакли ќонун муќаррар шудани андоз ва пардохтњо) ва 
тавре маълум аст, ќонунњоро бошад маќоми олии 
ќонунгузор ва намояндагии кишвар – Маљлиси олї 
ќабул мекунад. Аз тарафи маќомоти ќонунгузор ва 
танњо дар шакли ќонун муќаррар шудани андозњо яке 
аз пояњои њуќуќбунёд  будани давлат ва кафолати њиф-
зи њуќуќи моликияти инсон ва шањрванд мебошад ва 
ин аз нишонаву хусусиятњои худи ќонун бармеояд. Зе-
ро аввал ин ки ќонун нисбат ба дигар санадњои меъё-
рии њуќуќї ќувваи баланд ва муњлати амали зиёдтар 
дошта, муносибатњои муњимтарини љамъиятиро тан-
зим мекунад, дигар ин ки он аз зери назари намоянда-
гони бевоситаи халќ ва Президенти мамлакат мегуза-
рад. Аз ин сабаб эњтимолияти ноадолатона будани 
ќонунњо нисбат ба санадњои зериќонунї камтар мебо-
шад ва табиист, ки дар ќонунњо манфиати мардум 
бештар ба назар гирифта мешавад. Дар баъзе давлатњо 
њатто меъёри андозњо бевосита дар  конститутсияашон 
номбар гардидааст, ки ин аз муњимияти принсипи маз-
кур шањодат медињад. Масалан, Конститутсияи 
Швейтсария, ки муносибатњои вобаста ба андозбанди-
ро мавриди танзими даќиќ ќарор додаст, дар моддаи 
128-уми худ меъёри андози мустаќимро, ки ба фоидаи 
Иттињод љамъоварї мешавад, муќаррар кардааст. 
Тибќи муќаррароти моддаи мазкур аз даромади шах-
сони воќеї ситонидани андоз ба миќдори на зиёдтар аз 
11,5 фоиз, аз фоидаи софи шахсони њуќуќї на зиёдтар 
аз 9,8 фоиз, аз сармоя ва захирањои шахсони њуќуќї на 
зиёдтар аз 0,825 промил пешбинї шудааст [Ошибка! 
Источник ссылки не найден., 319].  

Дар конститутсияњои кишварњои љањон истифода 
аз тартибу услуби гуногуни муайян намудани андозу 
пардохтњо ба таври умумї ва уњдадории супоридани 
андоз ба таври махсус сурат гирифтааст. Як гурўњи 
конститутсияњо супоридани андозро ба сифати вази-
фаи мушаххаси шањрвандон ва ё њамагон пешбинї 
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намудаанд (Арманистон, Беларус, Булѓория, Ислан-
дия, Испания, Италия, Маљористон, Озарбойљон ва 
ѓайра) [Ошибка! Источник ссылки не найден., 238]. 
Гурўњи дигари конститутсияњо бошанд ба масъалаи 
андоз ва уњдадории пардохти он фаслу бобњои 
алоњидаи худро бахшида, онро тањти танзими даќиќу 
муфассал ќарор додаанд (Албания, Белгия, Бразилия, 
Грузия, Испания, Литва, Люксембург, Молдова, Ол-
мон, Полша, Руминия, Туркия, Финляндия, Швейтса-
рия, Шветсия ва ѓайра) [Ошибка! Источник ссылки не 
найден., 319]. Њар як конститутсия тибќи диду боздиди 
муаллифонаш, ки дар тањти таъсири омилњои айнию 
зењнии гуногун ќарор доштанду доранд, масъалаи бар-
расишавандаро муайян мекунад.  

Дар Конститутсияи Тољикистон супоридани андоз 
дар боби њуќуќу озодињо љойгир шуда, нахуст њамчун 
яке аз вазифањои асосї муќаррар гардида буд: «Додани 
андоз ва пардохтњо, ки ќонун муайян кардаааст, вази-
фаи њар кас мебошад» [Ошибка! Источник ссылки не 
найден., с. 473, 523, 581]. Вале дар таѓйиру иловањои 
соли 2016 матни моддаи дахлдор тањрир гардида, 
«њатмї  будани супоридани андоз» ба љойи «вазифаи 
њар кас будани додани андоз» муќаррар гардид: «Су-
поридани андоз ва пардохтњо, ки ќонун муайян кар-
даааст, њатмист» [Ошибка! Источник ссылки не 
найден.]. Бо вуљуди ин, ки мазмунан моддаи 45 мисли 
меъёрњое шудааст, ки мавзўи танзими хосаш истисноян 
муносибатњои молиявї бошад њам, он мантиќан дар 
боби дуюми Конститутсия дар ќатори вазифањои асо-
сии инсон ва шањрванд љойгир гардидааст. Яъне ба 
назар чунин мерасад, ки Ќонуни асосї вазифањои асо-
сии инсону шањрвандро муќаррар карда истода, прин-
сипњои асосии андозбандиро низ эълом доштааст. 
Њамин тавр, моддаи 45-уми Конститутсияи кишвара-
мон чунин  принсипњои муњими бахши молияю ан-
дозбандиро эълон медорад: а) танњо дар шакли ќонун 
муќаррар шудани андоз ва пардохтњо; б)  њатмї будани 
супоридани андоз ва пардохтњо; в) манъ будани ќувваи 
бозгашти ќонуне, ки андози навро муќаррар мекунад 
ва ё шароити андозсупорандагонро вазнин  менамояд.  

Тањќиќи Конститутсияи амалкунандаи ЉТ имкон 
медињад хулоса намоем, ки дар умум он талаботи му-
осири танзими асосњои низоми молиявиро ќонеъ ме-
намояд. Як ќатор олимони Русия бар он назаранд, ки 
муќаррароти дар Конститутсияашон дарљшуда барои 
муњайё сохтани шароити мусоид ва кафолати суботу 
устувории муносибатњои молиявию иќтисодї њанўз 
њам кофї нестанд [Ошибка! Источник ссылки не 
найден.; Ошибка! Источник ссылки не найден.]. Бино-
бар ин, пешнињод менамоянд, ки бањри такмили тан-
зими конститутсионии муносиботи молиявї ба Ќону-
ни асосиашон илова кардани боби алоњида дар бораи 
молия мусоидат хоњад кард. Дар Тољикистон низ, ба 
андешаи мо, бањри самарабахш сурат гирифтани 
фаъолияти молиявї ва тањкими давлати иљтимоию 

њуќуќбунёд зарурати дар боби алоњидаи Конститут-
сияи он пешбинї кардани асосњои њуќуќии фаъолияти 
молиявї баръало таќозо карда мешавад. Дар боби 
мавриди назар ворид кардани муќаррарот рољеъ ба 
маќсад, принсипњо ва самтњои сиёсати молиявии 
давлат, аз љумла низоми буљетї ва андозбандии он, ки 
ягонагии давлатии Тољикистонро кафолат медињад; 
рољеъ ба тартиб ва чањорчўбаи муваќќатии ќабули 
буљети давлатї; рољеъ ба мавќеи Бонки миллї дар ни-
зоми маќомоти давлатї, ба хусус кафолатњо ва њудуди 
мустаќилияти он; рољеъ ба асосњои низоми пулї; рољеъ 
ба вазъ ва кафолатњои мустаќилияти Палатаи њисоб ва 
аъзои он њамчун василаи муњими назорати молиявї  ба 
маќсад мувофиќ мебошад.    

Аммо чунин ислоњоти конститутсионии ќатъї, ба 
андешаи мо, танњо дар сурати аз нав дида баромадани 
Конститутсия судманд хоњад буд. Худ ба худ, яъне ба 
сифати ислоњоти конститутсионии алоњида, айни њол 
чунин амали ќатъї вобаста ба ворид намудани ќисма-
ти таркибї ба Конститутсияи ЉТ бахшида ба муно-
сиботи молиявї гумон аст, ки дар шароити вазъияти 
сиёсию иљтимоии ноустувор муфид бошад. Бояд дар 
назар дошт, ки танзими њуќуќии, аз љумла конститут-
сионии аз њама комилтарини муносиботи молиявї – ин 
кафолати ягонаи самарабахшии низоми молиявии 
давлат буда наметавонад. Кафолати муњим ва баъзан 
калидии чунин самарабахширо амалияи татбиќшавии 
меъёрњои њуќуќї ва умуман вазъияти сиёсиву иќтисодї 
ва иљтимої фароњам меоранд.  

Њамин тавр, тањќиќоти мазкур имкон медињад ху-
лоса намоем, ки дар замони љањонишавї ва инчунин 
мураккабгардии њаёти иќтисодї наќши молия дар та-
моми бахшњои фаъолияту зиндагї ба андозаи назаррас 
баланд гардидааст. Дар баробари ин, аз як тараф 
таъсиррасонии танзимии давлат ба муносиботи моли-
явї боло рафта, аз тарафи дигар бошад, кафолатњо ба 
муќобили суистифода аз њокимияти оммавї дар чунин 
шароити болоравї пурзўр гардидаанд. Њамчун натиља, 
танзими конститутсионии молия ногузир нисбатан 
муфассалу серљанба гашта, мутобиќан бояд тавсеа 
ёбад. Чунин зиёд шудани таваљљуњи конститутсия ба 
танзими муносиботи молиявї, бешак ба таъсиси зами-
наи мустањкам барои таъмини устувории фаъолияти 
молиявию иќтисодии чи давлати алоњида ва чи тамоми 
љањон имкони сањмгузорї дорад.  
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Конституционное регулирование финансовой дея-
тельности в независимом Таджикистане (сравни-

тельно-правовое исследование) 
 
Статья носит сравнительно-правовой характер. В 

ней исследуется проблемы конституционно-правового 
регулирования финансовой деятельности в Таджики-
стане и роль конституции  в  регулировании  финансо-
вой  деятельности  государства, касающейся  сбора,  
распределения  и  использования  денежных  средств. 
Рассматриваются общие принципы  конституции,  дей-
ствие  которых  распространяется  на  деятельность гос-
ударства во всех сферах, включая финансовую, а также 
специальные  нормы,  касающиеся  исключительно  
финансовых  отношений. Автор сделает вывод что, в 
будущей совершенствованию конституционного регу-
лирования финансовых отношений могло бы способ-
ствовать дополнение Конституции Республики Та-
джикистан отдельной главой о финансах. 

Ключевые слова: Конституция,  финансово-
правовое регулирование, финансовая деятельность, 
бюджет, финансовый контроль, Счетная палата, 
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Национальный (центральный) банк, деньги,  налого-
обложение. 
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Constitutional regulation of financial activities in inde-

pendent Tajikistan (comparative legal study) 
 
The article has comparative legal character. It exam-

ines the problems of constitutional and legal regulation 
of financial activities in Tajikistan and the role of the con-
stitution in the regulation of financial activities of the state 
which is related to the collection, distribution and use of 
funds. The general principles of the constitution, which 
apply to the activities of the state in all spheres, including 
financial, as well as special rules relating exclusively to 
financial relations, are considered. The author concludes 
that improvement of the constitutional regulation of fi-
nancial relations in the future  could contribute to the 
addition of a separate chapter on finance in the Constitu-
tion of the Republic of Tajikistan. 

Keywords: Constitution, financial and legal regula-
tion, financial activity, budget, financial control, Ac-
counts chamber, National (central) bank, money, taxa-
tion. 
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В статье исследованы основные научные кон-
цепции периодизации таджикской государст-
венности. Представлена авторская периодизация 
таджикской государственности, проведено разли-
чие между таджикской государственностью и гос-
ударственностью на территории исторического 
Таджикистана. 

Ключевые слова: периодизация, таджикская 
государственность, исторический Таджикистан. 

 
Следует констатировать, что, несмотря на оби-

лие различных подходов и методов исследования 
таджикской государственности, существующие 
концепции не совсем однозначно и полно интер-
претируют причины и условия становления и раз-
вития, как таджикской государственности, так и 
государственности на территории исторического 
Таджикистана. По нашему мнению, существуют 
различия между понятиями «таджикская государ-
ственность» и «государственность на территории 
исторического Таджикистана». 

Таджикская государственность носит этнона-
циональный характер и включает исключительно 
те типы и формы государственных образований, 
которые в те или иные исторические эпохи были 
созданы таджиками, как в Центральной Азии, так 
и за ее пределами. Государственность историче-
ского Таджикистана [8], в свою очередь, можно 
понимать, как в узком, так и в широком смыслах. 

Государственность на территории историче-
ского Таджикистана (в узком смысле) означает 
становление и развитие государственности на тер-
ритории современного Таджикистана с древней-
ших времен до наших дней. Это означает, что все 
те государственные образования, в состав которых 
входила территория (вся, либо ее часть) нынешне-
го Таджикистана представляют собой государ-
ственность исторического Таджикистана. 

Государственность на территории историче-
ского Таджикистана (в широком смысле) означает 
возникновение и развитие государственности на 
всей территории традиционного проживания та-
джиков. При этом не все существовавшие и ныне 
существующие государства на территории исто-
рического Таджикистана относятся к таджикской 

государственности. Таджикская государствен-
ность, как было отмечено выше, имея этнонацио-
нальный оттенок, включает исключительно те гос-
ударственные образования, которые были созданы 
и управлялись таджиками. 

В настоящей статье рассмотрим как государ-
ственность на территории исторического Таджи-
кистана, так и таджикскую государствен-ность, а 
также раскроем основные концепции их периоди-
зации[4]. 

Становление и развитие государственности на 
территории исторического Таджикистана можно 
периодизировать посредством нескольких подхо-
дов, в том числе династического, формационного, 
цивилизационного  и хронологического. 

Одним из отечественных исследователей, пред-
ложивших периодизацию таджикской государ-
ственности на основе династического и формаци-
онного подходов является профессор Э.Б. Буризо-
да. 

Следует признать, что династический подход 
периодизации государственности является древ-
нейшим методом периодизации, особенно у во-
сточных народов. Согласно этому критерию про-
фессор Э.Б. Буризода всю историю государства и 
права на территории нынешнего Таджикистана[9] 
разделяет на следующие периоды [3; 55-56]: 

1) возникновение государства Пешдадидов; 
2) государство и право Каянидов; 
3) государство и право Ахеменидов; 
4) государство и право таджиков при греках 

(Македонская империя, Селевкидская династия, 
греко-бактрийцы); 

5) государство и право Аршакидской (Пар-
фянской) династии; 

6) государство и право при Сасанидской ди-
настии и Эфталитах; 

7) государство и право таджиков при араб-
ских завоевателях; 

8) государство и право Тахиридской и Саф-
фаридской династий;  

9) государство и право Саманидов; 
10) государство и право при Караханид-

ской династии; 
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11) государство и право Газневидской ди-
настии; 

12) государство и право Гуридов; 
13) государство и право Сельджукидов; 
14) государство и право Хорезмшахов; 
15) государство и право таджиков при Чин-

гизидах; 
16) государство и право при Тимуридах; 
17) государство и право при Шейбанидах; 
18) государство и право при Аштархани-

дах; 
19) государство и право при Мангытах, 

вплоть до 2 сентября 1920 г., когда династическая 
система управления государством прекратила свое 
существование[5]. 

Вышепредставленная периодизация охватыва-
ет почти все государственные образования, суще-
ствовавшие на территории исторического Таджи-
кистана с древнейших времен до образования та-
джикской советской государственности. Однако 
главным недостатком династического подхода 
является невозможность всестороннего и ком-
плексного изучения генезиса таджикской государ-
ственности. 

Именно поэтому, профессор Э.Б. Буризода ис-
ходя из периодизации истории государства и права 
Таджикистана, предложил также и другую перио-
дизацию истории государственности таджикского 
народа, включающую шесть периодов: 

1) возникновение государственности на тер-
ритории нынешнего Таджикистана (II тыс. до н.э. 
– I тыс. до н.э.); 

2) становление и развитие государственности 
и права под влиянием зороастрийской цивилиза-
ции (I тыс. до н.э. – начало VIII в. н.э.); 

3) возникновение и развитие мусульманской 
государственности и права таджиков (начало VIII 
в. – XX в.); 

4) смешанное мусульманско-имперское право 
и государственность (1868 г. – 1917/1920 гг.); 

5) советская социалистическая государствен-
ность и право таджиков (1917/1920 – 1991 гг.); 

6) постсоветская национальная государствен-
ность и право таджиков (с 1991 г.) [3; 65-66]. 

Применимость предложенной периодизации, 
профессор Э.Б. Буризода обуславливает тем, что, 
несмотря на произошедшие события, изменения и 
приход разных династий, внутри одной и той же 
периодизации, в указанные периоды истории раз-
вития таджикского общества, принципы и тради-
ции, сложившиеся под влиянием господствующей 
религии или идеологии оставались неизменными, 
определяли сущность и содержание государства и 
права эпохи. 

Согласно формационному подходу, по мне-
нию академика Н.Н. Негматова историю таджик-
ского народа можно периодизировать на шесть 
следующих этапов: 

1) первобытный строй (800 000 тыс. лет до н.э. 
– V тысячелетие до н.э.); 

2) общинно-сословный строй (IV-II -  тысяче-
летия до н.э.); 

3) государственно-общинный строй (I тыся-
челетие до н.э. – первые века н.э.); 

4) феодальный строй (IV в. – до сер. XIX в.); 
5) переходный период и период искания 

наилучшего социального строя. Новое время (вто-
рая половина XIX в. – до 90-х годов XX столетия); 

6) строительство свободного и справедливого 
общества. Новейшее время (1991- по сей день) [7; 
40-42]. 

Профессор Э.Б. Буризода также анализируя 
формационный подход периодизации таджикско-
го государства и права, выделяет пять следующих 
этапов: 

1) становление и развитие рабовладельческо-
го государства и права на территории нынешнего 
Таджикистана (с древнейших времен до II-IV веков 
н.э.); 

2) история феодального государства и права 
(II-IV – XIX вв.); 

3) кризис феодального государства и права и 
становление буржуазных отношений (XIX в. – 
начало XX в.); 

4) социалистическое государство и право Та-
джикистана; 

5) постсоциалистическое государство и право 
Таджикистана [3; 57]. 

Профессор Э.Б. Буризода помимо формаци-
онного подхода, также рассмотрев цивилизацион-
ный подход периодизации истории, применил его 
к истории государства и права Таджикистана. Так, 
по убеждению профессора, можно выделить сле-
дующие периоды развития государства и права 
Таджикистана: 

1) возникновение государства и права; 
2) зороастрийская государственность и право 

таджиков (II тыс. до н.э. – начало VIII века н.э.); 
3) мусульманская государственность и право 

таджиков (VIII в. – 1868 г.); 
4) смешанное мусульманско-имперское право 

и государственность (1868 г. – 1917/1920 гг.); 
5) социалистическое государство и право Та-

джикистана, которая состоит из двух этапов 
(1917/1920 – 1929 гг., 1930-1991 гг.); 

6) постсоциалистическое государство и право 
Таджикистана (с 1991 г.) [3, 63]. 

Основным критерием данного подхода являет-
ся наличие особой культуры, которая включает и 
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религию и другие элементы, особенно взаимосвязь 
государства и религии. 

Руководствуясь хронологическим подходом 
периодизации истории, профессор А.Г. Холикзода 
выделяет три периода таджикской государствен-
ности: 

1) история государства и права дореволюци-
онного Таджикистана; 

2) история государства и права Таджикистана 
после революции (1917/1920 гг. – 1991 г.); 

3) история государства и права Республики 
Таджикистан (новейшее время) [10, 8]. 

В силу того, что история государства и права 
дореволюционного Таджикистана охватывает бо-
лее чем трехтысячелетнюю историю, профессор 
А.Г. Холикзода подразделяет этот период на пять 
периодов (подпериодов – А.М.): 

1) Возникновение первых земледельческих и 
общинных государств; 

2) доисламские государство и право (VII/VIII 
вв. до н.э. – VI/VII вв. н.э.); 

3) государство и право таджиков в составе 
Арабского Халифата и обретение независимости 
Хорасаном и Мавераннахром (VII-XII вв.); 

4) государство и право таджиков при правле-
нии кочевников-Тимуридов (XIII-XVII вв.) 

5) государство и право таджиков после при-
соединения к России (XVIII-XIX вв.). 

Вышеприведенная периодизация таджикской 
досоветской государственности, безусловно, обла-
дает рядом недостатков и неточностей. Профессор 
Э.Б. Буризода прав, подвергая сомнению научную 
обоснованность периодизации А.Г. Холикова и 
справедливо отмечает, что из этой периодизации 
выпадают целые столетия и остаются неизучен-
ными [3, 59].  

На основе симбиоза формационного и хроно-
логического походов периодизации истории, оте-
чественный исследователь Г.С. Азизкулова разра-
ботала и предложила в своем цикле лекций по ис-
тории государства и права Республики Таджики-
стан выделить 11 периодов истории государства и 
права Таджикистана: 

1) история рабовладельческого государства и 
права (VI-V вв. до н.э. – IV-VI вв. н.э.); 

2) история феодального государства и права 
(IV-VI – XVII-XVIII вв.); 

3) Присоединение Средней Азии к России и 
образование Туркестанского генерал-
губернаторства; 

4) Социалистическая революция в Турке-
стане. Народная революция в Бухаре. Националь-
но-государственное размежевание и образование 
Таджикской АССР в составе Узбекской ССР 
(1917-1924 гг.); 

5) история государства и права Таджикской 
АССР (1924-1929 гг.); 

6) образование Таджикской ССР (1931-1941 
гг.); 

7) Государство и право Таджикской ССР в 
годы Отечественной войны (1941-1946 гг.) 

8) Государственный аппарат и право респуб-
лики в послевоенные годы (1946-1960 гг.); 

9) Государство и право Таджикской ССР в 
период замедления темпов общественного разви-
тия (конец 60 годов – начало 80-х годов); 

10) Государство и право Таджикистана в пе-
риод перестройки советского общества (середина 
80-х годов – начало 90-х годов); 

11) Приобретение государственного суверени-
тета Республикой Таджикистан. Построение пра-
вового демократического государства в Таджики-
стане [2, 11-12]. 

Данная периодизация имеет некоторые неточ-
ности в датах, все же учитывает многие этапы раз-
вития общества, права и государства. 

Среди ученых-историков, посвятивших свои 
исследования периодизации истории таджикской 
государственности можно указать профессора 
Ф.М. Абдурашитова, который во введении своей 
монографии [1, 3-14] перечислил и раскрыл основ-
ные таджикские государства. По его убеждению, 
исторически у таджиков существовало семь госу-
дарственных образований: 

1) Саманидское государство; 
2) Государство Гуридов; 
3) Государство Куртов Герата; 
4) Государство Сарбадоров в Хорасане; 
5) Таджикская Автономная Советская Соци-

алистическая Республика; 
6) Таджикская Советская Социалистическая 

Республика; 
7) Республика Таджикистан. 
Данная концепция семи государств весьма рас-

пространена среди отечественных исследователей 
и считается наиболее научно обоснованной, в силу 
наличия достаточного нарративного и архивного 
материала. Однако на наш взгляд, три последних 
государственных образования, по сути, представ-
ляют собой единую государственность  и даже од-
но и то же государство, лишь в трех разных  ипо-
стасях: автономная (в составе одной из союзных 
республик), советская (на правах союзной респуб-
лики) и суверенная государственность. 

На основе анализа некоторых, из ныне суще-
ствующих концепций периодизации истории та-
джикской государственности, можем заключить, 
что таджикскую государственность следует перио-
дизировать исходя из общей периодизации исто-
рии человечества. Классической периодизацией 
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человеческой истории является ее деление на 5 пе-
риодов: 

1) Древнейшая история; 
2) Древняя история; 
3) Средневековая история; 
4) Новая история; 
5) Новейшая история. 
Опираясь на вышеприведенную периодизацию 

истории, предлагаем следующую периодизацию 
таджикской государственности: 

1) Древнейшая государственность (III тыс. до 
н.э. – первая половина VI в. до н.э.); 

2)  Древняя государственность (вторая поло-
вина VI в. до н.э. – начало VIII вв. н.э.); 

3) Средневековая государственность (середи-
на VIII вв. – середина XIX в.); 

4) Новая государственность (вторая полови-
на XIX в. – начало XX в.); 

5) Новейшая государственность (начало XX 
в. – начало XXI в.). 

Вышеуказанные периоды можно в свою оче-
редь подразделить на более мелкие периоды (под-
периоды). 

К древнейшей таджикской государственности 
относятся все древнеарийские государственные 
образования, созданные древними иранцами (ари-
ями) – предками таджикского народа, в том числе 
государства Пешдадидов, Киянидов, а также Ми-
дийское царство. 

Олицетворением централизованности и един-
ства древних иранцев, безусловно, является Ахеме-
нидская держава, сплотившая большую часть ари-
ев. Последним древнеиранским государством 
можно по праву назвать Сасанидскую империю, 
которая, как и их великие предки Ахемениды, пы-
талась консолидировать разрозненных иранцев. 

С возникновением ислама возникла и новая 
цивилизация, в своем зачатке представлявшая со-
бой семитскую культуру. Постепенно, распростра-
няясь на Восток, исламская цивилизация вобрала в 
себя значительную часть древнеиранской культу-
ры. Исламизация исторического Таджикистана 
привела к образованию единой персо-
мусульманской (таджикской) общности. Ислам, 
первоначально выступавший в качестве диффе-
ренциатора иранцев, постепенно стал ключевым 
консолидирующим инструментом по воссоедине-
нию иранских народностей в единый таджикский 
народ, с единым языком, религией и культурой, а с 
образованием государства Саманидов – и с единой 
государственностью. При Саманидах, впервые за 
многие столетия, восточные и западные ирано-
язычные народности воссоединились в один еди-
ный народ. Ключевую роль в этом процессе также 
сыграл новоперсидский язык, своими корнями, 

уходящий к западно-иранским диалектам, но 
оформившийся под воздействием восточно-
иранских диалектов, и именно поэтому понятный 
западным иранцам и легко воспринимаемый во-
сточными иранцами. С падением государства Са-
манидов нельзя считать, что таджикская государ-
ственность прекратила свое существование. Со-
зданная Саманидами слаженная система государ-
ственного управления продолжала существовать 
вплоть до начала XX века, которую заимствовали 
сменявшие друг друга тюркские, монгольские и 
даштикыпчакские династии. 

Новые государственные образования на тер-
ритории исторического Таджикистана с натяжкой 
можно отнести к таджикской государственности. 
С присоединением Средней Азии к Российской 
империи, в регионе возникла двойная система 
управления (мусульманско-феодальная  и импер-
ская). Созданное Туркестанское [6] генерал-
губернаторство представляло собой периферию 
Российской империи и не являлось государствопо-
добным образованием. Туркестанское генерал-
губернаторство являлось лишь территориальной 
единицей империи. Государственными образова-
ниями нового времени можно считать Бухарский 
эмират и Хивинское ханство, которые со второй 
половины XIX века представляли собой доминио-
ны Российской империи. Хорасан в Новое время 
входил в состав нескольких государств, в том числе 
Персии, Афганистана, Британской Индии. 

Октябрьский переворот 1917 года, позже полу-
чивший название «Великая Октябрьская Револю-
ция», стал отправной точкой новейшей истории 
России, в том числе и Средней Азии, к тому време-
ни находящейся в ее составе. Именно с этого вре-
мени принято считать возникновение новейшей 
таджикской государственности. Туркестанская 
АССР, Бухарская НСР и Хорезмская НСР явля-
лись новейшими государствами на территории 
Средней Азии. В 1924 году в результате нацио-
нально-территориального размежевания Средней 
Азии была образована новейшая таджикская гос-
ударственность, существующая и по сей день. 

Предлагаемая нами периодизация истории та-
джикской государственности не претендует на 
универсальность. Кроме того, следует указать на 
тот факт, что любая из ныне существующих кон-
цепций периодизации истории таджикского наро-
да не учитывает этногеографический аспект пери-
одизации. Так, древнейшая история таджиков 
охватывает огромный ареал, от Алтая на востоке 
до Северного Причерноморья на западе, от Урала 
на севере и до Персидского залива на юге. Однако 
изучение новейшей истории таджикского народа 
ограничивается территорией современного Та-
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джикистана. Именно на этот недостаток в свое 
время указывал профессор М.Б. Бабаханов и раз-
работал специальную научную дисциплину под 
названием «История таджиков мира». Цель дан-
ной учебной и научной дисциплины заключается в 
всестороннем изучении истории всех таджиков, 
как проживающих на территории исторического 
Таджикистана, так и за его пределами. Однако 
данная научная дисциплина носит более этносо-
циологический, нежели этнополитический харак-
тер.  

Исходя из этого, предлагаем разработать спе-
циальную научную дисциплину под названием 
«История таджикской государственности», целью 
которой являлось бы комплексное изучение всей 
таджикской государственности с древнейших вре-
мен до наших дней, а также этнополитической ис-
тории зарубежных таджиков. 
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ПОЛИТИКО ПРАВОВЫЕ МЫСЛИ  СААДИ О СПРАВЕДЛИВОСТИ 

 
Кенджаев Шухратджон Юсуфович - к.ю.н., дотсент кафедры ТГУПБП 

 
Тема политико-правовых взглядов 

величайшего мыслителя человечества Саади 
Ширази (1189-1292 гг.) относится к числу 
малоизученных проблем истории политики-
правовой мысли (таджиков). Ее разработка имеет 
актуальное, научное, теоретическое, 
познавательное, просвети-тельское, ценностное, 
воспитательное, духовно - дисциплинирующее и 
общекуль-турное значение.  

Ключевые слова: учение Саади, учение о 
справедливости, принципы справедливости, 
функции справедливости, обычаи, традиции, 
отрасли права, мудрость, проявление мудрости. 

 
В учениях Саади  множество понятий, слов, 

терминов и категорий, связанных с политико - 
правовым воззрением X1-XVвв. Классификация в 
соответствии с отраслями права и их анализ, 
позволяют осветить актуальные вопросы теории, 
истории государства и права таджиков в эпоху 
средневековья. 

Понятие «справедливость», («порядочность») 
у Саади рассмотрено в свете предписаний Корана, 
воздающего в равной мере как за добро, так и за 
зло (Адл аст, агар уқубати мо бегунаҳ кунї). В 
другом контексте понятие «адл» использован 
применительно к человеку – конкретно в 
отношении Ала ад-Дина Джувайни – главе 
администрации – «соҳибдевон» монгольского хана 
(Ба даври адли ту, эй некадлу неканљом).  Саади 
предполагает, что «адл» характерен всякому 
человеку, претендующему занять государственную 
и выборную должность, а также выполняющему 
какие-либо важные общественные обязанности, 
как то: опекунство, поручительство, свидетельство 
и др. Мыслитель, обращаясь к Атабеку 
Сельджукшаху Салгариду - царю Фарса - 
предупреждал, что для установления прочной 
власти, спокойствия, благоденствия государства 
ему необходимо застегнуть пояс праведности, 
совестливости, справедливости (адл) и удостоиться 
Богом царским почетным и ответственным 
головным убором-шапкой. 

У учение Саади понятие беззаконие 
рассмотренно как антоним понятия 
«справедливости», в значении «злонамеренного 
нарушения установленных норм отношений 
между людьми: притеснения, принуждения, обиды, 

унижения, насилия, захвата имущества и т.п.». В 
Коране «зулм» сурово порицается как 
преступление, подлежащее наказанию. Обычно 
понятием «зулм» определяются злоупотребления 
правителей по отношению к подданным, 
собственников - к арендаторам, хозяев – к 
работникам, слугам и рабам, старших 
родственников – к младшим,  а также незаконные 
решения судей и должностных лиц.  

В учениях законоведов–факихов указано, что 
справедливость следует реализовать только 
мирным путем, либо, во-первых, кажущийся 
«зулм» может оказаться ошибкой как обидчика, 
так и обиженных; во-вторых, пострадавший от 
«зулм» сохраняет моральную правоту, которая 
сама по себе ценна; в-третьих, неподчинение и 
мятеж могут привести к таким тяжелым 
последствиям, которые превысят вред от «зулм», а 
к восстановлению справедливости не приведут. Но 
если мятеж возник, то правитель, прежде чем 
усмирять мятежников, должен выяснить, не был ли 
причиной мятежа «зулм». Если это так, то наказан 
должен быть притеснитель, спровоцировавший 
мятеж. Мятежники же, если они успокоились и 
сложили оружие, должны быть амнистированы. 
Мнение, что предпочтительнее терпеть «зулм», чем 
бороться с ним, которого придерживался Саади, 
является одним из главных этических принципов. 
На основе учения Саади, повеления царей, 
способствующие укреплению безопасности, 
повышению стабильности и благосостояния 
подданных, росту благоустройства страны и 
развитию земледелия, снижению цен на зерно и 
кустарно-промышленные товары, развитию 
купеческой и внутренней торговли, представляют 
собой выражение справедливости, милосердия, 
добра (адлу инсофу эҳсон), осуществляемые главой 
государства. А если претворяется «зулм» - 
беззаконие, то страна окажется идущей вспять.  

И.П. Петрушевский приводит характерную 
цитату из сочинения того времени: «Ра’ийаты 
Хорасана попали в стесненное положение, и 
тирания (зулм) вышла из пределов, особенно 
таджикский народ дошел до края гибели, и люди 
вышли из терпения».  

Саади наряду с категорией «зулм» 
употребляет понятия «ситам», «бедод», а также 
называет индивидуумов, обладающих 
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отрицательными чертами: «золим», «ситамгар», 
«бедодгар», «зўровар» - тиранами, угнетателями.  

Понятие «ақд» (синонимы «эљоб», «қабул», 
«сиға») означает «договор», «соглашение». В 
Коране он использован в этом значении. 
Аналогичным категории «ақд» юридическим 
понятием, упоминаемое в произведениях Саади 
более сотни раз, является «аҳд» (завет, клятвенное 
обещание, наказ, обет, договор). В Коране понятие 
«аҳд» употреблено в качестве устойчивого 
понятия, обозначающего завет Аллаха людям, 
обет людей перед Аллахом. Видами 
политического договора являлись: «аҳд аз-зимма», 
заключаемый между мусульманами и иноверцами; 
«аҳд ал-вала» - о покровительстве, а также «аҳд» 
как главная часть акта передачи права на власть 
преемнику.  

Саади относил себя к мусульманам -суннитам 
и обозначал их выражением «аҳл ас-сунна ва-л-
джама’а» («люди сунны и согласия общины»). 
Следовательно, жизнь мусульманской общины, 
регламентируемая сунной - примером из деяний.  

Категория «уќубат» - один из важнейших 
понятий фикха в произведениях Саади, употреблен 
в смысле «наказание» наряду с его синонимами 
«иқаб» (мн.ч. «иқабат»), «уқуба», «азоб», «љазо», 
«накол». Так, в тексте его газелей «уқубат» 
встречается семь раз, а «љазо» - десять раз. По 
мусульманскому праву, «уқубат» - наказание за 
обнаруженное правонарушение, налагалось 
только в законном порядке, т.е. по приговору суда, 
по распоряжению имама, кази или иного лица, 
отправляющего правосудие или следящего за 
общественным порядком.  

Все наказания подразделяются на: смертные, 
цель которых - полное избавление общества от 
преступника; отмщающие, которые должны 
удовлетворить чувство общественной справедли-
вости; пресекающие, благодаря которым 
снижается возможность правонарушений в 
будущем; назидательные, которые должны 
главным образом воздействовать на самого 
правонарушителя, удерживая его от преступных 
деяний. По способам осуществления наказания 
подразделяются на телесное, лишение свободы, 
изгнание, штрафы, общественное воздействие и 
покаяние. Блестящие образцы применения на 
практике этих разновидностей наказания в форме 
художественных новелл отражены в «Гулистане» и 
«Бустане». По воззрениям Саади, наказание 
должно соответствовать тяжести преступления. 
Смертная казнь (қатл) полагается за выступление 
против общества с оружием, т.е. за мятеж или за 
проповедь вероотступничества. Если преступник 
пришел с повинной до того, как его поймали, то 

его не казнят, но он должен выплатить 
компенсацию (дийа) и принести покаяние. Высшая 
мера наказания осуществлялась чаще всего 
перерубанием шеи с затылка, но также было 
возможно и повешение и четвертование. Особым 
видом смертной казни является наказание за 
супружескую неверность – побитие камнями 
(раджм).  

Отличающие наказания (қасос, қавод, саър) 
осуществляются в отношении тяжелых 
преступлений против жизни и здоровья человека: 
убийство, калечение, отравление и др. Наказание 
за подобные преступления налагаются по 
принципу талиона (око за око), но только если 
этим не наносится ещё больший вред. В таких 
случаях, а также, если убийство или повреждение 
не были предумышленными, полагается 
выплачивать возмещение (дийа). В случае 
совершения убийства по приказу или 
принуждению убийцей считается приказавший, 
если исполнитель связан с ним какой-либо 
зависимостью. 

Наказания указанные в Коране («ҳадд»-
«удержание», «пресечение»), налагаемые за 
преступления против нравственности и 
общественного порядка, такие как: кощунство, 
развратные действия, лжесвидетельство, клевета, 
пьянство, спаивание, азартные игры, нарушение 
правил торговли, мошенничество и прочие. 
Наказание – сечение плетью или битье палкой от 
40 до 100 ударов. 

Юридическое понятие «ғанима» (военная 
добыча) в форме «ғанимат» как категория 
мусульманского права присутствует в лексиконе 
Саади. В состав «ғанимат» входили: 
военнопленные (асирон), пленные (саби – одна из 
категорий ахл ал-китаб и ахл аз-зимма, 
религиозная община, занимающая 
промежуточное положение между верующими и 
язычниками и потому пользовавшаяся 
«покровительством» мусульманской общины) и 
движимость (амвал). К последней относилась и 
недвижимость, но в действительности после 
посланника ислама (с.а.с.) она не поступала в 
раздел, и сами факихи не говорят об этом в статьях 
о разделе добычи. Мусульманские законоведы 
возводят установление о разделе добычи к 
сражению при Бадре (Коран 8:41/42). В общую 
сумму добычи не включались оружие и убор 
убитого противника, добытые в бою (салаб) в 
долю вождя (хумс). Военная добыча разделялась 
следующим образом: одна доля пешему (или 
сражавшемуся на осле, муле или верблюде) и три 
доли конному. На добычу имели право и те части 
сражавшейся армии, которые по уважительной 
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причине не приняли непосредственного участия в 
сражении (резерв, охранение и т.п.), а также 
подкрепление, если оно подошло до окончания 
сражения. Погибшие в бою доли не имели. Для 
оценки добычи выделялся один или несколько 
оценщиков из наиболее авторитетных лиц, 
которые определяли общую ценность добычи (в 
нее входил и выкуп за пленных), на этой основе 
выделялись хумс и доля каждого участника, 
которую он мог получить как натурой, так и 
деньгами; обычно тут же происходила продажа 
части добычи торговцам, постоянно 
сопровождавшим армию.  

Саади упоминает апелляционный суд, 
уполномоченный рассматривать жалобы на 
несправедливые постанавления, вынесенные 
главой государства (халифом, султаном, шахом) 
или его официальным доверенным лицом (казия).  
Слово «мазалим» происходит от выражения «ҳукм 
ал-мазалим», или «назар ал-мазалим» -
рассмотрение незаконных действий. Иссле-
дователи считают, что порядок «мазалим» в 
исламе восходит к доисламским обычаям – 
межплеменных и внутриплеменных разборов 
жалоб на несправедливый суд. В VII-VIII в. 
судебные апелляции принимали сами халифы, 
устанавливая особые дни для заслушивания 
жалоб, вынесения окончательных решений 
халифы поручали казиям. В IXв. часто жалобы и 
апелляции рассматривали вазиры в качестве 
доверенных халифов. В Иране домонгольского 
времени сельджукские султаны сами осуществляли 
надзор за правосудием. По выводам А.С. 
Боголюбова, согласно принятого 
общегосударственного юридического положения, 
военно-административная власть султанов брала в 
свои руки контроль над действиями религиозного 
учреждения – суда. Тем не менее в течение XI-XIII 
вв. аббасидские халифы не раз сами 
удосаживались рассматривать жалобы.  Таким 
образом, «мазалимами» по традиции назывались 
органы правового надзора и апелляционные суды.  

По частоте употребления понятия «мулк», 
«милк» (мульк, мильк, мн.ч. амлак), близкие по 
значению, часто смешивавшиеся при применении, 
занимают важное положение в правовых взглядах 
Саади.  Эти термины происходят от корня «мулк» 
и означают «владеть». «Мулк» следует причислить 
к полисемии – многозначным словам. 
Действительно, «мулк» означает как 
неограниченную (в том числе и царскую) и 
безусловную собственность, так и объект этой 
собственности, а милк - только объект 
собственности. 

«Ҳукм», многозначное юридическое понятие, 
часто встречается в произведениях Саади в 
значении: во-первых, «мудрость», «проявление 
мудрости»; во-вторых, «приказ, повеление, 
распоряжение», в-третьих, «решение», 
«постановление», «определение» суда. «Ҳукм» в 
значении «мудрость», «проявление мудрости» 
лежит в основе представления о разумном 
суждении и авторитетном указании. В этом 
аспекте «ҳукм» классифицируется на следующие 
разряды: 1) Кораническое «ҳукм» - «мудрость 
Божья» - предполагает «высший разум», 
«Божественный приговор» и в этом смысле 
распространяется на указания в канонических 
текстах, приобретающих тем самим характер 
обязательных, которые могут быть основой для 
выведения правовых решений; 2) «хукм» -
«установление» или «указание», исходящее от 
лица, облеченного доверием или властью, 
обязательное для подчиняющихся ему; 3) «ҳукм» - 
решение по правовому вопросу, разработанное 
как логическое заключение на основании 
правовых источников или свободного суждения, 
которое в этом смысле может также называться 
«ал-ҳукм ал-иљтињоди»; 4) «ҳукм» - «суждение, 
часть логической фигуры в общей формуле 
суждения по аналогии (ал-кийас), как, например, 
во фразе «вино запрещено из-за опьяняющего 
свойства», где «вино» является предметом 
суждения, а «запрещено» - самим суждением 
«ҳукм»; 5) «ҳукм»-«разряд», «степень» 
употребляется в правовой литературе при 
фиксации возрастания или убывания какого-либо 
качества; например, «шариатские пять степеней» 
(ал ахкам ал-хамса) – шкала оценки человеческих 
поступков с позиции их допустимости: 
обязательные (фард, ваджаб), рекомендуемые и 
одобряемые (сунна, мустахаб), общедозволенные и 
нейтральные (мубах, джа’из), порицаемые (макрух) 
и запретные (ҳарам); 6) «ҳукм»-«общее правило» 
или «установление» - термин, широко 
употребляемый в научной литературе, например 
«Правила правления» (ал-Аҳкам ас-султанийа).  

Саади использовал близкие по значе-нию и 
назначению слова «ҳакам» (довар), «ҳаким» 
(доно), «ҳоким» (мн.ч. «ҳукком»), в основе 
которых, на наш взгляд, лежит понятие «ҳукм». 
«Ҳакам» - это лицо, осуществляющее юридический 
процесс по урегулированию спора и иска 
конфликтующих сторон - судья (кази) и 
примиритель (миёнљї). Т.е. к «хакаму» 
обращались для решения различных правовых 
вопросов как к судье или арбитру. В первые 
десятилетия мусульманского периода VII-VIIIвв. 
«хакам» сохранял свое положение одной из 
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четверки племенной верхушки, наряду с вождем 
(шайх), военачальником (қай’ид) и прорицателем - 
жрецом (коҳин). Впоследствии на смену «хакам» 
пришел назначаемый халифом духовный судья 
(кази). Утратив со временем свой официальный 
статус, «хакам» ещё долго продолжал оставаться 
правовым авторитетом для земляков и соседей, 
которые обращались к нему как к третейскому 
судье (хаким). 

В газелях Саади, термин «ҳаким» использован 
в 19 случаях, в «Бустане» и «Гулистане» отмечено 
его многократное применение.  

Юридический термин «даъвї» - подавший 
иск, тяжбу, истец только в газелях Саади в форме 
«даъвї кардан (иддао кардан)» упомянут 17 раз. 
По данным же частотного словаря, в газелях 
Саади термин «муддаї»-ответчик употреблен в 23 
случаях.  И.П. Петрушевский обозначил истца –
«муддаї», ответчика-«муддаї алайҳ». На суде и в 
судопроизводстве кази теоретически и 
практически выполнял троякую функцию: судьи, 
обвинителя и защитника. Судебная тяжба 
протекала в учреждении, называемом 
«дорулқазо», «маҳкама». При рассмотрении 
сложных дел кази приглашал принять участие в 
судебном заседании сведущих факихов и 
советовался с ними, прежде чем вынести решение. 
Фикх признает три категории доказательств: 
признание - «иқрор», показания свидетелей - 
«шуҳуд» (ед.ч.- «шоҳид») и клятва (присяга)-
«ямин». 

Признание «иқрор», сделанное ответчиком, 
являлось подтверждением справедливости 
претензий истца. Если ответчик отрицает 
претензию истца, то первый именуется «мункир» 
(«отрицаю-щий»), а его действие - «инкор» 
(«отрица-ние, непризнание»). Показания 
свидетелей имеют решающее значение для 
шариатско-го суда, если они подкреплены 
доказательствами.  

Ход слушания дела в судебном заседании 
начинался с изложения дела истцом-«муддаї» в 
присутствии казия и ответчика. Кази прежде всего 
старался примирить тяжущиеся стороны. Если 
примирить стороны не удавалось, кази спрашивал 
ответчика (обвиняемого)-«муддаи алайҳи», 
признает ли он справедливость иска (или 
обвинения). Ответчик мог поступить трояким 
образом: или признать иск (обвинение), или 
отрицать его,или молчать, т.е. отказаться отвечать. 
Все вышеназванные категории имеют место в 
произведениях Саади. В них отразились 
множество понятий, связанных с государственно-
правовой системой эпохи развитого феодализма 
Х-XVвв. Здесь мы приведем лишь их перечень: 

«амал»-многозначное слово, одно из значений 
которого - «должность, пост, служба в 
исполнительной власти», «гуноҳ, љурм» - 
«проступок, вина», «афв»-помилование, «хоким» - 
правитель, «таррор»-мошенник, «омил» - 
чиновник, ведающий податями, «меҳтарони 
мулук» - «вельможи», знать государства» и т.д. По 
юридическим понятиям, извлеченным из собрания 
сочинений Саади, накоплен материал, который 
служит важным источником для создания словаря. 

Несомненно, на наш взгляд, Саади 
принадлежал к плеяде видных правоведов XIII 
века. Это столетия мы отнесли ко второму этапу 
складывания источников мусульманского права. 
Наряду с Кораном и Сунной, в формировании 
права на этом этапе определенную роль сыграли 
традиции, обычаи – «одат», зороастрийский канон 
и монгольский «ясы». Заслуга Саади заключается в 
том, что он отобразил реалии практического 
воплощения положений мусульманского права в 
повседневном быту современников. Вместе с тем, в 
произведениях мыслителя имеются отрывки 
положений, содействующие усовершенствованию 
правовой системы, господствовавшей в указанное 
время. Объективно Саади принял активное 
участие в процессе эволюции основ теории и 
методологии «ал-фикха» -юриспруденции.  

Гражданское право дервишей такими их 
качествами, как славословие и благодарение 
Аллаха, услужение и повиновение, самопожерт-
вование и довольство малым и терпение. Т.е. 
мыслитель смиренного, законопослушного, 
богобоязненного гражданина оценивает как 
свободного, вольного и независимого 
индивидуума. 

Важные научные и практические положения 
Саади о миссии производителей материальных и 
духовных благ – земледельцев, ремесленников, 
скотоводов, торговцев, купцов, ученых и 
образованных людей, их правах и задачах овеяны 
вескими назиданиями и поучениями. 

 
Кенљаев Ш.Ю. – н.и.ҳ. дотсенти кафедраи 

назария ва таърихи давлат ва ҳуқуқи ДДҲБСТ 
 
Андешаҳои сиёсиву ҳуқуқии Саъдӣ дар бораи 

адолат 
 
Мавзӯи ақидаҳои сиёсиву ҳуқуқии 

бузургтарин мутафаккири башарият Саъдии 
Шерозӣ (1189-1292) яке аз мушкилоти 
камомӯхташудаи таърихи сиёсат ва афкори 
ҳуқуқии тоҷикон аст. Рушди он дорои аҳамияти 
муњими илмӣ, назариявӣ, маърифатӣ, тарбиявӣ, 
арзишӣ, маънавӣ ва умумифарҳангӣ мебошад. 
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Калидвожањо: таълимот дар бораи адл, 
таълимоти Саади, ѓояњои адолат, функсияи 
адолат, урфу одатњо, соњањои њуќуќ, одил ва 
идоракунии одилона. 

 
Kendzhaev Sh.Yu. - candidate of Law, Dotsent of 

the Department of Theory and History of State and 
Law, TSUPBP 
 

Saadi's political and legal thoughts on justice 
 

The topic of political and legal views of the greatest 
thinker of humanity Saadi Shirazi (1189-1292) is one of 
the poorly studied problems of the history of politics 
and legal thoughts (Tajiks). Its development has a 
relevant, scientific, theoretical, cognitive, educational, 
value, educational, spiritual and disciplinary and 
general cultural significance. 

Keywords: doctrine of justice, Saadi's doctrine, the 
idea of justice, functions of justice, customs, branches of 
law, fair governance. 
 



52 

МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ - 4 (40) / 2021 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ - 4 (40) / 2021 

 
РУШДИ НАЗОРАТИ БУЉЕТЇ ВА ЗАМИНАЊОИ ЊУЌУЌИИ ОН ДАР ДАВРАИ 

ДАВЛАТДОРИИ ИМПЕРЇ ВА ЊУЌУЌИ ОМЕХТА ДАР САРЗАМИНИ ТОЉИКОН 
 

Вализода Љонибек Саидмумин – унвонљўи ИФСЊ-и АМИТ 
 
Дар маќолаи мазкур рушди назорати буљетї ва 

заминањои њуќуќии он дар яке аз даврањои муњими 
таърихи тољикон – давраи зери тобеияти империяи 
Русия будани сарзамини онњо, аз љумла ќаламрави 
Тољикистони шимолии имрўза ва ќисми зиёди 
Помир, ки ба њайати Генерал-губернатории Тур-
кистон шомил буданд, тањлилу баррасї гаштааст. 
То истилои русњо дар ин сарзамин хазинаи 
давлатї аз хазинаи шахсии шоњ људо набуд, дар 
бораи смета ва буљет чизе намедонистанд, ан-
дозњои асримиёнагї ва усулњои ѓункунии худсаро-
наи онњо ба хазинаи давлат, бидуни назорат 
љамъоварию харољот кардани маблаѓњои давлатї 
вуљуд доштанд. Давраи мазкур бо ислоњоти моли-
явї ва назоратию буљетии Русия рост омад, ки 
тибќи ин ислоњот маќомоти мањаллии Назорати 
давлатї, аз љумла дар Генерал-губернатории Тур-
кистон ташкил карда шуд. Гарчи аз дигар мин-
таќањо дида њуќуќи назоратию молиявии Генерал-
губернатории Туркистон мањдудтар буд, њукумати 
подшоњї кишвари Туркистонро чун сарчашмаи 
муњими даромади давлатї медид, вазъи 
мустамликавии мардуми Осиёи Миёна боиси 
табдил ёфтанашон ба одамони “як зина паст” 
гардид, вале мањз дар њамин марњила низоми яго-
наи назорати буљетї рўйи кор омад ва дар умум 
давлатдории имперї ва ќонунгузории он, аз љумла 
ќонунгузории назоратии буљетї ањамияти воќеан 
прогрессивї дошт.   

Калидвожањо: заминањои њуќуќии назорати 
буљетї, ревизия, низоми ягонаи назорати буљетї, 
Тољикистони тоинќилобї, Генерал-губернатории 
Туркистон, Палатаи назоратї, Палатаи хазинавї. 

 
Забти Осиёи Миёна аз љониби империяи Русия 

дар таърихи давлат ва њуќуќи тољикон, аз љумла 
дар ташаккули фаъолияти молиявї, назорати мо-
лиявию буљетї ва заминањои њуќуќии танзими он  
яке аз марњилањои алоњидаву муњим ба њисоб ме-
равад. Дар адабиёти марбут муњаќќиќон давраи 
мазкурро њамчун давраи «таърихи давлат ва 
њуќуќи тољикон баъд аз њамроњшавї ба Русияи 
подшоњї» [17, 13] ё «давлатдории имперї ва њуќуќи 
омехта» ном бурдаанд [3,17]. Академик Н. Неъма-
тов бошад марњилаи мазкурро «давраи гузариш ва 
љустуљўи сохтори бењтарини иљтимої (нимаи 
дувуми асри XIX то солњои 90 асри XX)» њисобида 

марњилаи шўравиро низ ба он њамроњ кардааст [10, 
8-11]. 

Дар ин давра молия, идоракунї ва сохтори мо-
лиявї, низоми даромад ва харољоти давлатї, муо-
милоти пулї ва њамчунин назорати буљетию зами-
наи њуќуќии он дорои як ќатор хусусияти хос бу-
данд, ки зимни муќоиса бо Русия зоњир мегарданд. 
То истилои Осиёи Миёна аз тарафи Русия њудуди 
он ба се хонигарии феодалї таќсим мешуд: Бухо-
ро, Хива ва Хуќанд. Дар ин хонигарињо хазинаи 
давлатї аз хазинаи шахсии хон људо набуд, дар 
бораи смета ва буљет чизе намедонистанд, ан-
дозњои асримиёнагї ва усулњои љамъоварии 
худсаронаи онњо ба хазинаи давлат, бидуни назо-
рат љамъоварию харољот кардани маблаѓњои 
давлатї вуљуд доштанд. Аммо дар Русия молияи 
давлатї њамчун нињоди љамъиятї, њамчун молияи 
давлати сармоядории дар њолати рушд ташаккул 
ёфта буд. 

Мањз дар арафаи њамин давра, яъне солњои 50-
60-уми асри XIX ислоњоти нави молиявию 
назорати буљетї дар Русия гузаронида шуд. Дар 
саргањи табаддулоти инќилобї мансабдори 
донишманду соњибтаљрибаи назорати давлатї 
В.А. Татаринов меистод. Зери роњбарии ў сохтори 
нави кассавї (принсипи «ягонагии касса») ва 
ќоидаи нави «ревизияи њуљљатии муосир» коркард 
гардид [18, 69]. Баъд аз ислоњоти соли 1861 ќоидаи 
нави тањия ва тасдиќи буљет љорї карда шуд, ки 
тибќи он сметањои тањиянамудаи идорањо 
тавассути Вазорати молия ва Шўрои Давлатї 
мегузаштанд, харљи воситањо мувофиќи сметаи 
тасдиќшуда ба амал бароварда мешуд, буљет ва 
њисобот оид ба иљроиши он аз љониби маќомоти 
Назорати давлатї, ки соли 1864 таъсис ёфта буд, 
санљида мешуд ва натиљањо њарсола барои 
маълумоти умум нашр мегардид [6, 72]. Буљет бояд 
ќариб тамоми даромаду харољотњоро фаро 
мегирифт. Ин ќадаме ба пеш дар рушду устувории 
молияи давлатї буд.  

Яке аз самтњои асосии ислоњот ташкил наму-
дани маќомоти мањаллии Назорати давлатї ба 
њисоб мерафт. Аз 1-уми январи соли 1864 ба сифа-
ти таљриба дар пойтахти Русия дар назди Назора-
ти давлатї Комиссияи ревизионии муваќќатї 
таъсис дода мешавад.  Минбаъд шуруъ аз 1-уми 
январи соли 1865 дар 12 губерния палатањои назо-
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ратї пайдо мешаванд ва аз 1-уми январи соли 1866 
бошад ба истиснои Туркистон ва Закавказия чу-
нин муассисањо дар тамоми губернияњои импе-
рияи Русия кушода мешаванд [19, 29]. Палатаи 
назоратї дар кишвари Туркистон баъдтар соли 
1868 таъсис дода мешавад, ки рољеъ ба он поёнтар 
батафсил хоњем гуфт. Бо назардошти таљрибаи 
пойтахт ва дар ин губернияњо таъсис додани 
маќомоти ревизионии мањаллї – мисли Комис-
сияи ревизионии муваќќатии  Петербург тартиби 
нави њисобу китоб ва ревизия љорї гардид [9, 149].  

Палатањои назоратї аксаран дар заминаи 
шуъбањои назоратии Палатањои хазинавї ва дар 
баъзеи онњо дар асоси шуъбаи назоратии Палатаи 
хазинавї ва Палатаи амволи давлатї, ки дар гу-
бернияњо мављуд буданд, ташкил гардиданд [9, 
149]. Палатањои назоратии нав аз тобеияти маќо-
мотњои мањаллии њокимият гирифта шуданд, онњо 
заминаи Назорати давлатї барои ба даст оварда-
ни њуљљатњои аввалия вобаста ба анљом додани 
амалиёт бо арзишњои моддї дар минтаќа гар-
диданд. Дар натиљаи ислоњоти гузаронидашуда 
низоми давлатии ягонаи назорати буљетї ташкил 
ёфт, ки аз Назорати давлатї ва шуъбањои њудудии 
он иборат буд [7, 86]. Маљмўи њамаи њуљљатњои ав-
валия дар палатањои назоратї ва санљиши мин-
баъдаи онњо имкон дод, ки њисоботи солонаи 
Назорати давлатї оид ба иљроиши буљет тартиб 
дода шавад. Дар ин марњила барњам додани маќо-
мотњои худи губернияњо рух дода, ба љойи онњо 
низоми умумидавлатии ягонаи назорати буљетї 
рўйи кор омаданд.  

Бо ташкил ёфтани Генерал-губернатории Тур-
кистон (соли 1867) метрополия ба таъсис додани 
нињодњои молиявие, ки манофеи хазинаи давлати-
ро њимоя мекунанд, шуруъ намуд. Аз љумла Куми-
таи молиявї таъсис дода шуд, ки Низомнома дар 
бораи даромаду харољотњои давлатиро тањия 
намуд [13, 14], бо Ќарори Шўрои Давлатї аз 4-уми 
майи соли 1868 ваколатњои васеъ дар бахши молия 
ва назорати буљетию молиявї ба Палатаи назора-
тии Туркистон дода шуд. Муњаќќиќон Н.А. Аб-
дурањимова ва Г.К. Рустамова дарљ намудаанд, ки 
вазифаи асосии он санљиши њисоботи молиявии 
муассисањои давлатї ва маъмурияти колония буд. 
Палатаи назоратї функсияи ревизионї, буљетї ва 
маъмуриро иљро менамуд. Функсияи асосиаш ре-
визионї буд. Китобњои муњосибї ва њуљљатњои 
аслии гардиши пулии хазинањои губерниявї, ви-
лоятї ва уездї ва идоракунии маблаѓњои дар ихти-
ёрашон буда ва љамъоварии даромадњои давлати-
ро ревизия мегузаронд. Инчунин дурустии амали-
ётњои молиявї бо арзишњои моддиро месанљид. 
Њамаи муассисањои давлатї уњдадор буданд, ки ба 
Палатаи назоратї њисобот манзур намоянд. 

Функсияњои буљетии Палатаи назоратї аз 
санљиши сметањои молиявї, кўмак намудан дар 
тањияи онњо, инчунин дар омода намудани њисо-
боти буљети умумии Туркистон  иборат буд [1, 39-
40].  

Рољеъ ба фаъолияти Палатаи назоратї 
муњаќќиќи машњур А.И. Добросмислов бањои на 
он ќадар хуб додааст: «Палатаи назоратї њамеша 
дар кораш мушкилї дошт, аммо махсусан дар 
дањсолаи аввали мављудияташ, ваќте аз тамоми 
гўшаю канори Русия лошахўрон тамоман беибо 
ба њамёни хазинавї дастдарозї мекарданд» [5, 458]. 
Дар бораи фаъолияти ревизионии палата бо ис-
тењзо муњаќќиќи мазкур ќайд мекунад, ки «…аксар 
ваќт кори палатаи назоратї танњо њамчун маводи 
таърихї ањамият дорад» [5, 460]. Тарафњои мусба-
ти фаъолияти палатаро дарљ карда, ёдрас мешавад, 
ки «…назорати воќеї таъсис дода шуд: 1) аз соли 
1901 аз болои корњои ирригатсионї дар дашти Го-
лодной; 2) аз соли 1902 дар флотилияи Амударё; 3) 
аз соли 1902 аз болои кори таъмири пули Чирчиќ; 
4) аз соли 1908 ташкилоти муњољирї дар кишвари 
Туркистон ва  5) аз соли 1910  аз болои кори мубо-
риза бо малах. Ѓайр аз  ин, аз соли 1868 то 1910-ум 
5.626.005 рубл ё дар як сол ќариби 134.000 рубл си-
тонида шудааст» [5, 460].  

Таъсири бузургро ба фаъолияти Палатањои 
назоратї он рўйдоде расонида буд, ки Ќонуни со-
ли 1866 ќабулгардида, ки њуќуќу уњдадорињои 
маќомотњои ревизионии минтаќавиро муќаррар 
мекард, муваќќатї буд. Нашри санади нав ба ан-
дешаи В.А. Татаринов бояд баъди ба даст оварда-
ни таљрибаи зарурї, бартараф кардани мушкилот 
ва хатоњои содиршуда сурат мегирифт [14, 41]. Дар 
робита ба таѓйироти ќатъии ќоидањои њисобу ки-
тоб ва њисоботдињї мушкилоти аввалине ки реви-
зорон рўбарў шуданд,  ин ба тарзи дахлдор ба рас-
мият дароварда натавонистани њуљљатњо аз љони-
би мансабдорони идорањои њисоботдињанда буд. 
Бар замми ин дар пешнињод намудани њуљљатњои 
барои ревизия зарурї батаъхиргузорї љой дошт, 
ки вазъиятро боз мураккабтар мекард. Боз яке аз 
мушкилоти солњо давомёфта барои Палатањои 
назоратї ин аз шуъбањои назоратии дигар идо-
рањои барњамхўрда ворид шудани њисоботњои 
«ревизиянагардида» ба шумор мерафт. Дар миё-
наи соли 1866 вазири корњои дохилї пурзўр наму-
дани назорати маъмурию пулисиро дар губер-
нияњо бо пурзўрнамоии параллелии њокимияти 
губернаторон ва бо ин маќсад ба онњо пешнињод 
сохтани њуќуќи гузаронидани ревизияи ногањонии 
муассисањои губерниявї ва боздошти иљроиши 
дилхоњ амру фармони ин муассисањоро талаб 
намуд. Аммо бо исрори В.А. Татаринов барои му-
ассисањои Назорати давлатї ва нагузоштани онњо 
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дар вобастагии мустаќим ба губернаторон истисно 
пешбинї карда шуд. Кумитаи Вазирон ин масъа-
ларо дар ѓоиби В.А. Татаринов баррасї намуда 
ќарор мекунад, ки ба губернаторон њуќуќи ревизия 
кардан дар тамоми муассисањои губерния дода 
шавад ва бидуни эзоњ оид ба он ки муассисањои 
Назорати давлатї бояд аз тобеияти губернаторон 
бароварда шаванд. Њамин тавр, палатањои назо-
ратї зери итоати губернаторон мемонанд.  

В.А. Татаринов љињати бекор кардани ќарори 
нав дар бораи палатањои назоратї фавран дархост 
манзур менамояд. Дар аризаи худ ба Александри 
II ў инро чунин асоснок менамояд, ки губернато-
рон маъмури асосии ќариб тамоми кредитњои 
идорањои шањрвандие мебошанд, ки палатањои 
назоратї онњоро ревизия мекунанд. Бинобар ин, 
ба губернатор тобеъ будани ревизороне, ки амру 
фармонњои ўро вобаста ба харљи маблаѓњо ме-
санљанд, ќобили ќабул нест, аз онњо ревизияи хо-
лисонаю беѓаразона ва новобаста интизор будан 
имкон надорад. В.А. Татаринов барои бекор кар-
дани Ќарори Кумитаи Вазирон нисбати палатањои 
њисоб муваффаќ шуд [19, 29-30].   

Санљиши сартосарии китобњои њисоботї ва 
дигар њуљљатњо ба ревизорон сарбории вазнине 
овард, ки дар натиља онњо чунин њаљми калони 
корро уњда карда натавонистанд [14, 42-43]. Барои 
њалли ин мушкилот намудњои нави ревизия – пе-
шакї ва воќеї коркард гардиданд. Аммо аз сабаби 
серкории нозирон (контролёрњо) ин намуди реви-
зияњо ба њадди дахлдор ба кори њаррўзаи нозирон 
шомил нагардида, ањамияти дуюмдараља до-
штанд. Новобаста аз муваффаќиятњои зиёд дар 
кори ревизияи молиявї марги В.А. Татаринов би-
сёр иќдомоти оѓозгардидаро нотамом гузошт. 
Танњо дар соли 1892 санади ќонунгузории умумие, 
ки вазъи Назорати давлатиро дар низоми њокими-
ят муќаррар менамуд, ќабул гардид. Нињоят, ни-
зоми назорати буљетї (молиявї) дар мањалњо, ки 
В.А. Татаринов бунёд гузошта буд, гарчи камбу-
дињои зиёд дошт, имкон дод масоили муњим, яъне 
аз зери таъсири њокимияти мањаллї баровардани 
маќомотњои назоратии минтаќавї њал карда ша-
вад.  

Аз охири асри XIX сохтори нави Назорати 
давлатї бо Санади тасдиќкардаи императори рус 
аз 28-уми апрели соли 1892 муайян карда шуд [9, 
152-153]. Мутобиќи моддаи 1-уми ин њуљљат Назо-
рати давлатї воњиди мустаќил дар низоми идора-
кунии молиявї боќї монд. Назорат аз рўи ќонунї 
ва дуруст будани амалиётњои амрдињию иљроиявї 
вобаста ба даромаду харољот ва нигоњдошти сар-
мояе, ки дар ихтиёри  муассисањои зертобеъ ќарор 
дошт, вазифаи он мањсуб мешуд. Ин вазифањо аз 

љониби маќомотњои марказї ва мањаллии Назора-
ти давлатї иљро карда мешуд.  

Ба њайати маќомоти марказии Назорати 
давлатї шомил буданд: нозири давлатї, ёварони 
нозири давлатї, Шўрои Назорати давлатї, депар-
таменти ревизионї, котиботи Назорати давлатї, 
муњосиботи марказии Назорати давлатї, комис-
сия барои санљиши њисоботи пулї ва моддї, идо-
рањои Назорати молиявї, комисияњо барои 
санљиши њисоботњои солонаи роњњои оњани хусусї 
барои ваќтњои пеш ва њисоботњои љории роњњои 
оњани хусусие, ки дар наздашон назорати њукума-
тии мањаллї таъсис наёфта буд [19, 33].   

Ба маќомоти мањаллии назорати молиявї дахл 
доштанд: палатањои назоратї ва шуъбањои мањал-
лии назоратї барои ревизияи гардиши истифодаи 
роњњои оњани хазинавї ва хусусї. Палатањои назо-
ратї муассисањои губерниявї ба шумор нарафта, 
истисноян ба Назорати давлатї итоат мекарданд 
[9, 153].  Ин ба палатањои назоратї имкон медод, 
ки новобаста аз роњбарияти губерния фаъолият 
намоянд ва бидуни эњсоси ягон фишор њисоботи 
нисбатан объективї тањия созанд. Њар як палатаи 
назоратї ревизияи муассисањои он губернияро 
мегузаронд, ки худаш дар он ќарор дошт. Њайати 
шахсии палатањои назоратї дар худ роњбар, ёвари 
он, ревизорони хурд ва калон, котиб, мансабдоро-
ни њисобрас ва архиварусро фаро мегирифт. Ба 
доираи салоњияти палатањои назоратї дохил 
мешуд: ревизияи китобњои сурѓучшаванда ва 
њуљљатњои аслии гардиши пулї дар хазинадории 
уездњо ва губернияњо ва дар кассаи андозситонњои 
махсус; аз рўйи китобњои сурѓучшаванда ва 
њуљљатњои аслї санљидани дурустии гардиши ам-
воли моддї; анљом додани ревизияи китобњо, 
њисоботњо ва парвандањое, ки аз ревизияњои пешин 
ба миён меомаданд ва ѓайра [19, 35].  

Мавзуи салоњияти палатањои назоратї бо 
дастури махсус «Дар бораи тартиби коргузорї дар 
палатањои назоратї» инчунин бо циркулярњо оид 
ба назорати давлатї муайян гардида буд.  Муто-
биќи санадњои меъёрии мазкур ба уњдадорињои 
палатањои назоратї дохил мешуд: 1) мушоњида аз 
болои дурустии њаракат ва мањфузии сармояњои 
пулї ва моддї; 2) тартибдињии мулоњизањо дар бо-
раи фоиданокии амалиётњои хољагї, новобаста аз 
ќонунї будани пешбурди он; 3) ревизияи китобњои 
сурѓучшаванда ва њуљљатњои аслии гардишњои пу-
лии хазинадории губерния ва уездњо, кассаи андоз-
ситонњои махсус ва муассисањои мањаллии бонки 
давлатї, бонки заминдории дарбории давлатї ва 
бонки заминдории крестянї, инчунин хазинадо-
рии ќарзии Москва; 4) ревизияи њисоботи кассањо 
ва њуљљатњои аслие, ки ба њисобот замима меша-
ванд; (вобаста ба ин палатањои назоратї њуќуќ до-
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ранд њамаи боќимонда њуљљатњои аввалияро, ки бо 
пешнињоди кредит ва љамъоварии даромадњои 
давлатї рабт доранду барои ревизия заруранд, та-
лаб намоянд); 5) аз рўйи китобњои муњршаванда ва 
њуљљатњои аслї нигоњдошти беосеби амволи мод-
диро санљидан; 6) муќоиса намудани  маблаѓњои 
пулї ва коѓазњои дорои арзиши пулии наќд (кре-
дитї, гербї ва ѓ.) бо китобњои аслии дар хазина-
дорї ва кассањои махсуси андозситонњо ва муас-
сисањои мањаллии бонки давлатї, заминдории 
дворянї ва крестянї; 7) муоина ва тасдиќ намуда-
ни китобњои муњршавандае, ки барои ревизия ба 
палатањои назоратї ворид мешаванд [9, 154-155].  
Ба љой доштани камомадњои назаррас дар низоми 
ревизионї нигоњ накарда, маќомотњои назорати 
молиявї функсияи бисёр муњимро оид ба пешгирї 
намудани тасарруфи воситањои молиявї ва мод-
дии давлат иљро карданд. Дар нимаи дуюми асри 
XIX дар империяи Русия низоми умумидавлатии 
ягонаи назорати молиявї бунёд гардид (ба истис-
нои муассисањои малика Мария).   

Дар кишвари Туркистон ѓайр аз Палатаи 
назоратї баъдан бо Ќарори Шўрои давлатї аз 3-
юми июни соли 1869 Палатаи хазинавї, Раёсати 
аксиз ва хазинадорї таъсис дода мешавад. Ба њай-
ати Палатаи хазинавї мансабдорони зерин шомил 
буданд: Маъмур, ду сардори шуъба, коргузор ва 
ёварони он, ду мансабдори супоришоти махсус, се 
сардори дафтар (столоначалник) бо се ёвар, се 
муњосиб бо се ёвар ва њашт нозири аксизии мин-
таќавї [4, 444]. Дар њар як уезди кишвари Турки-
стон, ба истиснои Чуст хазинадорї буд. Њамаи ин 
муассисањо бевосита ба Вазорати молия итоат ме-
карданд [2, 145]. Тибќи «Низомномаи соли 1867 
вобаста ба идоракунии вилоятњои Сирдарё ва 
Њафтруд» ба Генерал-губернатори Туркистон во-
баста ба идоракунии молияи кишвар «њуќуќи мах-
сус» – њуќуќи мустаќилона ташкил додани сметаи 
даромаду харољотњо, таѓйир додани моддаи смета, 
таќсимоти воситањои буљет байни губернаторони 
њарбї ва раёсатњои њарбию округї   вогузор шуда 
буд. Ѓайр аз он, њарсола ба Генерал-губернатор 200 
њазор рубл барои харољотњои ѓайричашмдошт 
(фавќулода) људо карда мешуд [11, 128].  

Шуруъ аз соли 1868 Палатаи хазинавї буљети 
(росписи даромаду харољотњои) давлатї ва инчу-
нин њисобот оид ба иљроиши буљети њарсоларо 
мураттаб менамуд. Аз ин сол сар карда даромаду 
харољотњои Генерал-губернатории Туркистон ба 
росписи империяи Руся дохил карда шуд. 

Дар зер даромаду харољотњои генерал-
губернаторї (бо њазор рубл) аз соли 1868 то 1917 
нишон дода шудааст [13, 14]:  

Солњо Даромадњо  Харољотњо

1868 1204,9  3791,8

1873 2509,0  8131,2

1878 3661,8  11757,4

1883 7947,6  12446,8

1888 6468,1  9773,8

1893 8053,7  9956,3

1898 8941,0  12272,3

1903 11756,4  21965,5

1908 16342,7  16086,7

1913 23049,2  23162,7

1917 33400,0  99000,0

Дар давоми ин солњо даромадњои давлатии 
кишвар 17,6 маротиба афзуд, харољотњои давлатї 
– 21,7 маротиба, аз љумла дар давоми солњои 1913 
то 1917 – мувофиќан 5,5 ва 19,8 маротиба. Дар 
афзоиши харољотњо соњаи асосии сиёсати колони-
алии подшоњї, чорабинињо вобаста ба мустањкам-
намоии њукмфармоии он дар Туркистон инъикос 
ёфтааст. Сарчашмаи асосии тамоми харољотњои 
давлатии афзоишёфта андоз аз ањолї мебошад. 

Њамчунин дар кишвари Туркистон, аз љумла 
дар уезди Хуљанд соли 1889 мансаби бозрасони 
андозситон, ки бевосита ба Палатаи хазинавии 
Туркистон итоат менамуданд, ташкил карда 
мешавад. Фармоиши умумии Вазорати молия аз 
23-уми майи соли 1900 ва Низомномаи умумї дар 
бораи бозрасони андозситон доираи салоњияти 
онњоро муайян намуда буданд. Бозрасони 
андозситон аз болои дурустии андозсупории 
ањолї, дурустии ситонидани пардохтњо назорат 
мебурданд. Онњо оид ба вазъи саноат, хољагии 
дењот ва савдо дар кишвар маълумот љамъ 
меоварданд [12, 34]. 

Вале бо вуљуди ин, салоњиятњои  молиявию 
буљетї ва назоратии Генерал-губернаторро сол ба 
сол мањдуд («ќайчї») мекарданд. Дар соли 1881 
дар сметаи даромадњои Генерал-губернатор танњо 
пардохтњои умумидавлатї аз ањолии кишвар, 
даромадњо аз муассисањои хазинавї, љангалњо ва 
заминњои кишоварзон (оброк) ва даромадњои 
вилояти Фарѓона боќї монд.  

Дар масъалаи истифодаи маќсадноки воси-
тањои молиявї муносибати байни Вазорати молия 
ва Генерал-губернатори Туркистон ботакаллуф 
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буд. Сол ба сол Вазорати молия ваколатњои Гене-
рал-губернаторро вобаста ба масоили молиявї 
ихтисор мекард. Вазорати молия мекўшид, ки ки-
швари Туркистонро ба низоми молиявии умуми-
имперї шомил созад, маъмурияти мањал бошанд 
бо њар роњу васила «истисної» будани кишварро 
асос оварда, ба ин раванд монеъ мешуданд. Низо-
мномаи нав дар бораи идоракунии кишвари Тур-
кистон, ки соли 1886 ќабул гардида буд, ќатъиян ба 
кишвар меъёрњои идоракунии кассавї, росписњо 
ва идоракунии молиявиро пањн намуд. Лекин ин, 
«муносибати носозгор»-и маќомотњои Вазорати 
молияро бо Туркистон ба охир нарасонид [11, 130].  

Вобаста ба вазъи молиявї дар кишвари Турки-
стон андешањои гуногун љой доштанд. Метропо-
лия аз нигоњи молиявї Осиёи Миёнаро «зараро-
вар» мењисобид ва водор месохт, ки кишвари Тур-
кистон худро таъмин созад, аз хазинаи марказии 
давлат маблаѓ талаб накунад. Маъмурияти Турки-
стон бо ин нуќтаи назар розї набуданд ва ба ан-
дешаи онњо метрополия ба зиммаи онњо ни-
гоњдошти лашкарро вогузошта, харољотњои 
фавќулодаро низ дар буљеташон пешбинї мекард. 
Њадафи асосии њокимияти имперї баланд бардо-
штани даромаднокии Генерал-губернатории Тур-
кистон буд. Метрополия дар бисёр мавридњо 
маљбур буд, ки маъмурияти колонияро аз њисоби 
буљети марказї таъмин намояд. 

Албатта, аз нигоњи молиявї Туркистон «зара-
ровар» буд (њарсола аз соли 1869 то 1896 буљети 
Туркистон 4,7 млн. р. дефитсит дошт, ки бо кўмаки 
хазинаи давлатї пардохт карда мешуд) [15, 5], ам-
мо аз љињати сиёсї ва иќтисодї минтаќаи Осиёи 
Миёна ба метрополия дар њал намудани вази-
фањои муњимми сиёсати берунї ва устувор сохтани 
саноати вазнину сабуки Русия кўмак намуд.  

Муњаќќиќи асри XIX А.  Стеткевич дар рисо-
лачааш «Оё Туркистон барои Русия зараровар 
аст?» кўшиш менамояд, ки бо мисолњо фоидаова-
рии кишварро барои метрополия собит созад. Ма-
салан, ў харољоти хазинаро дар кишвар тањлил 
карда ба андешае меояд, ки тамоми моддањои асо-
сии харољотро харљи њарбї ва сохтмони Роњи 
оњани Закаспий ташкил дода, барои туркистонињо 
фоидае намеорад [15, 5-8]. Хулосаи асосии муаллиф 
чунин аст: тамоми воситањое, ки аз метрополия ба 
кишвари Туркистон фиристода шудаанд, барои 
њимояи манфиатњои империя дар кишвар сарф 
мешаванд. А. Стеткевич мекўшад собит намояд, ки 
ќуввањои њарбие, ки дар кишвар нигоњ дошта ме-
шаванд, хусусияти умумиимперї доранд, на 
мањаллї [2, 141]. Чунончи, хазинаи Туркистон пур-
ра ќушунњои сарњадиро таъмин менамояд, ки им-
перияро њимоя менамоянд. Метрополия исрор ме-
кунад, ки хазинаи мањаллї воситањояшро барои 

таъмини ин артиш (тахминан 40.000 сарбоз) харљ 
намояд, ва ин ќарорро бо он асоснок менамояд, ки 
ќуввањои њарбии мазкур бештар тартиботи дохи-
лиро таъмин месозанд, назар ба он ки масъули ам-
нияти империя дар канорањо бошанд.  

Нуќтаи нињоиро ревизияи К. Пален гузошт, ў 
дар масъалаи мазкур чунин менависад: «…дар по-
сух ба рисолачаи А. Стеткевич Вазорати молия 
рољеъ ба масоили вазъи молиявию иќтисодии ки-
швари Туркистон ёддошти махсус тартиб медињад, 
ки дар он боз масоили зарароварии кишвари Тур-
кистон барои Русия бардошта мешавад ё дуруст-
тараш дар он собит карда мешавад, ки Хазинаи 
давлатї барои Туркистон ба њисоби миёна дар 28 
сол 4,8 млн. рубл њарсола пардохтааст. Аммо 
маводњои дар ин рисолача ва ёддошт овардашуда-
ро истифода бурдан ѓайриимкон аст, чунончи 
маълумотњо ба солњои пеш тааллуќ доранд, аз 
сўйи дигар бешак яктарафаанд» [2, 141-142]. Роњи 
«миёна»-и шарњу тавзењи масоили молиявии ки-
швари Туркистонро тавассути омўзиши вазъи 
иќтисодии кишвар граф К. Пален дарёфтааст, ки 
кишвари Туркистонро солњои 1908-1909 ревизия 
карда буд. Ў ба хулосае меояд, ки «на Русияи аслї, 
на Туркистон, моњиятан барои даъвои мутаќобила 
намудан асос надоранд: тавозун ќариб бидуни фо-
ида ва зарар аст, њатто бо фоидаи на он ќадар зиёд 
барои Русияи марказист» [8, 69]. 

Ба андешаи муњаќќиќи Ўзбакистони шўравї 
Њ.Р. Собиров мансабдорон аз њисоби буљети Гене-
рал-губернатории Туркистон маоши баланд, им-
тиёзњои гуногун (муњлатњои ками нафаќа аз рўйи 
собиќаи кории касбї барои дурї аз марказ, 
кўмакпулињои якдафъаина) мегирифтанд. Ба шу-
мори харољотњои идоракунї инчунин харољотњои 
фавќулода ва маблаѓњои махфї, ки дар ихтиёри 
Генерал-губернатори Туркистон ва губернаторњои 
вилоятї буданд, дохил мегардиданд ва барои 
туњфа ба ашхоси гуногун, барои субњона, мењмон-
дорї, шабнишинињо ба ифтихори мансабдорони 
олї аз Петербург ва ё намояндагони дипломатї, 
барои таъмини хонаву бустонсарои генерал-
губернатор ва ѓайра харљ мегардид. Аммо шарои-
ти мусоиди барои мансабдорон муњайёгардида, 
иштињои беандозаи онњоро ќонеъ намесохт. Онњо 
пулњои хазинаро ѓорат мекарданд, коррупсия ва 
порахўрї зери пуштибонии хайрхоњонаи њукумати 
подшоњї равнаќ ёфта буд, ки танњо барои 
«назокат» бо маломати шифоњї (рўякї) мањдуд 
мешуд. Харољотњо барои дастгоњи зўроварї, мах-
сусан дар солњои љанги якуми империалистї 
афзуд. Маблаѓи умумии тамоми харољотњо аз 23,2 
млн. рубли соли 1913 то 38,1 млн. рубл дар соли 
1915 зиёд шуд. Дар соли 1917 он ба 99 млн. рубл 
расид [13, 33]. 
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Рољеъ ба ањамияти истилои Осиёи Миёна аз 
љониби Русия  дар рушди минтаќа, фоидаовар ё 
зараровар будани он барои империя дар адабиёти 
таърихї ва таърихию њуќуќї тањќиќотњои амиќ 
гузаронида шудаанд. Дар умум забти Осиёи 
Миёна барои Русияи подшоњї ањамияти хеле 
муњими сиёсї дошта аз љињати иќтисодї низ 
муфид буд. Њукумати подшоњї кишвари 
Туркистонро на танњо чун сарчашмаи 
монополиягардидаи ашёи хом, минтаќаи калони 
колониалї, инчунин чун сарчашмаи муњими 
даромади давлатї медид. Аммо истилои мазкур 
барои Осиёи Миёна, махсусан тољикон яксон 
набуд. Аз як тараф, тавре академик Ф. Тоњиров 
дуруст дарљ месозад, «ба сохтори муносибатњои 
љамъиятии халќњои њамроњкардашуда, аз он љумла 
халќњои Тољикистони Шимолї, дохил кардани 
ќонунгузории умумиимперї ањамияти муайяни 
прогрессивї дошт» [16, 9]. Аз сўйи дигар бо забти 
Осиёи Миёна аз тарафи империяи Русия тољикон 
фарњангу забонашон мањдуд шуд, аз тољикони 
Хуросон људо гаштанд, минбаъд марказњои 
бузурги тамаддунашонро аз даст доданд, 
сарватњои минтаќа ба хориљ бурда шуд. Аммо дар 
самти низоми давлатдорї, аз љумла ташкилу ба 
роњ мондани фаъолияти молиявии давлатї, 
махсусан назорати молиявию буљетї ва танзими 
њуќуќии он тољикон ба марњилаи навбатии рушд 
ќадам гузаштанд.  

Њамин тавр, метавон муайян намуд, ки дар 
марњилаи тањќиќшаванда дар Русия, ки сарзамини 
тољикон – Осиёи Миёна шомили он буд,  тамоюли 
марказонидашуда дар ташкили маќомоти 
назорати буљетї мушоњида мегардад. Даврї 
будани рушди муносибатњо оид ба ташкили 
назорати буљетї аз сабабњои гуногун вобаста буда, 
муњимтаринашон сифати танзими њуќуќї ба 
шумор меравад. 
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Вализода Дж.С. - соискатель ИФПП НАНТ 
 

Развитие бюджетного контроля и его правовая 
основа в период имперской государственности и 
смешанного права на территории таджиков 

 

В статье рассматривается развитие 
бюджетного контроля и его нормативно-правовая 
база в один из важнейших периодов истории 
таджиков – период, когда их территория 
находилась под властью России, включая 
территорию современного северного 
Таджикистана и большую часть Памира, которые 
входили в состав Туркестанского генерал-
губернаторства. До русского завоевания на данной 
территории государственная казна была 
неотделима от личной казны царя, они ничего не 
знали о смете и бюджете, существовали 
средневековые налоги и способы их 
произвольного накопления в государственной 
казне, бесконтрольный сбор и расходование 
государственных средств. Этот период совпал с 
финансовыми и контрольно-бюджетными 
реформами в России, в результате которых были 
созданы местные органы государственного 
контроля, в том числе Туркестанское генерал-
губернаторство. Хотя контроль и финансовые 
возможности Туркестанского генерал-
губернаторства были более ограниченными, чем в 
других регионах, царское правительство 
рассматривало Туркестан как важный источник 
государственных доходов, а колониальный статус 
народов Центральной Азии привел их к тому, что 
они опустились «на ступень ниже», но это 
находился на этой стадии. В целом имперское 
государство и его законодательство, включая 
законодательство о бюджетном контроле, имели 
действительно прогрессивное значение. 

Ключевые слова: правовые основы 
бюджетного контроля, ревизия, единая система 
бюджетного контроля, дореволюционный 
Таджикистан, Туркестанское генерал-
губернаторство, Контрольная палата, Казенная 
палата. 
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The development of budgetary control and its legal 
basis in the imperial statehood and mixed law period in 

the Tajiks territory 
 
The article discusses the development of budgetary 

control and its legal basis in the imperial statehood and 
mixed law in an essential period of The Tajik history – 
being under subordination of Russian Imperia, as well 
as the territory of current North of Tajikistan and 
greater part of Pamir was entered to the General Gov-
ernor of Turkistan. Until Russian invading in this terri-
tory, the private king treasury and the state treasury was 
not separated, there was not any information on esti-
mate and budget, there were middle age taxes and their 
arbitrary methods of gathering to the governmental 
treasury, collecting and spending the state money with-
out control.     

The mentioned period corresponds with the finan-
cial reform and budgetary control of Russia; based on it 
the local organ of state control, as the well as in the 
General Governor of Turkistan is formed.  However in 
compare with other region the control and finance of 
General Governor of Turkistan law was limited, The 
King Government considered the Turkistan region as 
the important state revenue. The colonial situation of 
Central Asia caused them to be as the people of “one 
step low”, however; the single system of budgetary con-
trol came to exist in this period and generally imperial 
statehood and its legislation, especially the budgetary 
control legislation had a progressive essence. 

Keywords: legal basis of budget control, revision, 
the single system of budgetary control, Pre-revolution 
Tajikistan, General Governor of Turkistan, control 
chamber, treasury chamber. 
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В статье авторами рассматривается процесс 

становления и организации органов милиции 
впервые годы установления Советской власти на 
территории Бухарской Народной Советской Рес-
публики. Одновременно, на данном этапе проис-
ходит процесс свержения  и беспощадное  сопро-
тивление Бухарского эмира, свергнутых эксплуа-
таторских классов, вмешательства и борьба меж-
дународного империализма в лице Салимпаша и 
Анварпаша   и  и трудности, которые происходили 
в эти дни отражаются авторами статьи. 

Другие цели настоящей статьи состоит в крат-
ком анализе вопросов организации и совершен-
ствовании органов милиции в центре и на местах, 
особенно на территории Центрального,  Южного 
Таджикистана и Гармской группы районов, кото-
рый читатель ближе знакомиться с существующи-
ми проблемами тех дней, отсутствием специали-
стов отрасли, трудность и сложность деятельности 
работников милиции и другие проблемы. 

Ключевые слова: Совет Народных Назиров 
(комиссаров) Бухарской Народной Советской 
Республики (БНСР),  создание органов милиции 
БНСР, создания органов милиции  Восточной Бу-
хары, разработка нормативно-правовых актов для 
деятельности милиции, сопротивления и разгром 
басмаческой движении, структура и задачи совет-
ской милиции Таджикистана, обеспечение  поряд-
ка и борьба с преступностью. 

 
Второго сентября 1920 года после четырех-

дневного боя был взят дворец Бухарского эмира 
Саид Алимхана, который вскоре бежал в Восточ-
ную Бухару. 14 сентября 1920 года съезд народных 
представителей Бухары провозгласил Бухарскую 
Народную Советскую Республику (БНСР), был 
сформирован состав Всебухарского Ревкома и Со-
вета Народных Назиров (комисса-ров). В соответ-
ствии с ним народным назиром внутренних дел 
назначен М. Саиджанов[1,31].  

С победой Бухарской народной революцией 
Советская власть победила в Центральном и Юж-
ном Таджикистане. Одновременно происхо-дило и 
формирование органов милиции, Восточной Бу-
хары, положившее начало новому этапу становле-
ния таджикской милиции. 

10 октября 1920 года на заседании Совета 
Народных Назиров БНСР было принято поста-
новление «Об образовании Комиссариата внут-
ренних дел БНСР» и «Об утверждении Положения 
о Народном Назирате внутренних дел БНСР» [4, 
200].  

Перед Назиратом внутренних дел Бухарской 
республики были поставлены следующие основ-
ные задачи: 

- наблюдение за выполнением постановлений и 
распоряжений центральных и местных властей; 

-руководство деятельностью органов админис-
тративного управления как в центре, так и на ме-
стах; 

- организация милиции и управление ею; 
- общее управление местами заключения; 
Создание органов милиции БНСР происходи-

ло в крайне сложных условиях. Свергнутые экс-
плуататорские классы, возглавляемые бывшим 
эмиром, при содействии английских, германских 
империалистов, при открытом вмешательстве 
Турции развязали на её территории басмаческое 
движение. 

Несмотря на тяжелые условия, в конце 1920 го-
да началось формирование Назирата внутрен-них 
дел (Аппарат НВД БНСР утвержденному Прези-
диумом Всебухарского ВЦИКа 20 сентября 1921 г. 
состояло из 35 работников и 6-ти отделов: 

Секретариат с канцелярией, отдел админист-
ративного управления, отдел главного управления 
милиции, коммунальный отдел, финансовый от-
дел, отдел связи) и Отдела охраны республики с 
тремя отделениями: политического розыска (борь-
ба с контрреволюцией), уголовного розыска 
(борьба с уголовными элементами), милиции (за-
щита личности и прав граждан). 

Главная цель этих аппаратов заключалась в 
охране личной безопасности граждан и установле-
нии порядка в БНСР, а также предотвращения 
всевозможных покушений со стороны контррево-
люционных сил и преступных сообществ. 

Правительством БНСР была разработана и 
утверждена «Инструкция милиционерам», кото-
рая определила основные права и обязанности ми-
лиционеров при несении службы. При укомплек-
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товании милиции Назират внутренних дел Бухары 
встретился с большими трудностями.  

В целях своевременного подбора кадров мили-
ции Совет Назиров БНСР в ноябре 1920 г. издал 
специальный приказ, в котором, в частности, го-
ворилось:  

«Охрана революционного порядка и обще-
ственная безопасность граждан, вверенных рево-
люционным правительством Бухарской Совет-
ской республики народной милиции, требует от 
каждого, находящегося в рядах милиции и зани-
мающего командную должность или простого ря-
дового милиционера, напряжения всех сил и энер-
гии для успешного выполнения возложенных на 
милицию задач. 

Недостаток милиционеров, отсутствие лиц, ко-
торые желали бы поступить на должность мили-
ционера и которые были,  бы подготовлены к этой 
должности, вынуждают Совет Народных Назиров 
Бухарской республики привлечь к отправлению 
должности милиционеров граждан Старой Буха-
ры и ее окрестностей, путем назначения на кварта-
лы. 

Каждый квартал должен назначить от одного 
до двух человек, в зависимости от количества 
граждан, проживающих в квартале. Выборы 
должны быть проведены под наблюдением акса-
калов.Главмилиции предлагается в недельный 
срок разработать подробную инструкцию о по-
рядке производства выборов и о публикации ее во 
всеобщее сведение. Выполнение возлагается на 
главмилицию» [5, 38]. 

Таким образом, из числа коренных националь-
ностей последовательно в центральной и западной 
части БНСР формировались органы милиции.  

В процессе становления органов милиции 
БНСР неоценимую помощь оказали правитель-
ство и партийные органы Туркестанской АССР, 
которые направили для работы в органах мили-
ции опытных работников, прошедших уже опре-
деленную школу. 

3 ноября 1920 года было заключено «Военно-
политическое соглашение» между РСФСР и 
БНСР, согласно которого безвозмездно были пе-
реданы в собственность БНСР не только заводы, 
фабрики, но и были заложены основы новых свя-
зей России и Бухары, которые оказали содействие 
быстрому развитию экономики и культуры БНСР. 

В 1921 году Бухарское правительство решило 
создать органы милиции численностью 10 тысяч 
человек [6]. Али Ризо, занимавшей в центральном 
аппарате пост Назира по милиции оказался аген-
том иностранных государств. 

 С целью поднятия мятежа против БНСР на 
командные посты милиции он назначал своих лю-

дей. В том числе прибывших 17 июня 1921 года из 
Афганистана 18 турецких офицеров назначали 
начальниками (назирами) милиции в вилаятах 
(областях) [3, 204]. 

Таким образом, последовательно в централь-
ные и местные аппараты милиции проникали 
чуждые элементы. С другой стороны, в эти дни по 
указанию свергнутого эмира на территории эми-
рата были разрушены железнодорожные пути и 
организованы поджоги в Бухаре, Карши и других 
городах. 

Если в центральных и западных частях БНСР 
были установлены советские органы власти, то 
крайне тяжело приходилось трудящимся Восточ-
ной Бухары, которые по прежнему находились под 
властью эмира и его чиновников.  

Свергнутый эмир со своими приближенными 
не только обосновались в Душанбе и Гиссаре, но и 
занимались формированием новой армии, в целях 
борьбы против Советской власти.  

 (За время пребывания Бухарского эмира с сен-
тября 1920 по 20 февраля 1921 года в Душанбе ап-
парат его управления беспощадно грабил и бес-
чинствовал не только в Гиссаре и Душанбе, но и в 
прилегающих к ним территориях. Трудящиеся 
этих территорий обеспечивали эмирские войска и 
многотысячных басмачей, инструкторов собрав-
шихся здесь из разных мест, продуктами, фуража-
ми). 

Представители эксплуататорских классов ис-
кали пути восстановления старого режима. Они 
были уверенны, что эмир может восстановить 
свою власть. Отдельные представители централь-
ного аппарата БНСР находившихся в Восточной 
Бухаре в качестве уполномоченных, попадая под 
влияние этих лиц в ходе создания ревкомов и их 
отделов, в частности милиции, во главе их ставили 
бывших беков, чиновников, баев и духовных лиц.  

Таким путем ответственными работниками и 
председателями ревкомов стали Ишан-Султан-
крупный Дарвазский ишан, Давлатманбий-
крупный эмирский чиновник, Гиссарский бек 
Авлиёкулбек и многие другие. 

Таким образом, до декабря 1921 года на терри-
тории Кулябского, Гармского и Курган-
Тюбинского вилоятов был временно установлен 
эмирский порядок. Организаторами первых бас-
мческих банд оказались в Бальджуане – Давлат-
манбий, Кулябе – Ашуртуксабо, Локае – Ибра-
гимбек, Кзыл мазаре – Тугайсары, Дарвазе – Ишан 
Султан, Каратегине – Фузайл Махсум, Файзабаде 
– Гаюрбек, Душанбе – Рахмандодхо, Гиссаре – Те-
мурбек. Десятки другие мелкие банды появились в 
Курган-Тюбе и других местах. 
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Военно-политическая обстановка, сложившая-
ся к осени 1921 года, серьезно осложняла ситуацию 
в БНСР.  

В результате антисоветских процессов в рес-
публике активизировали контрреволюцион-ную 
деятельность эксплуататорские классы, вновь 
оживилось басмаческое движение. В Локае (ныне 
район Рудаки) Ибрагимбек сосредоточил более 
7000 вооруженных всадников.  

Весной 1922 года Энверпаша (когда на терри-
тории БНСР появился Энверпаша, то многие 
бывшие турецкие офицеры, занимавшие военные 
посты в молодой республике перешли на его сто-
рону. В их числе были начальник Главного управ-
ления бухарской милиции Али Ризой, военный 
Назир республики Арифов, начальник Шерабад-
ской вилоятской милиции Усманов и другие),  в 
районе Байсуна собрал более 17 тысяч вооружен-
ных басмачей и направил их в Восточную Буха-
ру[2, 165]. 

В связи с концентрацией в Восточной Бухаре 
большого количества контрреволюционных сил 
правительство БНСР, в целях освобождение тру-
дящихся Восточной Бухары обратилось с прось-
бой о помощи к правительству РСФСР. 

Усилиями правительства Советской России из 
частей Туркестанского фронта и других воинских 
формирований БНСР был сформирован Гиссар-
ский экспедиционный отряд, главной задачей ко-
торого была ликвидация эмирских вооруженных 
формирований и организация Советских органов 
власти в Восточной Бухаре. В состав отряда вхо-
дили также члены ЦК Компартии Бухары и Пра-
вительства БНСР. 

Численность отряда в ходе баев изменилась. 
Если в декабре 1920 года в составе отряда насчи-
тывалось: 

 бойцов -1087, едоков -1528 человек, отряд осо-
бого отдела 35 человек, лошадей 1830, пулеметов 
22 и другое [3, 214],  то к 15 апреля 1921 года чис-
ленность отряда в зависимости от условий увели-
чивалось и составляло: пехоты 1347 человек, кава-
лерии 2244 – всего 3591 человек, количество винто-
вок 6199, едоков -7514 человек [3,215]. 

После ожесточенных боев, которые закончи-
лись победой частей Красной Армии и доброот-
рядов и изгнанием эмира из Восточной Бухары 
началось формирование органов власти в Цен-
тральном и Южном Таджикистане.  

Наряду с административно-хозяйственными 
органами, последовательно формируется органы 
советской милиции, в начале в городе Душанбе, 
чуть позднее в Кулябе, Курган-Тюбе в основном в 
крупных городах Восточной Бухары. 

Органы милиции при поддержке Назирата 
внутренних дел БНСР активно участвовали в ме-
роприятиях по защите мирной жизни людей от 
вмешательства со стороны эмирских ставленни-
ков.  

Конфискованные у эмира и его чиновников 
земли, предприятия-мельницы, маслобойный, ри-
соотчиски, скот, в том числе транспортный скот 
стали общенародной государственной собственно-
стью. И «строгий контроль и охрана государ-
ственной собственности» была предусмотрена в 
ряде приказов и распоряжений Уполномоченного 
Чрезвычайной комиссии Центрального Ревкома 
БНСР по Восточной Бухаре от 12 апреля по 25 мая 
1921 года [7]. 

На всей территории Восточной Бухары совет-
ские органы сразу не смогли широко приступить к 
восстановлению народного хозяйства и осуществ-
лению социально-культурных мероприятий. По-
тому что свергнутые революцией эксплуататор-
ские классы с конца 1921 года навязывали граж-
данскую войну.  

Эмирские чиновники, муллы, ишаны, уголов-
ные элементы создавали басмаческие шайки, ко-
торые до этого действовали в Ферганской долине. 
Басмачество явилось организованной вооружен-
ной силой свергнутых классов, которое менялось 
по мере развития и укрепления советского строя. 
Оно продолжалось до середины 1926 и прошло 
несколько этапов. 

Отсутствие рабочего класса и недостаток опы-
та у партийных и советских работников, пассивное 
проведение массово-разъяснительной работы в 
начальном периоде борьбы против басмачества 
позволили вовлечь в антисоветское движение 
наиболее отсталую часть населения. 

 Контрреволюционные басмаческие банды 
разбойничьи нападения, усиливая религиозную 
пропаганду, стремились восстановить господство 
эксплуататоров.  

Тем временем в октябре 1921 года английские 
империалисты подготовили и направили в Во-
сточную Бухару бывшего военного министра 
Турции, изгнанного из страны Энвера-Пашу [8]. 

 23 сентября 1921 года на заседание ЦИК 
БНСР была создана Чрезвычайная диктаторская 
комиссия (ЧДК). Президиум ВЦИК 8 января 1922 
г. создал ЧДК по делам Восточной Бухары, кото-
рая существовала до 7 июля 1924 г.  

Задачей ЧДК являлась борьба с басмачеством 
и контрреволюцией, укрепление Советского строя, 
развитие и восстановление экономики Восточной 
Бухары. Она осуществляла неограниченную воен-
ную и гражданскую власть, высший суд. Издавала 
свои собственные постановления по всем вопросам 
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государственной жизни и в целом осуществляла 
высшую государственную власть на территории 
Восточной Бухары.  

Наряду с другими управлениями и отделами 
создавала Управление охраны, которое находи-
лась в двойном подчинении: ЧДК в лице ее пред-
седателя и комиссару НКВД БНСР) по делам Во-
сточной Бухары.  

Это комиссия должна была помочь местным, 
революционным комитетам организовать работу 
советского аппарата. Однако действия крупных 
басмаческих банд мешали мирному социалистиче-
скому строительству в Восточной Бухаре. В связи с 
этим управление Восточной Бухары, куда входили 
нынешние территории центрального и южного 
Таджикистана было поручено ЧДК. 
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Ташкилёбии маќомотњои милитсияи ЉХШБ ва 

Бухорои Шарќї (солњои 1920 – 1924 ) 
Дар маќола раванди бунёду таъсиси маќомоти 

милитсия дар солњои аввали  барпошавии сохти 
Шуравї дар њудуди Љумњурии Халќии Шуравии 
Бухоро нишон дода  шудааст. Њамзамон, дар ин 
муддат сарнагуншавї ва муќобилияти беамони 
амири Бухоро, синфњои аз тахт рондашуда, мубо-

риза ва мудохилаи империализми байналмилалї 
дар симои Салимпошо ва Анварпошо ва мушки-
лоте, ки онњо ба вуљуд оварда буданд ба ќалам до-
да шудааст. 

Дигар маќсади маќолаи мазкур баррасии 
масъалаи ташкилу такомулёбии милитсия дар 
марказу мањаллоти Тољикистони марказї, љанубї 
ва манотиќи Ѓарм  мебошад, ки хонанда ба  муш-
килињои љойдоштаи он рўзњо, набудани  мутахас-
сисони соња, шароити мушкили кору фаъолият ва 
ѓайра ба таври фишурда баён карда шудааст. 

Калидвожањо: Шўрои Нозирони (комиссаро-
ни) Халќии Љумњурии Халќии Шуравии Бухоро 
(ЉХШБ), бунёди маќомотњои милитсияи ЉХШБ, 
ташкили маќомотњои милитсияи Бухорои Шарќї, 
коркарди санадњои меъёрї-њуќуќї дар фаъолияти 
милитсия, муќобилиятнишондињї ва торумори 
њаракати босмачигарї, сохтор ва вазифањои ми-
литсияи шуравии Тољикистон, таъмини тартибот 
ва мубориза бо љинояткорї. 
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Creation of police bodies of the BNSR and Eastern 
Bukhara (1920 - 1924) 

In the article, the authors examine the process of 
formation and organization of militia bodies for the 
first time in the years of the establishment of Soviet 
power on the territory of the Bukhara People's Soviet 
Republic. At the same time, at this stage, there is a pro-
cess of overthrow and merciless resistance of the Bu-
khara Emir, the overthrown exploiting classes, interfer-
ence and struggle of international imperialism in the 
person of Salimpash and Anvarpash, and the difficul-
ties that took place these days are reflected by the au-
thors of the article. 

Other purposes of this article is to briefly analyze 
the issues of organizing and improving the police in the 
center and at the local level, especially in the territory of 
Central, Southern Tajikistan and the Garm group of 
districts, which the reader will get better acquainted 
with the existing problems of those days, the lack of 
industry specialists, the difficulty and complexity of ac-
tivities police officers and other problems. 

Keywords: Council of People's Nazirs (Commis-
sars) of the Bukhara People's Soviet Republic (BNSR), 
the creation of militia bodies of the BNSR, the creation 
of militia bodies in Eastern Bukhara, the development 
of legal acts for the activities of the militia, resistance 
and the defeat of the Basmach movement, the structure 
and tasks of the Soviet militia of Tajikistan, ensuring 
order and combating crime. 
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Дар маќола сухан оид ба категорияи давлат ва 

њуќуќи марњилаи гузариш, муайян сохтани оѓозу 
анљоми марњилаи гузариш меравад. Муаллиф дар 
маќола кушиш ба харљ додааст, то андешаи 
муњаќќиќони гуногунро тањлилу љамъбаст намуда, 
оид ба оѓози марњилаи гузариш, хусусиёти хоси 
марњилаи гузариш тањлилњо анљом дињад. Дар 
заминаи тањлили андешаи муњаќќиќон ва 
таълимоти њуќуќї, муаллиф андеша оид ба анљом 
ёфтани марњилаи гузариш рад намуда, баён 
намудааст, ки навъи нави давлат ва њуќуќ танњо 
дар заминаи тарзи нави истењсолот, таносуби нави 
ќуввањои истењсолкунанда ва муносибатњои 
истењсолї ба вуљуд омаданаш мумкин аст.   

Калидвожањо: Назарияи давлат ва њуќуќ, 
навъи давлат, марњилаи гузариш, оѓози марњилаи 
гузариш, даврањои марњилаи гузариш, хатми 
марњилаи гузариш, хусусиёти марњилаи гузариш. 

 
Њангоми омўзиши масъалаи давлат ва њуќуќи 

марњилаи гузариш ба якчанд масоили мубрами он 
муњаќќиќон диќќати хонандаро  љалб мекунанд. 
Яке аз ин масоил оё лањзаи оѓози марњилаи 
гузаришро муайян кардан мумкин аст? Њарчанд 
сухан оид ба гузариш аз як марњилаи рушд ба 
марњилаи нави рушд меравад, вале муњаќќиќон 
кушиш ба харљ додаанд, то баъзе андешањои худро 
дар ин мавзўъ баён намоянд. Дар заминаи тањлили 
тањќиќоти муњаќќиќони ватаниву хориљии 
масъала бояд ќайд намоем, ки оид ба масъалаи 
мазкур - лањзаи оѓози марњилаи гузариш дар 
адабиёти илмї баъзе андешањо пешнињод шудааст. 
Яке аз ин пешнињодњо ба муњаќќиќ Н.Н. 
Арзамаскин таалуќ дорад, ки ба андешаи ў ”ба 
сифати лањзаи оѓози ин марњила давраи таъсиси 
њукумати давраи гузаришро номбар кардан 
мумкин аст[2,27]. Ба андешаи муњаќќиќ ”Давраи 
таъсиси њокимияти гузариш давраи оѓози давлати 
марњилаи гузариш аст” ва ин марњила њарчанд аз 
љињати муњлат давраи кутоњро дар бар мегирад, 
вале аз љињати њодисаву амалњо хеле тезутунд ва 
мураккаб буда, дар ин давра, барњам додани 
њокимияти пешина ва таъсиси маќомоти нави 
муваќќатии њокимият ба амал меояд.  

Масъалаи њокимият ва ба даст овардани он 
масъалаи љавњарии ин давраи гузариш мебошад, 
чунки танњо ба воситаи њокимияти давлатї 
њокимияти нав метавонад дигаргунињои сиёсиро 
амалї гардонад, кушиш намояд то гузариш ба 
марњилаи навро таъмин намояд. Оѓози ин марњила 
метавонад бо чорањои дањшатнок, маљбурсозї, 
воситањои дигари зўроварї њамроњ бошад. 
Тавозуни шохањои њокимият ва маќомоти 
гуногуни давлатї вайрон гардида, баъзе маќомот 
ва шохаи њокимият салоњиятњои фарохро соњиб 
мегарданд. Махсусан агар њокимияти нав дар 
натиљаи љангу инќилоб ва дигар роњњои 
ѓайриосоишта ба дасти элитаи нав гузашта 
бошад[2,27].  Ќайд намудан лозим аст, ки на танњо 
дар ин њолатњо, балки дар њама њолатњои гузариш 
ба навъи нави давлат ва њуќуќ тавозуни байни 
шохањои њокимият вайрон гардида, низоми сиёсї, 
иљтимої, иќтисодї барњам мехурад ва ин сабаби 
бењокимиятї мегардад, ки дар натиља дар аксари 
њолатњо њокимияти иљроия ва ё маќомоти 
соњавиион, масалан, артиш, амният ва ё корњои 
дохилї барои ба эътидол овардани вазъияти 
кишвар њукумати муваќќатї ташкил дода, њамеша 
бо роњи маљбурсозї ва зўроварї кушиш 
менамоянд, то масоили идоракунии кишварро ба 
даст гиранд. Баъзан на як балки ду ва зиёда 
марказњои муттањидсозии кишвар якбора ба вуљуд 
меоянд, ки он дуњокимиятї ва ё бисёрњокимиятиро 
ба вуљуд меорад. Дар шароити љањонишавї ва 
майдони манфиатњои худ эълон кардани ин ё он 
кишвар, давлатњои абарќудрат ба вазъияти 
кишвар таъсири бузург расонида, онњо низ омили 
таъсиси марказњои зиёди идоракунї дар кишвар 
мегарданд. Дар Тољикистон ин њолат солњои 1992-
1997 баръало мушоњида гардида, њокимияти 
марказї, вилояти Кулоб, вилояти Суѓд 
(Ленинобод) њар яке ба таври мустаќилона идора 
мешуданд ва кушиш доштанд, ки ѓоя ва диди онњо 
мавриди дастгирї ва вањдати миллї гардад. Имрўз 
чунин њолат дар Ливия, Сурия мушоњида 
мегардад. Ин хислати марњилаи гузариш дар 
давраи љањонишавї мебошад, ки ба сиёсати 
давлатњои аз љињати њарбї камќудрату заиф ва 
дигар сабабњо, вале майдони манфиати 



64 

абарќудратњо ба таври ногузир ду ва ё 
бисёрњокимиятї мушоњида мегардад. Ин масъала 
дар Афѓонистон низ мубрам мебошад, чунки аз 
талабот оид ба таъсиси њукумати фарогир, њимояи 
њуќуќу озодињои занон ва ѓайра бармеояд.  Дар 
сурати мављудияти ягонагї ва вањдати миллї, 
сохтори давлатї, сохтори маъмуриву њудудии 
кишвар ба таври пешина боќї мемонад. Дар 
сурати мављуд будани тафовутњои муайян дар 
дохили кишвар, махсусан дину мазњаб, иќтисод, 
миллату халќиятњои гуногун, марњилаи гузариш 
ба ташаккули худшиносии мањаллї, ташаккули 
њаракатњои мањалл барои таѓйир додани маќоми 
воњиди маъмурї, ба даст овардани ваколатњои 
гуногун, баъзан хеле васеъ, то талаби мухторият ва 
ё људошавї ва баромадан аз њайати кишвар пайдо 
мешаванд. Албатта, пайдоиши унсурњои гуногуни 
мусбату манфї ва шиору талаби аз нуктаи назари 
мањалл ”боадолат” ва амалї шудани онњо аз 
омилњои гуногун аз љумла, дараљаи худшиносии 
миллї, мављудияти элитаи пухтаи сиёсї, 
мављудияти њизбу њаракатњои умумимиллї ва ё 
мањаллї, эътирофи манфиатњои миллї ва мањалл, 
созиши табаќаву ќишрњои љомеа, дин, сиёсати 
динї, ахлоќ, одатњои мављуда, љањонбинї ва 
њофизаи таърихї, мављудияти халќу миллатњои 
дигар, таъсири кишварњои дигари њавасманд ба ин 
ё роњи рушди кишвар ва ѓайра вобаста аст. Бо 
назардошти мављудият ва ё адами ин ё он омил 
њокимият дар муддати кутоњ бояд масоили 
муносибат бо њокимияти мањаллиро њал намояд. 
Он метавонад аз сиёсати собиќи давлатї тафовут 
дошта бошад, сиёсати муваќќатї бо маќсади  
муттањид намудани мањаллњо бо њокимияти навро 
дар бар гирад ва ё сиёсати нави дарозмуддат ба 
роњ монда шавад. Њокимияти марњилаи гузариш 
дар аксар њолат ба ислоњоти давлатї ва њуќуќї 
оѓоз намуда, то замоне онро идома медињад, ки 
ањолї норозигии худро оид ба зуд-зуд иваз шудани 
ќоидањои ”бозї”, яъне танзими муносибатњои 
нави иљтимої баён нанамоянд. Ин акси таъсир 
метавонад нишондињандаи ”монда” шудани ањолї 
аз таѓйироту навоварињо бошад. Дар ин њолат 
њокимият метавонад, ислоњотњоро дарозмуддат ва 
ё таѓийроту иловањоро ба он ва ќонунгузории 
амалкунанда камтар намуда, танзими устувори 
муносибатњои љамъиятиро ба роњ монад. Давлат 
метавонад, роњњои алтернативии идоракунии 
кишвар ва ё мањаллњо, равишу роњњои нави 
муносибатњои иљтимоиро амалї созад.  

Муњаќќиќон ќайд мекунанд, ки аз њама давраи 
хатарнок барои миллат, манфиатњои миллї ва 
таъсири ќудратњои хориљї ба давлат дар давраи 
оѓози гузариши њокимият ба вуљуд меояд. 
Њокимияти давраи гузариш ба таври мунтазам, 

вобаста ба вазъи кишвар аз тобеъият ба ќуввањои 
хориљї даст мекашад. Ин љараён, то он даврае 
давом мекунад, ки Њокимияти нав дар кишвар 
худро устувор созад, яъне такягоњи иљтимоии 
худро ёбад, тавозуни њокимиятро дар кишвар 
барќарор намуда, сохтори нави идоракуниро ба 
роњ монда сиёсату идеологияи навро дар кишвар 
љорї намояд. Таъмини тартиботи њуќуќї дар 
кишвар, риояи ќонуният дар фаъолияти маќомоту 
мансабдорони давлатї ва шањрвандон омилњои 
устуворшавии њокимияти навро ифода намуда, он 
аз вобастагї аз нерўњои дохиливу хориљии 
кумакрасон берун мешавад. Дар Тољикистон 
марњилаи гузариш бо сабаби барњам хурдани 
Иттињоди Шўравї ва фаъол гардидани нерўњои 
хориљї аз як љониб, дар натиљаи масоили 
мураккаби сиёсиву иќтисодии кишвар фаъол 
гардидани њаракатњои мардумї, ки наќшаву 
андешањои хос доштанд, оѓоз гардид. Яке аз 
хусусияти гузариш дар замони муосир эътироф ва 
ќабули дастовардњои бењтарини тамаддуни љањонї 
дар самти давлатдорї,  идораи давлатї ва 
падидањои њуќуќї мебошад.  Албатта, таѓйиротњо 
асосан аз рўи модели давлатњои муосири 
рушдёфта тањия гардида ба мардум пешкаш 
мегарданд. Муњаќќиќи масоили мазкур А.Б. 
Мелвил чунин андеша дорад, ки ”таѓйироти сиёсї 
… бо роњи ворид шудани шаклу модел ва 
расмиёти иќтисодї, иљтимої, фарњангї ва сиёсї аз 
берун ..” сурат мегирад”[6,29].  

Ба андешаи мо, дар марњилаи гузариши 
замони муосир  таъсири омилњои хориљї (берун аз 
кишвар) ба ташаккули њокимият, маќомоту 
муасисањои давлатї, сиёсати давлатї бенињоят 
бузург  эњсос мегардад, ки яке аз хусусияти 
марњилаи навини гузариш мебошад. Аз собиќ 
Иттињоди Шўравї то марњилаи гузариш дар 
Афѓонистон, Ливия, Сурия, Украина ин нишонаи 
марњилаи гузариш исботи худро меёбад. 
Моњиятан, масоили геополитикї ва љањонишавї 
сабабњои љањонишавии марњилаи гузариш дар 
кишварњои алоњида гаштааст. Таъсири омилњои 
хориљї ба воситаи гуногун ва дар шаклњои 
гуногун ифода меёбад. Масалан дар Афѓонистони 
муосир, дар шакли манъи истифодаи захирањои 
асъор (воситаи иќтисодї), эътироф накардани 
њокимияти муваќќатї (воситањои сиёсї), 
дастгирии ањолї танњо бо кумаки хайриявї 
(сиёсати дастгирии иљтимоии бо маќсади дур 
кардани халќ аз Њукумат) ва ѓайра истифода бурда 
мешавад. Тањлили андешаи муаллифон моро ба 
хулоса меорад, ки таъсири кишварњои беруна дар 
чунин шаклњо мушоњида мешавад:  

1. Маљбурсозии бевосита, њангоме, ки ба 
кишвар нињоди давлатдорї ва падидањои 
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њуќуќиро пешнињод мекунанд (таљзия њокимият, 
волоияти меъёрњои њуќуќи байналмилалї (ба 
љумњурињои собиќ Шўравї), њимояи њуќуќу 
озодињо, њуќуќи занон (ба Афѓонистон), маќомоти 
мубориза бо корруптсия, маводи мухаддир 
(Тољикистон), арзишњои демократї (ба аксарияти 
кишварњои марњилаи гузариш); 

2.  Андеша ва арзишњои хоси давлатњои 
абарќудрати љањонї ва ё минтаќавї (ба аксари 
давлатњои марњилаи гузариш); 

3. Истифодаи кўмак, дастгирї ва 
њавасмандсозии Њукумат барои иљрои амале, ки ба 
манфиати кишваре ва ё ќуввањои хориљ аз кишвар 
аст (Афѓонистон) [2,28];  

-ба ин воситањо бандњои зеринро илова кардан 
лозим аст:  

4. истифодаи бевоситаи нерўву артиш барои 
сарнагун кардани њокимияти мављуда ва таъсиси 
њокимияти ”мувофиќ” (Дар Ироќ, Сурия, Афѓони-
стон), ки на њамеша ба маќсадњояшон мерасанд; 

5. дастгирии тарафњои даргир, ки њар яке 
маќсадњои ба кишвари маблаѓгузор њамсон ва 
њадафи њимояи манфиатњои онро дорад (Сурия, 
Ливия, Украина). 

6. Баръакс, дастгирї накардани њокимияти 
ќонунии кишвар, ки дар њолати буњрон ќарор до-
рад (Сурия). 

Оид ба марњилаи гузариш дар давлати Сурия 
хотиррасон бояд шуд, ки марњилаи мазкур аз 
лањзаи дастгирї ёфтани њокимияти ќонунї ќатъ 
гардида, низоми пешинаи идоракунї мавќеи худ-
ро устувор намуда, марњилаи гузариши љамъият 
ба навъи дигар ва ё сифати нави давлату њуќуќ 
боздошт. Тамоми таѓйирот дар ин давлат тањти 
назорати њокимияти мављуда ва дар сатњи ба он 
лозима гузаронида мешавад.    

Ќайд кардан ба маврид аст, ки бањамна-
здикшавии дарки масоили глобалї дар љањони 
муосир мушоњида мегардад. Махсусан, баъди аз 
Афѓонистон берун бурдани артиш, роњбарияти 
ШМА борњо зикр намудааст, ки замони бо зўро-
варї бор кардани арзишњо ба охир расидааст. 
Яъне, давлати абарќудрати љањон љанг бо халќ ва 
дахолати руиростро ба корњои давлати дигар 
имрўз номумкин мешуморад. Ин андешањо омили 
муњим дар сиёсати љањонї мегарданд, ки дар оянда 
марњилаи гузариш, шояд бе дахолати мустаќими 
давлатњои хориљї ба амал ояд ва дар ташаккули 
њокимияти марњилаи гузариш мо шоњиди афзуда-
ни нуфуз ва мавќеи омилњои дохилии кишвар гар-
дем. Чї тавре аз љониби профессор Н.Н. Арзамас-
кин ќайд шудааст, дахолати кишварњои 
абарќудрати љањонї ва ё минтаќавї низ њудуди 
муайян дорад. Маќоми кишварњо низ таѓйирёбан-
да буда, дар њолатњои муайян дигаргуна меша-

ванд. Муњити берунаи байналмилалї низ таѓйир 
меёбад. Махсусан дар замоне, ки муносибатњои 
байналмилалї ва таносуби геополитикии давлатњо 
низ босуръат таѓйир меёбад[2,28]. Љањони якќутбаи 
геополитикии марњилаи Беловежйе (1991) дар 
марњилаи гузариш ба ќутбњо - марказњои зиёди 
ќудратї ќарор дошта, муносибатњои байналми-
лалї, таносуби кишвару минтаќањо, блокњо, соз-
монњо дар њолати таѓийрот њастанд. Њамаи ин ба 
марњилаи гузариши њокимият таъсиргузор буда, 
ба андешаи мо як ќадар ин таъсиротро заиф ме-
гардонад.          

Мо ба андешаи Н.Н. Арзамаскин мувофиќем, 
ки марњилаи гузариши давлати Русияро  ба чор 
давра таќсим мекунад: 1) давраи якум, ки аз авгу-
сти соли 1991 то декабри соли 1992 давом карда, 
рушди идоматёфта аз Иттињоди Шўравї номида 
мешавад, чунки тамоми маќомоти давлатии Ит-
тифоќї, шохањои њокимият, маќомоти гуногуни 
он дар Русия таъсис меёбад. Њадафи муњимтарини 
ин давра дар Русия иваз кардани на танњо шакли 
идоракунии давлат, балки пеш аз њама, даст каши-
дан аз усулњои авторитарии идоракунии давлат, 
љамъият ва иќтисодиёт, эътирофи арзишњои демо-
кратї буд[2,28]; 2) давраи дуюми гузариши давлат 
давраи ташаккули таркибии сохтори нав номида 
шуда, декабри соли 1992 то декабри соли 2000-
умро дар бар мегирад. Дар он устуворшавї ва 
рушди њокимияти нав мушоњида гардида, аксари-
яти маќомоти муваќќатї барњам дода мешаванд. 
Устувории њокимияти нав дар ташаккули маќомо-
ти нави њокимияти марказиву мањаллї ифода гар-
дида, он механизми давлатии нав мањсуб мегардад. 
Конститутсияи нав ќабул мегардад. Интихоботи 
озод гузаронида мешавад. Новобаста аз ташакку-
ли муносибатњои сиёсї тамоми ќарорњои 
ќабулшуда ва таѓйиротњо нотамом, бо њамдигар 
дар зиддият, камсамар боќї мемонанд. Ин вазъият 
аксаран аз омилњои гуногуни иљтимої ва объекти-
виву субъективї вобаста аст, чунки барои амалї 
намудани ислоњоту таѓйирот иродаи њокимиятї ва 
боварї ба онњо аз љониби мардум намерасад. Дар 
мисоли Тољикистон гирем, то имрўз табдили ва-
зифањои давлатї ва љамъиятї ба њамдигар му-
шоњида мегардад. Вазифагузории љамъиятї, ба 
тариќи њашару шанбегињо то имрўз давом доранд, 
ки боќимондањои сохтори пештараи сотсиалистї 
мебошанд. Албатта, њашар њамчун як намуди 
мењнати ройгон дар таърихи мардуми тољик аз 
ќадим вуљуд дошт, вале он ба тариќи ихтиёрї ба-
рои дастгирии њамсоя, тармиму таъмири ин-
шоотњои љамъиятї мисли пулу, дарѓот, роњ, 
љуйњои обрасонї баргузор мегардид ва хусусияти 
доимї надошт; 3) давраи сеюм, давраи институт-
сиализатсияи давлати гузариш номида мешавад. 
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Дар ин давра ташаккули комили ташкилї ва 
њуќуќии маќомоти давлатии марњилаи гузариш ба 
анљом расида, натиљањои хатарноктарини буњрони 
системавї – барњамхўрї, табадуллот, оѓоз шудани 
љанги шањрвандї ва ѓайра пешгирї ва рушди 
иќтисодї ба амал меояд. Гузариш ба ин давра 
натиљаи устувор гардидани роњи ќабулшудаи 
рушди кишвар мебошад. Масалан дар Русия 
тибќи Паёми Президент В.В. Путин дар соли 2000 
љорї намудани тартибот дар Маќомоти давлатї 
њадафи аввалиндараља номида шуд, ки бояд дар 
фаъолияти худ амалї намояд. Яъне љорї намуда-
ни тартибот дар маќомоти давлатї маънои ба ни-
зоми зинагї мутобиќ сохтани маќомот, ба роњ 
мондани њамкорї дар байни маќомоти гуногун, 
муайян кардани маќомоту муасисањое, ки як вази-
фаро такроран иљро мекунанд,  интизоми хизма-
тиву корї ба роњ монданро талаб мекард. Барои 
Русия, ки идоракунии Иттињод, љумњурї, маќомо-
ти марказї, мањаллї, худидоракунии мањаллї – 
мунисипалитетњо дорад, ин вазифаи мушкилтарин 
буд, ки бо барњам хурдани Иттињоди Шўравї ба 
он диќќати љиддї дода намешуд. Ба вуљуд оварда-
ни имкониятњои баробар ба субъектњои Федерат-
сия, кафолати фаъолияти озодона дар доираи са-
лоњияташон вазифањои аввалиндараља буданд, ки 
устувории давлат аз он вобаста буд. Дар навбати 
худ њамаи ин барои устувор гардидани давлат 
хизмат менамуд;  4) як ќисми муњаќќиќон устувор 
гардидани њокимияти давлатї, баромадан аз 
бўњрони сиёсї ва таъсиси маќомоти нави давлатї, 
ба вуљуд омадани созиши љамъиятї оид ба таъри-
хи гузашта ва роњи минбаъдаи тараќќиёти ки-
шварро анљоми марњилаи гузариш мешумо-
ранд[7,187; 4,21].  

Ќисми дигари муњаќќиќон ин андешаро 
дастгирї накарда, мафњуми давлати пойдор, му-
стањкам ва устуворро аз њам фарќ мекунанд. Ма-
салан, В.Е. Чиркин пойдории давлатро њамчун 
”њолати нисбатан устувори љамъият мешуморад, 
ки дастгирии ќобилияти онро барои рушди ором 
дар шароити каму беш ташаккулёфтаи фаъолияти 
механизми давлатї ва нињодњои њокимияти 
давлатї дар умум таъмин менамояд”[9,92].  

Албатта, пойдории нињодњои давлатї ин ни-
зоми алоќаву робитањои байни онњо мебошад, ки 
ба он ќобилияти бетаѓйирот нигоњ доштани баъзе 
нишонањо, ќобилияти нигоњ доштани навъи муно-
сибатњои мављуда дар љараёни фаъолияти меха-
низми давлатї таалуќ дорад.     

Ба андешаи мо, марњилаи гузариш бо аз байн 
рафтани хатари бозгашт ба сохтори пештара, гу-
заштан аз буњрони иљтимої, устувор гардидани 
сохтори давлатї анљом намепазирад. Дарки 
масъалаи мазкур нозукињои методологї дошта, 

тибќи таълимоти марксистї, то устувор гардидани 
форматсияи нави иљтимоиву иќтисодї давом ме-
кунад.  

Сухан дар бораи методологияи илмї меравад, 
ки тибќи он навъи нави давлат ва њуќуќ дар зами-
наи тарзи нави истењсолот, таносуби байни ќув-
вањои истењсолкунанда ва муносибатњои истењсолї 
ба вуљуд меояд. Инчунин, сухан оид ба 
тањќиќотњои илмие меравад, ки муносибатњои 
мављудаи иљтимоиву сиёсї ва иќтисодиро дар 
чањорчўбаи назарияи навъњои давлат ва њуќуќ 
ѓунљонад ва тањлил карда тавонад. Аз ин нуктаи 
назар, марњилаи гузариш то замоне давом меку-
над, ки пайдоиши навъи муосири давлат ва њуќуќ 
бо тарзи нави истењсолот, таносуби нави ќуввањои 
истењсолкунанда ва муносибатњои истењсолї [4,17] 
илман асоснок карда шавад. 
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В статье речь идет о категории государства и 

права переходного периода, начала и завершения 
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переходного состояния государства и права. Автор 
старается проанализировать и обобщить идеи раз-
ных ученых о начале переходного периода, и осо-
бенностей данного периода в истории государства 
и права. На основе анализа идей исследователей 
теории права, он отрицает мнение отдельных уче-
ных о завершении переходного периода в Россий-
ской Федерации и высказывает мнение о том, что 
переходный период  завершается только на основе 
нового способа производства, нового соотноше-
ния производительных сил и производственных 
отношений.    

Ключевые слова: Теория государства и права, 
тип государства, переходный период, начала пере-
ходного периода, этапы переходного периода, за-
вершение переходного периода, особенности пере-
ходного периода.  

 
Burizoda E.B. - doctor of law, head of department 
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Actual problems of the state and law of the transition 
period 

 
The article deals with the category of state and law 

of the transitional period, the beginning and end of the 
transitional state of state and law. The author tries to 
analyze and generalize the ideas of various scientists 
about the beginning of the transition period, and the 
features of this period in the history of state and law. 
Based on the analysis of the ideas of researchers and the 
theory of law, he denies the opinion of individual scien-
tists about the end of the transition period in the Rus-
sian Federation and expresses the opinion that the tran-
sition period ends only on the basis of a new mode of 
production, a new correlation of productive forces and 
production relations. 

Key words: Theory of state and law, type of state, 
transition period, the beginning of the transition period, 
stages of the transition period, the end of the transition 
period, features of the transition period. 
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ЗАМИНАЊОИ ЊУЌУЌЇ ВА МОЊИЯТИ АДОЛАТ ЊАМЧУН ОМИЛИ ТАЪМИНКУНАНДАИ 

ЊАЁТИ ОСОИШТАИ ЉОМЕА 
 

Мирзозода М.З. – унвонљуи ИФСЊ-и АМИТ 
 

Дар шароити имрўзаи соњибистиќлолии 
Тољикистон ва љањонишавию шадид гардидани 
муносибатњои байналхалќии сиёсиву иќтисодї, ба 
масъалаи њифзи симои миллию мазњабї, фазои 
солими маънавї, пос доштани арзишњои маънавї, 
баланд бардоштани сатњи фарњанги сиёсї ва 
маърифати њуќуќии ањолии кишвар эътибори 
љиддї додан мувофиќи маќсад аст. Дастовардњои 
таърихии давлатдории миллиро дар раванди 
таълиму тарбия ва тавќияти маърифати сиёсї-
њуќуќї, такмил додани ќонунгузории љорї 
оќилона истифода ва татбиќ намудан талаботи 
замони муосир аст. 

Калидвожањо: муносибат, љамъиятї, иљтимої, 
осоишта ва љомеа. 

 
Таљриба ва анъанаи таъмини адолати иљтимої 

дар таърихи халќи тољик падидаи нав набуда, 
њанўз дар ањди ќадим дар ќаламрави зисти ниёгони 
мо чунин сарчашмањои таърихию њуќуќии 
хусусияти умумиљтимої дошта, ба монанди 
Авесто, Эъломияи Куруши Кабир, Ќонунномаи 
Сосониён, Ќуръон амал кардаанд. 

Њоло дар арафаи  љашни 30-солагии 
Истиќлолияти  Љумњурии Тољикистон ба  
сањифањои  таърихии  кишвар бори дигар назар 
карда, ба наќши њуќуќї, таърихиву сиёсии 
дастовардњои таърихї дар рушди низоми 
давлатдорї, дар сарнавишти Тољикистон, аз 
нигоњи њуќуќї бањои арзандаю муносиб доданро 
маќсаднок медонем. Ин сањифањои таърихї на 
танњо дарси худшиносї ва худогоњии миллї, балки 
тањкурсии боэътимоди фарњангию њуќуќии рушди 
њаёти љомеаи муосирро дар самти таъмини 
адолати иљтимої ташкил додаанд. 

Саволе ба миён меояд, ки кадом омилњо ба 
танзими њуќуќї, ба љустуљў ва интихоби роњу  
низоми  баррасии бањсу муноќиша, низоъ дар 
њаёти љомеа  сабаб гардиданд? Оё воситањои 
расмию њуќуќии танзими  бањсу  низоъ аз таљрибаи 
гузаштаи давлатдорї  дар замони муосир ба 
таъмини осоиштагии њаёти љомеа, ба такмил дода 
шудани низоми танзимкунандаи адолати иљтимої 
ањамият доранд? Роњи минбаъдаи  таъмини 
адолати судї  чї  гуна сурат мегирад? Барои 
љавоби аниќ додан ба ин ва дигар саволњо 
зарурияти тањлили назариявии  пањлуњои гуногуни 

таљрибаи гузаштаи низоми давлатдорї оид ба 
танзими муносибатњои љамъиятї, аз љумла 
баррасии бањсу  низоъ, ба њампайвастагии 
воќеањои иљтимої, зарурияти интихоб ва татбиќи 
роњу услубњои  маќсаднок, хусусиятњои рушди 
соњањои мухталифи њаёти љомеа ба миён меоянд, 
ки минбаъд њам диќќати муњаќќиќон, 
таърихшиносон, сиёсатшино-сон, њуќуќшиносон, 
љомеашиносон ва ањли пешсафи љомеаро љалб 
хоњад кард. 

Дар ҳудуди Тоҷикистони таърихӣ  
ҳазорсолаҳои  4-3 пеш аз мелод аллакай њаёти 
бонизоми иљтимої арзи вуљуд кардааст, ки аз 
ҳокимият, низоми давлатдорї ва падидаҳои 
ҳуқуқӣ дар ин манотиқ  ва таърихи куҳани амалї 
шудани он гувоњї медињанд. Давлатдорї ифодаи 
тамоси бонизоми нињодњои давлатї ва љомеа, 
љанбањои пайвастагї ва фаъолияти онњо мебошад. 
Чунин ќаринаи тавсиф имкон медињад, ки хатти 
таърихии ташаккули давлатдории тољиконро, аз 
замонњои ниёгони ќадим барќарор созем ва 
сабаќњои заруриро аз он дарёбем.  

Дар ҳазорсолаи 3 то милод дар Осиёи Марказӣ 
ва Ҳинд қабилаҳои эронӣ ва ҳиндӣ, ки номи 
ягонаи Ориён (Аря) доштанд, зиндагӣ кардаанд. 
Аз  тањлилу муқоисаи таълимоти динӣ, урфу одат 
ва мифология дар Авасто ва Ведҳо маълум 
мешавад, ки халқҳои ҳиндуориёӣ фарҳанги ягона 
доштаанд.  

Ин шакли таъсиррасонї ба рафтори одамон 
зинањои аввалини њалли мољаро, иштироки ањли 
љомеа дар бањсу мунозира ва нињоят танзим ва 
њалли низоъњои иљтимої аст.  

Сарчашмањои таърихї нишон медињанд, ки 
аввалин низоми давлатдорї дар Тоҷикистони 
таърихӣ давлати Пешдодиён ва Каёниён мебошад. 
Агар Каёниён ба таъсиси девонњо асос гузошта 
бошанд, пас, Пешдодиён барои эътирофи наќши 
ќонун ва ќонуният дар идораи љомеа сањми азим 
доранд. Пешдодиён, яъне онњое, ки соњиби ќонун 
буда, идоракунии одилонаро ба роњ монданд. 

Таъсиси девонњои соњавї яке аз заминањои 
таќсими функсияњо дар байни амалдорони давлат 
буд. 

Кўшиши дигар таъсиси мансаби додрас, ки дар 
оѓоз яке аз салоњияти сарвари давлат мањсуб 
мегардид буда, таълимоти зардуштия ва ислом, 
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додрасро њокимияти мустаќил ва тобеъ ба шариат 
мешуморад. Ин таљриба, минбаъд одилона ва 
тибќи ќонун ќарор ќабул карда тавонистан, 
оќибатњои маљбурсозї барои ќабули ќарор ё 
њукми ноодилона,  ќоидаи истеъфо додани 
додрасњо дар замони амали дини ислом хеле зиёд  
дида мешаванд. 

Дар замони Њахоманишињо ислоњоти гузаро-
нидаи Куруши Кабир заминаи таљзияи њокимияти 
гражданї, судї ва низомї дар мањалњо гардид.  

Эъломияи ҳуқуқи башари Куруши Кабир 
нахустин маротиба дар таърихи башар ҳуқуқ ба 
озодии виҷдон, ҳуқуқ ба озодии интихоби љойи 
зист ва ҳуқуқ ба дахлнопазирии манзилро эътироф 
ва амалан татбиқ кардааст.  

Аз даврони шоҳигарии Дорои Кабир дар 
назди шоҳаншоҳ мақомоти машваратӣ Шӯрои 
ҳафтнафара (Шӯрои хирадмандон) таъсис гардид. 
Ин Шӯро мақоми машваратӣ ва додрасӣ дошта, 
шоҳ барои баррасии масоили муҳими сиёсӣ ва 
бањси судӣ ба он муроҷиат мекард. Агар оид ба 
ягон масоил Шӯро қарор тањия намояд бо имзои 
шоҳ он эътибори ҳуқуқӣ пайдо намуда, иҷрояш 
хусусияти ҳатмиро пайдо мекард. Доддабир 
мушовири шоҳ дар масоили ташкили додрасӣ, 
ташкилу гузаронидани мурофиаҳои додрасӣ буда, 
дар ҷашни Наврӯзу Меҳргон додрасҳоро ба 
вазифа таин ва озод мекард. Фаъолияти рӯзмарра 
ва шикоят аз болои фаъолияти додрасҳоро 
Доддабир назорат мекард. 

Таҳлилҳо баёнгари онанд, ки сарчашмаҳои 
қадимтарини ҳуқуқӣ дар ин давлатҳо ин одатҳои 
ҳуқуқӣ бо сарчашмаҳои ҳуқуқи мазҳабӣ ва маҳсули 
ҳуқуқэҷодкунандаи давлат таҳия ва такмил 
ёфтаанд. Дар танзими муносибатҳои ҷамъиятӣ ва 
рафтори одамон урфу одатҳо чун сарчашмаи 
ҳуқуқ нақши бузург доштанд. Мақоми махсусро 
дар ҷомеа авлод ва қабила доштанд.  

Њамин тариќ, раванди мушаххаси ташаккули 
соњањои њаёти аљдодии халќи тољик  дар њазораи  
якуми то солшумории мо, махсусан дар ќаламрави 
аввалин давлати умумиэронии  Њахоманишињо  
(соли 550 пеш аз милод) љараён гирифтааст.  Дар 
ин  давлат тамоми халќиятњои ќадими эронї (ки 
баъдан дар заминаи онњо  халќи тољик ташаккул  
ёфтааст) - суѓдиён,  бохтарињо, тахорињо, 
хоразмињо,  марѓониён,  портњо,  сакњо ва ѓайрањо 
зиндагї кардаанд. Асосгузори ин давлат - Куруши 
Кабир буданд, ки маълумот дар бораи санъати 
сиёсати хайрхоњона, муросову мадоро ва 
адолатпарварии онњо дар сарчашмањои таърихї 
то замони мо боќї мондаанд. Онњо тавонистанд 
дар арсаи давлату давлатдорї ба ќувваи 
пешбарандаи сиёсиву фарњангї табдил ёфта ба 

пешрафти халќњои њамсоя таъсири мусбї ва ба 
ташаккули тамаддуни башарї њиссаи сазовор 
гузоранд. Њанўз дар ањди Њахоманишиён, дар 
ќарни панљуми пеш аз мелод Эъломияи њуќуќи 
башари Куруши Кабир тањя гардида буд, ки дар 
он бори нахуст сухан аз њуќуќи инсон дар љомеаи 
боадолат рафтааст. 

Дар таркиби давлати Сосониён  давраи  
аввалини ташаккули забони  адабии имрўза - 
форсии  дарї ва ташаккули халќи тољик сурат 
гирифтааст. Шањрњои Бухорову Самарќанд, 
Хуљанду Марв,  Балху  Њирот  маркази  ташаккули   
халќи тољик,  забону  фарњанг  ва  давлатдории  
миллї гаштаанд.  

Дар замони муосир омўхтан ва арљгузорї ба 
таърихи тамаддун ва фарњанги ориёињо яке аз 
заминањои тарбияи маънавии миллат дар руњияи 
пиндори нек, гуфтори нек ва рафтори нек гардид. 

Давлати Сомониён - нахустин  давлати 
муттамаркази сиёсии тољикон (солњои 875-999) ба 
шумор меравад. Саромади ин сулолаи њукмрон 
Сомонхудот буда,  наберагони ў солњои  819-820 – 
Нўњ  дар Самарќанд, Ањмад дар  Фарѓона,  Яњё 
дар Чоч ва Истаравшан ва Илёс дар Њирот њоким 
таъин шуда буданд.  Ташаккули  ин  давлатдорї  
бо номи  Исмоили  Сомонї (Исмоил  ибни Ањмад 
849-907) алоќаманд аст.  Мањз  тавассути  мањорати  
баланди давлатдорї,  адолатпешагї  ва донишу 
заковат ба Исмоил  муяссар  гашт, ки  солњои  892-
907  давлати  бузургеро  барпо  кунад, ки  ба њайати 
он  Мовароуннањру  Хуросон, њавзаи дарёњои 
Ому, Зарафшону Сир (аз Афѓонистони  Марказї 
ва Хуросони  Эрон дар љануб, Хоразму Исфиљобу 
Њафтрўд дар шимол, дар ѓарб  то бањри  Хазар,  
дар шарќ то Помиру  Олой)  ворид гаштанд. Дар 
ин давра эњёи анъанањо, ташаккули халќи имрўзаи 
тољик, ки нерўи тоза пайдо карда, чун воњиди том 
муттањид гашта, љараёни нав гирифтааст. Дар 
сиёсат ва идораи давлатї забони тољикї ба забони 
коргузорї, фарњангї, адабї, динї ва расмї-
маъмурї эътироф ва эълон шуда буд. Танзими 
муносибатњои љамъиятї бо воситаи меъёрњои 
њуќуќї, низоми хосаи санадњои меъёрию њуќуќї 
дар соњањои њуќуќи гражданї (молумулкї), 
оилавї, истифодаи замин, об, хусусиятњои 
бандубасти кирдорњои хавфнок ва  ќоида-њои 
мурофиавї аз он шањодат медињанд, ки меъёрњои 
њуќуќї дар њаёти љомеа ањамияти хоса дошта, 
тамоми љабњањои онро дар бар гирифтаанд.  

«Низоми давлатдории Сомониён дар тўли 
асрњои зиёд дар мамлакатњои Машриќу Маѓриб 
мактаби идораи хирадмандона ва одилонаи 
давлат буд. Бинобар ин, таърихи Сомониён яке 
сањифањои заррини таърихи миллати кўњанбунёди 
мост» - ќайд мекунад сарвари давлат Э.Рањмон. 
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Дар нимаи дуюми асри XIX њудуди давлатњои 
Осиёи Миёна аз љониби империяи Русияи 
подшоњї истилоњ ва забт карда шуд, ки ба љорї 
гаштани санадњои меъёрию њуќуќї ва амали 
низоми давлатдории Русия дар ин давлатњо сабаб 
гардидааст.  

Тибќи Низомномаи муваќќатии идоракунї 
дар вилоятњои Туркистон аз 06 августи соли 1865 
аввалин маротиба таъин карда шудани ќозї (судя) 
аз љониби губернатори њарбї (низомї) пешбинї 
мешавад. Ќозї њуќуќ дошт њама гуна бањсњоро 
мувофиќи санадњои њуќуќии Россия баррасї 
намояд. Дар айни замон, ба ќозї њуќуќ дода шуда 
буд, ки њангоми баррасии бањсу муноќиша  
ќоидањои динї, одатњои мањаллиро татбиќ 
намояд. Ин гуна мурофиа як шакли омехта ва пур 
аз ихтилофњо ба шумор мерафт.  

Баъд аз Инќилоби Октябр (1917) сохти 
давлатдорї дар Тољикистон пурра таѓйир ёфт, 
таърихи ташаккули давлатдории шўравї оѓоз 
гардид. Сиёсати давлатдорї дар њама љумњурињои 
шўравї, аз љумла дар Тољикистон, мувофиќи 
принсипњои шўравии сотсиалистї љорї карда 
шуданд. Лекин, суди ќозї (бо расмиёт ва ќоидањои 
шариат) дар Тољикистон пурра барњам дода 
нашуда, то солњои 1929 амал кардааст. Ќозї аз 
љониби ањолї ба мўњлати як сол интихоб мешуд, 
ки доираи мањдуди бањсњои гражданиро баррасї 
мекард. Аз болои фаъолияти суди ќозї ва дигар 
маќомоте (ОГПУ, Военно-Диктаторская Тройка 
(ВДТ), ки бештар чорањои репрессивии 
таъќибнамоиро татбиќ мекарданд, назорати 
доимї вуљуд надошт, ки боиси беадолатии зиёд 
нисбат ба мардум гаштааст. Албатта бо мурури 
замон, чунин таѓйиротњо, хусусан солњои 30 (бо 
ќабули аввалин Конститутсияи Љумњурии 
Шўравии Сотсиалистии Тољикистон, 1931,1937) ва 
солњои 70 асри гузашта ќабули (Конститутсияи 
нави Љумњурии Шўравии Сотсиалистии 
Тољикистон, 1978), бо ќабул ва амалї гаштани 
санадњои нави меъёриву њуќуќї дар бораи низоми 
судї (ќонуни Љумњурии Шўравии Сотсиалистии 
Тољикистон «Дар бораи сохтори судии ЉШС 
Тољикистон» аз 11 декабри соли 1981)  тарафњои 
мусбї њам пайдо карданд, ки минбаъд њамчун 
таљрибаи сиёсиву њуќуќї ба такмил дода шудани 
ќоидањои пешќадам  ва  рушди ќонунгузорї, 
низоми идоракунї, таъсиси маќомоти давлатии 
имрўзаи Тољикистон мусоидат кардаанд. 
Новобаста аз оќибатњои фољеавии идеологияи 
ягонаи сохта, шакли маъмурї-тоталитарии 
давлатдорї, пурра  инкор  кардани  сабаќњои 
таърихї  ё  танњо аз љињати манфї бањо додан ба 
рўйдодњои таърихии замони шўравї нодуруст ва 
ѓалат аст . 

Њамин тариќ, шинохту гиромидошти мероси 
фарњангии ниёгон, эњё, њифз ва дар танзими 
муносибатњои љамъиятї истифода намудани 
мероси таърихиву фарњангии  халќи  тољик яке аз 
самтњои афзалиятноки сиёсати Њукумати 
Љумњурии Тољикистонро дар даврони 
Истиќлолият  ташкил додааст. Њамин тариќ: 

1. Мардуми тољик дар њама  марњилањои 
таърихї дар љустуљўи роњњои самаранок ва 
маќсадноки таъмини њаёти осоишта, адолати 
иљтимої, такмил додани шаклњои  ба 
амалбарории он аст. Аќидањои пешќадами 
муттафакирони форсу тољик доир ба  таъмини 
адолат ва оромиву осоиши  њаёти  мардуми  
кишвар, ки озмоишњои гуногуни таърихиро 
гузашта, то имрўз ба мо њамчун таљрибаи нодири 
танзими муносибатњои љамъиятї расидаанд, 
ањамияти њуќуќї, маънавию фарњангии худро гум 
накарданд. Онњо тањкурсии боэътимоди 
ќонунгузории муосири миллиро дар самти рушди 
адолати судї ташкил додаанд. 

2. Дар замони муосир, ки Тољикистон дар 
остонаи бунёди давлати њуќуќбунёд ќарор дорад, 
љараёни ташаккули он аз он шањодат медињад, ки 
анъанањои фарњанги миллї, мероси гузаштагон, 
ѓояњои пешќадами онњо заминаи фарњангию 
маънавии њокимияти давлатї, сарчашмаи 
ташаккули њуќуќро, њамчун пайвандгари афкори 
гузаштагон ва наслњои њозира ташкил доданд. Дар 
ќонуни асосии Тољикистони соњибистиќлол 
пешбинї шудани аќидањои пешќадам, ба монанди 
арзиши олї доштани њуќуќу озодињои инсон ва 
шањрванд, бунёди љомеаи адолатпарвар, 
њуќуќбунёд ва иљтимої, тањти њимояи давлат 
ќарор гирифтани њуќуќу озодињои инсон ва 
шањрванд ва ѓайрањо тасдиќи андешањои дар боло 
номбаршуда мебошанд. 

3. То сатњи конститутсионї, шакли расмию 
њуќуќї гирифтани аќидањо доир ба таъмини 
адолат њазорсолањо гузаштааст. Тўли ин асрњо 
нигоњ доштан ва минбаъд эњё гаштани онњо 
тасодуфан ба вуќўъ наомадааст. Ин роњи тўлонии 
мубориза ва муњорибањо, маѓлубият ва 
музаффариятњои миллати тољик аст, ки тавонист 
дар давоми ин марњилањои таърихии пурталотум 
ва зиддияти манфиатдории доирањои муайян 
Истиќлолияти давлатї ва соњибихтиёрии худро 
эњё ва эълон намояд. Эътибори расмї пайдо 
кардани њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд 
кафолати риоя, иљро, њимоя ва амалї гаштани 
онњоро ифода мекунад, ки бояд аз љониби давлат  
ва маќомоти  он таъмин карда шавад. 

4. Фањмиши адолат њамчун мафњуми  
ифодакунандаи сатњи осоиштаи њаёти иљтимої 
дар танзими муносибатњои љамъиятї аз шакли 
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оддитарини ифода ва амалишавии он дар њалли  
бањсу муноќиша, мољаро, хусумату  низоъ   то 
таъсиррасонии расмї  ба  рафтори  одамон, дар 
њаёти љамъиятї вобаста ба рушди муносибатњои 
љамъиятї ва низоми давлатдорї  пайваста бо 
меъёр, мазмун ва ќоидањои нав ѓанї гаштааст.  

5. Адолат мењвари њуќуќро ташкил дода, 
минбаъд самти ташаккули њуќуќро муайян 
намуда, онро  то сатњи  фарњангї ва меъёрњои 
расмии умумињатмї овардааст. Аз ин рў, адолат ва 
њуќуќ љузъи људонашавандаи зуњуроти таърихию 
иљтимої мебошанд, ки тавассути он таъмини 
њаёти осоишта ва баробарии аъзоёни љамъият, 
низоми давлатдорї ва танзими муносибатњои 
љамъиятї муяссар гардидааст. 

6. Пайдоиш ва ташаккули асосњои таъмини 
адолати иљтимої бо ташаккули афкор, љањонбинї 
ва аќидањои пешќадами иљтимої вобастагии 
устувор пайдо намудааст, ки дар зинањои муайяни 
таърихї ба вуљуд омада, такмил дода шуда, 
инкишоф ёфта ва расман эътироф гаштаанд. 
Ташаккули  муносибатњои  љамъиятї ба афкору 
аќида, пайдоиши таљрибаи муайян дар низоми 
давлатдорї, танзими соњањои идоракунии давлат, 
иќтисодї, иљтимоиву њуќуќї мусоидат карда, 
боиси пайдоиш ва тасдиќи маљмўи  донишњо ва 
меъёри рафтор мегардад, ки бо роњи боварї, 
эътиќод ба ин дониш-меъёрњо самти маќсадноки 
амал кардан ва рушд муайян карда шудаанд. Агар 
ба пайдоиш ва ташаккули асосњои адолат њамчун 
зуњуроти иљтимої нигарем, ба хулоса омадан 
мункин аст, ки асосњои адолати судї 
ифодакунандаи натиљаи дигаргунињои маќсаднок 
ва зинаи рушди таърихї ва љузъи воќеъияти 
ногузири њаёти љомеа мебошанд, ки бо мурури 
замон  њамчун воситаи таъминкунандаи арзишњои 
иљтимоиву њуќуќї эътироф гаштаанд.  

Асосгузори сулњу вањдати миллї -  Пешвои 
миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон 
Э.Рањмон як нуќтаи муњимро ќайд карда буданд, 
ки «ба фарњанги гузаштагон рўй овардан набояд 
ба инкор кардани арзишњои умумибашарї, ѓурури 
нољо, кундфањмї, муќобилгузории фарњангњо, 
анъанањои дигар миллату ќавмњо, аз љумла 

муќобилгузории фарњанги то исломї бо фарњанги 
исломии халќи мо боис гардад». 
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В сегодняшних условиях независимости 

Таджикистана, глобализации и активизации 
международных политических и экономических 
отношений важно защитить национальный и 
религиозный имидж, здоровую духовную среду, 
уважение к духовным ценностям, повышение 
уровня политической культуры и правового 
воспитания граждан. население. Рациональное 
использование и применение исторических 
достижений национальной государственности в 
процессе воспитания и укрепления политико-
правового просвещения, совершенствование 
действующего законодательства - требование 
современности. 
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The legal basis and essence of justice as a factor in 

ensuring a peaceful life in society 
 

In today's conditions of Tajikistan's independence, 
globalization and the intensification of international 
political and economic relations, it is important to 
protect the national and religious image, a healthy 
spiritual environment, respect for spiritual values, an 
increase in the level of political culture and legal 
education of citizens. population. The rational use and 
application of the historical achievements of national 
statehood in the process of education and strengthening 
of political and legal education, the improvement of the 
current legislation is a requirement of our time. 
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В течение многих десятилетий международно-

правовые и государственно-правовые аспекты по-
нятия суверенитета были в центре внимания пред-
ставителей правовой науки. И в наши дни, несмот-
ря на сравнительную разработанность, ощущается 
потребность в рассмотрении различных сторон 
проблемы суверенитета через призму произошед-
ших в обществе и государстве изменений и в связи 
с современными представлениями о государствен-
ном устройстве и государственном правлении. 

Ключевые слова: Государство, эволюционный 
процесс, государственная независимость, сувере-
нитет, автономия, элевтерия, христианство, шари-
ат, ислам. 

 
Неприкосновенность, как и целостность госу-

дарственной территории являются принципами 
закономерно вытекающими из эволюционном 
процессе территориального аспекта суверенитета. 
Следование их смыслу требуют писанные нормы, 
закрепляющие основы конституционного строя 
современных государств. 

 Государственная независимость является ве-
личайшим и священнейшим благом, высоким 
олицетворением национального менталитета, гор-
дости и патриотизма, символом существования 
древней нации и независимости, таджикской госу-
дарственной национальности, основой счастья и 
предметом гордости народа Таджикистана[18]. 

Генезис представлений о суверенитете связан с 
концептуальными истоками понимания автоно-
мии публичной воли, выраженной в античной по-
лисной организации. Возможность самостоятель-
ного существования в древнегречес-кой политиче-
ской философии определялась, прежде всего тем, 
что полис не имел над собой никакой подобной 
ему власти и был в силах относительно свободно 
реализовать все свои полномочия. Такая относи-
тельная свобода опреде-лялась спектром произ-
водных факторов: очерчен-ными границами, уста-
навливающие пределы администрирования; нали-
чием необходимых отраслей хозяйственной и 
культурной жизни; системой государственных ин-
ститутов и учреждений, армии; способом органи-
зации управления полисом и т.д. В этой связи, 
древнегреческое  понятие «элевтерии» – свободы, 
которое связываемое с личностью человека пере-

носится на политические публичные образования, 
которыми являлись города-полисы. «Процесс 
усложнения статуса полиса в системе меж-
полисных союзов привел к тому, что для обозна-
чения свободы и независимости полиса наряду с 
термином «элевтерия» стал широко использовать-
ся термин «автономия»[17,  29-33]. 

Это понятие, широко используемое в трудах 
античных мыслителей сформировалось к  середине 
Vв. до н.э.[12,11] Оно означало возможность само-
стоятельности полиса, которая впрочем, могла 
ограничиваться при заключении союзных согла-
шений. При этом  основным условием автономии 
считалась способность соответствую-щего поли-
тического публичного образования  обеспечить 
свою территориальную целостность и неприкос-
новенность, а также  определять свою внутреннюю 
и внешнюю политику -  осуществлять самоуправ-
ление, вершить суд и выступать в качестве субъек-
та межполисного общения, заключать соглашения 
с другими субъектами, чей статус, в свою очередь 
также определялся через призму перечисленных 
качеств [5,79]. При этом как в античной Греции, 
так и в Риме «понятие суверенитета не было необ-
ходимым потому, что государству не противосто-
яло никакой другой претендовавшей на власть си-
лы»[7,11]. 

В более или менее современном понимании как 
некой независимой и автономной власти понятие 
суверенитета начало формироваться эпоху разви-
тия феодальных отношений[4, 326-329].  Возникно-
вение этой политико-правовой катего-рии изна-
чально было обусловлено необходимо-стью уси-
ления государственных начал, формиро-вания 
централизованной национальной государст-
венности. То есть идея суверенитета формирова-
лась как реакция на ослабление государствен-
ности, феодальную раздробленность для полити-
ческого и юридического обоснования абсолютной 
государственной власти монарха (сюзерена). 
Власть эта рассматривалась как верховная, единая 
и неограниченная никаким положительным пра-
вом[3, 14].   

Формирование политической концепции аб-
солютного суверенитета связывается с именами 
таких идеологов абсолютизма, как Николло Ма-
киавелли и Жан Боден. Обосновывая необходи-
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мость политического объединения феодально-
раздробленного государства, эти мыслители выс-
шим политическим интересом провозгласили гос-
ударственный интерес. «Эпоха религиозных войн в 
Европе, – писал Н.Н. Алексеев, – была в то же вре-
мя эпохой формирования политической идеоло-
гии европей-ского национального государства но-
вого времени, пришедшего на смену феодальному 
государству средних веков. В названную эпоху 
сформулирован был тот боевой политический ло-
зунг, выдвигая который новая политическая 
мысль  выступала против анархической раздроб-
ленности средневе-ковых государств. Мы говорим 
о понятии государ-ственного суверенитета, извест-
ном, в принципе древнему миру, но затемненном в 
политическом сознании феодального общества, 
где сувереном считал себя каждый феодал»[1, 247].  

В политико-правовых исследованиях, традици-
онно отмечается, то что  наиболее последователь-
но это абсолютистское понимание суверенитета 
усматривается в работах Н. Макиавелли, который 
фактически вскрыл подлинные основы «реалисти-
ческой» политики государей, усиливающих и рас-
ширяющих свою власть всеми средствами, «дозво-
ленными» и «недозволенными».  

Обосновывая необходимость усиления и тер-
риториального объединения феодально-
раздробленной Италии под единой верховной вла-
стью монарха, Макиавелли высшим политиче-
ским интересом провозгласил «интерес государ-
ства» (raison d ètat), которому должны подчиняться 
все остальные интересы в обществе. Поэтому госу-
дарственным интересом, по мнению мыслителя, 
оправдывается и насилие по отношению к наро-
ду[10, 63]. Сильное государство по Макиавелли – 
это, по сути абсолютное, централизованное госу-
дарство неразрывно связанное с личностью госу-
даря.  

В известном труде «Государь» мыслитель пред-
ставил образ монарха, которому априори дозво-
лено практически все, ради одной цели – безгра-
ничного усиления и расширения своей власти. Но 
освобождая своего властителя от всяких мораль-
ных ограничений, Макиавелли исходил из необхо-
димости использования власти в интересах сози-
дания, в частности объединения Италии. Для этого 
все важнейшие сферы человеческой жизнедеятель-
ности подчинялись у Макиавелли принципу «гос-
ударственного интереса». «Следует иметь в виду, – 
говорит Макиавелли в своем «Государе», – что 
есть два рода борьбы; один – посредством законов, 
другой – силы. Первый свойственен людям, второй 
– зверям, но так как первый часто оказывается не-
достаточным, то приходится прибегать ко второ-
му. Поэтому государю необходимо пользоваться 

приемами и зверя и человека. Если же государь 
принужден научиться приемам зверя, то он должен 
выбрать из числа зверей лису и льва, ибо лев не 
может защититься от змеи, лиса – от волков. Сле-
довательно, надо быть лисой, чтобы распознать 
змей, и львом, чтобы расправляться с волками». 
«Государю, – заключает Макиавелли, – необходи-
мо обладать духом настолько гибким, чтобы при-
нимать направление, указываемое веяниями и пре-
вратностями судьбы, и, как я отметил выше, не 
уклоняться от пути добра, если это возможно, но 
уметь вступать и на путь зла, если это необходи-
мо». 

Вместе с тем сам Макиавелли, в политическом 
плане не проводит четкого разграничения между 
государем и государством. С целью максимальной 
реализации государственных интересов Макиавел-
ли наделяет своего Государя, по сути, верховной, 
суверенной властью. Жизнеспособное государство 
по Макиавелли – это государство, в котором ре-
ально обеспечивается неограниченная власть мо-
нарха (суверена), при этом абсолютная власть су-
верена и государственный суверенитет рассматри-
ваются как тождественные понятия.  

По сути, государство в концепции Макиавел-
ли, довлеет над обществом, народ может ошибать-
ся и тогда государство если оно конечно достаточ-
но сильно должно исправить ситуацию. «Народ, – 
отмечает мыслитель, –  загипнотизиро-ванный 
ложными представлениями о своем благе,  стре-
мится часто к своей собственной гибели. И если 
какой-либо, пользующийся его дарованием, не от-
кроет народу глаза на истинное добро и зло, госу-
дарство вовлечется в бесконечное количество 
опасностей и бедствий. И государство не может 
избежать  своей гибели, если судьба захочет отнять 
у народа веру в подобного человека и подверг-
нуться обману со стороны других людей или под 
влиянием неблагоприятных событий».  Поэтому 
совершенно точным представляется следующее 
замечание Н.Н. Алексеева: «макиавеллизм есть 
учение об особом политическом искусстве, целями 
которого является создание  твердой государ-
ственной власти и служение государственной поль-
зе, а средствами – любые, не считающиеся не с ка-
кими моральными принципами приемы, служа-
щие к осуществлению названных целей. «Цель 
оправдывает средство» – такова основная норма 
макиавеллистической политики. По взглядам Ма-
киавелли, оружием государственной власти явля-
ется или сила или закон»[1,  226].  

Как отмечает, другой исследователь -  М.М. 
Федорова, -  «следующее звено в безупречно вы-
строенной логической цепочке включает вопрос: а 
что же имеет решающее значение на уровне чи-
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стых политических фактов? И Макиавелли без ко-
лебаний отвечает: сила, ибо победа сильнейшего – 
основной факт человеческой истории»[16, 78].  
«Поистине страсть к завоеваниям, – пишет Макиа-
велли, – дело естественное и обычное, и тех, кто 
учитывает при этом свои возможности, все одоб-
ряют или же никто не осудит; достойную осужде-
ния ошибку совершает тот, кто не учитывает своих 
возможностей и стремится к завоеванию какой 
угодно ценой». Поэтому государство в концепции 
флорентийского мыслителя есть прежде всего «по-
рождение силы», употребление силы – первое и 
последнее основание политики государя, а война, 
ее институты и правила – «подлинная профессия 
того, кто правит»[1, 226]. Сила государственной 
власти в учении Макиавелли противостоит нор-
мам морали, а сильное государство – моральным 
ценностям. Только беспощадный удар по врагам, 
считает мыслитель, может укрепить государствен-
ную власть. Таким образом, оправдываются все те, 
кто во имя государства совершал противозакон-
ные и злые деяния[1,228].  Государственный суве-
ренитет в концепции мыслителя – это не только 
признак сильной государственности, то это еще и 
своего рода универсальный инструментарий до-
стижения государством высшей политической си-
лы. Макиавелли сам термин «суверенитет» в кон-
тексте своей концепции не употребляет но, элемен-
ты этого понятия прорисовываются уже с доста-
точной отчетливостью, а  его идеи легли в основу 
абсолютистского учения о государственном суве-
ренитете. Как отмечает в этой связи И. Д. Левин, 
«без Макиавелли не было бы и Бодена»[9, 212]. 

Рассматривая подход Макиавелли к вопросу 
об эффективном решении  политических проблем, 
необходимо отметить реализм самой концепции 
абсолютного государственного интереса, ее обу-
словленность потребностями эпохи. Об этом сви-
детельствует то, что ее центральные идеи разделя-
лись крупнейшими политическими деятелями 
позднего средневековья и нового времени. В част-
ности английский посол во Франции сэр Генри 
Уоттон так определял в XVI веке функцию посла: 
«Муж добрый, отправлен-ный на чужбину, дабы 
там лгать на пользу своей стране»[13,173]. Для 
крупнейшего государственно-го деятеля XVII века, 
кардинала Ришелье, который правил Францией с 
1624 по 1642 г., принципы Макиавелли кажутся не 
лишенными подлинного величия. «Государствен-
ный интерес» (raison d ètat) господствует у Ришелье 
в его взглядах и в его практике. «Государство» пре-
выше всего. «Государство» есть ценность, во имя 
которой все средства хороши, – таков смысл рас-
суждений Ришелье в его замечательном «полити-
ческом завещании». «Быть суровым, – советует он 

королю, – по отношению к людям, которые хва-
лятся тем, что они пренебрегают законами и рас-
поряжениями государства, это значит действовать 
во имя «общего блага». В самом деле, оставлять их 
безнаказанными значит совершать их дважды... 
Бич, который является символом правосудия, ни-
когда не должен оставаться без примене-
ния»[13,173]. 

Идея абсолютной, верховной государственной 
власти была весьма созвучна теократическим и 
клерикальным учениям о публичной политичес-
кой власти, как на Западе, так и на Востоке. При 
этом, безусловно, каждая традиция наряду с об-
щими чертами, отражает особенные черты, обу-
словленные самим содержанием традиции.   

Своими особенностями в части идейной ин-
терпретации принципа верховенства публичной 
политической власти,  суверенной государствен-
ности отличается исламская традиция. Прежде 
всего, следует отметить, в этой связи то, что ислам 
представляет собой «самую государственную» из 
всех существующих религий. Специфическое по-
ложение и у мусульманского права. Мусульман-
ское право – одна из сторон религии ислама[8, 223]. 
Эта религия содержит, во-первых, теологию, кото-
рая устанавливает догмы и уточняет, во что му-
сульманин должен верить; во-вторых, «шариат», 
т.е. предписание верующим, что они должны де-
лать и чего не должны. Шариат означает в перево-
де «путь следования» и составляет то, что называ-
ют мусульманским правом[8, 223]. 

Источниками шариата являются Коран – вы-
сказывания Аллаха, переданные пророком Маго-
медом, Сунна – сборник адатов (традиций, каса-
ющихся действий и высказываний Магомеда), 
Иджма – толкование неоднозначных предписаний 
или нормативных пробелов Корана и Сунны ав-
торитетными мусульманскими правоведами[14, 
109]. Шариат следует идее строгого выполнения 
обязательств, возложенных на человека, поэтому 
мусульманское право по своему духу более импе-
ративно, чем романо-германское или англосаксон-
ское,  а его предписания обладают непреложным 
авторитетом для мусульманина, поскольку  шари-
ат – культово-правовая система.  «Дух исламского 
права, в противовес западному, имел характер, в 
большей степени ориентированный на общество, 
чем на отдельных людей, скорее руководящий, чем 
предназначенный для облегчения жизни людей. 
Мусульманские правоведы воодушевлялись обще-
ственными взглядами, которые они считали про-
исходящими от Бога, и полагали, что закон посто-
янно служил им»[2, 226]. 

Мусульманское право представлено не только 
в нормативном аспекте, но и как политический, 
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идеологический, психологический фактор, элемент 
социальной культуры. Предписания шариата со-
держательно одновременно и юридически, и мо-
ральны, и религиозны, и поэтому являются  не 
просто юридико-нормативными, но и нрав-
ственно-правовыми[15, 128]. Мусульманское право 
носит императивный характер и ориентировано 
преимущественно на нормы-предписания[11, 91]. 
«Абсолютный характер власти проистекал из аб-
солютного характера прав, которые он представ-
лял и защищал. Эти права не принадлежали ему 
как конкретному человеку, не принадлежали они и 
правительству или государству. Мусульманской 
правоведческой мысли не была неизвестна кон-
цепция коллективного лица, поэтому она не рас-
сматривала государство или народ как корпора-
тивное юридическое лицо. Носителями прав и 
обязанностей могли быть только отдельные лич-
ности. Среди этих личностей только сам Бог был 
носителем одних только прав и в некотором роде 
заменял государство или политическое образова-
ние в качестве носителя прав. Государство как та-
ковое никогда не могло быть участником спора 
или выдвигать притензию против одной из сторон 
спора. Таким образом, когда человек платил нало-
ги или служил в армии, он выполнял обязанности 
по отношению к Богу, а не к обществу. Соответ-
ственно, правитель представлял и защищал имен-
но права Бога»[2,278].  

Таким образом, несмотря на особенности ис-
толкования, как в западных христианских тради-
циях (прежде всего в католицизме), так и в тради-
ции мусульман в качестве предпосылки концепции 
государственного суверенитета выступает положе-
ние о высшей божественной воле и верховной вла-
сти ее представляющей на земле. Сила публичной 
политической власти определяется, прежде всего, 
ее централизацией, концентрацией в единых руках.  
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Генезис ва тањаввулоти консептуалии ғояҳо дар 
бораи соҳибихтиёрӣ дар назарияи давлат ва ҳуқуқ 

 
Дар давоми дањсолањо љанбањои байналми-

лалї – њуќуќї ва давлатї-њуќуќии мафњуми 
соњибихтиёрї дар мадди назари намояндагони 
илмњои њуќуќшиносї буд. Дар замони муосир низ 
новобаста аз тањќиќотњои мављуда талабот ба 
тањќиќи пањлуњои гуногуни масоили соњибихтиёрї 
дар чањорчўбаи таѓйиротњои дар љамъият ва 
давлат бавуљудомада ва дар алоќамандї бо та-
савуроти муосир оид ба сохтори давлатї ва идора-
кунии давлатї эњсос мешавад. 

Калидвожаҳо: Давлат, раванди таҳаввулот, ис-
тиқлолияти давлатӣ, соҳибихтиёрӣ, мухторият, 
элеутерия, насроният, шариат, ислом. 
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Genesis and conceptual evolution of ideas about sover-

eignty in the theory of state and law 
 
For many decades, the international legal and state 

legal aspects of the concept of sovereignty have been in 
the focus of attention of representatives of legal science. 
And today, despite the comparative development, there 
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is a need to consider the various aspects of the problem 
of sovereignty through the prism of the changes that 
have taken place in society and the state and in connec-
tion with modern ideas about the state structure and 
state government. 

Key words: State, evolutionary process, state inde-
pendence, sovereignty, autonomy, eleutheria, Christian-
ity, Sharia, Islam. 
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СОЦИАЛЬНО - ПРАВОВЫЕ И СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ФАКТОРЫ 
ПОРОЖДАЮЩИЕ ДЕФОРМАЦИЮ ПРАВОСОЗНАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ ТАДЖИКИСТАНА 

 
Саркорова Шакина - соискатель ИФПП НАНТ 

 
В данной статье автор обращает внимание на 

то, что в различных сферах жизнедеятельности 
общества свойственны возникновения противоре-
чий, конфликтов. Вместе с тем, автор попытался 
определить системные факторы (социальные, пра-
вовые и экономические), которые  негативно воз-
действуют на положительное состояние правосо-
знания, а также  социально-правовые и социально-
экономические обстоятель-ства (объективные, 
субъективные) деформирую-щие правосознание 
населения Таджикистана.  

Ключевые слова: деформация правосознания, 
кризис, социальный конфликт, правовой кон-
фликт, юридический конфликт, объективные фак-
торы, субъективные факторы. 

 
Гармония человека с окружающим миром, ли-

бо самим собой способна изменяется под воздей-
ствием определенных обстоятельств (недо-
вольства, неоправданность каких либо ожиданий) 
переходя в состояние дисгармонии, которая вы-
ступая отражением внутреннего разлада, форми-
рует не только выбор и тактику поведения инди-
вида, выбора его целей, но и принятия конкретных 
решений.  

Относительно доверия человека к миру Т.П. 
Скрипкина отмечает «оно является немаловаж-
ным социально-психологическим явлением, кото-
рому присуще видоизменяться и переходить и в 
свою противоположность. Вместе с тем оно есть 
отражение доверия к самому себе, ну а гармония с 
миром выступает отражением подвижного равно-
весия уровня доверия к себе. Утрата данной связи 
способна пошатнуть данное доверие человека и 
тем самым породить негативные последствия в его 
жизнедеятельности» [9, 233-234]. Относительно не-
мотивированного поведения (тем более поступков) 
индивида, С. Ятимов отмечает, что «именно при-
чинность выступает основой и природой его со-
знания» [12, 124]. Следовательно, связанность со-
циальных и правовых явлений выступает факто-
рами деформации правосознания населения.   

Ввиду этого, развитие социальной системы 
любого государства складывается на основе меж-
личностных отношений, посредствующим звеном 

которых выступают нормы и ценности, установ-
ленные в данном обществе. 

Так, по утверждению Л.М. Нусратова «право-
сознание, сформированное на протяжении дли-
тельного времени, в контексте социально-
бытового и культурно-исторического развития 
своих носителей, порождает ментальные стереоти-
пы со свойственной им стабильностью, устойчиво-
стью…»[8,20]. В свою очередь, устойчивость всей 
социальной системы зависит от взаимодействия 
норм права в той или иной области общественных 
отношений с интересами и потребностями людей 
[6,7]. Несомненно, функционирование социальной 
системы основано на  нормах и ценностях соответ-
ствующих культур. Следовательно, в целях уста-
новления вероятного поведения людей, следует 
исходить непосредствен-но из социальных качеств 
(ориентаций, взглядов, идеалов, принципов и пр.) 
заложенных в их ценностно-нормативную направ-
ленность. 

Социальная сфера характеризуется взаимодей-
ствием субъектов отношений (т.е. конкретных лю-
дей - индивидов, групп, социальных слоев, полити-
ческих партий, либо государства), которое нередко 
формирует процесс возникновения противопо-
ложностей и противоречий, в последующем пере-
растающих в конфликт.  

В.Н. Кудрявцев отмечает: «социальный кон-
фликт представляет собой противоборство (про-
тивостояние) сторон направленное как на захват 
территории, либо ресурсов, угрозу сопротивляю-
щимся субъектам или их собственности, культуре, 
так и на активное блокирование действий проти-
воборствующей стороны, либо действовать ей в 
ущерб, понуждая тем самым противника прибег-
нуть к наступательным, либо оборонительным 
действиям. Так, при возникновении социального 
конфликта люди пытаются всячески помешать 
друг другу в достижении определенных  целей, ли-
бо помешать исполнению стремлений (желаний, 
потребностей, интересов) соперников, либо изме-
нить их взгляды и социальные позиции» [11]. Из 
сказанного следует, что наступательные, либо 
оборонительные действия одной из сторон могут 
характеризовать конфликт с позиции права. 
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Именно поэтому социальная система взаимообу-
словлена системой права.  

Ввиду этого, обусловленность и взаимосвязь 
различных явлений, либо условий (благоприят-
ных, неблагоприятных) происходящих в одной из 
этих систем не только предопределяет их дальней-
шее существование (сосуществование), оказывает  
положительное или негативное влияние на нормы 
и ценности, формирует (деформирует) сознание и 
(или) правосознание, а равно выступает побудите-
лем дальнейших правомерных, либо не правомер-
ных деяний.  

Зоир Д.М отмечает, что «как только государ-
ство перестает, обеспечивать государствен-но - 
правовой порядок жизнедеятельности членов об-
щества формируется процесс дезорганизации гос-
ударственного строя, порождения упадков, кризи-
сы. При этом государству отведена роль нормиро-
вания и обеспечения государственно-правового 
порядка, посредством установления общеобяза-
тельных правил поведения и мер государственного 
принуждения, праву же отведена роль не только 
установления пределов дозволенности поведения 
членов общества, упорядочивания их взаимоот-
ношений, но и  посредством взаимосвязи с право-
сознанием отражать взаимовлияние и их взаимо-
обусловлен-ность» [7,43]. Из сказанного следует, 
что формирование общеобязательных норм пове-
де-ния, воздействие и обеспечение  упорядоченно-
сти общественных отношений реализуется непо-
средст-венно посредством системы (механизма) 
функционирования государственной власти. 

Безусловно, посредством права определяется 
почтительное отношение к человеку и вовсе не 
важны его статус, сфера деятельности и прочего. 
Однако, обществу также присуща неизбежность 
возникновения неоднородных противоречий как 
внутри его подсистем (социальной, экономичес-
кой, трудовой, правовой и др.), так и в отношениях 
межличностных.  

Наряду свыше сказанным отметим, что не ма-
ловажная роль отведена и «социально-правовой 
избирательности» субъектов правоотношений. 
Ввиду этого, законодательством РТ определен не 
только круг субъектов (участников регулируемых 
отношений) к которым отнесены граждане, госу-
дарство, юридические лица, административно-
территориальные единицы, но и правовое поло-
жение участников гражданского  оборота,  осно-
вания  возникновения и порядок осуществле-ния 
права собственности и других вещных прав, а так-
же правила  относительно отношений с участием 
лиц без гражданства, иностранных граждан, ино-
странных юридических лиц. Так, физическими ли-
цами признаются не только граждане Республики 

Таджикистан, но и граждане иных государств, ли-
ца без гражданства, гражданская  правоспособ-
ность которых признается равнозначной. Юриди-
ческим же лицом признается организация, (ком-
мерческие кооперативы, потребительская коопе-
рация, либо хозяйственное товарищество и обще-
ство), имеющая в собственности, хозяйственном 
ведении, либо оперативном управлении отдельное 
имущество и отвечающее по своим обязательствам 
данным имуществом…, которое наделено обязан-
ностями, быть истцом и ответчиком в суде» [1].  

В связи с этим, социально-правовая избира-
тельность людей выступает побудительным фак-
тором к отбору целенаправленности их последу-
ющих действий. 

Преимущественная часть противоречий (кон-
фликтов) формируется посредством взаимоотно-
шений непосредственно связанных с правом граж-
данским, трудовым, семейным, либо иными от-
раслями права [3, 26]. Несомненно, в системе соци-
альных отношений факторами оказавших непо-
средственное воздействие на чувственное восприя-
тие, либо отражение действительности в сознании 
участников выступают различного рода противо-
речия, либо серьезные разногласия, т.е. конфлик-
ты.  

Так, противопоставления и взаимосвязанные 
высказывания, интересы, взаимодействия поступ-
ков противоречащих правовым нормам характе-
ризуют порождение: а) правового конфликта, ко-
торый возникает между физическими лицами 
(гражданами, лицами без гражданства, иностран-
ными гражданами, беженцами, эмигрантами и 
т.д.); б) юридического конфликта, который возни-
кает непосредственно между лицами физическими 
и юридическими (государственными правоприме-
нительными органами, организациями, учрежде-
ниями, предприятиями и т.д.).  

Попытаемся выделить некоторые из объектив-
ных и субъективных социально-правовых факто-
ров деформирующих правосознание членов обще-
ства. Итак, объективными выступают: не резуль-
тативность и не устойчивость содержания нацио-
нального законодательства содержащего проти-
воречия, несоответствия, недостатки и пробелы; 
несовершенство методов исследования междуна-
родных и национальных правовых норм, специ-
фически отличающихся друг от друга порождаю-
щих противоречия, несоответствия, недостаткам 
при издании новых законов; множественность 
нормативных актов схожих по своей сути предпи-
саниями и ограничениями; не профессионализм 
при реализации правовых норм в деятельности 
государственных и властных структур; некаче-
ственный отбор кадров, либо местничество, в ре-
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зультате чего правовая не зрелость сотрудников 
способна не только отклонять их от социально 
значимых устремлений и прочее.  Субъективными 
выступают: не правильный выбор способа реали-
зации  желаний, стремлений, удовлетворения по-
требностей, либо тактики поведения в условиях 
сосуществования с другими членами общества; не 
подобающее, равнодушное или вовсе отсутству-
ющее уважение к правам человека, либо умыш-
ленные деяния (действия, бездействия) направлен-
ные непосредственно на нарушение прав и свобод 
человека (ущемление, дискриминация); необразо-
ванность, либо не в полной мере  сформированное 
правосознание, которое может сменяться забыв-
чивостью отдельных элементов образующих един-
ство правовых знаний; правовой негативизм, со-
провождаемый не только скудным наличием пра-
вовых взглядов, отрицательным отношением к 
правовой действительности, но и эмоционально-
отрицательными переживаниями, либо поведенче-
скими рефлексами (к примеру, при совершении 
правонарушений, преступлений); недолжное уяс-
нение или не способность чувственного восприя-
тия, либо отражения в сознании индивида кон-
кретно-определенной правовой информации, либо 
правового суждения, сущности правовых норм,  
т.е. не только правильном их понимании, объясне-
нии их смысла, но и их правовой целенаправлен-
ности; индивидуальное отношение к предписани-
ям и требованиям правовых норм. Такое отноше-
ние преимущественно сопряженно с признанием 
индивидом лишь прав, но никак не с безоговороч-
ным исполнением последующих   обязанностей (их 
отрицанием) и прочее.  

В отличие от противоречий, возникающих в 
правовой сфере, противоречия в экономической 
сфере выступают ни чем иным как детонатором 
недовольств, протестов будоражащих членов об-
щества, порождающих состояние раздражен-
ности, неудовлетворенности в потребностях (инте-
ресах) среди населения побуждает к совершению 
противоправных деяний.  

Относительно социально–экономической дея-
тельности человека отметим, что она включает в 
себя  не только производство материальных благ 
способных преобразовать условия его жизнедея-
тельности, но и посредством их реализации удо-
влетворить свои потребности, получить прибыль. 

Так, находясь в пространстве экономическом 
наряду с ориентированием на нормы обществен-
ные, людям свойственно формирование системы 
предпочтений, стремлений к благополучию, и вне 
зависимости от направленности их экономической 
деятельности свойственна заинтересованность в 
получении прибыли.   

Деформация социально-экономических отно-
шений, выступает предпосылкой совершения пре-
ступлений, так как они порождают конкуренцию, 
которая ведет к подавлению конкурентов, безра-
ботице, получении максимальной прибыли, соци-
альном расслоении общества [4, 58] и т.д. 

Зачастую, деформация таких отношений свя-
зана: с отсутствием неудовлетворенности в соци-
ально-экономическом плане формирующей в лю-
дях бессмысленность законопослушного образа 
жизни; с неоправданностью ожиданий относи-
тельно улучшения их материального благосостоя-
ния и жизнеобеспечения побуждающей игнориро-
вать, либо нарушать требования законов; с проти-
воречивостью, несбалансированности хозяйствен-
ного механизма, пороках и недостатках экономи-
ческой преступности; с противоречивостью в си-
стеме распределительных отношений и прочими 
обстоятельствами. 

Попытаемся выделить некоторые из объек-
тивных и субъективных социально-экономических 
факторов деформирующих правосознание членов 
общества. Итак, объективными выступают: ослаб-
ление производства, снижение объемов промыш-
ленной сельхозпродукции и заработной платы с 
одной стороны, а с другой стороны особенность 
глобальной экономики – массовое потребитель-
ство [2,74]; традиционно установив-шиеся правила 
общественного поведения (обычаи, ритуалы) [10]; 
низкий уровень жизни и социально-бытовых усло-
вий в вопросах; социальное неравен-ство, связан-
ное с противоречиями, возникающими в агропро-
мышленной сфере; соразмерность заработка и 
средств существования как профессионального, 
так и простого населения занятого непрофессио-
нальной деятельностью; отсутствие возможностей 
получения бесплатного образования, либо доступа 
к бесплатному медицинскому обслуживанию сво-
дящихся к чрезмерным финансовым затратам; 
эмиграция; повсеместная коррупция; теневая сфера 
экономики и прочее. Субъективные факторы по-
рождаются личностными переживаниями, личной 
психикой, в частности это недовольство относи-
тельно социального статуса; внешняя трудовая 
миграция; служебное покровительство (кумов-
ство); беззако-ние среди должностных лиц госу-
дарственного аппарата и прочее. 

В заключении отметим, что именно повыше-
ние уровня правосознания, жизнеобеспечения и 
жизнедеятельности населения послужит побуди-
тельным основанием благотворных изменений не 
только в социальной, правовой, экономической, 
но и иных сферах, а равно позволит искоренить 
анти правовые воззрения и укрепить авторитет 
Закона.   
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Омилҳои иҷтимоӣ-ҳуқуӣ ва иҷтимоию иқтисодие, 

ки деформатсияи шуури ҳуқуқии аҳолии 
Тоҷикистонро тавлид менамоянд 

 
Муаллиф дар ин маќола диќќатро ба он љалб 

кардааст, ки зиддияту ихтилофњо ба њама соњањои 
гуногуни њаёти чамъият хосанд. Дар баробари ин 

муаллиф кӯшиш кардааст, ки омилҳои 
системавиро (иҷтимоӣ, ҳуқуқӣ ва иқтисодӣ), ки ба 
ҳолати мусбати шуури ҳуқуқӣ таъсири манфӣ 
мерасонанд, инчунин њолатњои иљтимоию њуќуќӣ 
ва иќтисодӣ (объективї, субъективї) шуури 
њуќуќии ањолии Тољикистонро деформатсия 
мекунанд, муайян намояд. 

Калидвожаҳо: деформатсияи шуури ҳуқуқӣ, 
бӯҳрон, низоъҳои иҷтимоӣ, низои ҳуқуқӣ, омилҳои 
объективӣ, омилҳои субъективӣ. 
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Дар маќолаи мазкур оид ба мафњум, хусусият, 

мазмун, унсурњои таркибї, шакл ва намудњои 
халалдоршавии фарњангї њуќуќї ва роњњои 
пешгирии он маълумоти муфассал дода мешавад. 
Ќайд  мегардад, ки масъалаи халалдоргардии 
шуури њуќуќии касбї дар адабиёти илмї пас аз 
солњои 1970-ум, дар натиљаи тањќиќоти 
психологии фаъолияти кормандони оперативї, 
муфаттишон, судяњо, прокурорњо, сабабњои 
халалдоргардии шуури њуќуќии кормандони 
адлия оѓоз мешавад.   

Илова бар ин муаллифон ќайд менамояд, ки 
њангоми тањлили халалдоршавии шуури њуќуќии 
касбї ба хусусиятњои халалдоршавї такья бояд 
кард, чунки бо ин хусусиятњо халалдоршавии 
шуури њуќуќии кормандони маќомоти давлатї, аз 
љумла, маќомоти корњои дохилї аз 
халалдоршавии шуури њуќуќии шањрвандон фарќ 
дорад. 

Калидвожањо:  мафњум, хусусият, мазмун, 
унсурњои таркибї, шакл, шуури њуќуќї,  фарњанги 
њуќуќї, фарњанги њуќуќии касбї, халалдоршавии 
шуури њуќукї,  халалдоршавии фарњангї њуќуќї, 
маќомоти корњои дохилї. 

 
Масъалаи халалдоргардии шуури њуќуќии 

касбї дар адабиёти илмї пас аз солњои 1970-ум, 
дар натиљаи тањќиќоти психологии фаъолияти 
кормандони оперативї, муфаттишон, судяњо, 
прокурорњо, сабабњои халалдоргардии шуури 
њуќуќии кормандони адлия оѓоз мешавад. Дар ин 
самт як ќатор тањќиќоти илмї аз љониби олимон 
Ю.В. Александров, П.П. Баранов, Н.Л. Гранат, 
В.Н. Кудрявтсев ва дигарон гузаронида 
мешаванд[1].  

Минбаъд тањќиќоти халалдоргардии шуури 
њуќуќии шахс дар назарияи давлат ва њуќуќ, 
инчунин дар маќомоти корњои дохилї идома ёфта, 
халалдоргардии шуури њуќуќии касбї асосан чун 
падидаи манфї, натиљаи шаклдигаркунии шуури 
њуќуќии касбї дар натиљаи мењнати бештар зењнї 
(фикрї), шароити номусоиди кор тавсиф дода 
мешавад [2, 122-134].  

Вожаи халалдоршавї «деформация» аз забони 
лотинии «deformatio» гирифта шуда, маънои 

умумиаш таѓйири шакли ягон падида аст. Дар 
фарњангњои истилоњоти русї калимаи 
«деформация» чун худдорї намудани ин ё он 
маќомот ё предмет аз шакли маъмулии фаъолият, 
ё таѓйири њаљм, вазн, андозаи ягон предмет шарњ 
дода мешавад [3]. Истилоњи «деформация» дар 
илми механика, антропология ва соњањои дигари 
илм ба маънои таѓйирёбии намуд ва шакли љисм 
фањмида мешавад [4, 504-506]. 

Халалдоршавии шуури њуќуќї ва фарњанги 
њуќуќии касбї дар натиљаи таѓйири шакл, моњият, 
мазмуни аслии аќидањо ва арзишњои њуќуќї 
мушоњида мешавад. Тавре В.Баранов ва П.Витрук 
ќайд мекунанд, донишњо, арзишњо, эътиќоди 
њуќуќї дар натиљаи халалдоршавї ба падидањои 
ѓайрињуќуќї табдил меёбанд, ё доираи ин 
донишњо мањдуд мешавад [5, 123].  

Зимни тањлили халалдоршавии шуури њуќуќии 
касбї нуќтањои зеринро мебояд ба инобат гирифт:  

1) халалдоршавии шуури њуќуќии касбї 
маънои коста гаштан, шаклдигаркунї, таѓйири 
мазмун ва унсурњои таркибии шуури њуќуќиро 
дорад;  

2) халалдоршавии шуури њуќуќї дар њолати 
ташаккул ёфтани худи шуури њуќуќї зоњир 
мешавад, шахсе, ки доир ба падидањои њаёти 
њуќуќї ва давлатї дониши њуќуќї ё тасаввуроти 
маъмулии (оддии) њуќуќї маълумот дорад, дар 
њолатњои муайян дарки падидањои њуќуќї ва 
арзишњои њуќуќии худро таѓйир медињад;  

3) халалдоршавии шуури њуќуќии кормандони 
маќомоти давлатї, аз љумла, маќомоти корњои 
дохилї, маънои таѓйирёбии мазмун ва шакли 
шуури њуќуќии касбиро дорад;  

4) халалдоршавии шуури њуќуќии касбї ба 
фаъолияти касбї таъсири манфї мерасонад. 

Бо ин хусусиятњо халалдоршавии шуури 
њуќуќии кормандони маќомоти давлатї, аз љумла, 
маќомоти корњои дохилї аз халалдоршавии 
шуури њуќуќии шањрвандон фарќ дорад.  

Шањрвандон оддитарин донишњо ва 
тасаввуроти њуќуќї доранд. Њолатњои 
халалдоршавии шуури њуќуќии онњо дар њолатњои 
зиёд ба чашм мерасад. Чунончи, нобоварї ба 
ќонун, ба маќомоти давлатї, ба маќомоти њифзи 
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њуќуќ, нобоварї ба фардо, паст будани сатњи 
дарки воќеият, дарки номукаммали сиёсати давлат 
боиси таѓйири шакл ва мазмуни шуури њуќуќии 
шањрвандон мегардад.  

Халалдоршавии шуури њуќуќии кормандони 
маќомоти корњои дохилї дар њолати таѓйири 
мазмун ва шакли шуури њуќуќии касбї зоњир 
мешавад. Ин кормандон дар натиљаи тањсилоти 
махсуси касбї ва дар љараёни фаъолияти касбї 
дониш ва мањорати касбиро ба даст меоранд, аз ин 
лињоз сатњи шуури њуќуќии онњо баландтар аст.  

Бо назардошти ин тафовут, мебояд зикр намуд, 
ки оќибатњои халалдоршавии шуури њуќуќии 
шањрвандон ва кормандони маќомоти корњои 
дохилї гуногун аст. Кормандони маќомоти 
номбурда салоњияти њокимиятї доранд, 
вазифањои муњимро дар соњаи таъмини ќонуният 
ва тартиботи њуќуќї ба уњда доранд, њуќуќи 
истифодаи чорањои маљбурї, аз он љумла, силоњро 
метавонанд, амалї намоянд. Дар њолати 
халалдоршавии шуури њуќуќии касбии онњо ба 
манфиатњои давлат, њуќуќњои шањрвандон, 
тартиботи њуќуќї зарари љиддї расонида 
мешавад. Таѓйири мазмуни шуури њуќуќии касбї 
боиси содир гардидани љиноят, амалњои 
коррупсионї, њуќуќвайронкунї, суиистеъмол аз 
вазифа шуда метавонад.  

Халалдоршавии шуури њуќуќии касбии 
кормандони маќомоти корњои дохилї дар 
шаклњои гуногун, ба мисли риоя накардани 
интизоми хизматї, сарфи назар намудани 
муќаррароти ќонунгузорї дар фаъолияти хизматї, 
баромадан аз њадди ваколати хизматї, пинњон 
намудани љиноят, тамаъљўї ва ѓайра зоњир 
мешавад.  

Чунончи, давоми 12 моњи соли 2020 дар ВКД 
Љумњурии Тољикистон ва зерсохторњои он 2231 
њолатњои вайрон намудани интизоми хизматї ба 
ќайд гирифта шудааст [6].  Дар умум њолатњои 
вайрон намудани интизоми хизматї назар ба соли 
2019-ум 189 адад зиёд гардидаст.  

Дар 12 моњи соли 2020 дар маќомоти корњои 
дохилии Тољикистон 2633 њолатњои вайрон 
намудани интизоми хизматї ва ќонуният ба ќайд 
гирифта шудааст.  

Дар ин муддат дар ВКД Љумњурии 
Тољикистон ва зерсохторњои он 402 њолати вайрон 
намудани ќонуният ба ќайд гирифта шудааст.  

Њолатњои вайрон намудани ќонуният асосан 
барои вайрон намудани муќаррароти КМЉ – 87 
њолат, КЊМ – 43 њолат, КМЊМ – 24 њолат, 
баромадан аз њадди ваколатњои хизматї 27 њолат, 
аз ќайд пинњон намудани љиноят – 112 њолат, 
тамаъљўї – 108 њолат ба ќайд гирифта шудааст.  

Аз 2231 њолатњои вайрон намудани интизоми 
хизматї:  

–барои вайрон намудани талаботи «Оинномаи 
интизомии ВКД Љумњурии Тољикистон тањти № 
666, ки аз 25-уми сентябри соли 2006 эълон 
гардидааст» – 651 њолат; 

– барои вайрон намудани талаботи Фармони 
ВКД Љумњурии Тољикистон тањти № 1 аз 1-уми 
январи соли 2006 «Дар бораи хушмуомилагї ва 
муносибати бодиќќати кормандони маќомоти 
корњои дохилї ва хизматчиёни њарбии ќўшунњои 
дохилї бо шањрвандон» – 67 њолат; 

– барои вайрон намудани талаботи Фармони 
ВКД Љумњурии Тољиикистон тањти № 754 аз 7-уми 
декабри соли 2007 «Дар бораи тасдиќ намудани 
Дастурамал оиди хадамоти роњбонии БДА 
Љумњурии Тољикистон» – 72 њолат; 

– барои назорати суст аз болои зердастон – 80 
њолат; 

– барои беањаммиятї зоњир намудан ба иљрои 
вазифањои хизматии худ – 614 њолат;   

– барои натиљањои пасти фаъолияти хизматї – 
151 њолат; 

– барои вайрон намудани талаботи Фармони 
ВКД Љумњурии Тољикистон тањти № 115 аз 12-уми 
феврали соли 2009 «Оиди тарзи дурусти пўшидани 
либоси низомї њангоми иљрои вазифањои 
хизматї» – 18 њолат; 

– барои вайрон намудани талаботи Фармони 
ВКД Љумњурии Тољикистон тањти № 40 аз 4-уми 
апрели соли 2017 «Оиди тасдиќ намудани 
Дастурамал дар бораи тартиби баррасии 
мурољиатњои шањрвандон ва ташкили ќабули 
онњо дар маќомоти корњои дохилї ва воњидњои 
сохтории ВКД Љумњурии Тољикистон» – 29 њолат;  

– барои вайрон намудани талаботи Фармони 
ВКД Љумњурии Тољикистон № 014 аз 14-уми 
апрели соли 2006 «Дарстурамал дар бораи тартиби 
додани шањодатномаи хизматї ба кормандони 
маќомоти корњои дохилї» – 23 њолат; 

– барои вайрон намудани талаботи Фармони 
ВКД Љумњурии Тољикистон тањти № 629 аз 22-
юми сентябри соли 2009 «Дар бораи ташкили 
хизмати басти шабонарўзї дар ВКД Љумњурии 
Тољикистон» – 144 њолат. 

Халалдоршавии шуури њуќуќии касбии 
кормандони маќомоти корњои дохилї дар 
њолатњое мушоњида мешавад, ки аќидањо, 
мафњумњо, эњсосоти њуќуќї, ки дар раванди 
тањсилоти касбї ва фаъолияти касбї ба даст 
омаданд, мазмунашонро таѓйир медињанд. Дар ин 
њолат тасаввуроти касбї оид ба падидањои њаёти 
њуќуќї (ќонун, ќонуният, тартиботи њуќуќї, 
њуќуќњои инсон ва ѓайра) таѓйир ёфта, ба 
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тасаввуроти яктарафа, барѓалат, нодуруст табдил 
меёбад.  

Халалдоршавии шуури њуќуќии касбї маънои 
онро дорад, ки тасаввуроти воќеї ва дурусти 
њуќуќї ба тасаввуроти барѓалат табдил меёбад. 
Њамин хусусияти халалдоршавии шуури њуќуќии 
касбии кормандони маќомоти давлатиро бисёре аз 
олимон ба назар мегиранд [7, 82].  

Шуури њуќуќии касбї, тавре маълум аст, аз 
маљмўи донишњои касбии њуќуќї, мафњумњо, 
аќидањо, ѓояњо, њиссиёт, эњсосоти њуќуќї иборат 
аст. Њамаи онњо якљоя унсурњои таркибии шуури 
њуќуќї мебошанд. Дар њолати халалдоршавии 
шуури њуќуќии касбии кормандони маќомоти 
корњои дохилї унсурњои номбурда шакл ва 
мазмунашонро таѓйир медињанд. Дар натиља, 
маљмўи унсурњои таркибии халалдоршавии шуури 
њуќуќии касбии кормандони маќомоти корњои 
дохилї ташаккул меёбад.  

Унсурњои таркибии халалдоршавии шуури 
њуќуќии касбии кормандони маќомоти корњои 
дохилиро ташкил медињанд:  

–  донишњои њуќуќии касбї, ки дар натиљаи 
ивазшавии тасаввурот оид ба падидањои њуќуќї 
шаклан ва мазмунан таѓйир меёбанд; 

– аќидањо, ѓояњои њуќуќї оид ба давлат, њуќуќ, 
давлати њуќуќбунёд, њуќуќњои инсон ва ѓайра, ки 
бино ба њолатњои муайяни равонї ва мафкуравии 
корманди маќомоти корњои дохилї (ноустувории 
равонї, сатњи нокифояи шуури њуќуќї, нобоварї 
ба натиљањои фаъолият ва ѓайра) шаклан таѓйир 
ёфта, дар заминаи онњо тасаввуроти нодуруст оид 
ба воќеияти њуќуќї ва давлатї ташаккул меёбад;  

–  мафњумњои њуќуќї (муносибатњои њуќуќї, 
њуќуќвайронкунї, љиноят, коррупсия ва ѓайра), ки 
дар натиљаи тасаввуроти барѓалат шакл ва 
мазмунашонро таѓйир медињанд; 

– дарки нодуруст, яктарафа, барѓалати 
истињолоти њуќуќї («айбдоршаванда», 
«гумонбаршуда», «љинояткор» ва ѓайра); 

– сатњи пасти эътиќоди њуќуќї, ки боиси 
ташаккули амали зидди њуќуќї, ѓайриинтизомї, 
зиддиахлоќї мегардад; 

– эњсосоти њуќуќї (эњсоси масъулияти њуќуќї, 
эњтироми ќонун ва њуќуќњои инсон, эњсоси хатар 
ва хавфнокии љиноят ва амали коррупсионї), ки 
бино ба омилњои равониву мафкуравї шакл ва 
мазмунашонро таѓйир медињанд. 

Њамаи унсурњои номбаршуда дар њолати 
зоњиршавї боиси халалдоршавии шуури њуќуќии 
касбии кормандони маќомоти корњои дохилї 
мегарданд. 

Айни замон унсурњои зикршуда дар њолатњои 
људогона зоњир мешаванд. Тавре В.Н. Кудрявтсев 
ќайд мекунад, ташаккули яке аз арзишњои њуќуќии 

шуури њуќуќии касбї боиси халалдоршавии 
шуури њуќуќии касбии кормандони маќомоти 
корњои дохилї шуда метавонад [8, 147]. 

Ин аќидаи В.Н. Кудрявтсев ќобили дастгирист. 
Барои ташаккули халалдоршавии шуури њуќуќии 
касбии кормандони маќомоти корњои дохилї 
халалдоршавии шуури њуќуќии касбии 
кормандони маќомоти корњои дохилї шарт нест, 
ки њамаи унсурњои таркибии он дар маљмўъ зоњир 
гарданд. Ташаккули яке аз унсурњои дар боло 
зикршуда барои халалдоршавии шуури њуќуќии 
касбии кормандони маќомоти корњои дохилї 
кифоя аст. 

Халалдоршавии шуури њуќуќии касбии 
кормандони маќомоти корњои дохилї дар 
шаклњои гуногун, масалан, дар њолатњои риоя 
накардани меъёрњои ќонунгузорї, беасос њабс 
намудан, беасос оѓоз намудани парвандаи 
љиноятї, гузаронидани муњлати амалиёти 
баррасии парванда, нодуруст татбиќ намудани 
чораи пешгиркунї, вайрон намудани интизоми 
хизматї ва ѓайра зоњир мешавад. 

Њолатњои зикршуда шаклњои сабуки 
халалдоршавии шуури њуќуќии касбї мебошанд, 
ки бештар мушоњида мешаванд. Айни замон 
њолатњои вазнинтар низ ба назар мерасанд. Дар ин 
њолатњо халалдоршавии шуури њуќуќии касбии 
кормандони маќомоти корњои дохилї боиси даст 
задан ба њуќуќвайронкунї, љиноят, амалњои 
коррупсионї мегардад. Чунончи, ѓайриќонунї, 
дидаву дониста њабс намудани шахси бегуноњ, 
гузаронидани ѓайриќонунии амалиёти оперативї-
љустуљўї ва тафтишотї, ќалбакї ва сохтакории 
њуљљатњо, ришваситонї ва ѓайра, шаклњои вазнини 
халалдоршавии шуури њуќуќии касбии 
кормандони маќомоти корњои дохилї мебошанд.  

Халалдоршавии шуури њуќуќии касбии 
кормандони маќомоти корњои дохилї сабабњои 
гуногун дорад. Дар асарњои илмии олимон ин 
сабабњо муфассал тањќиќ карда мешаванд. 
Њамзамон андешањои олимон оид ба ин масъала 
гуногун аст. 

Чунончи, В.Н. Кудрявтсев сабабњои зерини 
халалдоршавии шуури њуќуќии касбии 
кормандони маќомоти корњои дохилиро људо 
мекунад: халалдоршавии низоми талабот; 
халалдоршавии тартиби ќабули ќарор; 
халалдоршавии фаъолияти худназоратї [9, 186]. 

Ба андешаи Н.И. Матузов, халалдоршавии 
шуури њуќуќї дорои чунин сабабњост: њолати 
вазнини иљтимої дар љомеа; мушкилоти иќтисодї; 
људоихоњии минтаќавї; набудани ќонунияти 
конститутсионї; бесалоњиятии мансабдорон [10, 
122]. 
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Њамин тариќ, халалдоршавии шуури њуќуќї ва 
фарњанги њуќуќии касбии кормандони маќомоти 
корњои дохилї сабаб ва омилњои худро дорад. 
Сабаб ва омилњои халалдоршавии шуури њуќуќї 
ва фарњанги њуќуќии касбиро ба ду гурўњ мебояд 
људо намуд:  

1) сабаб ва омилњои умумииљтимої;  
2) сабаб ва омилњои вобаста ба фаъолияти 

касбї. 
Сабаб ва омилњои умумииљтимоии 

халалдоршавии шуур ва фарњанги њуќуќии касбии 
кормандони маќомоти корњои дохилї инњо 
мебошанд: 

1) омилњои иљтимої-иќтисодї: ноустуворї ва 
њолати мураккаби иљтимої дар љомеа (сиёсати 
нокифояи иљтимої, њолати вазнини иљтимоии 
гурўњњои људогонаи ањолї, тадбирњои нокифояи 
иљтимої ва ѓайра); сатњи нокифояи њамзиштии 
иљтимої; сатњи нокифояи рушди иќтисодї, сатњи 
нокифояи музди мењнат, мушкилоти иќтисодї, 
таъсири буњрони љањонии иќтисодї ва ѓайра); 

2) омилњои сиёсї: вазъи ноустуворї сиёсї дар 
љомеа; ихтилофоти сиёсии байни субъектони 
гуногуни низоми сиёсї; шиддатнокии муборизаи 
сиёсї, сатњи пасти шуури сиёсї ва ѓайра; 

3) омилњои фарњангї-маънавї: тадбирњои 
нокифоя дар соњаи њаёти фарњангї; сатњи 
нокифояи эътиќоди маънавї; риояи нокифояи 
меъёрњои ахлоќї, маънавї ва дигари иљтимої; 
авзои ноустувори фарњангї дар мамлакат ва 
ѓайра; 

4) омилњои психологї: сатњи нокифояи 
ташаккули эътиќоди сиёсї ва њуќуќї; 
номуташаккилии њиссиёт ва эњсосоти њуќуќї; 
нобоварї ба наќши ќонун, ба тадбирњои сиёсии 
давлат, ба наќшаи сиёсї ва ѓайра; 

5) омилњои иттилоотї: таъсири барќасдонаи 
технологияњои иттилоотии хориљї ва дохилї ба 
шууру рафтори одамон; хатарњо ва тањдидњои 
иттилоотии дохилї ва љањонї ба амнияти 
иттилоотї; авзои номуташаккили иттилоотии 
мамлакат ва ѓайра; 

6) омилњои таъсиргузори хориљї: фаъолияти 
маќсадноки муассисањои хориљии тарѓибгаро; 
фаъолияти ѓаразноки ташкилотњои хориљии 
ѓайрињукуматї; ташвиќоти даъватњои 
ѓайриќонунї аз тарафи расонањои хабарии хориљї 
ва дигар созмонњо; таъсири низоъњои љангї дар 
давлатњои њамсарњад; ба мамлакат ворид 
гардидани адабиёти зиддифарњангї ва 
зиддињуќуќї ва ѓайра.  

Омилњои умумииљтимої, ки дар љомеа зоњир 
мешаванд, ба халалдоршавии шуури њуќуќии 
касбии кормандони маќомоти корњои дохилї  
мусоидат карда метавонанд. Фаъолияти 

њамарўзаи маќомоти номбурда дар байни ањолї, 
дар муносибати мунтазам бо шањрвандон 
(фаъолияти нозирони минтаќавї, кормандони 
бозрасии давлатии автомобилї ва дигарон), бо 
таъсири шароити њаёти љомеа сурат мегирад. 
Омилњои умумии иќтисодї (мушкилоти иќтисодї, 
буњрони молиявї, иќтисодї, мушкилоти 
фаъолияти бонкї, музди мењнат ва ѓайра), 
омилњои иљтимої (ихтилофоти иљтимої дар 
љомеа, низои иљтимої ва ѓайра) барои 
халалдоршавии шуури њуќуќии касбии 
кормандони маќомоти корњои дохилї шароит 
фароњам меоранд. Низои дохилииљтимої, 
намоишњои эътирозї, баромадњои сиёсї, норомии 
авзои љомеа метавонад боиси халалдоршавии 
шуури њуќуќии касбии кормандони маќомоти 
корњои дохилї гардад. 

Сабаб ва омилњои махсус, ки бо фаъолияти 
касбии кормандони маќомоти корњои дохилї 
робитаи бевосита доранд, инњо мебошанд:  

1) омилњои њуќуќї: номукаммалии 
ќонунгузорї, ки дар фаъолияти кормандон 
маќомоти корњои дохилї татбиќ карда мешавад; 
санадњои меъёрии њуќуќї, ки барои зоњиршавии 
амалњои коррупсионї шароит фароњам меоранд; 
нуќсонњо дар санадњои ќонунгузорї, ки зимни 
бартараф намудани онњо сўиистеъмол аз вазифа, 
баромадан аз њадди ваколати хизматї ба миён 
меояд;  

2) сатњи нокифояи шуури њуќуќї ва фарњанги 
њуќуќии касбии кормандони маќомоти корњои 
дохилї; 

3) сатњи нокифояи омодагии касбии 
кормандони маќомоти корњои дохилї: мањорати 
пасти касбї; риоя накардани муњлатњои баррасии 
аризањо, парвандањои њуќуќї; бесамара анљом 
додани амалиёти оперативї-љустуљўї, тафтишотї 
ва ѓайра; бепарвої ба такмили мањорати касбї; 
худдорї аз бозомўзии касбї ва ѓайра; 

4) номукаммалии таљрибаи корї: таљрибаи 
нокифояи касбї, ки боиси пурра ташаккул 
наёфтани мањорати касбї мешавад; таљрибаи 
зиёди кории касбї, ки боиси худбоварї, 
суиистеъмоли вазифа ва ваколатњо шуда 
метавонад; 

5) омилњои психологї: пурра ташаккул 
наёфтани эътиќоди њуќуќї, эњсосоти њуќуќї 
(эњтироми ќонун, дарки волоияти ќонун, эњтироми 
њуќуќњои шањрвандон, эњсоси ањаммияти ќонуният 
ва ѓайра;  

6) номукаммал будани услуби корї: усулњои 
авторитарии роњбарї; дахолати беандоза ба 
фаъолияти касбии кормандони тобеъ; муносибати 
даѓалона бо кормандон; ба зиммаи кормандони 
тобеъ гузоштани вазифањое, ки бо фаъолияти 
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касбї робита надоранд; амру супоришњои 
ѓайрикасбї; 

7) омилњои иљтимої-иќтисодї: сатњи пасти 
дастгирии иљтимоии кормандон; сатњи нокифояи 
таъминоти моддї, молиявї, техникї, иттилоотї; 
номукаммал будани тадбирњо дар самти таъмири 
бинои корї, таъминоти љойи корї бо таљњизоти 
техникї ва ѓайра; мушкилоти иќтисодии шахсї, 
оилавї; вазъи душвори иљтимої ва ѓайра; 

8) омилњои сиёсї: сатњи нокифояи шуури сиёсї; 
сатњи нокифояи донишњои сиёсї; таљрибаи 
номукаммали сиёсї; бархўрдор набудан аз вазъи 
сиёсии љомеа ва љањон; робитаи сусти сиёсї бо 
нињодњои сиёсї; бепарвої нисбат ба њадафњо ва 
вазифањои сиёсї; нобоварї ба сиёсати давлат, ба 
тадбирњои сиёсї;  

9) нигилизми њуќуќї: нобоварї ба ањаммият ва 
наќши ќонун, санадњои меъёрии њуќуќии 
татбиќшаванда; бемасъулиятї зимни иљрои 
вазифањои хизматї; бемасъулиятї њангоми амалї 
намудани салоњияти хизматї; кўшиши риоя ва 
иљро накардани меъёрњои ќонун ва дигар 
санадњои меъёрии њуќуќї;   

10) омилњои фарњангї-маънавї: пурра 
ташаккул наёфтани фарњанги њуќуќї; ташаккули 
нокифояи арзишњои ахлоќї-маънавї; бепарвої ба 
арзишњои фарњангї-маънавї; сатњи пасти 
худшиносии миллї; бепарвої нисбат ба арзишњои 
фарњанги миллї ва ѓайра; 

11) омилњои иттилоотї-коммуникатсионї: 
истифодаи нокифояи технологияњои иттилоотї; 
тањлили яктарафаи иттилооти њуќуќї, иљтимої, 
иќтисодї ва ѓайра; ташаккули эътиќод ба 
иттилооти ѓайривоќеї; насанљидани иттилоот; 
робитаи сусти коммуникатсионї бо шањрвандон, 
гурўњњои гуногуни ањолї, бо нињодњои љомеаи 
шањрвандї ва ѓайра;  

12) омилњои мафкуравї: номукаммал будани 
донишњои умумии њуќуќии назариявї; мањдуд 
будани љањонбинии њуќуќї; дарки яктарафа ва 
нопурраи воќеияти њуќуќї; ба инобат 
нагирифтани њадафњо, вазифањо, афзалиятњои 
идеологияи давлатї (идеяи миллї, ѓояи 
давлатдории миллї, аќидаи манфиатњои миллї); 
дарки яктарафаи стратегияњо, консепсияњо, 
барномањои давлатї, аз он љумла, њуљљатњои 
барномавї, ки дар фаъолияти маќомоти корњои 
дохилї татбиќ мешаванд; 

13) омилњои шахсї: сатњи нокифояи ташаккули 
сифатњои шахсии психологї-маънавї; 
бемасъулиятї, бепарвої зимни иљрои вазифањои 
касбї; сатњи пасти худназоратї; бепарвої нисбат 
ба такомули шахсї ва ѓайра; 

14) омилњои таъсиргузори хориљї; дарки 
яктарафаи равандњои нави љомеаи љањонї; ба 

инобат нагирифтани хатарњо ва тањдидњои нави 
љањонї (иттилоотї, иќтисодї, биологї ва ѓайра); 
боварии беандоза ба таљрибаи њуќуќии хориљї 
бидуни дарки амиќи он ва нобоварї ба таљрибаи 
њуќуќии ватанї; тањлили яктарафаи њадафњои 
аслии равандњои љањонишавї ва амсоли инњо.  

Тавре мушоњида мешавад, омилњои зиёд, ки ба 
шуури њуќуќии касбии кормандони маќомоти 
корњои дохилї таъсири манфї мерасонанд, бо 
фарњанг робита доранд. Онњо боиси 
халалдоршавии фарњанги њуќуќии касбии 
кормандони номбурда мешаванд. Чунончи, сатњи 
пасти такомули фарњангї (ахлоќї, маънавии) 
шахс, сатњи номукаммали фарњанг, донишњои 
номукаммал оид ба падидањои фарњанги њуќуќї ва 
ѓайра боиси халалдоршавии шуур ва фарњанги 
њуќуќии касбии кормандони маќомоти корњои 
дохилї мешаванд.  

Шуури њуќуќї љузъи фарњанги њуќуќї 
мебошад. Айни замон халалдоршавии шуур ва 
фарњанги њуќуќии касбии кормандони маќомоти 
корњои дохилї танњо бо унсурњои шуури њуќуќии 
касбї алоќаманд нест. Омилњои дигар, аз ќабили 
иљтимої, иќтисодї, сиёсї, фарњангї, психологї ва 
ѓайра низ љой доранд, ки боиси халалдоршавии 
шуур ва фарњанги њуќуќї шуда метавонанд. 
Тањлили дар боло анљомёфта собит менамояд, ки 
маљмўи омилњои умумииљтимої ва махсус боиси 
халалдоршавии шуур ва фарњанги њуќуќии касбии 
кормандони маќомоти корњои дохилї мегардад. 

Дар ин замина хулосањои зерин  пешнињод ме-
шаванд: 

1) халалдоршавии шуури њуќуќии касбї боиси 
халалдоршавии фарњанги њуќуќии касбї мегардад; 

2) дар баробари унсурњои психологї ва мафку-
равии шуури њуќуќї њамчунин омилњои дигари 
умумииљтимої љой доранд, ки боиси халалдорша-
вии фарњанги њуќуќии касбї мешаванд; 

3) маљмўи омилњо ва сабабњои марбута ба 
фаъолияти касбї ва барои халалдоршавии 
фарњанги њуќуќии касбї шароит фароњам 
меоранд; 

4) халалдоршавии фарњанги њуќуќии касбї дар 
заминаи маљмўи омилњои иљтимої, иќтисодї, 
сиёсї, фарњангї, њуќуќї, шахсї, психологї, равонї 
ва иттилоотї-коммуникатсионї мушоњида меша-
вад. 

Дар адабиёти илмї шаклњои халалдоршавии 
шуури њуќуќиро људо мекунанд. Чунончи, профес-
сор Сотиволдиев Р.Ш. (Шарофзода Р.Ш.) ша-
клњои зерини халалдоршавии шуури њуќуќиро 
тасниф мекунад:  

а) «инфантилизми њуќуќї» – шуури номукам-
мал, пурра ташаккулнаёфта, ки дар натиљаи но-
расоии донишњои њуќуќї сар мезанад;  
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б) «нигилизми њуќуќї» – сарфи назар намудани 
талаботи ќонунњо, иљро накардани ќонунњо ва ди-
гар санадњои меъёрии њуќуќї, худдорї намудан аз 
амалњои њуќуќии ба љомеа муфид, бепарвої нис-
бат ба санадњои меъёрии њуќуќї, сатњи паст ва но-
кифояи боварї ба ањаммияти ќонун дар њаёти 
љомеа дар натиљаи сатњи пасти шуури њуќуќї, 
амалњои зиддињуќуќї, аз љумла, коррупсионии 
кормандони маќомоти давлатї, алалхусус маќо-
моти њифзи њуќуќ, таъмин нагаштани адолат дар 
фаъолияти маќомоти њифзи њуќуќ, ба таври дахл-
дор ќонеъ нагардидани аризаву шикояти 
шањрвандон ва ѓ.;  

в) «шуури њуќуќии номатлуб» – шуури њуќуќие, 
ки муќобили манфиатњои давлат, љомеа, одамон 
буда, ќобили ќабул нест, аз тарафи љомеа, давлат 
ва шањрвандон пазируфта намешавад; ин намуди 
шуури њуќуќї дар њолатњои зерин ба мушоњида 
мерасад: содир шудани амалњои коррупсионї ва 
намудњои дигари љиноят аз љониби шахсони ман-
сабдор, хизматчиёни давлативу маъмурї, ба 
гурўњњои љинояткор ворид гаштани кормандони 
маќомоти њифзи њуќуќ, риоя нагардидани 
меъёрњои одоби хизмати давлатї ва ѓайра [11, 713-
714]. 

Њамин гуна шаклњои халалдоршавии шуури 
њуќуќї дар асарњои олимони дигар низ тањлил ме-
шавад  [12].  Њамаи олимон муътаќиданд, ки ша-
клњои дар боло зикршудаи халалдоршавии шуури 
њуќуќї ба ташаккули фарњанги њуќуќии касбї 
таъсири манфї мерасонанд. Айни замон таъсири 
онњо гуногун аст. Чунончи, инфантилизми њуќуќї 
бештар дар натиљаи сатњи нокифояи донишњои 
њуќуќї сар мезанад ва таъсири он ба шуури 
њуќуќии касбї начандон зиёд аст. Аммо ниги-
лизми њуќуќї таъсири бештари манфї мерасонад.  

Инфантилизми њуќуќї ва нигилизми њуќуќї 
шаклњои халалдоршавии шуур ва фарњанги 
њуќуќии касбии кормандони маќомоти корњои 
дохилї буда, бо маќсади љиноятпеша алоќаманд 
нест. Тавре П.П. Баранов ќайд мекунад, ниги-
лизми њуќуќї яке аз шаклњои бештар пањншудаи 
халалдоршавии шуури њуќуќии касбии кормандо-
ни маќомоти корњои дохилї буда, майли љиноят-
кориро истисно мекунад. Нигилизми њуќуќї дар 
фаъолияти кормандони маќомоти корњои дохилї 
дар шаклњои зерин метавонад зоњир гардад:   

– бепарвої нисбат ба ќонун, риоя ва иљрои он; 
– нобоварї ба наќши њалкунандаи ќонунњо ва 

дигар санадњои меъёрии њуќуќии татбиќшаванда; 
– беэњтиромї нисбат ба њуќуќ ва озодињои 

шањрвандон; 
– беэътиної нисбат ба салоњият ва вазифањои 

хизматї; 

– татбиќ накардани тадбирњои тибќи ќонун 
пешбинишаванда; 

– беамалї зимни фаъолияти касбї; 
– амали њуќуќии зоњирї; 
– боло гузоштани манфиатњои шахсї ва ѓараз-

нок аз манфиатњои давлатї. 
Шуури њуќуќии номатлуб дар њолатњои гуно-

гун зоњир мешавад. Яке аз шаклњои хавфноки ха-
лалдоршавии шуур ва фарњанги њуќуќии касбии 
кормандони маќомоти корњои дохилї ин шуури 
њуќуќии љиноятпеша мебошад. Он дар натиљаи 
комилан таѓйир ёфтани мазмуни шуур ва фарњан-
ги њуќуќии касбї ташаккул меёбад. Дар ин њолат 
корманди маќомоти корњои дохилї унсурњои му-
сбати шуури њуќуќиро ба њадафњои љиноятпеша 
пурра тобеъ мегардонад. Дар натиља корманди 
маќомоти корњои дохилї даст ба љиноят ва амали 
коррупсионї мезанад, бо гурўњњои љинояткор ро-
битаи устувор пайдо мекунад, љиноятњои содир-
шударо пинњон мекунад, ба содиршавии љиноят 
мусоидат мекунад, ё худаш љиноят содир мекунад.  

Ба андешаи олимон, шуури њуќуќии номатлуб, 
алалхусус љиноятпеша, дар њолатњои зерин му-
шоњида мешавад: тобеъ намудани њадафњои 
фаъолияти касбї ба њадафњои љиноятпеша, ки 
муќобили манфиатњои давлат мебошанд; таѓйири 
тасаввурот оид ба мавќеи шахсї дар маќомоти 
њифзи њуќуќ; беэњтиромї нисбат ба арзишњои 
њуќуќї, њуќуќњои шањрвандон, манфиатњои 
давлат. Чунин њолат дар натиљаи сатњи пасти шуур 
ва фарњанги њуќуќии касбї, истифодаи усулњои 
фаъолияти касбї зимни содир намудани 
њуќуќвайронкунї, иродаи суст, баланд гузоштани 
манфиатњои шахсї, сатњи пасти мањорати касбї 
сар мезанад [13, 116].  

Њамин тариќ, халалдоршавии шуури њуќуќї ва 
фарњанги њуќуќии касбии кормандони маќомоти 
корњои дохилї сарфи назар аз шаклњояш ба 
фаъолияти маќомоти њифзи њуќуќ, тањкими ќону-
ният ва тартиботи њуќуќї, манфиатњои шахс, 
љомеа ва давлат зарар мерасонад. Барои њамин, 
дар илм ба роњњои пешгирии халалдоршавии 
шуури њуќуќї таваљљуњи зиёд дода мешавад. 

Тарбияи њуќуќї яке аз роњњои самараноки 
пешгирии халалдоршавии шуури њуќуќї ва 
фарњанги њуќуќии касбии кормандони маќомоти 
корњои дохилї мебошад. Оид ба тарбияи њуќуќї 
дар адабиёти илмї асарњои зиёди олимон ба мо-
нанди А.Л.Андреев, С,С. Алексеев, А.И. Долгов ва 
дигарон нашр шудаанд [14]. Пањлуњои гуногуни 
тарбияи њуќуќї дар асарњои профессор Сотивол-
диев Р.Ш. (Шарофзода Р.Ш.) тањќиќ шудаанд [15]. 
Ба масъалаи тарбияи њуќуќї Г.С. Азизќулова низ 
таваљљуњ дорад [16, 62-65].  
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Дар раванди тарбияи њуќуќї донишњои њуќуќї 
ташаккул меёбанд. Барои њамин, тарбияи њуќуќї 
бо таълим ва тањсилоти касбии њуќуќї алоќаи зич 
дорад. Ин аќидаро бештари олимон љонибдорї 
мекунанд [17].  

Робитаи тарбия ва таълими њуќуќї дар як ќа-
тор њуљљатњои байналмилалї зикр мешавад. 
Чунончи, ин аќида дар њуљљатњои зерин ифодаи 
худро ёфтааст:  

– «Принсипњои асосии наќши њуќуќшиносон», 
ки моњи сентябри соли 1990 дар Конгресси њашту-
ми СММ оид ба пешгирии љинояткорї ва муоши-
ра бо њуќуќвайронкорон ќабул шудааст;  

– «Стандартњои мустаќилияти касби њуќуќши-
носї», ки моњи сентябри соли 1990 дар Ню-Йорк 
зимни баргузории конференсияи байналмилалии 
Ассотсиатсияи байналмилалии њуќуќшиносон 
ќабул шудааст. 

Робитаи таълим ва тарбияи њуќуќї барои  
пешгирии халалдоршавии шуури њуќуќї ва 
фарњанги њуќуќии касбии кормандони маќомоти 
корњои дохилї ањаммияти аввалиндараља дорад. 
Устувории донишњои њуќуќї, дар раванди тањсил 
ва тарбияи њуќуќї таъмин мешавад, минбаъд дар 
фаъолияти касбии њуќуќшиносон наќши њалку-
нанда мебозад. Њуќуќшиносоне, ки дар раванди 
таълиму тарбия донишњои ноустувор, пароканда, 
бенизом пайдо мекунанд, дар њолатњои душвори 
њаётї ва мушкилоти пешомадаи фаъолияти касбї 
ин донишњои ноустуворро тез таѓйир медињанд, 
онњоро бо тасаввуроти яктарафаи воќеияти њуќуќї 
иваз мекунанд.  

Донишњои њуќуќї, аќидањо, мафњумњои 
њуќуќї, унсурњои психологии шуури њуќуќии 
касбї, ки дар раванди таълиму тарбияи њуќуќї 
ташаккул меёбанд, бояд ба эътиќоди њуќуќї таб-
дил ёбанд. Эътиќоди њуќуќї заминаи амали 
маъмулї, устувор, мунтазам, њуќуќии кормандони 
маќомоти корњои дохилї мегардад. Дар заминаи 
эътиќоди њуќуќї амали њуќуќї дар заминаи до-
нишњо, мафњумњо, ѓояњои њуќуќии устувор ба роњ 
монда мешавад. Барои њамин, ба андешаи олимон, 
эътиќоди њуќуќї яке аз роњњои пешгирии халал-
доршавии шуури њуќуќї мебошад. 

Таълими њуќуќии касбї љузъи тарбияи њуќуќї 
мебошад. Аз сифати тањсилоти њуќуќии касбї дар 
муассисањои тањсилотии Вазорати корњои дохилии 
Љумњурии Тољикистон мазмун ва сифати до-
нишњои њуќуќї вобастагї дорад. Ин аќидаро 
бештари олимон тарафдорї мекунанд [18]. 

Тарбияи њуќуќї танњо бо донишњои њуќуќї, 
мафњумњо, аќидањо, тасаввуроти њуќуќї, эњсосот 
ва њиссиёти њуќуќї мањдуд намешавад. Шуури 
њуќуќї ва фарњанги њуќуќии касбии кормандони 
маќомоти корњои дохилї љузъи фарњанги љомеа ва 

шуури љамъиятї буда, бо шуури сиёсї, арзишњои 
ахлоќї, маънавї, фарњангї робитаи зич дорад. Ба-
рои њамин, олимон бар аќидаанд, ки тарбияи 
њуќуќї бо истифодаи меъёрњои арзишњои иљтимої 
сурат мегирад [19].  

Шуури њуќуќї ва фарњанги њуќуќии касбии 
кормандони маќомоти корњои дохилї аз маљмўи 
донишњо, мафњумњо, аќидањо, ѓояњо, њиссиёти 
њуќуќї ва арзишњои дигари иљтимої (ахлоќї, 
маънавї, сиёсї, иттилоотї ва ѓайра) иборат аст. 
Ташаккули чунин шуур ва фарњанги њуќуќии 
касбї барои пешгирии халалдоршавии фарњанги 
њуќуќии касбї ањаммияти калон дорад.  

Њамин тариќ, шуури њуќуќии касбї ва фарњан-
ги њуќуќии касбии кормандони маќомоти корњои 
дохилї якљоя бо шуур ва фарњанги љамъиятї, аз 
љумла, фарњанги миллї омили асосии пешгирии 
халалдоршавии шуур ва фарњанги њуќуќии касбии 
кормандони маќомоти корњои дохилї мебошад. 
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Деформация профессиональной правовой культу-
ры сотрудников органов внутренних дел и их спо-

собы предотвращения 
 

В данной статье представлена подробная 
информация о понятии, особенности, содержании, 
структурных элементах, формах и видах 
деформации правовой культуры и способах их 
предотвращения. Отмечается, что проблема 
деформации профессионального правосознания в 
научной литературе начинается после 1970-х гг., в 
результате психологического исследования 
деятельности оперативных сотрудников, 
следователей, судей, прокуроров и причин 
нарушения правового сознания работников 
юстиции. 

Кроме того, авторы отмечают, что при анализе 
деформации профессионального правосознания 
должны опираться на особенностях самой 
деформации, поскольку этими особенностями 
деформация правосознание работников 
государрственных органов, в том числе органов 
внутренних дел отличается от деформации 
правосознание граждан.  

Ключевые слова:  понятие, особенность, 
содержание, структурные элементы, форма, 
правосознание, правовая культура, 
пофессиональная правовая культура, деформация 
правосознания, деформация правовой культуры, 
органы внутренних дел. 
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Deformation of the professional legal culture of em-

ployees of internal affairs bodies and their methods of 
prevention 

 
This article provides detailed information on the 

concept, features, content, structural elements, forms 
and types of deformation of legal culture and ways to 
prevent them. It is noted that the problem of 
deformation of professional legal consciousness in the 
scientific literature begins after the 1970s, as a result of a 
psychological study of the activities of operational 
officers, investigators, judges, prosecutors and the 
reasons for the violation of the legal consciousness of 
justice workers. 

In addition, the authors note that when analyzing 
the deformation of professional legal consciousness, 
one should rely on the features of the deformation itself, 
since by these features the deformation of the legal con-
sciousness of employees of state bodies, including the 
internal affairs bodies, differs from the deformation of 
the legal consciousness of citizens. 

Keywords:  concept, feature, content, structural el-
ements, form, legal consciousness, legal culture, profes-
sional legal culture, deformation of legal consciousness, 
deformation of legal culture, internal affairs bodies. 
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ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ КАК ФУНКЦИЯ ГОСУДАРСТВА 

Бахромзода Бехзод - соискатель ИФПП НАНТ 
  
В данной статье автор аргументирует призна-

ние правоохранительной функции и определяет ее 
место в системе государственных функций, а также 
анализирует содержание правоохранительной дея-
тельности.  Наряду с этим рассматривает пробле-
мы систематизации функций государства.  

Вместе с тем исследует правоохранительную 
функцию как одну из разновидностей государ-
ственных функций по реализации прав и свобод 
человека и гражданина, уважения и соблюдения 
законов, ее взаимосвязь с деятельностью право-
охранительных органов по профилактике и 
предотвращению правонарушений, преступлений. 

Ключевые слова: правовое государство, пра-
воохранительная деятельность, правоохрани-
тельная функция,  правопорядок, правонарушение, 
преступление. 

 
Взаимосвязь гражданского общества с госу-

дарством во многом зависит от уровня развития 
общества, его институтов. При этом государство 
должно соответствовать внутренним потребно-
стям гражданского общества [4, 100].  

Относительно гражданского общества Л.А. 
Морозова отмечает, что “под ним следует 
понимать совокупность общественных отношений 
не зависимых от государства, где государство 
лишь управляет данным обществом и не вправе 
вмешиваться в эти отношения, так как они состав-
ляют частную сферу жизнедеятельности людей» [6, 
354]. 

Государство представляет собой особую 
структурную организацию имеющей специальный 
аппарат, т.е. совокупность органов обладающих 
властными полномочиями, выполняющих особые 
функции в системе управления и руководства.  

Относительно функций государства отметим, 
что они устанавливаются в зависимости от постав-
ленных задач, им присуще отражать не только 
предназначение данного государства, но и основ-
ные направления реализации его деятельности в 
решении основных вопросов общественного раз-
вития.  

Существуют различные точки зрения относи-
тельно подходов к понятию функций государства. 
Приведем некоторые из них. Итак, функции госу-
дарства это основные направления деятельности 
государства по осуществлению стоящих перед ним 
задач [3], в которых выражается сущность, соци-

альное назначение государственного управления 
обществом [10, 154].  

Не менее важной функцией государства высту-
пает правоохранительная функция, регулирующая 
отношений в социальной и правовой сфере жизне-
деятельности общества реализующаяся посред-
ством деятельности государственного аппарата 
страны (законодатель-ной, исполнительной и су-
дебной ветвей власти). Другими словами, с одной 
стороны государство посредством совокупности 
действий специально уполномоченных органов 
осуществляет охрану прав и законных интересов 
личности, общества и государства от произвола, с 
другой стороны предоставляет людям право мак-
симально  использовать предоставленные иму 
возможности, отстаивать их права и свободы.  

Итак, правоохранительная функция предна-
значена для обеспечения беспрекословного соблю-
дения и выполнения требований закона всеми фи-
зическими, юридическими лицами, так как вне за-
висимости от их социальной принадлежности  и 
имущественного положения перед законом все 
равны. Относительно равноправия людей Цице-
рон отмечал «если они не согласны уровнять иму-
щество, то, во всяком случае, права граждан одно-
го и того же государства должны быть одинако-
выми» [11, 24].  

На сегодняшний день наряду с преобразова-
ниями  в различных сферах Таджикистана продол-
жается процесс реформирования правовой сферы. 
В частности  формируется не только процесс со-
вершенствования всего законодательства, рефор-
мирования институтов по его осуществ-лению, 
обеспечению должного функционирования граж-
данского общества, но и предпринимаются меры 
по упорядочиванию правового поведения членов 
общества, повышения уровня их правосознания. 

Не стоит забывать о том, что общественные 
отношения, складывающиеся, под воздействием 
определенных обстоятельств регулируются, нор-
мами права образуют правоотношения субъекта-
ми которых наряду с физическими и юридически-
ми лицами может выступать государство.  

Так, государство посредством права не только 
устанавливает права и обязанности, запреты и доз-
воления, меры принуждения, но и воздействует на 
сознание, поведение людей, подчиняя их своей во-
ле.Другими словами, через правовое регулиро-
вание государство адресует членам общества свои 
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предписания и требования, упорядочивает их по-
ведение.  

Отметим, что поведение людей в свою очередь 
очень разнообразно и субъективно. Е.Н. Нечаева 
относительно правового поведения людей отмеча-
ет «его составляющим выступают поступки, со-
вершаемые в мире права, где право это инструмент 
воздействия на поведение людей» [7]. 

Ввиду этого, поведение бывает:  
а) правомерным, его особенностью выступает 

добровольно – сознательное подчинение и следо-
вание предписаниям и требованиям законов. Сле-
довательно, речь идет о поведении законопослуш-
ном. 

б) противоправным, его особенностью высту-
пает совершение виновного (умышленного, по не-
осторожности) деяния (действия, бездействия) не 
соответствующего предписаниям и требованиям 
законов. Следовательно, речь идет о совершении 
правонарушения или преступления.  

Полагаем, что именно цельность правовых 
воззрений (образа мыслей) приобретенных (усво-
енных) знаний относительно правовых норм и 
ценностей, убеждений формируя правосознание 
личности, предопределяет тактику его дальнейше-
го поведения.   

В правовом государстве, каким является, Рес-
публика Таджикистан приоритетами выступа-ют: 
а) верховенство закона; б) интересы общества по 
отношению к интересам государства; в) права и 
свободы человека, так как являются высшей цен-
ностью. В связи с чем, обязанностью государства 
является не только признание, соблюдение, но и 
охрана прав и свобод человека (иностранных 
граждан, лиц без гражданства, беженцев, полу-
чивших политическое убежище) и гражданина [1]. 
Стоит отметить, что за исключением некоторых 
ограничений иностран-ные граждане, находящие-
ся на территории Таджикистана наравне с гражда-
нами пользуются правами и несут ответствен-
ность[2]; г) разделение государственной власти.  

Рассмотрим правоохранительную деятель-
ность, которой по нашему мнению отведена не ма-
ловажная роль в системе правового регулирования 
общественных отношений. 

Любая деятельность, по утверждению Л.К. Са-
вюка отражает активное и осознанное отношение 
к окружающему миру[9,1-2]. К примеру, в системе 
общеобязательных правил поведения государство 
выражает свою волю посредством правотворче-
ства, наделяя тем самым государственные органы 
необходимыми полномочиями и соответствую-
щими средствами правового воздействия. По сво-
ей сути процесс правотворчества находится в тес-

ной взаимосвязи с правоприменительной деятель-
ностью и правоохранительной деятельностью.  

Существуют разнообразные точки зрения от-
носительно подходов к понятию правоохрани-
тельной деятельности. Приведем некоторые из 
них. Итак, С.Л. Лонь отмечает, что «правоохрани-
тельная деятельность представляет собой санкцио-
нированную государством деятельность, которая 
осуществляется уполномоченными лица-ми в 
определенной процессуальной последователь-
ности направленной на охрану и защиту прав 
граждан, юридических лиц и государства, обеспе-
чение ими выполнения обязанностей, так и приме-
нение мер государственного принуждения» [5,18-
19]. В своем определение автор четко указывает на 
круг лиц уполномоченным законом компетенции 
и имеющие право на такой деятельности, опреде-
ляет правила поведение. 

А.П. Рыжиков отмечает: «это деятельность, в 
целом направленная на защиту прав и законных 
интересов физических и юридических лиц, субъек-
тов Российской Федерации, муниципаль-ных об-
разований, а также обеспечение безопас-ности, за-
конности и правопорядка, борьбу с прес-
тупностью посредством принятия санкциониро-
ванных решений уполномоченными на то лицами 
[8,10]. В данном случае автор акцентирует внима-
ние не на сам процесс, а на конечный резуль-тат 
деятельность правоохранительных структур.  

Следовательно, сущность правоохранительной 
деятельности заключается в  надзоре (контроле) за 
соблюдением предписаний законов всеми членами 
общества, привлечению нарушителей к соответ-
ствующим видам ответственности, рассмотрению 
дел в судебном порядке и их своевременного ис-
полнения и т.д. 

Важно отметить, что для определения степени 
эффективности организованности правоохрани-
тельной деятельности необходимо исходить из со-
отношения ее назначения.  

В частности речь заходит об обеспечении без-
условного соблюдения законности всеми участни-
ками правоотношений, защите прав и свобод че-
ловека и гражданина, материальных и духовных 
ценностей, правопорядка и прочего. В противном 
же случае, повсеместное нарушение, либо отсут-
ствие законности, сформировав правовую не дис-
циплинированность, породит антисоциальную 
направленность,  антисоциаль-ное поведение чле-
нов общества, т.е. свидетельствуя о деформации их 
правосознания.    

Таким образом, соблюдение законности ха-
рактеризуется глубоким уважением к законам, по-
ложением при котором жизнедеятельность обще-
ства находится под охраной государства, правопо-
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рядок же отражает устойчивость и непоколеби-
мость организованности и дисциплины членов 
общества.  

В заключении отметим, правоохранительной 
деятельности отведена немаловажная роль в реше-
нии задач и реализации функций государства, ре-
гулировании общественных отношений в различ-
ных сферах жизнедеятельности общества.   
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Фаъолияти ҳифзи ҳуқуқӣ ҳамчун функсияи давлат 
 

Муаллиф дар ин маќола барои эътирофи 
функсияи њифзињуќуќӣ, муайян намудани мавќеи 
он дар системаи функсияҳои  давлатї инчунин 
мўњтавои фаъолияти њифзи њуќуќро  тањлил 
менамояд. Дар баробари ин ӯ проблемахои ба 
низом даровардани функсияҳои давлатро дида 
мебарояд. 

Ҳамзамон, ӯ функсияи ҳифзиҳуқуқро ҳамчун 
яке аз навъҳои функсияҳои  давлат оид ба 
амалисозии ҳуқуқу озодиҳои инсон ва шаҳрванд, 
эҳтиром ва риояи қонунҳо, робитаи он бо 
фаъолияти мақомоти ҳифзи ҳуқуқ оид ба 
пешгирии ҳуқуқвайронкуниҳо ва ҷиноятҳо 
баррасӣ менамояд. 

Калидвожањо: давлати њуќуќбунёд, ҳифзи 
ҳуқуқ, мақомоти ҳифзи ҳуқуқ, функсияи 
ҳифзиҳуқуқӣ, тартиботи ҳуқуқӣ, ҳуқуқвайронкунӣ, 
ҷиноят. 
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Law enforcement as a function of the state 

 
In this article, the author argues for the recognition 

of the law enforcement function and determines its 
place in the system of state functions, as well as analyzes 
the content of law enforcement activities. Along with 
this, he considers the problems of systematization of the 
functions of the state. 

At the same time, he examines the law enforcement 
function as one of the varieties of state functions for the 
realization of human and civil rights and freedoms, re-
spect and observance of laws, its relationship with the 
activities of law enforcement agencies for the prevention 
and prevention of offenses, crimes. 

Keywords: rule of law, law enforcement, law en-
forcement agencies, law enforcement function, law and 
order, offense, crime. 
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ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО И ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО: ПРОБЛЕМЫ СООТНОШЕ-

НИЯ И ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
 

Шоев Эмомали Абдусатторович - соискатель ИФПП НАНТ. 
 
Важнейшей социальной основой формирова-

ния правового государства выступает развитое 
гражданское общество. Именно такое общество 
способно катализировать процесс формирования 
правового государства, укрепления механизмов 
обратной связи такого государства с гражданами и 
упрочения статуса гражданских институтов в диа-
логе с государственными органами. Однозначно, 
что такое общество формируется в прочном взаи-
модействии с государством, в перманентном диа-
логе с государственными институтами. Граждан-
ское общество выступает в качестве некоей соци-
альной базы правового государства без которой 
практически невозможно представить формиро-
вание правового государства.  

Ключевые слова: государство, гражданское 
общество, правовое государство, взаимодействие, 
формирование, основа.  

 
Одним из стержневых и важнейших конститу-

ционных категорий которая закреплена в 1 статье 
Конституции Республики Таджикистан это декла-
рирование Республики Таджикистан как правово-
го демократического государства. Это конститу-
ционная норма, по мнению абсолютного боль-
шинства исследователей и специалистов является 
не только конституционным принципом, отра-
женным в основах конституционного строя, но и 
является идеологической базой формирова-ния 
правового и демократического государства и 
укрепления основ верховенства права в Таджики-
стане. Также эта норма Конституции выступает 
основополагающим фундаментом дальнейшего 
укрепления основ правовой государственности 
посредством формирования, как механизмов его 
юридического воплощения, так и институциона-
лизации и укреплении существующих правовых 
начал формирования такого государства.  

Общеизвестно, что формирование любой де-
кларируемой Конституцией государственности, 
будь-то демократического, правового или же свет-
ского государства основывается на социальных, 
организационных, ценностных и, конечно же, 
юридических началах. Если с юридическим и ор-
ганизационным основами и аспектами более и ме-
нее ясно, то с социальными предпосылками фор-
мирования правовой государственности суще-

ствуют различные мнения, трактовки и концепции. 
При существующем разбросе по указанным во-
просам практически все ученые единодушны, по 
поводу того, что правовая государственность 
формируется на основе практических социальных 
предпосылок, которые формируют почву для 
укрепления основ правовой государственности.  

Важнейшей социальной основой формирова-
ния правового государства выступает развитое 
гражданское общество. Именно такое общество 
способно катализировать процесс формирования 
правового государства, укрепления механизмов 
обратной связи такого государства с гражданами и 
упрочения статуса гражданских институтов в диа-
логе с государственными органами. Однозначно, 
что такое общество формируется в прочном взаи-
модействии с государством, в перманентном диа-
логе с государственными институтами. Ниже мы 
рассмотрим основные аспекты соотношения и 
взаимодействия гражданского общества и право-
вого государства.  

Условно говоря, негражданского общества не 
существует. С учетом того, что в современное вре-
мя каждое общество создало институты своей гос-
ударственности, а значить институт гражданства 
уже де-юре заложено в государственно-правовую 
ткань, т.е. существуют граждане и их сообщество 
можно назвать гражданским. Но это только де 
юре. Де факто же гражданское общество полярно 
отличается от такого достаточно упрощенного 
подхода, гражданское общество это более зрелое 
общество, в котором существует известная авто-
номия личности, индивида. Существует высокоор-
ганизо-ванное общество с развитым чувством 
гражданственности, развитым экономическими 
отношениями и уважения ко всему частному, 
прежде всего к частной собственности.  

В соотношении гражданского общества с пра-
вовым государством, мы, на наш взгляд, должны 
исходить из того конституционного положения, 
которое признает народ в качестве источника су-
веренитета и государственной власти. Г. Еллинек 
по этому поводу писал, что "государство тожде-
ственно с составляющими его людьми, - кажется с 
первого взгляда едва ли не само собою понятным, 
поэтому отождествление государства и народа от-
носится к древнейшим теориям государства. Оно 
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положено в основу воззрений, популярных у наро-
дов древности; оно играет значительную роль в 
средневековом учении о государстве, причем 
народ нередко рассматривается как источник ве-
ликой государственной организации. На нем затем 
основано новейшее учение о народном суверени-
тете" [5,104]. В таком ракурсе если рассматривать 
данную проблематику то становиться очевидным, 
что общество и государство не только являются 
взаимовлияющим и взаимообуславливающим но 
и являются зеркальным отражением друг друга.  
Формирование гражданского общества в данном 
ключе как раз таки и направлено на создание си-
стемы постоянно функционирующего механизма 
диалога между государством и обществом. 

Для соотношения данных понятий следует 
прояснить суть гражданского общества. Очевидно, 
что гражданское общество функционирует в рам-
ках государства, в рамках правового поля которое 
как раз таки формируется государством. И рас-
сматривая в таком контексте  необходимо особо 
остановиться на те стержневые моменты, которые 
сближают гражданское общество с государством и 
государственными институтами в частности.  

Вне зависимости от эпохи развития институтов 
государственности и политического строя в рам-
ках государства всегда существовали различные 
общественно-политические и экономические субъ-
екты и институты которые если и обосабливались 
от государства но, тем не менее, жили и действова-
ли в рамках юрисдикции государства. По выраже-
нию Л.С. Мамута государственности как особому, 
публично-властному, способу организации и су-
ществования (модусу бытия) социально стратифи-
цированного общества всегда сопутствует форми-
рование в нем совокупности различных негосудар-
ственных образований. С точки зрения номенкла-
туры и исторической зрелости они в принципе со-
ответствуют наличному уровню публично-
властного (здесь - государственнического) устрой-
ства общества. Непублично-властные, негосудар-
ственные отношения, институты, образования ин-
тегрируют и выражают, но по-своему, то же самое 
общество, являясь еще одним объективно необхо-
димым модулем его бытия. Почти повсеместно 
укоренившаяся трактовка (и номинация) общества 
как социальной целостности, состоящей из ука-
занных отношений, институтов, образований, 
именно в качестве гражданского общества нужда-
ется в уточнении и корректировке. [6, 94]. Мы со-
лидарны с автором, что негосударственные отно-
шения, институты, образования интегрируют и 
выражают, но по-своему, то же самое общество и в 
этом ключе общество всегда состоит из разнопла-
новых субъектов с разными интересами и подхо-

дами к вопросам социально-экономического раз-
вития общества.  

По мнению Н.И. Матузова, понятие граждан-
ское общество, «будучи давно известным, оказа-
лось, тем не менее, для отечественной науки отно-
сительно новым и неразработанным, ибо совет-
ские обществоведы этим практически не занима-
лись» [7,387]. Т.е. несмотря на то что западной об-
ществоведческой науке это понятие известно до-
статочно давно в советское время эта теория если 
не игнорировалась, в лучшем случае рассматрива-
лась как чуждая официальной идеологии теория. В 
данный период в силу субъективных причин этим 
на фундаментальной основе практически не зани-
мались.  

Гражданское общество и правовое государство  
- это две стороны одного и того же явления – раз-
витого индустриального; постиндустриального 
общества. Первое составляет содержание, второе 
форму. Государство как форма должно отражать  
и выражать интересы субъектов гражданского 
общества;  создавать нормальные правовые и иные 
условия для его функционирования; соответство-
вать интересам гражданского общества, гаранти-
ровать и защищать их [3, 11]. 

Так, Г.Г. Дилигенский  представляет граждан-
ское общество как совокупность отношений и ин-
ститутов, функционирующих независимо от поли-
тической власти и способных на нее воздейство-
вать. Необходимым условием функционирования 
такого общества служит существование автоном-
ных социальных факторов и типа личности, кото-
рый определяется, как достаточная автономность 
от государства, способность конструктивно взаи-
модействовать с другими личностями во имя об-
щих целей, а также подчинять частные интересы 
общему благу, выраженному в правовых нормах 
[4, 5]. 

Говоря о процессе взаимного функциониро-
вания государства и гражданского общества М.Т. 
Баймаханов отмечает, что «процессы формирова-
ния гражданского общества и построения право-
вого государства как бы подталкивают друг друга, 
взаимно создают один для другого благоприятные 
условия и предпосылки. Оба этих процесса прохо-
дят в общем и целом параллельно, хотя в реальной 
жизни один из них может на какой-то отрезок вре-
мени опережать другой или отставать от него» [1, 
332]. По утверждению М.Т. Баймаханова, «граж-
данское общество и правовое государство непо-
средственно решают разные, хотя и близкие друг к 
другу задачи. Если государство закрепляет в своих 
конституционных и законодательных актах пра-
вовой статус личности, то гражданское общество 
обеспечивает ей высокий социальный ста-
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тус»[1,333]. В таком понимании взаимодействия и 
соотношения понятий гражданского общества мы 
неизбежно должны констатировать не только их 
взаимовлияния но и близкие подходы правового 
государства и гражданского вопроса по важней-
шим вопросам социально-политического и эконо-
мического развития общества.  

Выступая социальным стержнем государства, 
гражданское общество также является  фактором 
консолидации социальных групп во имя реализа-
ции обще социальных и политических задач госу-
дарства. В то же время гражданское общество ста-
вить перед государством ясные задачи по форми-
рованию правовой государственности. По мнению 
Р.Ш. Сатывалдиева «правовое государство это 
правовая форма организации и деятельности по-
литической власти общества» [9, 457]. Общество, 
на наш взгляд, в данном государстве непременно 
должна стать гражданским так как именно при 
формировании институтов гражданского обще-
ства катализируются процессы формирования ин-
ститутов правовой государственности.  

Обзор отраслевой литературы, и не только, 
позволяет делать нам вывод относительно того, 
что большинство исследователей настоящей про-
блематики практически едины в признании граж-
данского общества основой правового государ-
ства, первичности первого по отношению ко вто-
рому (как следствие первичности общества по от-
ношению к государству). Так по мнению Д. Мул-
лоева «гражданское общество является социаль-
ной базой правового демократического государ-
ства, по мере становления и позитивной эволюции 
которого должны быть сформированы ее институ-
ты с должным распределением и разграничением 
функций между государством и гражданским об-
ществом» [8, 21].  По мнению автора гражданское 
общество выступает в качестве некоей социальной 
базы правового государства без которой практи-
чески не возможно представить формирование 
правового государства.  

Одним из проявлений первичности общества и 
вторичности государства является неоспоримый 
приоритет интересов и ценностей общества по от-
ношению к интересам и ценностям государства [2, 
9]. Последний отражен в конституционном поло-
жении о высшей ценности человека, его прав и 
свобод, признание, соблюдение и защита которых 
является обязанностью государства (ст. 5 Консти-
туции Республики Таджикистан).  

На основе вышеизложенного считаем важным 
отразить следующие аспекты рассмотренной про-
блематики.  

Во-первых, гражданское общество выступает 
социальной базой и предпосылкой формирования 

правового государства. Этот фактор налагает осо-
бое взаимодействие государства с институтами 
гражданского общества. Здесь мы имеем дело с 
таким аспектом как формирование и укрепление 
основ гражданского общества способное ускорить 
формирования институтов правовой государ-
ственности. Без укрепления основ гражданского 
общества невозможно практически формировать 
правовую государственность.  

Во вторых в рамках каждого государства су-
ществуют и всегда существовали различные него-
сударственные, частные и общественные институ-
ты которые неизбежно находятся во взаимосвязи с 
государством и государственными институтами в 
частности. В вопросе соотношения этих аспектов 
следует особо акцентировать внимание на их 
укрепление. Именно посредством укрепления дан-
ных институтов, возможно, качественно формиро-
вать гражданское общество.  

В третьих институты гражданского общество 
только тогда могут стать социальной базой и 
предпосылкой для формирования и укрепления 
основ правовой государственности, когда они тес-
но взаимодействуют с государством в вопросах 
формирования постоянно действующего меха-
низма взаимодействия, диалога и влияния друг на 
друга. Одним из таких важных моментов является 
сотрудничество в совершенствовании правовой 
системы, укрепления законности и защиты прав и 
свобод человека и гражданина. 
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Љомеаи шањрвандї ва давлати њуќуќбунёд: 

масъалањои таносуб ва њамгирої 
 
Заминаи муњимтарини ташаккули давлати 

њуќуќбунёд ин љомеаи шањрвандии рушднамуда 
мебошад.  Мањз њамин љомеа метавонад раванди 
ташаккули давлати њуќуќбунёдро тањрик дињад, 
механизмњои алоќањои баргардандаи байни 
давлат бо шањрвандонро таќвият бахшад ва муко-
ламаи нињодњои шањрвандиро бо маќомоти 
давлатї тањким бахшад. Маълум аст, ки ин гуна 
љомеа дар њамбастагии зич ва муколамаи мутаасил 
бо институтњои давлатї  шакл мегирад. Њамин 
тариќ, љомеаи шањрвандї ба сифати тањкурсии 
асосии давлати њуќуќбунёд баромад намуда дар 
навбати худ ташаккули давлати њуќуќбунёдро би-

дуни љомеаи шањрвандї тасаввур намудан ѓай-
риимкон аст.  

Калидвожањо: давлат, љомеаи шањрвандї, 
давлати њуќуќбунёд, њамгирої, ташаккул, замина. 
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Civil society and the rule of law: problems of correla-
tion and interaction 

 
The most important social basis for the formation 

of the rule of law is a developed civil society. It is such a 
society that is capable of catalyzing the process of form-
ing a rule-of-law state, strengthening the feedback 
mechanisms of such a state with citizens and strength-
ening the status of civil institutions in dialogue with state 
bodies. It is unambiguous that such a society is formed 
in strong interaction with the state, in a permanent dia-
logue with state institutions. Civil society acts as a kind 
of social base of the rule of law, without which it is prac-
tically impossible to imagine the formation of the rule of 
law. 

Key words: state, civil society, rule of law, interac-
tion, formation, basis. 
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ҲУҚУҚИ КОНСТИТУТСИОНЇ. ҲУҚУҚИ МАЪМУРӢ = 
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СONSTITUTIONAL LAW. ADMINISTRATIVE LAW 
 

ТАШАККУЛ BA РУШДИ ТАНЗИМИ ЊУЌУЌИИ ХИЗМАТИ ДАВЛАТИ  
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Дар маќолаи мазкур масъалањои ташаккул ва 

рушди танзими њуќуќии падидаи хизмати давлатї 
дар Љумњурии Тољикистон дар доираи муќарра-
роти санадњои ќонунгузорї ва њуљљатњои 
банаќшагирии стратегї (консепсия, стратегия ва 
барнома) мавриди тањлил ва баррасї ќарор дода 
шуда, марњилањои рушди он дар марњилаи 
соњибистиќлолї давра ба давра нишон дода шуда-
аст. 

Калидвожањо: хизмати давлатї, танзими 
њуќуќї, таърихи ташаккул, Конститутсия, са-
надњои меъёрии њуќуќї, консепсия, стратегия, бар-
нома. 

 
Истиќлолияти давлатї ва ќабули Конститут-

сияи Љумњурии Тољикистон, ки муайянкунанда ва 
татбиќгари дурнамои сиёсати њуќуќии кишвар 
мањсуб мегардад, дигаргунињои зиёд дар њаёти 
сиёсї, иќтисодї, иљтимої, фарњангї, инчунин 
масъалањои такмили низоми идоракунии давлатї 
ва хизмати давлатиро рўи кор овард. 

Пас аз ќабули Конститутсияи Тољикистони 
соњибистиќлол, ки бо тариќи райъпурсии умуми-
халќї 6 ноябри соли 1994 ќабул гардид, иштироки 
бевосита ва бавоситаи шањрвандон дар њаёти сиёсї 
ва идораи давлатї муќаррар гардида, њуќуќи ба-
робари шањрвандон ба хидмати давлатї пешбинї 
карда шуд. Бо ин назардошт X. Ойев менависад: 
«Конститутсия њамчун Ќонуни асосии кишвар 
асоси бунёдии конститутсионии падидаи хизмати 
давлатї мањсуб гашта, асосњои консти-тутсионии 
иштироки шањрвандонро дар идора-кунии 
давлатї ва њуќуќи баробар доштани онњоро ба 
хидмати давлатй муќаррар мекунад» [8, 48]. 

Хизмати давлатї дарвоќеъ яке аз рукнњои идо-
ракунии давлатї буда, тибќи муќаррароти ќонун-
гузории амалкунанда он шакли фаъолияти касбии 
шањрвандони Љумњурии Тољикистон муайян 
шудааст. Яъне фаъолияти касбии шахсоне, ки та-
вассути ишѓоли мансабњои давлатии муайян 
намудаи санадњои меъёрии њуќуќї ба татбиќи са-
лоњияти маќомоти давлатї шуѓл доранд. Бо наза-

рдошти таљрибаи таърихии халќи тољик нињоди 
хизмати давлатї дар давлатдории муосири 
имрўзаи Тољикистон дар як муњлати кўтоњ дорои 
сохт ва шакли муайяни фаъолият гардида, дар ин 
раванд пеш аз њама бо шарофати мактаби давлат-
дории Асосгузори сулњу вахдати миллї – Пешвои 
миллат, Президенти Љумњурии Тољикистон, 
муњтарам Эмомалї Рањмон дар як мўддати кўтоњ 
аз марњилаи ташаккулёбї ба марњилаи рушд во-
рид гардид. [6, 54-55] 

Ташаккул ва рушди падидаи хизмати давлатї 
бо дарназардошти мавќеъ ва наќши он дар 
фаъолияти њокимияти давлатї дорои заминањои 
мукаммали њуќуќї ва сиёсї буда, дар доираи 
муќаррароти санадњои меъёрии њуќуќї, зерќонунї 
ва њуљљатњои стратегї муайян ва пешбинї карда 
шудааст. 

Бояд зикр намуд, ки пеш аз баррасї ва мавриди 
тахдил ќарор додани љанбањои њуќуќии хизмати 
давлатї ба мафњум ва ањамияти он таваљљўњ наму-
дан лозим аст, то ки мазмун, моњият ва маќеъи он 
дар низоми фаъолияти њокимияти давлатї муайян 
ва равшан гардад. 

Яке аз ташаббускорони мактаби маъмурї-
њуќуќии тадќиќи масоили хизмати давлатї олими 
россиягї В.М. Манохин иброз медорад, ки «хиз-
мати давлатї њамчун нињоди њуќуќи маъмурї аз 
маљмўи меъёрњои њуќуќие иборат мебошад, ки му-
носибатњои љамъиятии оид ба ташкил ва адои 
хизмати давлатї ва фаъолияти њамарўзаи хизмат-
чиёни амалисозандаи салоњиятњои умумињокими-
ятии дар санадњои ќонунгузорї пешбинигаштаро 
танзим менамояд» [7,21]. Инчунин мафњуми хиз-
мати давлатиро дар чунин шакл баён месозад: 
«хизмати давлатї ин фаъолияти касбии гурўњи 
муайяни шахсон – хизматчиён оид ба ташкили 
иљро ва татбиќи амалии салоњияти сохторњои 
давлатї, љамъиятї ва дигар сохторњои иљтимої 
мебошад». [7, 22] 

Ба аќидаи Е.В. Охотский хизмати давлатї як 
намуди мењнат дар системаи маќомоти њокимияти 
давлатї мебошад, ки дар татбиќи амалии 
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функсияњои давлат аз тарафи кормандони даст-
гоњи давлатї ифода ёфта, барои тайёр кардани 
шароитњои мусоиди татбиќи манфиатњои ќонунї, 
њуќуќ ва озодињои шањрвандон, бехатарї ва њаёти 
арзандаи онњо; њалли вазифањои иљтимоии давлат; 
ба роњ мондани хизматрасонии иљтимоии давлатї, 
кам намудани оќибатњои манфии низоъњое, ки дар 
љомеа ба вуљуд меоянд, равона шудааст. [4, 21] 

Њамин тариќ, хизмати давлатї ин фаъолияти 
касбї оид ба таъмини иљрои ваколати маќомоти 
давлатї, иштироки амалї ва касбї дар татбиќи 
маќсад ва функсияњои давлат бо роњи иљрои 
маљмўи ухдадорињо ва ваколатњо мебошад, ки дар 
мансабњои давлатии маќомоти мушаххаси 
давлатї инъикос меёбад. [6, 197] 

Хизмати давлатї њамчун падидаи њуќуќї 
маљмўи меъёрњои њуќуќї мебошад, ки ташаккул ва 
инкишофи хизмати давлатї, амалкунї, рафтор ва 
фаъолияти хизматчиёни давлатиро оид ба татбиќи 
Конститутсия ва ќонунњои Љумњурии Тољикистон, 
инчунин вазъи њуќуќии шахсии ин табаќаи љамъи-
ятию касбиро ба танзим медарорад [5, 18]. 

Ташаккул ва рушди падидаи хизмати давлатї 
дар Љумњурии Тољикистон роњи мураккаб ва пу-
рихтилофро тай намудааст. Пайдоиш ва тањавву-
ли њама гуна зуњуроти тањќиќшавандаро танњо дар 
натиљаи тањлили таърихии он муайян кардан мум-
кин аст. Хизмати давлатї низ чун падидаи њуќуќї 
дар замону шароити муайян ба вуљуд омада, усту-
вор гардидааст, як роњи муайянро тай намудааст 
ва дар тамоми марњилањои инкишофи худ мазму-
ни хосеро касб кардааст [1, 11]. 

Воќеан масъалањои танзими њуќуќии хизмати 
давлатї дар Љумњурии Тољикистон заминањои 
таърихї ва марњилањои ташаккул ва рушдро соњиб 
мебошад. Яъне давра ба давра марњилаи сифатан 
мусбии бамеъёрдарории самтњои фаъолияти хиз-
мати давлатї дар кишвар ташаккул ва рушд наму-
да, махсусан дар замони соњибистиќлолї ва пой-
дории низоми њокимияти давлатї љузъи ягонаи 
системаи ќонунгузориро касб намуд. 

Профессор Буризода Э.Б. иброз медорад, ки 
«хизмати давлатї бо таърихи давлатдории 
тољикон алоќамандии зич дорад. Рушди он, асосан 
дар давраи њукмронии сулолаи Сомониён, яъне 
давраи давлатдории тољикон (асрњои 9-10) назар-
рас аст» [2, 157-186]. 

Дигар муаллифон бар он аќидаанд, ки “дар 
Иттињоди Шўравї, аз љумла дар Тољикистон њам, 
ќонун дар бораи хизмати давлатї кабул нагардида 
буд. Масоили танзими њуќуќии он асосан дар 
сатњи илмї баррасї мегардиданд. Лекин доираи 
махдуди санадњои маъмурї-њуќуќї аз љониби 
маќомоти мухталифи идоракунии давлатї ќабул 
гардида буданд, ки баъзе масъалањои фаъолияти 

хизматчиёни давлатиро танзим менамуданд. 
Баъди ќабул гардидани Конститутсия дар соли 
1994 хизмати давлатї њамчун институти мустаќили 
њуќуќи маъмурї ба заминаи њуќуќї соњиб гар-
дид.[6, 206] 

Бояд ќайд намуд, ки зарурати аз љињати илмї 
асоснок кардани моњият ва мафњуми хизмати 
давлатї, њоло давраи ќабули ќонунњои аввал дар 
бораи хизмати давлатї ба вуљуд омада буд. Та-
шаккули ќонунгузорї дар бораи хизмати давлатї 
бо давраи капиталистї ва марњилањои минбаъдаи 
рушди инсон алоќаманд аст. Ба мафњуми хизмати 
давлатї аломатњои зерин ворид карда мешуд: 1) 
маљмўи салоњият ва ўњдадорињои ба он мувофиќ, 
ки бо маќсади идоракунї дода шудаанд; 2) барои 
амалигардонї ба манфиати идоракунии давлатї 
равон шудаанд; 3) амалиёти муайян; 4) бо усули 
муайян, ки дар доираи ваколатњои њокимияти до-
дашуда иљро карда мешавад. [3, 5] 

Масъалањои вобаста ба ташаккул ва рушди 
танзими њукуќии хизмати давлатиро бо дарназа-
рдошти тањлилњои илмї ва мавзўи танзими 
њуќуќии санадњои ќонунгузорї ба ду гурўњ људо 
намудан мумкин аст: 

1. Санадњои меъёрии њуќуќие, ки бевосита ба-
рои танзим ва муайянкунии меъёрњои њуќуќї ба 
самти хизмати давлатї равона гардидаанд, ки ба 
ин гурўњ дохил мешаванд: Конститутсияи 
Љумњурии Тољикистон, Ќонунњои Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи хизмати давлатї» (солњои 
1998 ва 2007), Консепсияи ислоњоти хизмати 
давлатии Тољикистон, ки бо ќарори Њукумати 
Љумњурии Тољикистон аз 1 июни соли 2007, №289 
тасдиќ шудааст, Барномаи ислоњоти хизмати 
давлатии Тољикистон, ки бо ќарори Њукумати 
Љумњурии Тољикистон аз 31 августа соли 2007, 
№448 тасдиќ шудааст, Фармонњои Президенти 
Љумњурии Тољикистон дар бораи тасдиќи Низо-
мномаи тартиби гузаронидани озмун барои 
ишѓоли љои холї дар мансаби давлатии хизмати 
давлатї аз 26 августа соли 2004, №1384 ва ѓ. 

2. Санадњои меъёрии њуќуќие, ки дар онњо 
баъзе љанбањои танзими њуќуќии хизмати давлатї 
мавриди танзим ќарор дода шудааст. Масалан, 
Ќонуни конститутсионии Љумњурии Тољикистон 
дар бораи «Њукумати Љумњурии Тољикистон» аз 
12 майи соли 2001, №28, Ќонуни конститутсионии 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи маќомоти 
мањаллии њокимияти давлатї» аз 17 майи соли 
2004, №28, Кодекси мењнати Љумњурии Тољики-
стон аз 23 июли соли 2016, №1329, Кодекси одоби 
хизматчии давлатии Љумњурии Тољикистон бо 
фармони Президента Љумњурии Тољикистон 3 де-
кабри соли 2015, №591 тасдиќ шудааст, Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон “Дар бораи хизмати ди-
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пломатї” аз 31 декабри соли 2014, №1173, Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон “Дар бораи ўњдадории 
њарбї ва хизмати харбї” аз 29 январи соли 2021, 
№1753, Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бо-
раи милитсия” аз 17 майи соли 2004, №41, Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи Агентии назо-
рати давлатии молиявї ва мубориза бо кор-
рупсияи Љумњурии Тољикистон” аз 20 марти соли 
2008, №374, Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи маќомоти амнияти миллии Љумњурии 
Тољикистон» аз 20 марти соли 2008, №362 ва мо-
нанди инњо. 

Вобаста ба љанбањои бунёдии ташаккул ва 
рушди танзими њуќуќии хизмати давлатї метавон 
якчанд марњилаи инкишофро, ки падидаи мазкур 
мавриди танзими меъёрї-њуќуќї гирифтааст, људо 
намуд: 

Марњилаи якум, аз ќабули Конститутсияи 
Љумњурии Тољикистон оѓоз мегардад. Дар Кон-
ститутсия як ќатор меъёрњо муќаррар гардидаанд, 
ки онњо бевосита ё бавосита ба нињоди хизмати 
давлатї дахл доранд. Мисол, њуќуќу озодињои ин-
сон ва шањрвандро давлат эътироф, риоя ва њифз 
менамояд (ќ. 3. мод. 5); таљзияи њокимияти давлатї 
ба њокимияти ќонунгузор, иљроия ва судї (мод. 9); 
Конститутсия Љумњурии Тољикистон эътибори 
олии њуќуќї дорад ва меъёрњои он мустаќиман 
амал мекунанд, давлат ва њамаи маќомотњои он, 
шахсони мансабдор, шањрвандон вазифадоранд 
онро риоя ва иљро намоянд (ќ. 1 ва 2. мод. 10); 
њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд ва воситаи 
амалишавии онњо (мод. 14); имконияти баробари 
шањрвандон ба хизмати давлатї (мод 27); аъзои 
Њукумат наметавонанд вазифаи дигареро иљро 
намоянд, вакилони маќомоти намояндагї набояд 
ба соњибкорї машѓул шаванд, ба истиснои 
фаъолияти илмию эљодї ва омўзгорї (ќ. 4. модд. 
73). 

Вобаста ба ин олимони ватани ќайд менамо-
янд, ки «Конститутсия принсипњои асосии консти-
тутсионии ташкили хидмати давлатиро муќаррар 
намудааст, ки шањрвандон ба хидмати давлатї 
њуќуќи баробар доранд. Идомаи чунин ба-
робарњуќуќии шањрвандон аз моддаи 17 Консти-
тутсия низ бармеояд. Мутобиќи он давлат ба њар 
кас, ќатъи назар аз миллат, нажод, љинс, забон, 
эътиќоди динї ва маќеи сиёсї, вазъи иљтимої, 
тањсил ва молу мулк, њуќуќу озодињоро кафолат 
медињад» [8, 48]. 

Марњилаи дуюм аз ќабули нахустин Ќонуни 
махсус дар ин самт Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи хизмати давлатї» аз 13 ноябри соли 
1998, №677 ва таъсиси маќоми ваколатдори соњаи 
хизмати давлатї оѓоз мегардад. Мањз Ќонуни маз-
кур аввалин маротиба мафњуми хизмати давлатї 

ва татбиќи амалии он дар фаъолияти маќомоти 
идораи давлатї, принсипњои ташкил ва адои хиз-
мати давлатї, вазъи њуќуќї, кафолатњо ва 
њавасмандкунии хизматчии давлатї, инчунин 
маќоми соњавии идоракунии хизмати давлатиро 
муайян ва муќаррар намуд. 

Ќонуни мазкур асосњои њуќуќии ташкилёбї ва 
фаъолияти хизмати давлатиро дар маќомоти 
давлатї, ки тибќи Конститутсия, ќонунњои кон-
ститутсионї, ќонунњо ва дигар санадњои меъёрии 
њуќуќии Љумњурии Тољикистон ба амал бароварда 
мешаванд, танзим менамуд. Њамчунин, дар њамин 
санади меъёрии њуќуќї талабот барои ќабул шу-
дан ба хизмати давлатї, талаботи тахассусї ва ат-
тестатсия, озмун барои ишѓоли љойи кори холї, 
такмили ихтиссос, таъминоти моддї ва ситемаи 
интизомї муќаррар шуда буд. 

Чунон, ки X. Ойев ќайд менамояд, бо ќабули 
ќонуни мазкур муносибатњои љамъиятии марбут 
ба фаъолияти давлатї вобаста ба таъмини шарои-
ти ташкилї-њуќуќї ва иљтимої-иќтисодии амали-
гардонии њуќуќи шањрвандон ба хизмати давлатї, 
заминаи устувори њуќуќї пайдо намуданд[8, 6]. 

Ќонун њамчун оѓози марњилаи ташаккули тан-
зими њуќуќии пањлўњои мухталифи хизмати 
давлатї ба шумор рафта, дар ин замина дигар са-
надњои меъёрии њуќуќї, зерќонунї ва њуљљатњои 
стратегї љињати такмили раванд ва фаъолияти 
хизмати давлатї дар Љумњурии Тољикистон ќабул 
гардиданд. 

Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон 
аз 4-уми июни соли 2002, №853 «Дар бораи низоми 
маќомотњои марказии њокимияти иљроияи 
Љумњурии Тољикистон», Фармони Президенти 
Љумњурии Тољикистон аз 9-уми октябри соли 2002, 
№926 «Дар бораи таъсиси Донишкадаи такмили 
ихтисоси хизматчиёни давлатї», Фармони Прези-
денти Љумњурии Тољикистон аз 10-уми марти соли 
2003, №1031 «Дар бораи Низомномаи хадамоти 
кадрї» аз љумлаи санадњои болозикр мебошанд, ки 
дар марњилаи кунунии ташаккули масъалањои 
танзими њуќуќии падидаи мазкур рўи кор омада, 
барои рушди минбаъдаи хизмати давлатї замина 
гузоштанд. 

Дар ин раванд аз љониби Президенти 
Љумњурии Тољикистон 25 январи соли 2001 таъсис 
додани маќоми ваколатдори соњаи хизмати 
давлатї – Раёсати хизмати давлатии назди Прези-
денти Љумњурии Тољикистон љињати иљрои 
њадафњои болозикр наќши муњимро иљро намуд. 
Нињоди мазкур њамчун рукни асосии сиёсати 
давлатии кадрњо ва омили муњими тањкимбахши 
фаъолияти маќомоти давлатї арзёбї гардида, дар 
ташаккули низоми нави давлатдорї сањм гузошт 
ва барои такмили марњила ба марњилаи идораку-
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нии хизмати давлатї ва ислоњоти он заминаи му-
соид фароњам овард. 

Ќабули њуљљати стратегие, ки барои ташакку-
лёбии хизмати давлатї замина гузошт, ин Страте-
гияи ислоњоти системаи идоракунии давлатии 
Љумњурии Тољикистон мебошад, ки бо Фармони 
Президенти Љумњурии Тољикистон аз 15 марти 
соли 2006, №1713 ќабул гардидааст. Санади маз-
кур њуљљати заминавие мебошад, ки наќши 
фаъолияти давлатро доир ба ислоњоти идоракунии 
давлатї барои солњои 2005-2015 муайян намуда, 
љињати мусоидат ба фаъолияти устувор ва баланд 
бардоштани самаранокии ситемаи идоракунии 
давлатї дар Тољикистон равона гардида буд. 

Марњилаи сеюми ташаккули танзими њуќуќии 
хизмати давлатї аз соли 2007, яъне пас аз дар 
тањрири нав ќабул гардидани Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи хизмати давлатї» аз 5 
марти соли 2007, №233, ќабули њуљљатњои 
банаќшагирии стратегї дар ин самт ва такмили 
сохтори нињоди махсуси њокимияти давлатї дар 
ин љода оѓоз гардида, то кунун дар раванди рушд 
ќарор дорад. 

Ќабули Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи хизмати давлатї» дар тањрири нав ба 
марњилаи сифатан нави танзими њуќуќии муноси-
батњо вобаста ба хизмати давлатї бо дарназа-
рдошти санадњои њуќуќии байналмилалии эъти-
рофгардида оѓоз бахшид. 

Муаллифон бар он назаранд, ки «сабаби асосї 
ва зарурати дар тањрири нав кабул гардидани 
Ќонун аз он иборат буд, ки дар самти таъмини 
асосњои ташкилї-њуќуќї, амалисозии техноло-
гияњои кадрї ва масъалањои таъминоти иљтимоии 
хизматчиёни давлатї баъзе номуайянињо вуљуд 
дошт ва дар баъзе мавридњо бо дигар ќонунњои 
соњавї мухолифат менамуд. Омили дигар ба 
пешравї ва рушди идоракунии давлатї дар 
Тољикистон вобаста буда, њамзамон маќсади таш-
кили хизмати давлатии касбї пеш омада буд. 

Тањлилњо нишон медињанд, ки Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи хизмати 
давлатї» дар тањрири нав бо маќсади фарогирии 
бештари масъалањои хизмати давлатї ќабул гар-
дидааст. Дар Ќонуни нав истилоњот ва мафњумњои 
истифодашаванда зиёд карда шуд. Мафњумњои 
дар Ќонуни пештара овардашуда мазмуни худро 
гум накарда, пурратар ва шарњи он соддатар гар-
донида шуданд» [6, 212]. 

Бояд зикр намуд, ки танзими ќонунии хизмати 
давлатї дар марњилаи мазкур боис гардид, ки ни-
зоми хизмати давлатии Љумњурии Тољикистон му-
айян карда шуда, он ба хизмати давлатии 
шањрвандї, хизмати давлатии маќомоти њифзи 
њуќуќ ва хизмати давлатии њарбї људо карда ша-

вад. 
Навоварии дигари зимни Ќонуни Љумњурии 

Тољикистон «Дар бораи хизмати давлатї» дар ин 
муддат ба вуљуд омадааст, дар он мебошад, ки дар 
заминаи стандартњои байналхалќї талаботи навро 
дар танзими муносиботи хизматї мустањкам месо-
зад. Ба ин зумра навоварї љорї намудани тартиби 
озмунии ишѓоли мансабњои холии маъмурии хиз-
мати давлатї (ѓайр аз мансабњои категорияи олї) 
ва фаъолияти мењнатии ќарордодии хизматчиёни 
давлатї шомил дониста мешаванд (б. 4 мод. 13). 
Тартиби озмунии ишѓоли мансабњо на танњо ба 
рушди асосњои њуќуќии муќобилат ба расмият-
чигї, коррупсия, худсарї ва пешгирии амалияи 
хостагирии кадрњо тибќи принсипи садоќати шах-
сї (патронаж) мусоидат мекунад, балки маќсад 
дорад тавассути љалби «нерўи тоза» сатњи соњиб-
касбї ва салоњиятнокиро дар хизмати давлатї ба-
ланд бардорад [10, 127]. 

Њамин тавр, дар ќонунгузории соњаи хизмати 
давлатї мафњумњои дастгоњи давлатї, маќоми 
давлатї, мансаби давлатї, мансабњои давлатии 
њокимияти давлатї, мансабњои давлатии хизмати 
давлатї, хизмати давлатї, хизматчии давлатї, 
хизматчии давлатии маъмурї, шахси мансабдори 
давлатї, фењристи мансабњои давлатї, фењристи 
хизматчиёни давлатї, талаботи тахассусї, кагего-
рияи мансабњои маъмурии хизмати давлатї, ўњда-
дорињои мансабї, озмун ва аттестатсия муќаррар 
гаштаанд. Аз замони мавриди амал ќарор ги-
рифтани Ќонун то кунун мазмуни он такмил ёфта, 
як ќатор мафњуму ќоидањои нав низ дар он ифода 
ёфтанд, ки аз љумлаи он мафњумњои “бархурди 
манфиатњо”, “манфиати давлатї”, “манфиати 
шахсї”, “бањодињии фаъолият” ва “одоби хизмат-
чии давлатї”, инчунин “љойивазкунии (ротатсияи) 
кадрњои роњбарикунандаи хизмати давлатї” 
мањсуб меёбанд. Мафњуму арзишњои номбурда аз 
як тараф, барои рушди низоми ягонаи хизмати 
давлатї равона шуда, аз тарафи дигар, ба ќабули 
санадњои нави меъёрии њуќуќии соњавї мусоидат 
менамоянд, ки аз љумлаи онњо ќонунњои нави тан-
зимкунандаи намудњои алоњидаи хизмати давлатї 
мебошад. 

Њамчунин, дар ин марњила бобати ташаккул ва 
рушди падидаи мазкур тибќи ќарори Њукумати 
Љумњурии Тољикистон аз 1-уми июни соли 2007, 
№289 бо маќсади таќвияти рушди минбаъдаи хиз-
мати давлатї, баланд бардоштани самаранокии 
он, инчунин љињати бењбудии раванди ислоњоти 
системам идоракунии давлатї Консепсияи ис-
лоњоти хизмати давлатии Тољикистон тасдиќ кар-
да шуд. 

Њамзамон, барои таъмини мунтазами иљрои 
Консепсияи мазкур, баланд бардоштани самара-
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нокї ва рушди хизмати давлатї ва маќомоти му-
шаххаси он Барномаи ислоњоти хизмати давлатии 
Тољикистон бо ќарори Њукумати Љумњурии 
Тољикистон аз 31 августа соли 2007, №448 тасдиќ 
гардид. 

Дар доираи муќаррароти меъёрии ин 
њуљљатњои стратегї аниќ муайян намудани 
функсия ва вазифањои хизмати давлатї, такмили 
сохторњои идоракунї, аз љумла таъсиси муас-
сисањои таълимї барои таъмини кадрњои хизмати 
давлатї, банаќшагирии фаъолият, маблаггузорї, 
таъмини моддию экспертї, њавасмандгардонии 
хизматчиёни давлатї, таъмини дастгирии давлатї 
ва назорати љамъиятї њамчун маќсади нињоии 
рушди низоми хизмати давлатї муайян карда шуд, 
ки то ин муддат давра ба давра хизмати давлатї 
дар Љумњурии Тољикистон ба марњилаи рушд 
соњиб гашт. 

Яке аз марњилањои рушди хизмати давлатиро 
таъсиси Донишкадаи идоракунии давлатии назди 
Президенти Љумњурии Тољикистон дар заминаи 
Донишкадаи такмили ихтисоси хизматчиёни 
давлатї соли 2013 ва бо фармони Президенти 
Љумњурии Тољикистон дар бораи табдил додани 
муассисаи давлатии таълимии «Донишкадаи идо-
ракунии давлатии назди Президенти Љумњурии 
Тољикистон» ба муассисаи давлатии «Академияи 
идоракунии давлатии назди Президенти 
Љумњурии Тољикистон» соли 2020-ро ташкил 
медињад, ки тайёркунии касбї, азнавтайёркунї, 
такмили ихтисос ва таљрибаомўзии хизматчиёни 
давлатї, тайёркунии мутахассисони дорои тањси-
лоти олии касбї, тањияи пешнињоду тавсияњо оид 
ба такмили низоми идоракунии давлатї, хизмати 
давлатї ва таъминоти илмию тањлилии барнома 
ва лоињањо дар самти идоракунии давлатї, хизма-
ти давлатї ва масоили дигари ба он алоќамандро 
иљро намуда, бањри тањким ва рушди хизмати 
давлатї дар кишвар заминагузор мебошад. 

Њамин тариќ, хизмати давлатї њамчун падидаи 
њуќуќї заминањои танзими њуќуќии хешро доро 
буда, бањри таъмини иљрои ќонунгузории мамла-
кат ва ташаккули шароитњои мувофиќи њуќуќї, 
ташкилї, иљтимої, иќтисодии фаъолияти муъта-
дили дастгоњи давлатиро мустањкам менамояд. 

Тањлили мухтасари љанбањои танзими њуќуќии 
падидаи хизмати давлатї далолат бар он мекунад, 
ки танзими муносибатњои давлатї-хизматї дар 
Конститутсия, Ќонунњои Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи хизмати давлатї» (1998 ва 2007), 
њуљљатњои банаќшагирии стратега (консепсия, 
стратегия ва барнома) ва дигар санадњои 
зерќонунї мустањкам карда шуда, кафолат, имтиёз 
ва ташаккули васеи фаъолияти хизмати давлатї 
муайян гардидааст, ки дар ин зимн донишу малака 

ва мањорати касбии самарабахши хизматчиёни 
давлатї бањри рушди њамаљонибаи рукнњои 
давлат талаб карда мешавад. 
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Дар маќола мазкур масъалањои мухталифи 

инкишофи тамаддуни муосир, аз љумла овоздиҳии 
шаҳрвандон дар сатҳи худидораи маҳаллӣ дар 
шароити имрўза ба яке аз масъалањои муњим ва 
актуалї дар низоми илмњои љомеашиносї, бахусус 
њуќуќ ва сиёсатшиносї гардидааст. Омўзиш ва 
тањлилу тањќиќи њамаљонибаи он ба зарурати 
воќеї табдил ёфтааст. Аз сабабе, ки масъалањои 
овоздињии ањолї дар низоми худидораи мањаллї 
муњим ва доѓи рўз ба њисоб меравад, таваљљуњи 
аксари муњаќќиќони љомеашиносро ба худ љалб 
намудааст. 

Калидвожањо: овоздиҳӣ, сатҳ, низом, 
конститутсионӣ, маќомоти  давлатї, љомеаи 
шањрвандї, масъала, мањаллӣ. 

 

Дигаргунсозињои демократии љомеаи муосир, 
созмон додани давлати њуќуќбунёд дар 
Тољикистон ба такмили шаклњои њокимияти 
халќї, рушд ёфтани воситањои иштироки халќ дар 
идоракунии корњои давлатию љамъиятї ва њалли 
масъалањои ањамияти мањаллидошта мусоидат 
намуданд. Аз ин рў, омўзиш ва тањќиќи шаклњои 
гуногуни иштироки ањолї дар низоми 
худидоракунии мањаллї ањамияти илмї дорад. 

Масъалањои мухталифи инкишофи тамаддуни 
муосир, аз љумла овоздињии ањолї дар низоми 
худидораи мањаллї дар шароити имрўза ба яке аз 
масъалањои муњим ва актуалї дар низоми илмњои 
љомеашиносї, бахусус њуќуќ ва сиёсатшиносї 
гардидааст. Омўзиш ва тањлилу тањќиќи 
њамаљонибаи он ба зарурати воќеї табдил ёфтааст. 
Аз сабабе, ки масъалањои овоздињии ањолї дар 
низоми худидораи мањаллї муњим ва доѓи рўз ба 
њисоб меравад, таваљљуњи аксари муњаќќиќони 
љомеашиносро ба худ љалб намудааст. Пањлуњои 
гуногуни масъалаи овоздињї аз љињати 
назариявию методологї аз љониби муњаќќиќони 
соња дар дараљањои гуногун мавриди тањлилу 
тањќиќ ќарор гирифтааст. Пўшида нест, ки 
овоздињї њамчун падидаи муњимтарин њаёти 
сиёсии љомеа ба њисоб рафта, аз арзишњои 
маъмулгаштаи љомеаи демократї мањсуб 
мегардад. 

Овоздињии ањолї ин унсури асосї ва зарурии 
сиёсї аст, ки дар инкишофи муттасили љомеа 
маќом ва наќши фаъол дорад. Овоздињї ин 
воситаест, ки тавассути он тањкиму такмили 
сохторњои сиёсии љамъиятї таъмин мегардад. Аз 
љумла Љумњурии Тољикистон низ њамчун љузъи 
љомеаи љањонї чї дар гузаштаи начандон дур ва 
чї дар замони муосир дар тўли инкишофи хеш 
овоздињиро дар сатњи гуногун истифода менамояд. 
Раванди овоздињї мураккабу пурљараён аст, 
масъалањои мухталифро пеш мегузорад. Њал 
намудан ё ба инобат гирифтани онњо талаби замон 
аст. Махсусан дар замони њозира, ки Љумњурии 
Тољикистон бунёди љомеаи демократї, њуќуќбунёд 
ва дунявиро маќсади хеш карор додааст, рў 
овардан ба овоздињї дар маъракањои сиёсї њамчун 
воситаи њалли масъалањои бузург ва умуман 
инкишофи љомеа амри воќеї аст. Њолати зайл 
ањаммияти омўзиши овоздињии ањолиро дар 
маъракањои сиёсї, навъу шаклњои зоњиршавии 
онро њам аз љињати назариявї ва њам аз љињати 
амалї рўзмарра мегардонад. Аз ин хотир, дарки 
амиќу фањми дурусти моњияту хусусияти 
овоздињии ањолї дар маъракањои сиёсї ањаммияти 
воќеї пайдо намудаанд. 

Бояд ќайд намуд, ки тањќиќи назариявии 
масъалаи овоздињї дар  маъракањои сиёсї таърихи 
тўлонї надорад. Њарчанд овоздињї ва масъалањои 
ба он алоќаманд њанўз дар ањди ќадим низ 
мавриди истифодаи васеъ ќарор доштанд, лекин 
тањќиќи илмии масъала танњо дар садсолаи 
гузашта, яъне дар асри XX аз љониби муњаќќиќони 
љомеашинос сурат гирифтааст.  

Бояд тазаккур дод, ки масъалаи овоздињї 
мураккабтарин ва печидатарин масъала њамеша 
ниёз ба омўзиш ва баррасии илмї-тадќиќотї 
дорад. Њуќуќи овоздињии умумї ва баробар чунин 
маънї дорад, ки њамаи шањрвандони ба синни 
муќарраркардаи ќонун расида бояд њуќуќи 
овоздињї дошта бошанд. 

Овоздињии ањолї дар низоми худидораи 
мањаллї тавассути шањрвандон ба воситаи 
раъйпурсї, интихоботњо ва дигар шаклњои ифодаи 
бевоситаи ирода амалї карда мешавад. Овоздињии 
ањолї ин иродаи озод ва ихтиёрии хар як шахс 
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мебошад, ки дар доираи он овози худро бо тариќи 
пинњони ё ошкоро дар раъйпурсї изњор 
менамоянд. Бояд ќайд намуд, ки дар солњои 
наввадуми асри гузашта дар миќёси ИЉШС ва 
Љумњурии Тољикистон ќонунњое ќабул гардиданд, 
ки дар бораи овоздињии умумихалќї [3] ва 
овоздињии халќї[1] ном доштанд ва онњо асосан 
масъалањои марбут ба раъйпурсиро ба танзим 
медароварданд. Ин меъёри њуќуќї дар Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон дар бораи маќомоти 
худидораи шањрак ва дењот[2] пешбинї шудааст, 
масалан дар моддаи 10-и ќонуни мазкур, ки ба 
ваколатњои љамоат дар соњаи ташкили фаъолияти 
он бахшида шудааст, ки таъйин ва гузаронидани 
овоздињии ањолии шањрак ва дењот оид ба 
масъалањои ањамияти мањаллидоштаро пешбинї 
менамояд. Муњаќќиќони тољик Имомов А.И. ва 
Гадоев Б.С. мазмуни ин меъёри ќонунро тањлил 
карда онро як навъ раъйпурсии мањаллї 
номидаанд[3,756]. 

Дар фазои (гардиши) илми њуќуќи 
конститутсионї истилоњоти овоздињии халќї, 
овоздињии ањолї, пурсиши ањолї, муайян кардани 
афкори ањолї ва ё халќ ва ѓ. мавриди тањќиќот 
ќарор гирифтаанд, вале дар ќонунгузории ЉТ, ки 
истилоњоти овоздињии ањолї пешбинї шуданаш 
ба мазмуни раъйпурсии мањаллї ва ё раъйпурсии 
худидораи мањаллї бояд дониста шавад, чунки 
раъйпурсии сатњи худидораи мањаллї яке аз 
унсурњои муњимми низоми худидораи мањаллї ба 
њисоб меравад. Дар мавриди тањќиќи ин масъала 
мо бештар ба тањќиќи раъйпурсии мањаллї 
ањаммият медињем. 

Бояд гуфт, ки дар тули таърих инсон њамеша 
кушидааст то низомеро барќарор намояд, ки 
љавобгўи ормонњои ў бошад ва адолати иљтимої 
дар он таъмин гардад. Аз ин рў, инсон барои худ 
унсурњои сиёсиеро кашф кард, ки онњо то њадди 
зарурї таъминкунандаи манофеъи инфиродї ва 
дастљамъии он бошанд. Дар миёни ин аносир 
наќш ва мавќеи раъйпурсї ба сифати падидаи 
муњими њуќуќи конститутсионї мавќеи хоса дорад, 
зеро мањз ба василаи он шањрвандони кишвар 
имконияти изњори андешаи худро оид ба масъалаи 
мавриди назар пайдо намуда, дар њалли 
сарнавишти хеш ва умури давлат мустќиман 
ширкат меварзанд. 

Олими шўравї К. Тахтерев менависад, ки 
«раъйпурсї дар худ як навъ рушди минбаъдаи 
мантиќии њуќуќњои умумии интихобкунандагон, 
истифодаи овоздињии умумиро на фаќат барои 
интихоби намояндагони матлуб, балки њамчунин 
барои интихоби ќонунњои матлуб ва чорабинињои 
матлуби њукуматї ифода менамояд»[10,64]. Дар 
низоми худидораи мањаллї ба њамин маънї 

демократияи мустаќим далолат мекунад. 
Раъйпурсї њамчун воситаи самаранок барои 
ифодаи афкори ањолии мањал, механизми ќабули 
санадњои моњиятан муњим ва ќарорњои љамъиятї 
ба њайси арзишњои демократї баромад мекунад.  

Бо дарназардошти ањамияти падидаи 
раъйпурсии мањаллї дар Љумњурии Тољикистон 
ќайд кардан дар хусуси тавсифоти дараљабандии 
ќонунгузорї дар бораи раъйпурсии мањаллї ба 
маќсад мувофиќ аст. Дар иљлосияи IV-и Шўрои 
вакилони халќии шањри Ленинобод аз 26-27-уми 
сентябри соли 1990 дастурамал оид ба тартиби 
гузаронидани раъйпурсї дар шањри мазкур «Оид 
ба иваз намудани номи шањр бо номи шањри 
таърихии Хуљанд» тасдиќ карда шуд. Бо 
дастурамали мазкур муайян гардид, ки ќарор оид 
ба гузаронидани раъйпурсї аз љониби шўрои 
шањрии вакилони халќи шањри Ленинобод ќабул 
карда мешавад.  

Зикр кардан ба маврид аст, ки санади 
номбурда фаќат бо маќсади ташкил ва 
гузаронидани раъйпурсии мањаллї оид ба 
масъалаи табдили номи Ленинобод ба Хуљанд 
тасдиќ гардид.  

Моњияти мавзўи раъйпурсї дар суоли зерин 
ифода меёфт: «Оё Шумо таѓйири номи шањри 
Ленинободро ба шањри Хуљанд љонибдорї 
менамоед?». Дар вараќањои овоздињї, тибќи 
дастурамал, ду намунаи њалли мавзўъ ворид карда 
шуда буд: «Барои Ленинобод» ва «Барои 
Хуљанд»[8,99]. 

Мавриди зикр аст, ки «тањиягарони ин 
дастурамал нисбат ба ворид намудани  ду намунаи 
њалли мавзўъ дар вараќањои овоздињї нодуруст 
муносибат намуданд. Бењтар он буд, ки аз рўи 
масъалаи ба миён гузошташуда посухњои 
овоздињандагон –«ња» ё «не» (муќобил) баррасї 
карда мешуд, чуноне ки маъмулан дар рафти аксар 
раъйпурсињо њамин тавр амал менамоянд.  

Дар баробари мавзўи раъйпурсї дар 
дастурамал љанбаъњои дигари марбут ба ташкил 
ва гузаронидани раъйпурсї муайян карда шуд, аз 
љумла: 

- «талаботи умумии гузаронидани раъйпурсї; 
- тарѓибот оид ба гузаронидани раъйпурсї;  
- омодагї ва гузаронидани раъйпурсї; 
- баргузории овоздињї ва муайян кардани 

натиљањои раъйпурсї; 
- бањсњо ва арзу шикоятњои марбут ба ташкил 

ва гузаронидани раъйпурсї; 
- иљрои ќарорњои раъйпурсї»[8,99]. 
Дар банди 4-и ќисми 4-и ин дастурамал зикр 

ёфта буд, ки «ќарор ба манфиати таѓйири номи 
шањр дар раъйпурсї ќабулгардида њисобида 
мешавад, агар ба љонибдории он аксарияти 
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шумораи иштирокдорони овоздињї раъй дода 
бошанд» ва љумлаи дувуми банди мазкур бошад 
барои барпошуда эълон кардани раъйпурсї чунин 
меъёр пешбинї мекард: «нисфи овоздињандагон ва 
љамъ як овоз аз њисоби шањрвандоне, ки њуќуќи 
иштирок кардан дар раъйпурсиро доранд». 
Мавриди зикр аст, ки «мантиќан дар њамаи 
раъйпурсињо барои эълон доштани он ки 
раъйпурсї доир мегардад, сараввал њиссаи аниќи 
(50%+1) иштирокдорон (кворум) муќаррар карда 
мешавад ва баъдан овозњо барои ќабули ќарорњо 
дар раъйпурсї. Тибќи њамин  дастурамал низ 
муќаррар карда шуда буд: ќарори раъйпурсї, ки 
майлу раѓбати шањрвандони шањри Ленинободро 
инъикос менамояд, барои Шўрои шањрии 
вакилони халќи Ленинобод хусусияти њатмиро 
дорост. Дар мавриди ќабули ќарор ба нафъи 
табдили номгузорї, шўрои шањрї ин масъаларо 
ба Президиуми Шўрои олии Љумњурии 
Тољикистон пешнињод менамояд»[8,99]. 

Дар њамин асос дар моњи январи соли 1991 
раъйпурсии мањаллї гузаронида шуд, ки дар он 
аксари шањриён ба љонибдории табдили номи 
Ленинобод ба Хуљанд овоз доданд. 

24 декабри соли 1990 дар Анљумани вакилони 
халќи ИЉШС ќонун «Дар бораи овоздињии 
умумихалќї (раъйпурсии ИЉШС) ќабул гардид». 
Тибќи ќарори мазкур «тартиби ташкил ва 
гузаронидани раъйпурсии мањаллї пешбинї 
нашуда буд, балки фаќат дар банди 2 моддаи 8-и 
он ќайд шуда буд, ки тартиби гузаронидани 
раъйпурсии љумњуриявї ва мањаллї тибќи 
ќонунњои ИЉШС  ва ќонунњои љумњурињо муайян 
карда мешавад»[5].  

Шўрои Олии Љумњурии Тољикистон 25-уми 
декабри соли 1991 ќонун «Дар бораи овоздињї 
(раъйпурсї) ќабул намуд, ки дар он зикр шуда буд: 
«Раъйпурсї - ин воситаи аз љониби шањрвандони 
Љумњурии Тољикистон тавассути овоздињии 
умумихалќї ќабул гардидани ќонунњои Љумњурии 
Тољикистон, ќабули ќарорњо оид ба масъалањои 
хеле муњимми давлатї ва њаёти љамъиятии 
љумњурї ва ањаммияти мањаллидошта 
мебошад»[6]. 

Тибќи њамин ќонун муайян карда шуд, ки дар 
Тољикистон раъйпурсии љумњуриявї ва мањаллї 
(дар њудуди воњидњои маъмурї - њудудї) 
гузаронида мешаванд[5].  

Дар асоси ќарори мазкур мавзўи раъйпурсии 
мањаллї метавонад он масъалањое бошад, ки 
ќонунгузори Љумњурии Тољикистон ба ихтиёри 
худидораи мањаллии дахлдори воњидњои маъмурї-
њудудї вогузор намудаанд. 

Бо њамин ќонун номгўи масъалањо барои 
ворид намудан ба  раъйпурсї мансубнабуда низ 
муайян карда шуд, аз љумла: 

- «дар бораи бекор кардани ќарорњои ќонунии 
маќомоти болоии њокимияти давлатї ва 
худидораи мањаллї; 

- масъалањое, ки ба ихтиёри маќомоти судї ва 
прокуратура вогузор карда шудаанд; 

- масъалањои марбут ба интихоби шахсоне, ки 
ба салоњияти Президенти Љумњурии Тољикистон, 
шўрои мањаллии вакилони халќ, маќомоти иљроия 
ва маќомоти амрдињандаи он мансуб мебошанд[6].  

Дар ин маврид аќидаи И. А. Старостинаро ме-
тавон љонибдорї намуд, ки «мавзўи раъйпурсї 
метавонад масъалањое бошанд, ки тибќи ќонунгу-
зорї ба салоњияти маќомоти ваколатдори њокими-
яти давлатї ё маќомоти худидораи мањаллї дар 
мавриде  вогузор карда шудаанд, ки худи маќомо-
ти мазкур имкон надоранд, оид ба масъалањои 
марбута ќарор ќабул намоянд»[9].  

Мутаассифона, раъйпурсии мањаллї њангоми 
амали ќонуни мазкур гузаронида нашуд.  

Дар ќонуни айни замон амалкунандаи 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи раъйпурсии 
Љумњурии Тољикистон» аз соли 1995 бо таѓйиру 
иловањояш аз соли 2008, раванди ташкили баргу-
зории раъйпурсии мањаллї ба танзим дароварда 
нашудааст.  

Барои њалли масъалањои худидораи мањаллї 
ќабули санади махсуси меъёрии њуќуќии марбут ба 
гузаронидани раъйпурсї ба маќсад мувофиќ хоњад 
буд, ки санади мазкур мафњуми раъйпурсии 
мањаллї, талаботи он, ќоидањои гузаронидани 
раъйпурсии мањаллї ва назорат оид ба 
гузаронидани онњоро муайян намояд. Ќабули 
чунин санад имкон медињад, на танњо ба 
ќонунгузорињои амалкунанда таѓйирот ворид 
карда шавад, балки њамчунин он барои такмили 
соња мусоидат менамояд.  

Дар робита ба ин, ворид намудани таѓйирот ва 
иловањоро ба ќонуни конститутсионии «Дар 
бораи раъйпурсии Љумњурии Тољикистон» дар 
ќисматњои ба танзимдарории њуќуќї, тартиби 
ташкил ва гузаронидани раъйпурсии мањаллї 
мувофиќи матлаб аст. Њамчунин пешнињод 
менамоем, ки банди 5-и моддаи 10 –и Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон дар бораи маќомоти 
худидораи шањрак ва дењот таѓйир дода шавад, ки 
дар он гуфта мешавад: «овоздињиро барои ањолии 
шањрак ва дењот оид ба масъалањои ањаммияти 
мањаллидошта  таъин мекунад ва мегузаронад». 
Љумлаи мазкур ба љумлаи зерин иваз карда шавад: 
«Раъйпурсиро барои ањолии шањрак ва дењот оид 
ба масъалањои ањаммияти мањаллидошта таъин 
мекунад ва мегузаронад»[4]. Истифодаи 
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раъйпурсии мањаллї дар кишвар дар мавриде 
манфиатбахш хоњад буд, ки агар: ин маърака дар 
асл маъракаи самараноки демократї ба шумор 
равад, аз љониби табаќањои васеи ањолии мањал 
пазируфта ва дастгирї ёбад; њадафи равшан 
ифодаёфтаи башардўстона њангоми ќабули 
ќарорњои дорои ањамияти мањаллї дошта бошад; 
ва нињоят, агар тамоми шароити зарурии 
ташкилї-техникї ва дигар имкониятњо барои 
омодагї ва гузаронидани раъйпурсии мањаллї 
фароњам оварда шаванд.  

Дар маљмўъ, раъйпурсии мањаллї яке аз 
шаклњои олии демократияи мустаќим дорои як 
ќатор арзишњо мебошад: 

- ба шањрвандон имкон медињад, ки оид ба 
мавзўи раъйпурсии мањаллї изњори аќида 
намоянд; 

- барои тарбияи сиёсї - њуќуќии ањолии 
худидораи мањаллї хизмат мерасонад; 

- ба шањрвандон имкон медињад, ки ѓояњои 
навро ба маќомоти худидораи мањаллї пешнињод 
намоянд;  

- ба рушди худидораи мањаллї мусоидат мена-
мояд.  

Раъйпурсии мањаллї њамчун унсури 
људонопазири демократия шакли муносибатњои 
байнињамдигарии маќомоти давлатї ва 
шањрвандон мебошад, ки афкори љамъиятиро оид 
ба масъалањои муњимтарини њаёти давлатї ва 
љамъиятї муайян мекунад.  

Дар ин њолат ба назари мо роњи бењтарини 
њалли ин мушкилот раъйпурсии мањаллї – шакли 
бевоситаи изњори иродаи халќ аст, ки он хислати 
њатмиро доро мебошад. Гузаронидани 
раъйпурсии мањаллї дар низоми худидораи 
мањаллї дар Тољикистон метавонад омили 
фаъолгардонии шањрвандон дар њаёти сиёсї 
бошад. 
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Конституционно-правовые основы голосования 
граждан на уровне местного самоуправления 
 
В данной статье исследуются различные во-

просы развития современного права, в том числе 
голосование граждан на уровне местного само-
управления, которые  стали в современных усло-
виях одними из важнейших и актуальных проблем 
в системе социальных наук, особенно права и по-
литики. Утверждается, что его всесторонное изу-
чение, анализ и исследование стали реальной необ-
ходимостью. В связи с тем, что вопрос о голосова-
нии в системе местного самоуправления важен и 
актуален, он привлек внимание многих социоло-
гов. 
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In this article, various issues of the development of 
modern civilization, including the vote of citizens at the 
level of local self-government in today's conditions have 
become one of the most important and topical issues in 
the system of social sciences, especially law and politics. 
Its comprehensive study and analysis has become a real 
necessity. Due to the fact that the issue of voting in the 
system of local self-government is important and topi-
cal, it has attracted the attention of many sociologists. 

Keywords: voting, level, system, constitutional, 
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Мақолаи мазкур ба масъалаҳои марҳилаҳои 

рушди қонунгузории муосири Ҷумҳурии 
Тоҷикистон бахшида шудааст. Дар он марҳилаҳои 
алоҳидаи рушди қонунгузорӣ ва проблемаҳое, ки 
вобаста ба  ташаккули он бавуҷуд омадаанд, 
инчунин  зарурияти такмили минбаъдаи 
қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон мавриди 
таҳқиқ қарор дода шудааст. 

Калидвожаҳо: низоми ҳуқуқӣ, ҳуқуқ, 
қонунгузорӣ, қонун, проблемаҳо,  марҳилаҳо  

 
9 сентябри соли 2021 аз рӯзи ба даст овардани 

соҳибистиқлолии Ҷумҳурии Тоҷикистон 30-сол 
пур шуд.Кишвари мо оқибатҳои ҷанги 
шаҳрвандиро бартараф намуда, аз санҷиши 
бӯҳрони сахти солҳои 90-ум гузашт ва 
соҳибистиқлолии худро  таъмин намуд. Ислоҳоти 
куллии  иқтисодиро амалӣ намуда, гузаришро аз 
иқтисодиёти марказонидашуда ба ҷамъияти роҳ ба 
сӯи иқтисоди бозорӣ, ҷомеаӣ  маданӣ ва давлати 
демократию ҳуқуқбунёд таъмин намуд.  

Ба даст овардани соҳибистиқлолӣ ва гузариш 
аз як сохти иҷтимоию иқтисодӣ  ба дигар, кулан 
азнавсозии арзишҳои иҷтимоӣ ва ҷамъиятиро 
талаб менамуд, ки сохтори кӯҳнаи  сиёсӣ, иҷтимоӣ, 
иқтисодӣ ва давлатӣ ба шаклҳои нави дахлдорӣ 
идоракунӣ ва давлатдорӣ мутобиқ карда шавад. 
Ин ба он асос меёфт, ки усул ва методҳои пешинаи 
роҳбарии идоракунии иқтисодиёт ва  давлат ба 
талаботи нав мутобиқ  набуданд. Амали намудани 
талаботҳои нав бе қонунгузории асосҳои рушди 
давлат ва ҷамъиятро муқарраркунанда номумкин 
буд. Вале Тоҷикистон қонунгузории худро 
надошт. Онро акнун барқарор намудан лозим буд. 
Қонунгузории Иттиҳодӣ Ҷумҳуриҳои Шӯравии 
Сотсиалистӣ (ИҶШС) дар Тоҷикистон бо таври 
васеъ истифода бурда мешуд. Бо дарназардошти 
оне, ки Тоҷикистон давраи таърихии ба худ хосеро 
паси  сар мекард ва он гузаронидани ислоҳотҳои 
гуногунро талаб менамуд, зарурияти ҷорӣ 
намудани механизми нави онро амаликунанда  
талаб карда мешуд. Аз ин ҷо зарурияти таҳия ва 

татбиқи воситаҳои нави ҳуқуқии идоракунии 
давлатӣ ва муносибатҳои иҷтимоию иқтисодӣ дар 
мамлакат ба миён омад. Вобаста ба ҳамин дар 
назди давлати нави мустақил, дар баробари ҳалли 
проблемаҳои таъхирнопазирӣ сиёсӣ ва иҷтимоию 
иқтисодӣ, вазифаи барқарорсозии воситаҳои нави 
ҳуқуқии амали намудани он меистод. Ин ба он 
вобаста буд, ки ба даст овардани истиқлолият ва 
ворид шудани Тоҷикистон ба фазои сиёсӣ, 
иқтисодӣ ва байналмилалӣ озод, бе мавҷудияти 
қонунгузории мукаммал, такмилёфта, босифат ва 
самараноке, ки ба асосҳои сохти конститутсионии 
демократӣ ва санадҳои байналмилалии ҳуқуқӣ 
асосёфта ниҳоят мушкил буд. Барои ҳамин ҳам 
ҷараёни ташаккул ва рушди қонунгузорӣ дар 
давраи соҳибистиқлолӣ якхела набуда, вобаста аз 
тағйирёбии вазъӣ сиёсӣ, иҷтимоӣ, иқтисодӣ ва 
байналмилалӣ марҳила ба марҳила такмил ва 
инкишоф меёфт. Бо дарназардошти раванди 
инкишофи муносибатҳои ҳуқуқӣ мафҳуми 
қонунгузорӣ ҳам аз лиҳози назариявӣ (16,24-25; 
17,17-19) ва ҳам тибқи қонунгузории такмил ёфта, 
он дар  маънои маҳдуд   ва васеъ фаҳмида шуд. 
Дар Қонуни ҶТ аз 13 ноябри соли 1998 «Дар бораи 
санадҳои меъёрию ҳуқуқӣ”(1) мафҳуми «қонунгу-
зорӣ» дода нашуда буд. Тибқи Қонуни ҶТ аз 8 
декабри соли 2003 «Дар бораи санадҳои меъёрии 
ҳуқуқӣ»(2) таҳти мафҳуми  «қонунгузорӣ» маҷмӯи 
санадҳои меъёрии ҳуқуқие фаҳмида мешуд, ки аз 
ҷониби мақоми қонунгузор ё бо роҳи райпурсии 
умумихалқӣ қабул гардидаанд. Тибқи  Ќонуни ҶТ 
аз 26 марти соли 2009 (3) ва аз  30 майи соли 2017 (4)  
«Дар бораи санадҳои меъёрии ҳуқуқї» бошад 
«қонунгузорї» гуфта санадњои меъёрии њуќуќие 
фаҳмида мешавад, ки муносибатњои љамъиятиро 
дар маљмўъ ё дар соњаи  муайян танзим 
менамоянд. Бояд қайд намоем, ки қонунњои 
амалкунандаи Тоҷикистон тамоил ба дар маънои 
васеъ фаҳмидани мафҳуми «ќонунгузорї»-ро 
доранд, ки он аз Конститутсия, ќонунњо, дигар 
санадњои меъёрї-њуќуќии Љумњурии Тољикистон 
ва санадњои байналмилалии эътироф намудаи 
Тољикистон иборат мебошад. 
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Қайд кардан ба маврид аст, ки ташаккул ва 
рушди қонунгузории муосири  Тоҷикистон дар 
шароити барои мамлакат махсус ва дар зери 
таъсири омилҳои субъективӣ ва объективӣ, 
инчунин   вазъияти дохилӣ ва берунӣ, новобаста аз 
душвориҳо мутобиқи меъёрҳои ҳуқуқӣ 
байналмилалӣ инкишоф ва такмил ёфт. Бо 
дарназардошти рушди муносибатҳои ҷамъиятӣ, 
ташаккул ва рушди қонунгузории Тоҷикистонро 
метавон ба марҳилаҳои зерин ҷудо намуд. 

1.Марҳилаи аввали барқароршавии 
қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон (солҳои 1991-
1994); 

2. Марҳилаи гузоштани асосҳои низоми нави 
қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон  (солҳои 1995 
– 2000); 

3.Марҳилаи фаъолнокшавии таҳия ва қабули 
қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон (солҳои 2000- 
2010); 

4.Марҳилаи устуворшавӣ ва такмили 
минбаъдаи қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон 
(соли 2010 то ба имрӯз) (14). 

Марҳилаи аввали ташаккул ва инкишофи 
қонунгузорӣ аз рӯзи эълон намудани 
соҳибистиқлолии мамлакат  9 сентябри соли 1991 
оғоз гардида, то қабули Конститутсияи 
Тоҷикистони соҳибистиқлол амал менамояд. Ин 
марҳилаи аз ҳама душвори  ташаккули 
қонунгузории Тоҷикистон мебошад. Бӯҳрони 
сиёсӣ, иҷтимоӣ ва иқтисодии солҳои 90-ум  дар 
мамлакат ба рушди муносибатҳои нави ҷамъиятии 
бавуҷудомада  ва танзими самараноки ҳуқуқии он 
имконият намедод. Дар ин марҳила  асосњои 
њуќуќие, ки ба онњо  такя намуда, муносибатҳои 
ҷамъиятии бавуҷудомада ба танзим дароварда 
мешуд Конститутсияи (Қонуни асосии) соли 1978 
бо тағйиру иловаҳои минбаъда (12) ва Қонунҳои 
амалкунандаи замони Шӯравӣ буданд, ки  
наметавонистанд барои инкишофи муносибатҳои 
нави ҷамъиятӣ мусоидат намоянд. Ҳамзамон, 
проблемаи муҳими ҳуқуқие, ки дар ин солҳо ба 
миён омада буд, таносуби байни қонунҳои 
Шӯравӣ ва қонунгузории ҷумҳуриявӣ баъди ба 
даст овардани истиқлолият буд. Барои ҳаллӣ 
масъалаи мазкур Шӯрои Олии ҶТ 25 декабри соли 
1991 бо қарори худ Созишномаи  барпо намудани 
Иттиҳоди Давлатҳои Мустақилро ба тасвиб 
расонида, дар банди 2 қарори созишнома  нишон 
дода шуд, ки минбаъд то қабули Қонунҳои 
Ҷумҳурии Тоҷикистон дар ҳудуди он қонунҳои 
дахлдори собиқ ИҶШС татбиқ карда мешавад, 
агар онҳо ба Конститутсия ва дигар қонунҳои 
Тоҷикистон мухолифат надошта бошанд (6). Аз ин 

ҷо қонунгузории ИҶШС дар Тоҷикистон бо таври 
васеъ истифода бурда шуда, минбаъд бо тадриҷ бо 
мурури қабули санадҳои қонунгузории Ҷумҳурии 
Тоҷикистон иваз карда мешуданд.  

Дар баробари ҳамин қонунҳое, ки Ҷумҳурии 
Тоҷикистон дар ҳайати давлати Шӯравӣ  ва 
аввали ба даст овардани истиқлолият қабул карда 
шуда буданд бо ҳамдигар мухолифат намуда, 
боиси бенизоми, номукамали ва холигӣ дар 
низоми қонунгузорӣ гардида, аз ин ҷиҳат  
наметавонистанд барои барқароршавии 
муносибатҳои нави ҷамъиятӣ мусоидат намоянд. 
Дар натиҷаи «муқовимат», қонунҳо на танҳо кор 
намекарданд, ва ҳатто иҷро карда намешуданд. 
Самаранокии қисми зиёди қонунҳои 
қабулкардашуда начандон баланд буданд. Дар 
бораи сифати онҳо ҳатто сухан рондан душвор 
буд. Ба ин ҷанги шарвандӣ, вазъӣ сиёсӣ, иқтисодӣ 
ва сиёсии ҳамонвақта, кандашавии муносибатҳои 
байнидавлатӣ ва байнимуассисавӣ, беқурбшавии 
пул, камбуди ва набудани воситаҳо, кандашавии 
муносибатҳои шартномавии пешина, 
номмукамалӣ ва мухолифати дохилии  қонунҳо 
мусоидат менамуданд. Бояд қайд намоем, ки дар 
солҳои аввали соҳибистиқлолӣ, инчунин дигар 
ҳолатҳое буданд, ки таъсири муайянро ба ин 
ҷараён расонанд. Аз он ҷумла, проблемаҳои 
интихоби дурусти доираи муносибатҳои ба танзим 
дароварандашаванда, муайян кардани мақсад ва 
арзиши иҷтимоии онҳо, интихоби восита ва 
методҳои дахлдори танзими ҳуқуқӣ, риояи қоида 
ва меъёрҳои техникаи қонунгузорӣ, илман асоснок 
кардани фаъолияти қонунэъҷодкунӣ ва ғ. (15).   

 Дар ин марҳила як қатор санадҳои 
қонунгузорӣ бо мақсади ба мутадил овардани 
вазъияти мураккаби дар ҳамон вақт дар мамлакат 
бамиёномада қабул карда шуда буданд. Ба 
шумораи онҳо Қонуни ҶТ 26 ноябри соли 1992 
«Дар бораи аз ҷавобгарии ҷиноятӣ, интизомӣ ва 
маъмурӣ озод намудани шахсоне, ки дар давраҳои 
аз 27 март то ба 25 ноябри соли 1992 дар 
минтақаҳои низоҳои ҳарбӣ ҷиноят ва кирдор 
содир намудаанд» (7) дохил мешавад.  Тибқи 
Қонуни ҶТ «Дар бораи ворид намудани тағйиру 
иловаҳо ба Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон» 
салоҳияти, Президенти ҶТ ба Президиуми  Шӯроӣ 
Олӣ, Раиси Шӯроӣ Олӣ ва Шӯрои Вазирони 
Ҷумҳурии Тоҷикистон гузашт.Раиси Шӯроӣ Олии 
ҶТ Роҳбари давлат эълон карда шуд. Мақсади 
дигари қонунҳои дар ин давра қабулкардашуда 
батартиб овардани муносибатҳои ҷамъиятии нави 
дар давраи соҳибистиқлолӣ бавуҷудомада, аз 
ҷумла муайян кардани сиёсати ягонаи гумрукӣ, 
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ҳамчун қисми таркибии сиёсати берунӣ ва дохилии 
давлат дар соҳаи ҷойивазкунии молҳо ва корҳои 
дигар, танзими низоми пулӣ, андоз ва фаъолияти 
корхонаҳо, масъалаҳои рақобат ва фаъолияти 
монополистии субъектҳои хоҷагӣ, суғуртаи ҳатмӣ 
ва ихтиёрии молумулки онҳо, инчунин дигар  
алоқаҳои субъектҳои хоҷагӣ, аз он ҷумла батартиб 
овардани муносибатҳои байни онҳо ва давлат, 
ҳамзамон ҳалли масъалаҳои ҳифзи иҷтимоии 
гурезаҳо буданд.  

 Бо қабули Конститутсияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон 6 ноябри соли 1994 марҳилаи дигари 
ташаккул ва такмили қонунгузорӣ оғоз гардид, ки 
тибқи он заминаи нави низоми ҳуқуқии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон гузошта шуд. Ба воситаи 
Конститутсия тағйиротҳои кулие, ки бояд дар  
ҳамаи сохти ҷамъиятӣ бавуҷуд ояд расми  
гардонида шуд. Конститутсия заминаи гузаштан 
ба давлати демократӣ ва ҳуқуқбунёди ба таҷзияи 
ҳокимияти давлати асосёфтаро бо эътирофи 
Тоҷикистонро ҳамчун давлатӣ соҳибистиқлол, 
демократӣ, ҳуқуқбунёд, дунявӣ ва ягона  муайян 
намуд. Дар он асосҳо сохти конститутсионӣ, ҳуқуқ, 
озодӣ, уҳдадориҳои асосии инсон ва шаҳрванд, 
салоҳияти Маҷлиси Олӣ ҶТ, Президенти ҶТ, 
Ҳукумати ҶТ, ҳокимияти маҳаллӣ, суд ва 
прократураро муайян карда шуд. Дар асоси 
Конститутсияи нави Ҷумҳурии Тоҷикистон, 
инчунин шароит барои рушди шохаҳои 
ҳокимияти давлатӣ ва такмили давлатдории 
муосир муҳайё карда шуд. Дар як маврид шохаҳои 
ҳокимияти қонунгузор, иҷроия ва суди, инчунин 
нақши ҳокимияти қонунгузор дар қабул ва 
такмили қонунгузорӣ муайян карда шуд. Дар 
баробари ҳамин Конститутсияи ҶТ ба ҳайси 
асосҳои иқтисодии мамлакат гуногуншаклии 
моликиятро эътироф намуда, кафолати озодии 
иқтисодӣ ва соҳибкорӣ,  баробарҳуқуқӣ ва ҳифзи 
ҳамагуна шаклҳои моликият, аз ҷумла моликияти 
хусусиро дод. Бо дарназардошти ҳамин зарурияти 
такмили қонунгузорӣ дар ҳамаи соҳаҳои 
фаъолияти давлат ва мутобиқ намудани он ба 
талаботи муқарраротҳои асосии Конститутсияи 
ҶТ ба миён омад.  

 Вобаста ба ҳамин Бо Амри Президенти ҶТ аз 
9 июли соли 1995, №РП -56 гурӯҳои корӣ оид ба 
таҳияи як қатор қонунҳои конститутсионӣ ва дигар 
кодексу қонунҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон, ки ҳаёти 
ҷамъиятӣ, иқтисодӣ ва иҷтимоиро ба танзим 
медароварданд таъсис дода шуд. Дар натиҷа 
Қонунҳои конститутсионии ҶТ «Дар бораи 
интихоби Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон» 
(22.07.1994), «Дар бораи суди Конститутсионии 

Ҷумҳурии Тоҷикистон» от (4.11.1995), «Дар бораи 
райпурсии Ҷумҳурии Тоҷикистон» (2.11.1995), 
Кодекси мурофиавии хоҷагии ҶТ (4.11.1995), 
Кодекси замини ҶТ (13.12.1996), Кодекси меҳнати 
ҶТ (16.05.1997),  Кодекси ҷиноятии ҶТ (21.05.1998), 
Кандокси андози ҶТ (12. 11. 1998)  ва ғ. қабул карда 
шуданд.  

Хусусияти хоси қонунҳои дар ин давра 
қабулкардашуда аз он иборат буд, ки ба ёрии онҳо 
барои устувории асосҳои сохти конститутсионӣ, 
ҳуқуқ ва озодиҳои инсон ва шаҳрванд, ҳукумат, 
салоҳиятнокии мақомоти ҳокимияти маҳаллӣ, 
низоми ҳифзи ҳуқуқ, инчунин рушди иқтисод ва 
фаъолияти бонкии ҷумҳурӣ шароити ҳуқуқӣ  
барпо карда шуд. Кодефикатсиякунонии қонунҳои 
соҳавӣ, аз он ҷумла дар соҳаи замин, меҳнат, 
оилавӣ, манзил, ҷиноятӣ, мурофиавӣ ва дигар 
қонунгузориҳо оғоз гардид. Ҳамзамон, як қатор 
қонунҳое қабул карда шуданд, ки ба воситаи онҳо 
алоқаҳои амудию уфуқии гузаштан ба иқтисоди 
бозорӣ батартиб дароварда шуданд. Аз як тараф 
шароити зарурӣ барои рушди муносибатҳои 
бозорӣ, ба монанди хариди давлатии молҳо (кор, 
хизмат) фаъолияти аудитӣ ва муҳосибот, алоқаҳои 
байнибонкӣ, муносибатҳои байни бонкҳо ва 
мизоҷон, муносибатҳои дахлдори меҳнатӣ, ҳифзи 
ҳуқуқи истеъмолкунандагон, соҳибкорон бо роҳи 
баррасии масъалаҳо бавуҷудомада дар судҳои 
иқтисодӣ муҳайё карда шуд. Аз тарафи дигар 
танзими давлатии муносибатҳои бозорӣ ба 
воситаи татбиқи чунин методҳо ба монанди, 
стандартикунонӣ, маҳдудкунии фаъолияти 
монополистӣ, танзими асъорӣ ва назорати асъорӣ, 
инчунин танзим ба воситаи андоз пурзӯр карда 
шуд.  

Ин кушишҳо натиҷаи мусби ҳам доданд, вале 
бо сабаби рушди сусти муносибатҳои амудӣ, 
танзими давлатии муносибатҳои бозорӣ натиҷаи 
дарназардоштаро дода натавонист. Зеро меъёрҳои 
қонунҳои қабулкардашуда  бе қабули Кодекси 
гражданӣ ва дигар қонунҳое, ки барои танзими 
масъалаҳои ҳолати ҳуқуқии субъектҳои хоҷагӣ, 
шаклҳои ташкилӣ ҳуқуқии шахсони ҳуқуқӣ, 
гуногуншаклии моликият, озодии фаъолияти 
иқтисодӣ ва соҳибкорӣ бояд равона карда мешуд, 
натиҷаи заруриро дода натавонистанд.   

 Минбаъд Маҷлиси Олии ҶТ қисми 1 Кодекси 
граждании ҶТ (30.06.1999) ва қисми 2 Кодекси 
граждании ҶТ (11.12.1999), қабул намуд ва аз 1 
январ соли 2000 мавриди амал қарор дод (5). 
Кодексҳои номбаркардашуда асосҳои ҳуқуқии 
иқтисодиёти миллӣ ва хусусиятҳои ташаккулёбии 
онро муайян намуда, муносибатҳои граждании 
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байни субъектҳои гуногунро батартиб 
дароварданд, шаклҳои ташкили ҳуқуқии шахсони 
ҳуқуқиро муайян намуда, дараҷаи иштироки 
давлатро дар ин муносибатҳо муайян намуданд. 
Бояд қайд намоем, ки қабули Кодекси гражданӣ ва 
Кодекси андоз зарурияти қабули як қатор 
қонунҳои нав ва такмили заминаи қонунгузориро 
дар кул пешбинӣ менамуданд. Чунин ҳолат дар 
навбати худ дар назди субъектҳои дорои ҳуқуқи 
ташаббуси қонунгузорӣ ва ҳайати минбаъдаи 
Парламент вазифаҳои зиёдро оид ба таҳия, қабул 
ва такмили низоми  қонунгузорӣ гузошт.  

Марҳилаи сеюми ташаккул ва такмили низоми 
қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон бо ворид 
намудани тағйиру иловаҳо бо роҳи райпурсии 
умумихалқӣ ба Конститутсияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон аз 26 сентябри соли 1999, инчунин 
соли 2003 вобастаги дорад. Тағйиру иловаҳои 
воридкардашуда заминаи ҳуқуқиро барои 
такмили минбаъдаи қонунгузории амалкунанда 
муҳайё намуд. Вай заминаи барпо намудани 
Парламенти ду Маҷлиса гардида, салоҳияти 
якҷояи Маҷлиси миллӣ ва Маҷлиси намояндагон, 
инчунин ваколати ҳар як маҷлисро дар алоҳидаги 
муайян намуд. Инчунин, қоидаҳои нави баррасии 
лоиҳаи қонунҳоро муқаррар намуд, ки аз тартиб ва 
принсипҳои фаъолияти Маҷлиси Олии пешина 
фарқ менамуд. Дар асоси тағйиру иловаҳои 
воридкардашуда инсон, ҳуқуқ ва озодиҳои он 
арзиши олӣ эътироф карда шуд (м. 5).  Ҳуқуқ ва 
озодиҳои инсон ва шаҳрванд мустақиман амал 
намуда, мақсад, мазмун ва татбиқи қонунҳо, 
фаъолияти мақомоти қонунгузор, иҷроия, 
мақомоти маҳаллии ҳокимияти давлатӣ ва 
худидоракуниро муайян намуда, ва ба ҳокимияти 
судӣ таъмин карда мешавад (м.14). Бо 
дарназардошти гузориши боло ҷараёни таҳия ва 
қабули қонунҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон фаъол 
гардид. 

 Парламети касбӣ шумораи зиёди кодексҳо ва 
қонунҳоро қабул намуд, ки фаъолияти субъектҳои 
гуногуни муносибатҳои ҳуқуқиро ба танзим 
даровард. Онҳо пеш аз ҳама фаъолияти ҳар се 
шохаи ҳокимияти давлатиро ба танзим 
дароварданд. Бо мақсади танзими фаъолияти 
мақомоти олии қонунгузор, иҷроия ва судӣ 
қонунҳои Конститутсионии ҶТ «Дар бораи 
Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон» 
(19.04.2000), «Дар бораи вазъӣ ҳуқуқии аъзоёни 
Маҷлиси милли ва вакилони Маҷлиси 
намояндагони Маҷлиси Олии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон» ( 6.08. 2001), «Дар бораи Ҳукумати 
Ҷумҳурии Тоҷикистон» (28.05.2001), «Дар бораи 

мақомоти маҳаллии ҳокимияти давлатӣ» ( 
17.05.2004), «Дар бораи судҳои Ҷумҳурии 
Тоҷикистон» (6.08.2001) ва ғ. қабул карда шуданд.  

Дар ин давра кодефикатсияи қонунгузорӣ дар 
соҳаи ҳуқуқи моддӣ ва мурофиавӣ ба анҷом расид, 
инчунин қонунҳои асосии хислати хусусию 
оммави дошта қабул карда шуданд. Кодексҳои 
Ҷумҳурии Тоҷикистон  «Дар бораи иҷрои ҷазои 
ҷиноятӣ» (6.08.2001), «Кодекси гумруки Ҷумҳурии 
Тоҷикистон» (3.12.2004), «Кодекси андози 
Ҷумҳурии Тоҷикистон» (3.12.2004), «Қисми 3 
Кодекси граждании Ҷумҳурии Тоҷикистон» 
(1.03.2005), «Кодекси расмиёти маъмурии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон» (5.03.2007), «Кодекси 
Ҷумҳурии Тоҷикистон дар бораи 
ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ»  ( 31.12.2008 ) қабул 
карда шуданд.   

Бояд қайд намоем, ки дар ин давра кодексҳои 
нави мурофиавӣ таҳия ва қабул карда шуданд. Аз 
ҷумла, «Кодекси мурофиавӣ гражании Ҷумҳурии 
Тоҷикистон» (5.01.2008), «Кодекси мурофиавии 
иқтисодии Ҷумҳурии Тоҷикистон» (5.01.2008), 
«Кодекси мурофиавии ҷиноятии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон» (3.12.2009).  То қабули онҳо 
муносибатҳои ҳуқуқии мавҷуда бо қонунгузории 
мурофиавии ҳангоми дар ҳайати давлати Шӯравӣ 
будани Тоҷикистон бо тағйиру иловаҳои ба онҳо 
воридкардашуда ба танзим дароварда мешуданд.  

Дар асоси Кодекси гражданӣ барои таҳия ва 
қабули як қатор  қонунҳои асосии танзимкунандаи 
иқтисоди бозорӣ шароит муҳайё карда шуд: Аз 
ҷумла, дар бораи ҷамъиятҳои дорои масъулияти 
маҳдуд,  дар бораи ҷамъиятҳои саҳомӣ,дар бораи 
корхонаҳо давлатӣ, дар бораи коперативҳои 
истеҳсолӣ, дар бораи амволи манқул, дар бораи 
суғуртакунонӣ ва ғ.  

Ҳамин тавр, дар ин давр бо қабули санадҳои 
қонунгузорӣ асосҳои танзими ҳуқуқии моликияти 
зеҳнӣ, ҳуқуқи меросӣ, ҳуқуқи байналмилалии 
хусусӣ, шаклҳои ташкилӣ ҳуқуқии шахсони ҳуқуқӣ 
ва ғ. гузошта шуд. Муносибатҳо дар соҳаи молия, 
андоз, гумрук, расмиёти маъмурӣ, 
ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ, инчунин 
муносибатҳои ҳуқуқии мурофиавӣ дар соҳаи 
гражданӣ, соҳибкорӣ, ҳуқуқи ҷиноятӣ ва ғ. ба 
танзим дароварда шуданд. Ҳамаи ин аз 
фаъолнокшавии фаъолияти қонунгузорӣ дар 
Ҷумҳурии Тоҷикистон шаҳодат медиҳанд. 

Марҳилаи чаҳоруми рушди қонунгузории 
Тоҷикистон ин марҳилаи устуворшавии 
қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон мебошад. 
Марҳилаи мазкури рушди қонунгузории ҶТ ба 
шароити буҳрони молиявӣ ва иқтисодӣ, зарурияти 
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ҳифзи соҳибистиқлолии давлатӣ, барпо крдани 
ҷомеаӣ шаҳрвандӣ ва устувории давлати 
ҳуқуқбунёд алоқаманд мебошад. Дар чунин 
шароит гузаронидани сиёсати ҳуқуқии дуруст ва 
бонизом нисбат ба низоми ҳуқуқӣ , аз он ҷумла 
самаранокӣ ва сифати қонунҳои 
қабулкардамешуда то  дараҷае воситаи муҳими 
мустаҳакамкунии истиқлолияти давлат мебошад. 
Дар баробари ҳамин дар ин марҳила зарурияти 
фикр кардан дар бораи он ки то ба ин дам чи 
корҳо нисбат ба мураттабсозӣ ва кодефикатсияи 
қонунгузорӣ, инчунин таҳияи қонунҳои насли 
дуюм  анҷом дода шудааст ба миён омад. Барои ин 
зарур буд, ки қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон 
дар асоси консепсия ва барномаҳои дарозмудат 
дар соҳи ҳуқуқ инкишоф ёбад. Бо ин мақсад як 
қатор консепсияҳо ва барномаҳо оид ба рушди 
қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон қабул карда 
шуданд. Аввалини онҳо Консепсияи дурнамои 
инкишофи қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон 
барои солҳои 2012- 2015 буд, ки бо фармони 
Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 10 феврали 
соли 2011, №1012 (13) тасдиқ карда шуда буд. 
Минбаъд бо Қарори Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон аз 2 ноябри соли 2013, №492 
Консепсияи сиёсати ҳуқуқии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон (18) қабул карда шуд. Дар асоси 
Консепсияи дурнамои инкишофи қонунгузорӣ 6 
барномаҳои давлатӣ оид ба амали намудани он 
қабул карда шуд. Аз он ҷумла дар бораи сохтори 
давлатӣ, мақомоти ҳифзи ҳуқуқ, мудофиа ва 
амният, таъмини ҳуқуқии муносибатҳои 
байналмилалӣ, ҳифзи муҳити зист, молия, андоз, 
гумрук, фаъолияти бонкӣ, қонунгузории гражданӣ 
ва соҳибкорӣ, инчунин қонунгузории меҳнат ва 
ҳифзи иҷтимоӣ. 

Дар асоси Консепсияҳо ва барномаҳо на танҳо 
кодексҳо ва қонунҳои нав, балки баъзе қонунҳои 
амалкунанда дар таҳрири нав қабул карда шуданд, 
инчунин ба бисёри онҳо тағйиру иловаҳо ворид 
карда шуд. Бо дарназардошти рушди 
муносибатҳои ҷамъиятӣ дар таҳияи нав қонунҳои 
Конститутсионии ҶТ «Дар бораи тартиби ҳаллӣ 
масъалаҳои сохти маъмурӣ-ҳудудии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон»  (28.02.2013); «Дар бораи Суди 
Конститутсионии Ҷумҳурии Тоҷикистон» (26. 07. 
2014); «Дар бораи Судҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон» 
(26.07.2014); «Кодекси меҳнати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон»  (23.07.2016), инчунин Қонунҳои ҶТ 
«Дар бораи шаҳрвандии Ҷумҳурии Тоҷикистон» 
(8.08. 2015); «Дар бораи сармоягузорӣ»  (15. 03. 
2016);  «Дар бораи шартномаҳои байналмилалии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон»  (23.07.2016); « Дар бораи 

санадҳои меёрии ҳуқуқӣ» (30.05. 2017); «Дар бораи 
ҳолати ҳуқуқии шаҳрвандони хориҷӣ ва шахсони 
бешаҳрвандӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон» (2. 01. 
2018) ва ғ. қабул карда шуданд.  Инчунин як қатор 
кодекс ва қонунҳои нав қабул карда шуданд. Аз 
ҷумла: «Кодекси шаҳрсозии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон» (28.12. 2012); «Кодекси тандурустии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон»  (30.05.2017); «Кодекси 
мурофиавӣ дар бораи ҳуқуқвайронкунии маъмӯрӣ 
дар Ҷумҳурии Тоҷикистон» ( 22.07.2017), Қонунҳои 
ҶТ «Дар бораи фаъолияти бонкдории исломӣ» 
(6.07.2014); «Дар бораи арбитражи байналмилалии 
тиҷоратӣ» (1. 03. 2015);  «Дар бораи комиссия оид 
ба интихобот ва райпурсии Ҷумҳурии Тоҷики-
стон» (19. 07. 2019) ва ғ.   

Дар кодекс ва қонунҳо зикршуда 
муносибатҳои ҳуқуқие, ки вобаста ба фаъолияти 
шаҳрсозӣ, тандурустӣ, амалисозии ҳуқуқҳои 
конститутсионии шаҳрвандон ва ҳифзи саломатӣ, 
муносибатҳои мурофиавӣ дар соҳаи 
ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ, фаъолияти бонкҳои 
исломӣ ва арбитражи байналмилалии тиҷоратӣ ва 
ғ. ба танзим дароварда шуданд. 

Раванди фаъолияти ќонунэљодкунии муосири 
Тоҷикистон аз он шаҳодат медиҳад, ки  дар ҳар 
даъват Маҷлиси намояндагон бо дарназардошти 
тағйиру иловаҳои воридкардашуда  ба 
Конститутсияи  Ҷумҳурии Тоҷикистон  
қонунгузориро такмил дода, барои беҳтар 
намудани сифати қонунҳо кушиш ба харҷ диҳад ва 
дар ҳамин замина ба ҳифзи ҳуқуқу озодиҳои 
шаҳвандон мусоидат менамояд. Қайд кардан 
бамаврид аст, ки дар фаъолияти панљсолаи 
(солњои 2000-2005) Маљлиси намояндагони 
Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон  даъвати 
дуюм- 493(8), даъвати сеюм (солњои 2005-2010) -
549(9)  даъвати чорум ( солњои 2010-2015)  -603(10) 
ва даъвати  панҷум (солњои 2015-2020) - 795 санад, 
аз ҷумла 497 (11) кодекс, ќонун ва санадҳои 
байналмилалӣ қабул намуд  

Ҳамин тавр, таҳлили марҳилаҳои рушди 
қонунгузории Тоҷикистон нишон медиҳад, ки дар 
солҳо соҳибистиқлолӣ соҳаҳои асосии ҳуқуқ ва 
қонунгузорӣ ба санадҳои қонунгузории зарури 
таъмин гардидаанд. Ҳамзамон, низоми ҳуқуқӣ, ба 
монанди ҳамагуна зуҳуроти иҷтимоӣ, наметавонад 
доимо дар ҳолати ибтидоӣ қарор дошта бошад. 
Вай бо таври устувор тағйир меёбад ва дар ҷараёни 
рушди худ ба проблемаҳои нав дучор мегардад. Аз 
ин ҷо дар оянда, барои танзими муносибатҳои 
ҷамъиятии нав бавуҷудомада, зарурияти доимо 
такмил додани қонунгузорӣ дар шакли қабули ҳам 
санадҳои қонунгузории нав ва ҳам ворид 
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намудани тағйиру иловаҳо ба қонунгузории 
амалкунанда ногузир ба миён меояд, ки ин ҳолат 
метавонад боиси марҳилаҳои дигари рушди 
қонунгузории Тоҷикистон гардад.  
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НАНТ 
 

По некоторым вопросам этапов развития 
современного законодательства Республики 

Таджикистан 
 
Данная статья посвящена вопросам эта-

пах развития современного законодатель-
ства Республики Таджикистан. В нем иссле-
дуется отдельные этапы развития законода-
тельства и проблемы возникщие с его фор-
мираванием, а также необходимость даль-
нейшего совершенствования законодатель-
ства Республики Таджикистан. 

Ключевые слава: правовая система, пра-
во, законодательства, закон, проблемы, 
этапы. 
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On some issues of the stages of develop-

ment of modern legislation of the Republic of 
Tajikistan 

 
This article is devoted to the stages of de-

velopment of modern legislation of the Repub-
lic of Tajikistan. It examines the individual 
stages of the development of legislation and 
the problems arising with its formation, as well 
as the need for further improvement of the leg-
islation of the Republic of Tajikistan. 

Keywords: legal system, law, legislation, 
law, problems, stages. 
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НЕМАТЕРИАЛЬНЫЕ БЛАГА КАК ОБЪЕКТ ГРАЖДАНСКИХ ПРАВООТНОШЕ-

НИЙ ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН 
 

Насиров Хуршед Толибович - д.ю.н., профессор, завкафедрой гражданского права, 
Российско-Таджикский (славянский) университет. Е-mail: netlawyer@list.ru 

 
В статье исследовано содержание понятия не-

материальных благ по законодательству Респуб-
лики Таджикистан. Нематериальные блага явля-
ются объектами гражданско - правовых отноше-
ний и в этом качестве обладают некоторыми осо-
бенностями которые отражены в гражданском 
праве Республики Таджикистан. 

Ключевые слова: гражданское право, Граж-
данский кодекс, объекты правоотношений. мате-
риальные и нематериальные блага, нематериаль-
ные блага как объект правоотношений.      

 
В действующем гражданском законодатель-

стве Таджикистана нет легального определения 
нематериальных благ, при их определении законо-
датель ограничился лишь их перечнем. В частно-
сти, согласно статье 170 Гражданского кодекса 
Республики  Таджикистан (ГК РТ) нематериаль-
ными благами признаны: жизнь и здоровье, до-
стоинство личности, личная неприкосновенность, 
честь и доброе имя, деловая репутация, неприкос-
новенность частной жизни, личная и семейная 
тайна и т.п. Фактически все то, что может принад-
лежать гражданину от рождения или в силу зако-
на, что неотчуждаемо и непередаваемо каким либо 
способом. При этом гражданское законодатель-
ство не просто ограничивалось примерным пере-
числением нематериальных благ, а еще постара-
лось объединить их с иными личными неимуще-
ственными правами. А именно, далее в указанной 
выше статье ГК законодатель причислил к нема-
териальным благам  также и право на свободное 
передвижение, выбора места пребывания и жи-
тельства, право на имя, право на авторство и иные 
личные неимущественные права. Такое законода-
тельное отождествление понятия «нематериальное 
благо» с понятием «личное неимущественное пра-
во» во многом предопределило правовое исследо-
вание нематериальных благ и личных неимуще-
ственных прав в качестве единых правовых явле-
ний. 

В этом плане вопрос о соотношении  понятий 
«нематериальное благо» и «личное неимуществен-
ное право» в цивилистической науке издавна дис-
куссионен.  В рамках этой дискуссии некоторые 
ученые считают, что оба термина идентичны, где 

общность указанных понятий ими объясняется 
едиными общими для этих явлений характерными 
признаками и чертами, по их мнению, нематери-
альные блага, также как личные неимущественные 
права являются такими ценностями, которые от-
носятся к духовной сфере жизнедеятельности об-
щества и лишены имущест-венного содержания, 
неразрывно связаны с личностью и неотделимы от 
носителя этих нематериальных благ[1,271].  

Другая часть юристов считает подобное тож-
дество не корректным, по их мнению, недопустимо 
объединение понятий нематериаль-ных благ и 
личных неимущественных прав под одним назва-
нием «нематериальные блага»[3,7]. В частности 
ими под нематериальными благами рассматрива-
ются неотчуждаемые от личности ценности, кото-
рые  определяют естественную и социальную сущ-
ность человека. При этом, даже признавая за всеми 
нематериальными благами отсутствие веществен-
ного воплощения, их неотчуждаемость с лично-
стью и непередаваемость, учеными отмечается, что 
данные нематериальные ценности должны стать 
объектами гражданских правоотношений и быть 
урегулированы посредством особых субъективных 
гражданских прав, коими и являются личные не-
имущественные права. Таким образом, под лич-
ным неимуществен-ным правом подразумевается 
такое  субъективное право, которое возникающее 
по поводу нематериальных благ, определяет лич-
ные неимущественные права как права на блага, 
неотделимые от личности, охраняющие не проти-
воправные проявления индивидуальных черт, спо-
собностей, стремлений человека. Нематериальные 
блага приобретаются гражданами от рождения, а 
личные неимущественные права предоставляются 
в силу закона, презюмируется ими. 

Таджикским законодателем была воспринята 
точка зрения ученых, отождествлявшими понятие 
нематериальных благ с личными неимуществен-
ными правами. Однако, несмотря на это нам пред-
ставляется более верной и реальной точка зрения 
ученых рассматривающих личные неимуществен-
ные права как особую разновидность субъектив-
ных гражданских прав, предметом исследования 
которых становятся неразрывно связанные с чело-
веком блага естественного или социального про-
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исхождения, чей носитель обладает свойствами 
индивидуальности и неповторимости.  

Именно поэтому в разработанной националь-
ным Центром законодательства при Президенте 
Республики Таджикистан Концепции развития 
гражданского законодательства Республики Та-
джикистан (далее Концепция), проблемы личных 
неимущественных прав признаются одними из 
важнейших, требующих детального и положи-
тельного законодательного урегулирования. В 
концепции отмечено, что сегодня гражданское за-
конодательство Таджикистана лишь частично 
определяет личные неимущественные права, по-
этому при подготовке проекта нового Граждан-
ского кодекса предлагается личным неимуще-
ственным правам посвятить отдельный раздел, в 
котором необходимо предусмотреть общие поло-
жения и особенности этого института, обеспечи-
вающего природное и социальное существование 
человека.  

Не менее дискуссионным в науке гражданского 
права является вопрос о возможности гражданско-
правового регулирования отношений, возникаю-
щих по поводу нематериальных благ. Так изна-
чально в юридической литературе провозглаша-
лось, что из-за неотчуждаемости нематериальных 
благ от своих носителей  и отсутствия веществен-
ного воплощения гражданское законодательство 
не регулирует отношения, связанные с нематери-
альными благами, а всего лишь обеспечивает 
охрану и их защиту. Именно такая концепция ре-
гулирования личных неимущественных отноше-
ний закреплена в действующем Гражданском ко-
дексе Российской Федерации (ГК РФ). Так, со-
гласно ч.1 ст.2 ГК РФ под гражданско-правовое 
регулирование подпадают личные неимуществен-
ные отношения, связанные с имущественными, 
которые  основаны на равенстве,  автономии воли 
и имущественной самостоятельности их участни-
ков.  В свою очередь, согласно ч.2 этой же статьи  
неотчуждаемые права и свободы человека и другие 
нематериальные блага защищаются гражданским 
законодательством, если иное не вытекает из суще-
ства этих нематериальных благ.  

В этом плане, нам представляется, что наряду с 
имущественными и связанными с ними личными 
неимущественными отношениями, гражданское 
право регулирует достаточно огромный объем 
отношений, включающий неимущественные пра-
ва, не связанные с имущественными.  В частности, 
в рамках гражданского законодательства регули-
руются вопросы, связанные с авторскими и па-
тентными правами на результаты творческой и 
интеллектуальной деятельности.  

В противовес российскому, таджикское граж-
данское законодательство однозначно продекла-
рировало, что предметом его регулирования яв-
ляются имущественные и все, без исключения, 
личные неимущественные отношения, как связан-
ные с имущественными, так и не связанные с иму-
щественными. Сторонниками данной точки зре-
ния указывается, что уже сам факт включения в 
гражданское законодательство нормы, посвящен-
ной нематериальным благам, по мнению законо-
дателя, является достаточным основанием гово-
рить о возможности гражданского права регули-
ровать личные неимущественные права.  Как воз-
можно охранять и защищать правоотношения, 
возникшие по поводу нематериальных благ, не 
регулируя их, отмечается ими.  

Рассматривая правовое регулирование отно-
шений по поводу нематериальных благ можно 
сделать вывод, что гражданское право не только 
защищает, но и регулирует указанные правоотно-
шения. Однако нельзя не признать, что возможно-
сти гражданского законодательства в урегулиро-
вании личных неимущественных отношений бес-
предельны, и вряд ли смогут отразить все много-
образие личных неимущественных прав.  

В этом плане наиболее приемлемой представ-
ляется позиция Основы гражданского законода-
тельства Союза ССР и республик 1991 г. В соответ-
ствии с п. 2 ст. 1 Основ «личные неимущественные 
отношения, не связанные с имущественными, ре-
гулируются гражданским законодательством, по-
скольку иное не предусмотрено законодательными 
актами Союза ССР и республик либо не вытекает 
из существа личного неимущественного отноше-
ния».  

Хотя и здесь не безинтересным представляются 
мнения некоторых юристов ученых, предлагаю-
щих отказаться от классификации личных неиму-
щественных отношений: на связанные с имуще-
ственными и не связанные с имущественными.  
Действительно, в отличие от имущественных благ, 
нематериальные нельзя продать, подарить, обме-
нять и тому подобное. Нельзя передать свою честь, 
доброе имя по сделке не потому, что закон это за-
прещает, а потому, что нематериальные блага объ-
ективно не существуют в этом мире, они не полу-
чают своего материального воплощения и суще-
ствуют лишь в связи с конкретной личностью, они 
находят своё воплощение в конкретном челове-
ке[2,35-41]. Однако, нематериальность данных благ 
условна,  поскольку их ущемление чревато для их 
носителя весьма ощутимыми последствиями эко-
номического характера. Многие из нематериаль-
ных благ, если не все, изначально предназначены 
для обращения в гражданском обороте и осу-
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ществляют обеспечительную роль в получении 
прибыли. Например, в рамках осуществления 
предпринимательской деятельности такие немате-
риальные блага, как деловая репутация, личные 
качества, несомненно, влияют на конечный ре-
зультат этой деятельности человека или юридиче-
ского лица. В этом плане представляется в новом 
гражданском законодательстве Таджикистана 
конструкцию, связанную с правовым регулирова-
нием личных неимущественных отношений выра-
зить следующим образом «личные неимуществен-
ные отношения, регулируются гражданским зако-
нодательством, поскольку иное не предусмотрено 
иными законодательными актами, либо не выте-
кает из существа личного неимущественного от-
ношения». 
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Неъматњои ѓайримоддї њамчун обекти муноси-
батњои гражданї дар Љумњурии Тољикистон 

 
Дар маќола мазмуни мафњуми неъматњои ѓай-

римоддї тибќи ќонунгузории Љумњурии Тољики-
стон тањќиќ шудааст. Неъматњои ѓайримоддї объ-
екти муносибатњои гражданї буда, ба њайси объ-
екти муносибатњои њуќуќї як ќатор хусусиятњо 
дорад, ки дар њуќуќи граждании Љумњурии 
Тољикистон инъикос ёфтаанд.. 

Калидвожањо: њуќуќи гражданї, Кодекси 
гражданї, объектњои муносибатњои њуќуќї, 
неъматњоит моддї ва ѓайримоддї, неъматњои ѓай-
римоддї њамчун объекти муносибатњои њуќуќї.      
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Intangible benefits as an object of civil legal relations 
under the legislation of the Republic of Tajikistan 

 
The article examines the content of the concept of 

intangible goods under the legislation of the Republic of 
Tajikistan. Intangible benefits are objects of civil law 
relations and, as such, have some features that are re-
flected in the civil law of the Republic of Tajikistan. 

Key words: civil law, Civil code, objects of legal re-
lations, material and intangible benefits, intangible ben-
efits as an object of legal relations. 
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ДДТТ 
 

Оила дар ҷомеаи мо яке аз  падидаҳое аст, ки  
аз ҳама ҷиҳат барои ҳар яки мо муҳим мебошад.  
Таълиму тарбияи инсон аз оила шурӯъ гардида, 
дар ҷомеа такмил мегардад. Аз ҳимин лиҳоз  
давлат ба оила доимо таваҷҷӯҳи хоса зоҳир  
менамояд. Дар моддаи 33 Конститутсияи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон зикр шудааст, ки “давлат 
оиларо ҳамчун асоси ҷамъият ҳимоя менамояд”.  

Дар ҳамин радиф дар Тоҷикистон кодексҳо,  
қонунҳо, қарорҳо ва дигар санадҳои зарурӣ ҷиҳати 
танзими  ҳуқуқии муносибатҳои оилавӣ қабул 
шудаанд, ки онҳо паҳлӯҳои гуногуни  ҳуқуқу 
озодиҳо ва уҳдадориҳои иштирокчиёни 
муносибатҳои оилаваро фаро мегиранд.  

Новобаста аз он ки дар  замони истиқлолият 
қонунгузории оилавӣ  густурда шудааст, яъне  
снадаҳои меъёрии ҳуқуқии зарурӣ қабул шудаанд,  
ҳамзамон бо тақозои замон  ҳолатҳое пайдо шуда 
истодаанд, барои такмили қонунгузории оилавӣ 
асос мегарданд. Ҳолатҳои мазкур аз ҳаёти 
рӯзмарраи мо сарчашма мегирад.  

Дар замони имрӯза чунин ба назар мерасад, ки 
суръат ва сифати муносибаҳо дар маҷмуъ тағйир 
ёфтааст. Аз ҳамин ҷиҳат  дар пайи рушди 
муносибатҳои ҷамъиятӣ рушди қонунгузорӣ ҳам 
бояд таъмин гардад.  

Дар мақолаи мазкур мо ба якчанд масъалаҳои 
вобаста ба такмили меъёрҳои қонунгузории 
оилавӣ, хусусан Кодекси оила [2]  аҳамият додем.  

Яке аз масъалаҳое, ки таваҷҷӯҳи моро ҷалб 
намуд, ин истифодаи қиёси ҳуқуқ ва қонун дар 
баҳсҳои оилавӣ мебошад.  Дар таҷрибаи судӣ 
ҷиҳати ҳал кардани баҳсҳои оилавӣ қиёси қонун 
баъзан истифода мешавад, аммо қиёси ҳуқуқ ба 
мушоҳида намерасад. Истифодаи қиёси ҳуқуқ 
ташаббус, эҷодкорӣ ва  навоварӣ  талаб менамояд. 
Дар таҷрибаи татбиқи ҳуқуқ   ҳамеша такя ба 
қонуни навишташуда менамоянд. Аммо татбиқи 
қиёси  ҳуқуқ   бинобар мушаххас навишта 
нашудани “қоидаи рафтор” ба далел, 
хулосабарориҳои мантиқӣ ва дигар ҳолатҳое 
вобаста аст, ки  зеҳн ва боварии ботинии 
татбикунандаи ҳуқуқро бештар ба фаъол будан 
водор менамояд. Вобаста ба ҳамин масъала  дар  
моддаи 5  Кодекси оилавӣ  муқаррар шудааст, ки: 

“Дар сурати набудани чунин меъёрҳо ҳуқуқу  
ўҳдадориҳои аъзои оила, бо назардошти асосу 
принсипҳои умумии ҳуқуқи оила ё ҳуқуқи 
гражданӣ (шабоҳати ҳуқуқ),  инчунин  принсипи 
башардўсти, оқилона ва адолат муайян карда 
мешаванд”.   Ба ҳамин монанд дар моддаи 6  
Кодекси гражданӣ [3]  чунин муқаррар шудааст: 
Дар сурати номумкин будани истифодаи 
шабоҳати қонун дар ҳолатҳои зикргардида ҳуқуқу 
ўҳдадориҳои тарафҳо бо назардошти асосҳои 
умумию моҳияти қонунҳои гражданӣ (шабоҳати 
ҳуқуқ) ва талаботи бовиҷдонӣ, дурандешӣ ва 
адолат муайян карда мешаванд.  

Агар меъёри ин ду моддаро муқоиса намоем, 
пас ба хулоса омадан мумкин аст, ки миёни онҳо 
умумият зиёд аст. Аммо мо ба фарқияти онҳо 
аҳамият медиҳем, ки дар Кодекси гражданӣ ишора 
ба “бовиҷдонӣ”  ва дар Кодекси оила ишора ба 
“башардӯстӣ” гардидааст.  Ба назари мо илова 
кардани кардани калимаи “бовиҷдонӣ” дар 
моддаи 5 Кодекси оила, дар баробари 
“башардӯстӣ, оқилона ва адолат”  мувофиқи 
мақсад мебошад ва моддаи мазкурро мукаммал 
менамояд. Зеро, мазҳ ҳамин ҳолат ниёз ба тақвият 
ҳам дар сатҳи қонунгузорӣ ва ҳам дар сатҳи 
таҷрибаи зиндагии мо мебошад. Шахси бевиҷдон 
ҳеҷ вақт  башардӯст,  дӯрандеш ва адолатпарвар 
намешавад. Маҳз ниҳоли бовиҷдониро дар зеҳни 
аҳли ҷомеа парваридан зарур аст ва он метавонад, 
ки барои қабули қарорҳои дуруст замина муҳаё 
гардонад.  

Масъалаи дигаре, ки ниёз ба такмил дорад, ин 
мушаххасгардонии амалинамоии ҳуқуқҳои оилавӣ 
мебошад. Моддаи 7  Кодекси оилавии  Ҷумҳурии 
Тоҷикистон “Татбиқи ҳуқуқи оилавӣ ва иҷрои 
уҳдадориҳои оилавӣ” ном дорад. Дар қисми 1 
моддаи мазкур чунин омадааст: Шаҳрвандон ба 
ҳуқуқҳои ба онҳо тааллуқдошта, ки аз 
муносибатҳои оилавӣ ва ҳуқуқҳои оилавӣ, аз ҷумла 
ҳуқуқи ҳифзи онҳо бармеоянд, бо салоҳдиди худ 
ихтиёрдорӣ менамоянд, агар дар ҳамин Кодекс 
тартиби дигаре муқаррар нашуда бошад. 

Дар моддаи мазкур  мо ба ду масъала таваҷҷуҳ 
намудем.  Номи модда бо забони русӣ “Осуществ-
ление семейных прав и исполнение семейных обя-
занностей”  ном дорад. Калимаи “осуществление” 
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дар ҳамин модда “татбиқ” тарҷума шудааст.   Дар 
аксари   ҳолатҳо  дар қонунгузорӣ ва адабиёти 
илмӣ бо  забони тоҷикӣ “осуществление”  ҳамчун  
“амалисозӣ”  тарҷума шудааст. Баъдан татбиқи 
ҳуқуқ  як шакли амалисозии ҳуқуқ мебошад. 
Амалисозии ҳуқуқ васеъ буда, онро худи шаҳрванд 
ҳам бе иштироки мақомоти давлати имкони ба 
анҷом расонидан дорад. Аммо вақте сухан дар 
бораи татбиқи ҳуқуқ меравад, олимон бештар 
онро бо  ёрии мақомоти далватӣ дар назар дорад.  
Дар робита ба ин масъала Р. Сотиболдиев зикр 
менамояд, ки “дар назарияи давлат ва ҳуқуқ ва 
амалияи ҳуқуқшиносӣ  ин мафхумхоро фарқ  
мекунанд, чунки ҳамаи субъектон имкон ва амалӣ 
ҳуқуқи намудани ҳуқуқро  доранд, вале на ҳама  
чунин имкону ҳуқуқи татбиқи ҳуқуқро доранд. 
Татбиқи ҳуқуқ бо фаъолияти мақомоти давлатӣ, 
истифодаи ваколатхои ҳокимиятӣ, чораҳои 
давлатӣ вобаста аст [1, c. 547]  . 

Аз ҳамин хотир ба  назари мо хуб мешуд, номи 
модда  бо забони тоҷикӣ чунин навишта шавад: 
“Амалӣ намудани ҳуқуқҳои оилавӣ ва иҷрои 
уҳдадориҳои оилавӣ”. 

Дигар масъала “ихтиёрдорӣ  намудани 
ҳуқуқҳои оилавӣ” аст.  Аз моддаи 7  Кодекси оила 
чунин бардошт кардан мумкин аст, ки шахс 
ҳуқуқҳои оилавии худро ихтиёрдорӣ менамояд.  

Агар ба  илми ҳуқуқи гражданӣ  ва 
қонунгузории он  аҳамият диҳем, калимаи 
“ихтиёрдорӣ”  ба неъматҳои моддӣ, хусусан 
нисбати ашё, пул, ҳуқуқҳои молумулкӣ равона 
карда шудааст. Ва яке аз  ҳуқуқҳои  молик “ҳуқуқи 
ихтиёрдорӣ ” кардан мебошад.  Яъне ихтиёрдорӣ 
кардан  дар илми ҳуқуқи гражданӣ  бо маънои 
тақдири ҳуқуқии молу мулкро ҳал кардан,  хусусан 
онро бо  роҳҳои гуногун ба дигар шахс додан 
(туҳфа, фурӯш ва ғайра)  дар назар дошта шудааст.  
Яъне “сарбории”   калимаи “ихтиёрдорӣ”  дар 
ҳуқуқи гражданӣ солиёни зиёд аз институти ҳуқуқи 
моликият ба мо маълум аст. Бинобар ин онро ба 
“ҳуқуқҳои оилавӣ” пайвастан метавонад, 
дақиқияти илмии масъаларо коҳиш диҳад. Зеро, 
таҳти ҳуқуқҳои оилавӣ ҳам ҳуқуқҳои молу мулкӣ 
ва ҳам ҳуқуқҳои шахсии ғайримолумулкии  
аъзоёни оила дар назар аст.  Ҳуқуқҳои шахсии 
ғайримолумулкиро умуман  ихтиёрдорӣ карда 
намешавад.  

Аз мазмуни модда ҳаминро фаҳмидан мумкин 
аст, ки сухан дар бораи  амалисозии   ҳуқуқҳои    
оилавӣ меравад (на ихтиёрдорӣ), ки он метавонад 
дар шакли истифода, иҷро, риоя  ва ниҳоят агар 
зарур шавад  тавассути татбиқ   анҷом шаванд. Аз 
ҳамин хотир  пешниҳод менамоем, ки дар моддаи 

7  ба ҷойи калимаи “татбиқ”  калимаи 
“амалинамоии”  иваз карда шавад. Масъалаи  
“ихтиёрдории ҳуқуқҳои оилавӣ” аз моддаи мазкур 
хориҷ карда  шавад.  

Бо тақозои замон дар моддаи 15 Кодекси оила 
муоинаи тиббии ҳатмии шахсони никоҳшаванда  
муқаррар карда шуд, ки тибқи он:  Шаҳрвандони 
Ҷумҳурии Тоҷикистон, шаҳрвандони хориҷӣ ва 
шахсони бешаҳрванд пеш аз бастани ақди никоҳ  
мутобиқи қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон 
дар муассисаҳои давлатии соҳаи тандурустии 
маҳалли зист ё истиқомати доимӣ аз муоинаи 
тиббии ҳатмӣ ба таври ройгон мегузаранд ва онҳо 
бо натиҷаи муоинаи тиббии ҳатмии ҳамдигар 
шинос карда мешаванд Доир ба ин масъала ба 
Кодекси оила соли 2016  тағйирот ворид карда шуд.      
Қобили зикр мебошад, ки  маълумот оид  ба саломатӣ 
сирри тиббӣ  ба шумор меравад.  Соли 2018 Қонуни ҶТ 
“Дар бораи  ҳифзи маълумоти шахсӣ” [6]   ва соли 2017  
Кодекси  тандурустӣ [4]   қабул гардид, ки тибқи  онҳо 
маълумот дар бораи вазъи саломатӣ ҳамчун иттилооти 
марбут ва шахс ва  дастрасӣ ба он маҳдуд мебошад.  Дар  
моддаи 20 Қонуни ҶТ “Дар бораи иттилоот” [5]    доир 
ба ин масъала чунин пешбинӣ гардидааст:   Маълумоти 
асосӣ оид  ба шахсият (маълумоти инфиродӣ) иборат аст 
аз: миллат, маълумот, вазъи оилавӣ, вазъи моддӣ, 
мансубият ба дин, вазъи саломатӣ, инчунин суроға, сана 
ва маҳалли таваллуд. Ҷамъоварӣ, ҳифз, истифода ва 
паҳн намудани иттилоот оид ба ҳаёти шахсӣ, ҳамчунин 
иттилооте, ки сирри шахсӣ ва оилавӣ, махфияти 
гуфтушуниди телефонӣ, муросилоти почта, телеграф ва 
дигар маълумоти оид ба шахсиятро бидуни розигии ў 
ошкор месозад, ба истиснои  ҳолатҳои пешбининамудаи 
қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон манъ аст. 
Иттилоот оид ба шахсият ба гурўҳи иттилооти пинҳонӣ 
марбут буда, тибқи қонунгузории Ҷумҳурии 
Тоҷикистон  ҳифз карда мешавад 

Яъне бидуни розигии шахс дастрасӣ ва паҳн 
намудани маълумот дар бораи вазъи саломатӣ  
манъ мебошад (хусусан њангоме, ки сухан дар 
бораи бемориҳои ВНМО, сил, қанд  меравад).  

 Кодекси оила талаб менамояд, ки то бастани 
ақди никоҳ бояд  ҳамсарони оянда дар бораи вазъи 
саломатии якдигар  маълумот дошта бошанд.  
Шояд ҳолате пайдо шавад, ки яке аз тарафҳо 
беморие дорад ва тарафи дигар онро дониста 
дигар хоҳиши  бастани ақди никоҳро аз даст диҳад.  
Пас  дар ин ҳолат шахсе,  ки ба ӯ маълумот дар 
бораи саломатии (бемории)  номзад ба ҳамсарӣ  
дастрас шудааст  уҳдадор аст, ки иттилооти 
мазкурро бояд паҳн нанамояд (новобаста аз он ки 
онҳо  ақди никоҳ мебанданд ё не). Ин уҳдадорӣ  
дар маҷмуъ аз моддаи 20 Қонуни ҶТ “Дар бораи 
иттилоот”,  Қонуни ҶТ “Дар бораи  ҳифзи 
маълумоти шахсӣ” бар меояд. Аммо  ба назари мо 
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онро мушаххасан ва иловатан  дар моддаи 15 
Кодекси оила муқаррар намудан зарур аст.  

Дигар масъале, ки таваҷҷӯҳи хосаро талаб 
менамояд,  муносибтаи байни кредитори ҳамсари 
қарздор мебошад. Дар моддаи 47  Кодекси оила 
кафолати ҳуқуқи кредиторон ҳангоми бастан, 
тағйир додан ва бекор кардани аҳдномаи никоҳ 
муқаррар шудааст. Тибқи қисми 1 моддаи мазкур  
ҳамсар  ўҳдадор аст, ки кредитори (кредиторони) 
худро дар хусуси бастан, тағйир додан ё бекор 
кардани аҳдномаи  никоҳ огоҳ созад. Дар сурати 
иҷро накардани ин ўҳдадорӣ, ҳамсар аз рўи 
ўҳдадориҳои худ, новобаста ба мўҳтавои 
аҳдномаи никоҳ, масъул мебошад. 

 Дар робита ба меъёри дар боло оварда шуда 
саволе ба миён меояд, ки оё агар шахс аз бастан, 
тағйир додан  ва ё қатъ кардани аҳдномаи никоҳи 
худ кредиторашро  огоҳ  карда бошад,  оё ин асос 
мешавад барои аз иҷрои уҳдадорӣ озод шудан?  
Тасаввур кардан душвор аст.  Аҳдномаи никоҳ 
бастан маънои онро надорад, ки  иҷрои 
уҳдадориҳои  гражданию ҳуқуқӣ ба дараҷаи дуюм 
мефарояд ё ин ки аз онҳо озод шудан мумкин аст.   
Қонунгузор ба он хотир ба зиммаи ҳамсари 
қарздор   уҳдадорӣ гузоштааст, ки   
кредиторонашро аз аҳдномаи никоҳ огоҳ созад, то 
он ки онҳо тасмими минбаъдаи худро гиранд.  

Ҳолати баҳснок дар қисми 2 ҳамин модда 
муқаррар шудааст, ки тибқи он:  Кредитори 
(кредиторони) ҳамсари қарздор ҳуқуқ дорад 
бинобар моҳиятан тағйир ёфтани вазъият бо 
тартиби муқаррарнамудаи Кодекси граждании 
Ҷумҳурии Тоҷикистон тағйир додани шартҳо ё 
бекор кардани аҳдномаи никоҳи байни ҳамсарон 
басташударо талаб намояд.  

 Аввалан дар ин қисм  сухан на дар бораи 
“моҳиятан тағйир ёфтани вазъият”,  балки сухан 
дар бораи  “бо таври назаррас тағйир ёфтани 
ҳолат” (моддаҳои 483 - 485 КГ ҶТ ) меравад. 
Баъдан кредитор ҳаққи талаб кардани бекор 
кардани аҳдномаи никоҳ ё тағйири шартҳои онро 
надорад. Балки кредитор  дар ҳолати бо таври 
назаррас тағйир ёфтани ҳолат (моддаҳои 483 -485 
КГ ҶТ ) баъд аз бастани аҳдномаи никоҳ ҳақ дорад  
шартномаи гражданию ҳуқуқии байни худаш ва 
ҳамсари қарздорро  бекор намояд.   Дар ин ҳолат  
аҳдномаи никоҳ ба ҳеҷ ваҷҳ бекор намешавад. 
Аммо ҳам дар матни русӣ ва ҳам дар матни  
тоҷикии моддаи 47 КО ҶТ сухан дар бораи бекор 
кардани аҳдномаи никоҳ ё тағйир додани  
шартҳои он  бо талаби кредитор меравад, ки ин 
қобили қабул намебошад.  

Ҳамин тавр бо назардошти таҳлили дар боло 
овардашуда, моддаҳои  5, 7, 15 ва 47 Кодекси 
оилаи Ҷумҳурии Тоҷикистон ниёз ба такмил 
доранд.   
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В современных условиях развитие междуна-
родного частного права на договорной основе 
приобретает все большее значение, охватывая 
практически все сферы частных правоотношений, 
осложненных иностранным элементом.  Это обу-
словлено рядом факторов. Во-первых, междуна-
родные договоры есть нормы более высокого по-
рядка по отношению к национальному правопо-
рядку, обеспечивающие нормальную динамику 
имущественных отношений с иностранным эле-
ментом. 

Ключевые слова: коллизия, экономические от-
ношение, международный, договор, регулирова-
ние, иностранный элемент,  коллизионно-
правовой. 

 
В современных условиях развитие междуна-

родного частного права на договорной основе 
приобретает все большее значение, охватывая 
практически все сферы частных правоотношений, 
осложненных иностранным элементом.  Это обу-
словлено рядом факторов. Во-первых, междуна-
родные договоры есть нормы более высокого по-
рядка по отношению к национальному правопо-
рядку, обеспечивающие нормальную динамику 
имущественных отношений с иностранным эле-
ментом. Так как в настоящее время они представ-
ляет собой нормы, выражающие результат согла-
сованной волеизъявления государств и наиболее 
отвечающие их интересам. Во-вторых, необходи-
мостью достижения высокого уровня(степени) 
унификации как материально-правовых норм, так 
и коллизионно-правовых норм, регулирующих 
наиболее распространенные правоотношения, 
имеющие международный характер. В-третьих, 
торгово-экономическое развитие государств ста-
новятся более взаимосвязанным, а трансгранич-
ные связи населения все более динамичными и 
разнообразными. Суть в том, что в условиях гло-
бализации без экономической интеграции с дру-
гими странами невозможно или очень сложно 
дальнейшее развитие экономики государств. Это 
обусловлено тем, все страны, как переходящие к 
рыночным отношениям, так и сочетающие плано-
вое начало с рыночными механизмами, стремятся 
войти в единый интеграционный процесс с целью 

оздоровления и дальнейшего развития собствен-
ной экономики. В этом отношении Республика 
Таджикистан не является исключением.  При этом 
соответствующие интеграционные меры осу-
ществляется и в области правовой регламентации 
экономических отношений. Иначе говоря, речь 
идет об урегулировании экономических отноше-
ний на международным уровне в тесном сочетании 
с юридическими принципами.  И наконец, сфор-
мулированные нормы международные договоры 
оказывают благотворное влияние  
на совершенствование внутриэкономических от-
ношений, и соответственно, на их правовое регу-
лирование, способствующее оптимальному инте-
грацию различных форм хозяйственной деятель-
ности с участием иностранных юридических и фи-
зических лиц как внутри страны, так и за её преде-
лами1, С.69. 

Исходя из сказанного можно сделать вывод, 
что в современных условиях развитие междуна-
родного частного права на договорной основе 
приобретает все большее значение, охватывая 
практически все сферы частных правоотношений, 
осложненных иностранным элементом.      

Роль и значение внутренних источников в ре-
гулировании трансграничных отношений, являю-
щихся предметом МЧП, естественно может оцене-
на в сравнении с развитием нормативной базы, 
формируемой путем принятия норм международ-
ных договоров. Чем выше уровень унификации, 
созданный путем принятия международных дого-
воров, чем подробнее эти договоры регулируют ту 
или иную область отношений. Суть в том, что 
внутренний нормотворческий процесс безусловно 
испытывает на себе влияние международных дого-
воров, положения которых в той или иной форме 
имплементируется в национальное право, стано-
вясь его неотъемлемой частью. Ибо сформулиро-
ванные нормы международных договоров, после 
его признание государством впоследствии являясь 
неотъемлемой составной частью правовой систе-
мы становятся источниками международного 
частного права.  

Это говорит о том, что значительное место в 
системе нормативно-правового регулировании, в 
частности гражданского законодательства состав-
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ляют международные договоры, признанные РТ, 
отражающие согласованные волеизъявления под-
писавших их государств. Ведь международное 
право – это результат согласованного волеизъяв-
ления государств2, 22.  

Как уже было сказано общим основанием для 
применения в Республики Таджикистан междуна-
родных договоров, направленных на регулирова-
ние гражданско-правовых отношений, является 
одним из основных принципов общего междуна-
родного права «договоры должны соблюдаться», 
закрепленный также в ст. 26 Венской конвенции о 
праве международных договоров 1969 г., а также 
положение Конституции РТ о том, что междуна-
родные правовые акты являются составной частью  
правовой системы. В силу данного принципа акты 
гражданского законодательства РТ применяются в 
случаях и в пределах, предусмотренных положени-
ями соответствующих международных договоров. 

В то же время ст. 7 Гражданского кодекса РТ 
предусматривает, что международно- правовые 
акты, признанные Таджикистаном, являются в со-
ответствии с Конституцией РТ составной частью 
правовой системы РТ. Если международно-
правовым актом, признанным Таджикистаном 
установлены иные правила, чем те, которые преду-
смотрены гражданским законодательством, при-
меняются правила международного правового 
акта, признанного Таджикистаном. Это говорит о 
том, что гражданское законодательство РТ преду-
сматривает приоритетное применение норм меж-
дународных договоров к гражданским отношения, 
в том числе к гражданским отношениям, ослож-
ненным иностранным элементом. С позиции по-
следних практическое значение имеет применение 
унифицированных коллизионных и унифициро-
ванных материальных норм, созданных междуна-
родными договорами.  

При этом следует отметить, что международ-
ные договоры, признанные Таджикистаном, за-
нимают автономное положение по отношению к 
внутренним нормативным правовым актам, со-
держащим нормы гражданского права, т.е. актам 
гражданского законодательства. Так как в отличие 
от внутренних законодательных актов, междуна-
родный договор — это соглашение государств как 
субъект международного права относительно со-
держания договорных норм (т.е. содержания дого-
вора) и относительно признания таких норм в ка-
честве юридически обязательных для государств - 
участников договора.  

В то же время в ст. 2 ГК РТ говорит, что граж-
данское законодательство, основываясь на Кон-
ституции Республики Таджикистан, состоит из 
настоящего Кодекса, других законов и иных актов 

законодательства, регулирующих отношения, ука-
занные в частях 1, 5 статьи 1 ГК. Как мы видим, в 
данном случае ст.2 ГК РТ не упоминаются между-
народные правовые акты. Это обусловлено тем, 
что они принадлежат к другой правовой системе, 
содержат нормы международного, но не граждан-
ского права, которые обладают способностью ре-
гулировать гражданские отношения в Республики 
Таджикистан, при соблюдении ряда условий, 
установленных законом. Поскольку понятие 
«гражданское законодательство и иные акты, со-
держащие нормы гражданского права РТ» (ст. 2 
ГК РТ) не охватывает международные правовые 
акты РТ, поэтому  целесообразно наряду с ним 
употреблять термин «международные правовые 
акты» всякий раз, когда необходимо указать на 
полноту источников правового регулирования 
гражданских отношений. Вместе с тем, статья 1191 
ГК РТ перечислять ряд источников, которые мо-
гут выступать в качестве основания для определе-
ния права, подлежащего применению к граждан-
ско-правовым отношениям с участием иностран-
ного элемента. Так, Ф.С.Сулаймонов3, 15 ком-
ментируя и анализируя статью 1191 ГК Республи-
ки Таджикистан указал на несколько источников, 
к числу которых относятся: ГК РТ; другие законо-
дательные акты Республики Таджикистан; между-
народные договоры, заключенные Республикой 
Таджикистан; международные обычаи, признан-
ные РТ; соглашение сторон    на основании кото-
рых будет определятся право, подлежащее приме-
нению к гражданско-правовым отношениям с 
иностранным элементом. Соответственно, одним 
из разновидностей источников для применения 
права является международный договор, признан-
ные Таджикистан.    

В юридической литературе отмечается, что 
«круг общественных отношений, регулируемых 
гражданским правом, настолько обширен и раз-
нообразен, что в принципе невозможно дать их 
исчерпывающий перечень»4, 4. 

В соответствии с этим по своему содержанию, 
как и многие законы, международные договоры 
содержат различные нормы. Одни международ-
ные договоры специально направлены на регули-
рование гражданских отношений, в то время как 
другие имеют комплексный характер, в том смыс-
ле, что часть норм договора можно определенно 
отнести к нормам, направленным на регулирова-
ние гражданских отношений (или иначе способ-
ных их регулировать), а часть норм на регулирова-
ние иных.  

Так, важное место в регулировании внешне-
экономических сделок занимает международные 
договоры. В зависимости от содержания и направ-
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ления международные договоры подразделяются 
на две группы.  Первая, международные договоры 
по поводу осуществления экономических связей, 
которые осуществления экономических связей и 
тем самым существенно влияют на регулирование 
внешнеэкономических отношений. И вторая, это 
международные договоры, на основе которых со-
здаются единообразные материально-правовые и 
коллизионные нормы, регулирующие внешнеэко-
номические сделки. 

Дело в том, что обычно международные от-
ношения складываются путем заключения догово-
ров в различных сферах экономических отноше-
ний. Они, как правило, носят общий фундамен-
тальный характер, характер, охватывающий ши-
рокий круг вопросов. Примерами могут быть 
межправительственные соглашения о торговле, 
договор о дружбе и экономическом сотрудниче-
стве и др. Эти международные договоры являются 
правовой основой формирования и развития меж-
ду государствами и создают благоприятные усло-
вия для развития торговых и экономических от-
ношений в будущем. Однако на основе этих дого-
воров решается широкий круг вопросов, непосред-
ственно имеющие отношения к субъектам между-
народных частноправовых отношений, в данном 
случае внешнеэкономических сделок. По существу, 
это касается правового положения субъектов, 
имеющие право осуществлять торговые и эконо-
мические связи со сторонами договаривающихся 
государств. В то же время он них определяются 
режимы, предоставляемые субъектам этих стран, 
регулируются вопросы порядок вывоза и ввоза 
товаров, порядок осуществления расчетов, право-
вой режим деятельности физических и юридиче-
ских лиц и др. Перечисленные и другие вопросы 
имеют непосредственное отношение к субъектам 
сделок в международного коммерческого оборота. 

Отмечая данное обстоятельство, следует отме-
тить, что указанные договоры создают благопри-
ятные условия для субъектов внешнеэкономиче-
ских сделок для заключения разнообразных дого-
воров, посредством которых осуществляется ввоз 
и вывоз нужных для потребления товаров и про-
дукции. При этом условия   внешнеэкономических 
сделок определяется самими сторонами самостоя-
тельно.  Из сказанного вытекает, что вышеуказан-
ные договоры создают благоприятные условия не 
только для заключения внешнеэкономических сде-
лок, но и в больше части способствуют выработке 
совокупности условий договора.  

В то же время иное предназначение имеют 
международные договоры второй группы. Эта 
группа международных договоров создают нормы 
для единообразного регулирования внешнеэконо-

мических сделок с государств-участниках. Так как 
с помощью этих договоров унифицируются мате-
риальные и коллизионные нормы. В данном слу-
чае важным международным договором универ-
сального характера выступает Венская конвенция 
ООН О договорах международной купли-
продажи товаров от 1980, представляющая собой 
результат унификации материально-правовых 
норм, регулирующих внешнеэкономические сдел-
ки. Конвенция регламентирует вопросы заключе-
ния договора международной купли-продажи то-
варов, права, обязанности и ответственность сто-
рон по такому договору.   

Так, Венская конвенция применяется к догово-
рам купли-продажи товаров между сторонами, 
коммерческие предприятия которых находятся в 
разных государствах: а) когда эти государства яв-
ляются Договаривающимися государствами; или 
б) когда, согласно нормам международного част-
ного права, применимо право Договаривающего-
ся государства (п.1 ст.1).  По существу, аналогич-
ный подход закреплен  и в Конвенции ООН об 
исковой давности в международной купли-
продаже от 1974 г. где сказано, что договоры куп-
ли-продажи признаются международными, если в 
момент заключение договора коммерческие пред-
приятия покупателя и продавца находится в раз-
ных странах.  При этом под «расположением ком-
мерческих предложений сторон в разных стран» 
А.М. Мирзоев предлагает понимать « нахождение 
основного места осуществления предпринима-
тельской деятельности сторон в разных государ-
ствах с разными правовыми системами».5, 11   

Из этого вытекает, что Конвенция 1980 г. непо-
средственно применяется на договоры   купли-
продажи товаров между сторонами, если коммер-
ческая предприятия которых находятся в госу-
дарств-участниках Конвенции.  При этом если же 
место деятельности одной из сторон коммерческо-
го контракта находится находиться на территории 
государства, не являющимся участником Конвен-
ции, то такой контракт подпадает под её действие 
только по соглашению сторон или же в силу кол-
лизионных норм. Касающиеся положения между-
народных договоров к отношениям, возникаю-
щими между субъектами права, принадлежащими 
к государств-участникам, а также государствам, не 
подписавшим или тем более не ратифицирующим 
такую конвенцию Н.Г. Вилкова, утверждает, что 
«с точки зрения воздействия унифицированных 
актов на состояние законодательства подобная 
ситуация возникает в трех случаях. Первый имеет 
место, в частности, при применении правил Кон-
венции ООН 1980 г. о договорах международной 
купли-продажи согласно п.1 «б» ст.2, когда поло-
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жения данной Конвенции  на основании норм 
международного частного права подлежит приме-
нению и к отношениям сторон договора купли-
продажи, даже если их коммерческие предприятия 
не находятся в странах ратифицировавших ее. Та-
кой же порядок применения предусмотрен и в 
Конвенции ООН 1988 г. о международном финан-
совом лизинге. Второй случай имеет место в ситу-
ации, когда государств-участникам международ-
ной конвенции правила этой конвенции предло-
жено установить в своем законодательства право-
вую норму, соответствующую правилам такой 
конвенции. Третьи случай имеет место при вос-
приятии государствами правил международных 
конвенций, в которых они участвуют( например, 
Конвенции ООН 1980 г. о договорах международ-
ной купли-продажи товаров) или не участвуют, а 
также правил иностранного законодатель-
ства(рецепция ФГК и ФТК, а также ГГУ и ГТУ 
зарубежными странами)»6, 90-91.  

Важно обратить внимание на то, что в случаях 
применения договоров, которые содержат четкие 
положения о сфере их действия (прежде всего тех, 
которые регулируют отношения с иностранным 
элементом), какое-либо противоречие, коллизия с 
нормами гражданского законодательства РТ от-
сутствует.  Примером, которого можно назвать 
Венской конвенции 1980 г. 

В гражданском законодательстве РТ сделки, 
которые подпадают в сферу действия Венской 
конвенции, регулируются прежде всего избранным 
сторонами правом (ч. 1 ст. 1218 ГК РТ) или, при 
отсутствии соглашения сторон), законом наиболее 
тесной связи (ч. 2 ст. 1218 ГК РТ). Следовательно, 
возникает вопрос: имеются ли противоречия меж-
ду положениями Венской конвенции и Граждан-
ского кодекса РТ относительно регулирования до-
говора международной купли-продажи? Предпо-
ложим, что стороны такого договора избирают в 
качестве применимого таджикское право, что ав-
томатически влечет обращение к Конвенции.  В 
этом случае какие-либо противоречия, коллизия 
между Гражданским кодексом Республики Та-
джикистан и Венской Конвенцией 1980 г. отсут-
ствует. Оба документа регулируют договоры меж-
дународной купли-продажи, причем Конвенция 
(по п. 1Ь ст.1) применяется уже после того, как 
применимое национальное право будет избрано. 

Другой вопрос: можно ли рассматривать как 
противоречие, например, то обстоятельство, что к 
отношениям сторон будут применяться не нормы 
гражданского законодательства Республики Та-
джикистан, как избранного сторонами права, а 
нормы Конвенции? Скорее всего, нет, поскольку 
нельзя усматривать противоречие между специ-

альным регулированием и общим. В данном слу-
чае Конвенция 1980 г. устанавливает специальное 
регулирование отношений, которые в противном 
случае регулировались бы национальным законо-
дательством, в нашем случае гражданским законо-
дательством РТ. Причем такое специальное регу-
лирование вытекает из участия государства в Кон-
венции. Присоединяясь к Конвенции, отечествен-
ный законодатель решил, что определенная об-
ласть отношений (договоры международной куп-
ли-продажи) будет регулироваться Конвенцией - 
специальным международным регулятором. 

Таким образом, Конвенция устанавливает спе-
циальное регулирование гражданских отношений 
в сравнении с нормами гражданского законода-
тельства РТ, и между ее положениями и граждан-
ским законодательством РТ противоречия исклю-
чены. Она применяется к соответствующим отно-
шениям в соответствии с ее указаниями и требова-
ниями. Поэтому нет необходимости при примене-
нии Конвенции ссылаться на то, что она устанав-
ливает «иные правила». Достаточно сказать, что 
она часть правовой системы РТ. Из этого факта, 
однако, не вытекает то, что нормы Конвенции и 
гражданского законодательства стоят в одном ря-
ду. Они имеют различную природу. Но это не ли-
шает возможности сопоставления их как общих 
(гражданское законодательство) и специальных 
(нормы Конвенции 1980 г.) регуляторов граждан-
ских отношений. 

 Применительно к рассмотренному нами при-
меру можно согласиться с аргументами Б.И. 
Нефедовым в том, что проблема коллизии должна 
рассматриваться «не в плане приоритета междуна-
родных норм над внутригосударственными, а в 
случае расхождения между общей и специальной 
нормой, разрешение коллизий между которыми не 
зависит от того, какие это нормы - международно-
го договора или внутреннего законодательства»7, 
283. 

Резюмируя изложенное, можно сделать следу-
ющий вывод: приоритетное, по отношению к оте-
чественному законодательству, применение к 
гражданским отношениям международных дого-
воров РТ, имеющих четко определенную сферу 
действия, обусловливается не тем, что они уста-
навливают иные правила, чем предусмотрены 
гражданским законодательством, а вследствие то-
го, что, являясь международными договорами РТ, 
они действуют в соответствии со своей сферой 
применения, не пересекаясь с законодательством 
Республики Таджикистан, не вступая в противоре-
чие с его нормами. По существу, не утрачивая сво-
ей международно-правовой природы и не перехо-
дя в отечественным право, но, являясь частью пра-
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вовой системы Республики Таджикистан, такие 
договоры осуществляют специальное правовое 
регулирование, действуют как специальный (меж-
дународного происхождения) регулятор. 

Таким образом, современные законодательные 
положения о применении международных дого-
воров, признанные РТ следует рассматривать во 
взаимосвязи с правилами самих договоров о сфере 
их действия, которые и должны рассматриваться 
как «первоначальные» (после конституционных) 
основы для их применения к гражданским отно-
шениям в РТ.  По сути это положение вытекает из 
ч. 2 ст. 9 Закона РТ «О нормативных правовых ак-
тах».  
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The regulation of civil law relations features of 
international treaties with a foreign element 

 

In modern conditions, the development of private 
international law on a contractual basis is becoming 
increasingly important, covering almost all spheres of 
private legal relations, complicated by a foreign ele-
ment. This is due to a number of factors. First, interna-
tional treaties are norms of a higher order in relation to 
the national legal order, ensuring the normal dynamics 
of property relations with a foreign element. Since at 
present they are norms that express the result of the 
agreed expression of the will of states and are most con-

sistent with their interests. Secondly, the need to achieve 
a high level (degree) of unification of both substantive 
legal norms and conflict-of-law norms regulating the 
most widespread legal relations of an international na-
ture. Thirdly, the trade and economic development of 
states is becoming more interconnected, and the cross-
border relations of the population are becoming more 
dynamic and diverse. The bottom line is that in the con-
text of globalization, without economic integration with 
other countries, it is impossible or very difficult to fur-
ther develop the economies of states. 

Key words: conflict, economic relations, interna-
tional, treaty, regulation, foreign element, conflict of 
laws. 
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Дар ин маќола сухан дар бораи ањамияти 
њуќуќї созишномаи арбитражї дар эътироф ва 
иљрои њалномањои арбитражии хориљї меравад. 
Ќайд карда мешавад, ки мањз дар созишномаи 
арбитражї љой додани унсурњои зарурї њангоми 
эътироф ва иљро мавќеи махсусро мебозанд. 
Илова бар ин њалномаи арбитражї бинобар нињої 
буданаш, ки маънои ѓайриимкон будани моњиятан 
мавриди бањс ќарор додани онро дорад, он дар 
асоси конвенсияҳои байналмилалии Ню-Йорк, 
Панама ва қонунгузории миллӣ эътироф ва 
иҷрокардамешавад. Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 
инчунин тақсимоти ҳалномањои арбитражӣ ба 
ватанӣ ва хориҷӣ низ љой дорад, ки қоидаҳои 
умумии эътироф ва иҷрои њалномаи арбитражиро, 
сарфи назараз он, ки дар кадом кишвар бароварда 
шудаанд, муқаррар мекунад. Муқаррароти КМИ 
ҶТ ба судҳои иқтисодӣ ҳуқуқи эътироф ва иҷрои 
њалномањои судҳои арбитражии байналмилалии 
тиҷоратиро фароҳам меорад, аз ҷумла, талабот ба 
ариза дар бораи додани варақаи иҷро, тартиби 
баррасии аризаҳо ва асосҳои рад кардани додани 
он муқаррар карда шудаанд. Мањз созишномаи 
арбитражӣ дар таъмини эътироф ва иҷрои 
њалномањои арбитражии хориҷӣ нақши калидӣ 
дошта, ихтилофи байни мурофиаҳои арбитражӣ 
ва қарори созишномаи тарафҳо сабаби 
маъмултарин барои рад кардани эътироф ва  
иҷрои њалномањо мебошад.  

Калидвожањо: созишномаи арбитражї, 
унсурњои созишномаи арбитражї, ќоидањои 
муњокимаи њакамї, њалномаи арбитражї, 
тарафњо, конвенсияњои байналмилалї, 
ќонунгузории миллї, дастури арбитраж. 

 
Созишномаи арбитражї дар эътироф ва иљрои 

њалномањои арбитражии хориљї ањамияти 
њуќуќиро дорад. Мањз дар созишномаи арбитражї 
љой додани унсурњои зарурї њангоми эътироф ва 
иљро мавќеи махсусро мебозанд. Бинобар нињої 
будани њалномаи арбитражї, ки маънои 
ѓайриимкон будани моњиятан мавриди бањс ќарор 
додани онро дорад, он дар асоси конвенсияҳои 
байналмилалӣ (Ню-Йорк, Панама) 
вақонунгузориимиллӣ (ҚонуниҶТ «Дар бораи 
АБТ») эътироф ва иҷрокардамешавад.  

Савол ба миён меояд, ки кадом њалномањои 
арбитражии байналмилалиро дар қаламравҳои 
гуногун хориҷӣ меҳисобанд? Вобаста ба меъёри 
хориљї эътироф  кардани њалномаи арбитражӣ, ду 
масъала вуҷуд дорад. Агар чунин меъёр ҷои 
арбитраж бошад, њалномаи арбитражи 
байналмилалӣ хориљї эътироф карда мешавад, 
агар ҷои баррасии баҳс дар қаламрави кишваре, ки 
эътироф ва иҷрои он талаб карда мешавад, ҷойгир 
набошад. Ҳаминтариқ, Филипп Фушар чунин 
мешуморад, ки њалномаи арбитражӣ дар кишваре, 
ки дар он бароварда шудааст, дохилӣ ва дар ҳамаи 
дигар давлатҳои  хориҷӣ (байналмилалӣ) ҳисобида 
мешавад.[1, 611] Аз ҷумла, Франсия њалномањои 
берун аз қаламрави он қабул шударо хориљї 
эътироф мекунад.[2, 9] Аммо, ба гуфтаи Ҷ.Салле, 
чунин фарқият дар қонунгузорӣ аҳамият надорад, 
зеро тибқи КМГ Франсия тартиби эътироф ва 
иҷрои њалномањои арбитражии ватанию хориҷӣ 
якхела мебошад. [3, 6] 

Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон инчунин тақсимоти 
ҳалномањои арбитражӣ ба ватанӣ ва хориҷӣ низ 
љой дорад. ҚонуниҶТ «Дар бораи АБТ»  қоидаҳои 
умумии эътироф ва иҷрои њалномаи арбитражиро, 
сарфиназар аз он, ки дар кадом кишвар бароварда 
шудаанд, муқаррар мекунад (моддаҳои 52, 53). 
Муқаррароти КМИ ҶТ (моддаи 210 ) ба судҳои 
иқтисодӣ ҳуқуқи эътироф ва иҷрои њалномањои 
судҳои арбитражии байналмилалии тиҷоратиро 
фароҳам меорад (боби 28«Истењсолоти 
парвандањо оид ба эътироф ва иљро намудани 
њалномањои судњои хориљї ва арбитражи хориљї 
(арбитражи байналмилалии тиљоратї ва судњои 
њакамї»). Аз ҷумла, талабот ба ариза дар бораи 
додани варақаи иҷро, тартибибаррасии аризаҳова 
асосҳои рад кардани додани он муқаррар карда 
шудаанд. 

Агар меъёри фарқият кунандаи њалномањои  
ватанӣ ва хориҷӣ њуќуќи мурофиавӣ бошад, ки дар 
баррасии арбитражӣ истифода мешаванд, њалнома 
хориљї  њисобида мешавад, агар ин ҳуқуқ бо 
қонуни кишвари суд мувофиқатнакунад. Аз ин рӯ, 
якум, њалнома метавонад  мо дар асоси қоидаҳои 
мурофиавии арбитражии кишвари суд  қабул шуда 
бошад. Дуюм, њалнома метавонад хориҷӣ эълон 
карда шавад, ҳатто агар он дар кишвари суд қабул 
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шуда бошад. 
Созишномаи арбитражӣ дар таъмини эътироф 

ва иҷрои њалномањои арбитражии хориҷӣ нақши 
калидӣ дорад. Маҳз ихтилофи байни мурофиаҳои 
арбитражӣ ва қарори созишномаи тарафҳо сабаби 
маъмултарин барои рад кардани эътироф ва  
иҷроињалномањо мебошад[4, 236-245].  

Иҷрои њалномаи арбитражӣ, ки дарасоси 
созишномаи арбитражӣ бароварда шудааст, аз 
ҷониби чор гурӯҳи субъектҳо таъмин карда 
мешавад. Ба гурӯҳи якум тарафҳои шартнома 
дохил мешаванд, ки барои мундариҷа ва эътибори 
он бевосита масъул мебошанд. Гузашта аз ин, 
тарафҳо бояд мувофиқати мурофиаи арбитражиро 
ба созишномаи худ назорат кунанд, ба арбитрњо 
дар ҳолати номуайян будани изҳори иродаи дар 
созишномаи арбитражӣ баён шуда ва ғайра 
шарҳҳо диҳанд. Ғайразин, яке аз тарафҳо 
метавонад дидаю дониста дар ҳисобкунӣ ба баъзе 
«иштибоњҳо» роњ дињад, то ки барои бекор 
кардани њалнома ёрад кардани иҷрои он бо сабаби 
вайрон кардани созишномаи тарафҳо оид ба 
раванди ҳалли баҳсҳо асос пайдо намояд. 
Гарчанде ки масъулияти пешгирии чунин 
қонуншиканиҳо ба арбитрњо вогузор шудааст, 
барои тарафи дигар бинобар дониши амиќтар дар 
бораи ҳолатҳои парванда, шинохтани чунин 
тактика метавонад осонтар бошад. 

Ба  гурӯҳи дуюми субъектҳо арбитрњои судњои 
арбитражӣ дохил мешаванд, ки вазифа доранд 
парвандаро тибқи қонун ва созишномаи тарафҳо 
баррасӣ кунанд. Илова бар ин, баъзе аз 
муассисаҳои арбитражӣ возеҳан арбитрњоро 
вазифадор мекунанд, ки барои таъмини иҷроиши 
њалномаи худ ҳама чораҳои заруриро андешанд 
(моддаи 35 Дастури САБ ПБС, моддаи 32.2. 
Дастури САБЛ). Асосан, чунин тадбирҳо ба 
қабули њалнома, ки ба вайронкунии моддаи V 
Конвенсияи Ню-Йорк, инчунин тартиботи 
оммавї дар ҷои арбитражӣ оварда мерасоананд. 
Бо дар назар дошти он ки моддаи V Конвенсияи 
Ню-Йорк, асосан, талаботи мутобиқати қарорро 
бо созишномаи арбитражӣ дар бар мегирад, ба 
чунин хулоса омадан мумкин аст, ки арбитрњо 
вазифа доранд њалномањоеро қабул кунанд, ки 
хилофи созишномаи тарафҳо дар бораи арбитраж 
набошад. 

Ба гурӯҳи  сеюми субъектҳо арбитражҳои 
байналмилалии тиҷоратї ҳамчун ташкилотњои 
институтсионалӣ ва судҳои иқтисодӣ, ки 
функсияҳои ёри расон ва назоратиро дар  ҷараёни 
баррасии арбитражӣ иҷро мекунанд, дохил 
мешаванд. Ба ин гуна функсияњо дохил шуда 
метавонанд: баровардани ќарорњо оид ба 

мављудият ва боэътибории созишномаи 
арбитражї, таъини арбитрњо тибқи созишномаи 
тарафҳо, тасдиқи њалномаи арбитражӣ, боздоштан 
ё қатъ кардани мурофиа дар суд бо сабаби 
мавҷудияти созишномаи арбитражӣ, вағайра.  

Ба гурӯҳи чоруми субъектҳо судҳое дохил 
мешаванд, ки њалномањои арбитражиро эътироф 
ва иҷро мекунанд. Барои ин, судҳо, аз ҷумла 
мутобиқати њалномаро ба шартҳои созишномаи 
арбитражӣ муқаррар мекунанд (моддаиV 
Конвенсияи Ню-Йорк). Гарчанде ки тибќи омор 
90% њалномањои арбитражии байналмилалии 
тиҷоратї иҷромешаванд [5, 75], 10% боќї бинобар 
ин ва ё он камбудињо, аз љумла номутобиќатии он 
ба созишномаи љонибњо иљро намегарданд.  

Ҳама асосҳои рад кардани эътироф ва иҷрои 
њал номањои арбитражиро ба ду категория тақсим 
кардан мумкин аст. Категорияи якум асосҳоеро 
дар бар мегирад, ки мавҷудияти онҳоро бояд 
ҷониби дархост кунандаи радди иҷрои њалномаи 
арбитражии хориҷӣ исбот кунад. Чунин асосҳо 
мумкин аст ҳам тибқи конвенсияҳои 
байналмилалӣ (масалан, Конвенсияҳои Ню-
Йорква Панама) ва ҳам њуќуќи миллӣ муқаррар 
карда шаванд. Бояд қайд кард, кимуқаррароти 
Конвенсияи Ню-Йорк баъдан аз ҷониби Қонуни 
намунавии ЮНСИТРАЛ таҷдид карда шуд ва 
мувофиқан дар қонунгузории зиёда аз 40 кишваре, 
ки дар заминаи ЮНСИТРАЛ қонунҳои миллиро 
қабул кардаанд, аз ҷумла Ҷумҳурии Тоҷикистон 
ҷорӣ карда шуд. 

Асоси аввалини бекор кардани њалномаи 
арбитражӣ бе эътибории созишномаи арбитражӣ 
мебошад (моддаиV. 1(а) Конвенсияи Ню-Йорк; 
моддаи 5.1 (а) Конвенсияи Панама) бинобар 
камбудиҳо дар худи созишнома ё имзои он) аз 
ҷониби шахсе, ки чунин ваколатро надошт. Суди 
апеллясионии Флоренсия (Италия) тавзењот дар 
бораи он, ки «баррасии арбитражи эҳтимолӣ бояд 
дар Лондон тибқи қонунҳои Англия баргузор 
карда шавад»-ро дар мавриди эътирофи салоҳияти 
арбитрњо нокифоя донист. Суд муайян кард, ки 
дар тавзењоти мазкур танҳо нияти ҷонибҳо дар 
хусуси ба арбитраж супоридани баҳсҳо ҳангоми аз 
љониби онњо қабул гардидани созишномаи 
дуввуми муфассалтар нишон дода шудааст. Дар 
ин асос, суд эътироф ва иҷрои њалномаи 
арбитражии хориҷиро аз рўи парвандаи Eastern 
The Medi terranean Maritime Ltd. V. SpA Cereal 
toscana аз соли 1988-ро рад намуд. [6, 75] Аммо, ба 
назари мо, созишномаи арбитражии тарафҳо ба 
таври возењ интихоби љойи арбитраж (Лондон) ва 
њуќуќи мурофиавии (англисӣ)-ро дар бар мегирад 
ва аз ин рӯ, метавонист барои салоҳияти арбитрњо 
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асос шавад.  
Дар соли 1997, суди вилояти Москва аз иҷрои 

њалномаи арбитражӣ аз рўи парвандаи Sokof l 
StarShipping Co. Inc. v. GPVO Techno promexport 
[7, 52], ки дар Лондон ба фоидаи даъвогар 
бароварда шуда буд, даст кашид.Ҷониби Россия 
дар бораи сабти ном нашудани даъвогарро 
ҳамчун шахси тиҷоратӣ дар феҳристи давлатии 
Панама далелҳо пешниҳод намуд. Аз ин рӯ, суд 
муайян кард, ки даъвогар қобилияти ҳуқуқии имзо 
кардани созишномаи арбитражиро надошт ва дар 
натиҷаон боиси беэътибор шудани худи 
созишнома ва ҳам њалномаи арбитражӣ, ки дар 
асоси он бароварда шуда буд, гардидааст. 

Асоси дуюм бароварда шудани њалнома оид 
ба мавзўи бањс, ки аз доираи созишномаи 
арбитражӣ берун мебарояд ( моддаи V.1 (c) 
Конвенсияи Ню-Йорк; моддаи 5.1 (c) Конвенсияи 
Панама), мебошад. Мисоли таљрибаи судии 
Гонконгро дида мебароем: парвандаи соли 1990 
Тіong Huat Rubber Factory (SDN) BHD v. Wah-
Chang International Corporation Limited [8, 80]. 
Тавзењоти арбитражӣ ҳалли баҳсҳоро дар 
Малайзия пешбинӣ намуда, чунин муқаррар карда 
буд: «Ҳамаи баҳсҳо дар бораи сифат ва ҳолати 
каучук ёдигар баҳсҳое, ки аз муқаррароти 
иншартнома бар меоянд, бо тартиби арбитражї 
ҳал карда мешаванд». Арбитрҳо дар бораи 
ситонидани маблағҳои пардохт нашуда бо сабаби 
на кушодани аккредитив мутобиқи шартҳои 
шартнома њалнома қабул карданд. Тарафи мағлуб 
шуда нисбати иҷрои њалномаи шикоят карда, 
изњор намудааст, ки созишномаи арбитражӣ танҳо 
баҳсҳо дар бораи сифат, андоза ва вазни 
маҳсулоти таъмин шударо дар бар мегирад. Суди 
Олии Гонконг ин изҳоротро мадди назар карда, 
тавзеҳот додааст, ки ибораи «баҳсҳои дигаре, ки аз 
муқаррароти иншартнома бар меоянд» бояд 
нисбати чунин унсури муҳими ҳама гуна 
шартномаҳо ба мисли пардохт татбиқ карда 
шавад. Аммо, Суди Апеллятсионї ба хулосае 
омад, ки эътироф ва иҷрои њалномаи ариза 
диҳандаро рад кунад. Суди Апеллятсионї чунин 
шуморидааст, ки «муќаррароти шартнома» 
кушодани аккредитивро дар бар намегирад ва 
суди поёнӣ ҳуќуќ надошт, ки созишномаи 
арбитражии тарафҳоро «аз нав тағйирдиҳад», то 
онро аз ҷиҳати иқтисодӣ самараноктар кунад. 

Аммо, қарори Суди Олии Гонконг ба назари 
мо дуруст менамояд, зеро ибораи «баҳсҳои дигаре, 
ки аз муқаррароти ин шартнома бар меоянд» 
характери умумӣ дорад ва аз ин рӯ баҳсҳо оид ба 
пардохти молро низ дар бар мегирад. Ҳатто агар 
тафсилоти мушаххаси кушодани аккредитив аз 

ҷониби тарафҳо дар шартнома мувофиқа карда 
нашуда бошад ҳам, ҳисоб баробар куниҳо 
тавассути аккредитив ба шартҳои он дохил карда 
шуда буданд. Аз ин рў, баҳс дар бораи вайрон 
кардани шартҳои пардохт мавзўи танзими 
тавзењоти арбитражӣ қарор мегирифт.  

Мисоли дигар њолати эътироф ва иҷрои 
њалномаи Институти арбитражии Палатаи савдои 
Стокголм аз 15 июни соли 1990 аз рўи даъвои 
«Кваттрољемия» нисбати «Нева Чупа-Чупс» дар 
қаламрави Федератсияи Русия мебошад [9, 6]. Суди 
арбитражӣ аз љавобгар маблағҳои ташаккулёфтаи 
андоз аз арзиши иловашуда ва андози махсусро, ки 
ӯ ҳангоми ҳисоб кардани корҳои тибқи шартнома 
пардохтааш пардохт накардааст, ситонидааст. 
Њангоми эътироз овардан ба дархости даъвогар 
дар бораи иҷрои њалномаи арбитражї, ҷавобгар 
изҳор дошт, ки њалномаи аз рўи баҳсе ќабул 
шудааст, ки ба шартномаи арбитражӣ мансуб 
намебошад. Суд бо изњороти ҷавобгар 
розӣнашуда, иброз намуд, ки арбитрњо баҳсеро 
баррасї намуданд, ки аз муносибатҳои гражданӣ 
(уњдадорї), на ин ки муносибатҳои ҳуқуқии андозї 
бар меомад. Аз ин рӯ, ин бањс метавонад тибқи 
қонунгузории Федератсияи Россия мавзӯи 
баррасии арбитражӣбошад (Таъиноти Суди Олии 
Федератсияи Россия аз рўи парвандаи 78-Г 99- 75).  

Асоси сеюми рад кардани эътироф ва иљрои 
њалномаи арбитражї номутобиќатии њайати 
арбитраж ва ё мурофиаи арбитражї ба 
созишномаи тарафњо (моддаи V. 1(d) Конвенсияи 
Ню Йорк, моддаи 5.1 (d) Конвенсияи Панама) 
мебошад. Мисоли амалї парвандаи соли 1996 
Metex Adelslag V.S. v. Turkiye Electrik Kumuru 
Genel Mudurlugu General Dictorate, Ankara 
мебошад [10, 82]. Њалнома аз рўи баҳс байни 
ҷониби Финландия ва корхонаи давлатии 
Туркияро суди арбитражии Сюрих (Швейтсария) 
ќабул намуд. Дар тавзењоти арбитражӣ пешбинї 
шуда буд, ки баррасии арбитражӣ бояд мутобиќи 
шартҳои шартномава ќонунгузории 
амалкунандаи Туркия гузаронида мешавад. 
Ҷониби Туркия исрор менамуд, ки қонунҳои 
Туркия бояд ҳам чун қонуни моддӣ ва мурофиавӣ 
истифода карда шаванд. Аммо, арбитрҳо ба 
хулоса омаданд, ки тарафҳотанҳо оид ба татбиқи 
қонуни моддии Туркия розӣ шудаанд ва ба сифати 
асосњои њуќуќии мурофиавї қонунҳои маҳалли 
мурофиа - Швейтсария бояд татбиқ карда шаванд. 
Суди зинаи якум ва Суди Апеллятсионии Туркия 
бо чунин хулосаҳои арбитрњо розӣ нашуда, 
эътироф ва иҷрои њалномаи арбитражиро рад 
карданд.   

Мо бо қарори арбитрњо розӣҳастем, зероматни 
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тавзењоти арбитражӣ муќаррароти шартнома ва 
қонунҳои Туркияро ба сифати асос барои њалли 
бањс дар як сатњ ќарор медињад. Азбаски 
муқаррароти шартнома моҳияти моддӣ-њуќуќї 
дорад, ба чунин хулоса омадан мумкин аст, ки 
тарафҳо ин чунин қоидаҳои моддии қонунҳои 
Швейтсарияро дар назар доштаанд. Масъалаҳои 
мурофиавӣ бояд дар асоси қонуни кишвари ҷои 
баррасии арбитражӣ ҳал карда шаванд. 

Бо қонунгузории миллӣ мумкин аст асосҳои 
дигарирад кардани эътироф ва иҷрои њалномањои 
арбитражии хориҷї муқаррар карда шаванд. Ба 
гурўњи чунин асосҳо, Қонуни Эрон дар бораи 
арбитражии байналмилалии тиҷоратӣ, аз ҷумла 
қабули њалномаро дар асоси ҳуҷҷатҳои баъд тар 
ќалбакї эътирофшуда; қабули њалномаро дар 
робита ба молумулки ғайриманқули дар Эрон 
воқеъ гардида, ки хилофи қонунгузории Эрон ва / ё 
ҳуҷҷатҳои воќеии ба таври нотариалӣ тасдиќ шуда 
мебошад, дохил мекунад [11, 92]. Дар Хитой 
эътироф ва иљрои њалномањои арбитражии хориҷӣ 
мумкинаст рад карда шавад, агар молумулки 
қарздори иљрои њалнома дар ин кишвар вуљуд 
надошта бошад. Тољикистон низ дар ин масъала 
истисно дорад. Њангоми ба имзо расонидани 
конвенсияи Ню-Йорк Тољикистон тавзењот намуд, 
ки њалномањоро дар робита ба молумулки 
ғайриманқул эътироф ва иљро намекунад. 

Ба категорияи дуюми асосҳои рад кардани 
эътироф ва иҷрои њалномаи арбитражии хориҷӣ 
асосҳоеро мансуб медонанд, ки суд бо ташаббуси 
худ мутобиқи қонунгузории миллии худ муқаррар 
кардааст. Ин асосҳо ҳолатҳои зеринро дар бар 
мегиранд: объекти баҳс наметавонад мавзӯи 
баррасии арбитражӣ бошад; эътироф ва иҷрои 
инњалнома хилофи тартиботи оммавии кишваре 
мебошад, ки онҳо дар он дархост карда мешаванд ( 
моддаи V.2 Конвенсияи Ню-Йорк, моддаи 5.2 
Конвенсияи Панама). 

Доираи баҳсҳое, ки баррасии онҳо бороҳи 
арбитражӣ имкон пазираст, тибқи қонун муайян 
карда шудааст ва онҳоро бо созишномаи тарафҳо 
тағйир додан мумкин нест. Бояд қайдкард, ки 
сарфи назар аз мансубияти арбитражии баҳс, 
тибқи қонуни интихоб кардаи тарафҳо дар иҷрои 
њалномаи арбитражӣ бо сабаби ғайри арбитражӣ 
будани баҳс дар кишваре, ки иҷрои он дархост 
шудааст, мумкин аст, рад карда шавад.  

Мавридњои даст кашидан аз эътироф ва иҷрои 
њалномаи арбитражӣ бо сабаби мухолифати он бо 
тартиботи оммавї кам ба назар мерасад. Сабаб 
дар он аст, ки њалнома бояд бо асосҳои тартиботи 
ҳуқуқии давлат мухолифати ҷиддӣ дошта бошад. 
Парвандаи соли 1985 COSID Inc. v. Steel Authority 

of India Ltd.[12, 86] мисоли ин гуфта шуда 
метавонад, ки аз рўи он њалнома дар шањри 
Лондон ќабул карда шудааст. Суди Олии шањри 
Дењлї (Њиндустон) эътироф ва иљрои њалномаро 
рад кард, зеро арбитрњо истиноди љониби 
њиндустониро ба њолатњои форс-мажорї дар 
шакли љорї гардидани мањдудиятњои содиротї ба 
инобат нагирифта буданд.  

Ҳолатҳои на он ќадар ҷиддие, ки ба сиёсати 
давлатӣ дар соҳаи ҳуқуқи гражданї ва ё тиҷоратӣ 
таъсир намерасонанд, наметавонанд барои рад 
кардани эътироф ва иҷрои њалнома асос шаванд. 
Ҳаминтавр, Суди шаҳри Москва дар соли 1995 ба 
истиноди љавобгар дар бораи он, ки аз љониби 
арбитрњо таъйин намудани пардохтњо бо асъори 
хориҷӣ ба манфиатҳои сиёсати давлатии ФР 
мухолифат мекунанд, асоснок розӣ нашуд [13, 8]. 

Ҳаминтариқ, маъмулияти аз љониби судҳои 
давлатҳои гуногун истифода шудани категорияи 
дуюми асосњои рад кардани эътироф ва иҷрои 
њалномањои арбитражии хориҷӣ аз њолатњои зерин 
вобастагї дорад. Якум, мувофиқати қонунгузории 
миллӣ бо қоидаҳои унификатсияшудаи ягонаи 
мансубияти арбитражии баҳс (алахусус, Қонуни 
намунавии ЮНСИТРАЛ) ҳолати муҳим 
мебошад. Дуюм, муайян кардани њолати то чї 
андоза васеъ шарњ гардидани мафҳуми тартиботи 
оммавї дар ќонунгузории мушаххас муњим арзёбї 
када мешавад. 

Дар мавриди ҶумҳурииТоҷикистон, бекор 
кардани њалномаи арбитражӣ аз ҷониби суди 
иќтисодї боиси рад кардани эътироф ва иҷрои он 
дар қаламрави Ҷумҳурии Тоҷикистон мегардад. 
Ҳамин тариқ, тафсири маҳдуди муқаррароти дар 
моддаи V.l(е) Конвенсияи Ню-Йорк, ки аз лињози 
мазмун ба моддаи IX.1 Конвенсияи Женева наздик 
мебошад, мавҷуд мебошад. 

Истифодаи ибораҳои мавҷудаи моддаи IX 
Конвенсияи Женева соли 1979 аз ҷониби котиботи 
ЮНСИТРАЛ ҳангоми омодасозии Қонуни 
намунавӣ пешниҳод шуда буд. Дар баробари ин, 
зарурати муқаррар намудани стандартҳои ягонаи 
рад кардани эътироф ва иҷрои њалномаҳои 
арбитражии хориҷӣ қайд карда шуда буд. 
Мавҷудияти стандартҳои мухталиф дар 
қонунгузории  миллии кишварҳои гуногун дар 
айнизам он боиси нигаронии ҷомеаи арбитражии 
байналмилалӣ мегардад. Бо мақсади ислоҳи вазъ, 
пешниҳодҳои мухталиф, аз љумла ворид кардани 
тағйирот ба матни Конвенсияи Ню-Йорк, қабули 
конвенсияи нав, ҳатто таъсиси судҳои махсус бо 
салоҳияти истисноии бекор кардан ё рад кардани 
иҷрои њалномањои арбитражӣ таклиф мешаванд 

[14, 29]. 
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Ба назари мо, муқаррар кардани стандартҳои 
«ҷаҳонӣ» оид ба рад кардани эътироф ва 
иҷроињалномаҳои арбитражӣ, амалан, 
ғайриимкон мебошад. Сарфи назар аз он, ки 
Конвенсияи Ню Йорк зиёда аз 140 аъзо дорад [14,  
4-5], як қатор кишварҳое мавҷуданд, ки дар онњо 
Конвенсияи мазкур эътироф карда нашудааст. 
Мувофиќан, асосҳо барои рад кардани эътироф ва 
иљрои њалномањои арбитражии хориҷӣ бо қонунҳо 
ва амалияи миллӣ муқаррар карда шуда 
истодаанд.  

Ҳамин тариқ, ҷонибҳои шартнома бояд 
ҳангоми таҳияи созишномаи арбитражӣ ба он 
таваљљўњи махсус зоњир намоянд. Аз ҷумла, 
қонунҳои моддӣ ва мурофиавие, ки тарафҳо 
интихоб кардаанд, бевосита ба имкони бекор 
кардани њалнома дар сурати ба муқаррароти 
қонунгузории кишвари иҷрои њалномаи 
арбитражӣ мувофиқат накардан, таъсир 
мерасонад. Ҳаминтариқ, натиҷаи ниҳоии баррасии 
баҳсҳо дар судҳои арбитражии байналмилалии 
тиҷоратї бевосита аз шартҳои созишномаи 
арбитражии тарафҳо вобаста мебошад.   
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Правовые значение арбитражного соглашения в 
его признании и приведении в исполнение реше-

ния иностранных арбитражей 
 
В данной статье обсуждается юридическое зна-

чение арбитражного соглашения при признании и 
приведении в исполнение иностранных арбитраж-
ных решений. Отмечается, что размещение необ-
ходимых элементов в арбитражном соглашении 
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играет особую роль при признании и исполнении. 
Кроме того, поскольку арбитражное решение яв-
ляется окончательным, а это означает, что оно по 
существу неприемлемо, оно признается и приво-
дится в исполнение в соответствии с международ-
ными конвенциями в Нью-Йорке и Панаме. В 
Республике Таджикистан также существует рас-
пределение арбитражных решений между местны-
ми и иностранными, что устанавливает общие 
правила признания и исполнения арбитражных 
решений, независимо от страны, в которой они 
вынесены. Положения ЭПК Республики Таджики-
стан предоставляют хозяйственным судам право 
признавать и приводить в исполнение решения 
международных коммерческих арбитражных су-
дов, включая требования к заявлению о выдаче 
исполнительного листа, порядок рассмотрения 
заявлений и основания для отказа. Именно арбит-
ражное соглашение играет ключевую роль в обес-
печении признания и исполнения иностранных 
арбитражных решений, и разногласия между ар-
битражным разбирательством и решением сторон 
соглашения являются наиболее частыми причина-
ми отказа в признании и приведении в исполнение 
судебных решений. 

Ключевые слова: арбитражное соглашение, 
элементы арбитражного соглашения, правила ар-
битража, арбитражное решение, стороны, между-
народные конвенции, национальное законода-
тельство.регламент арбитража. 
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The legal significance of an arbitration agreement in its 
recognition and enforcement of a foreign arbitration 

award 
 
This article discusses the legal implications of an ar-

bitration agreement in the recognition and enforcement 
of foreign arbitral awards. It is noted that the placement 
of the necessary elements in the arbitration agreement 
plays a special role in the recognition and enforcement. 
In addition, since the award is final, meaning that it is 
essentially inadmissible, it is recognized and enforced in 
accordance with international conventions in New 
York and Panama. In the Republic of Tajikistan, there 
is also a distribution of arbitral awards between local 
and foreign, which establishes general rules for the 
recognition and enforcement of arbitral awards, regard-
less of the country in which they are made. The provi-
sions of the EIC of the Republic of Tajikistan provide 
economic courts with the right to recognize and enforce 
decisions of international commercial arbitration 
courts, including requirements for an application for 
the issue of a writ of execution, the procedure for con-

sidering applications and grounds for refusal. It is the 
arbitration agreement that plays a key role in ensuring 
the recognition and enforcement of foreign arbitral 
awards, and disagreements between the arbitration 
proceedings and the decisions of the parties to the 
agreement are the most common reasons for the denial 
of recognition and enforcement of judgments. 

Keywords: arbitration agreement, elements of an 
arbitration agreement, arbitration rules, arbitration 
award, parties, international conventions, national 
legislation. rules of arbitration. 
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МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ - 4 (40) / 2021 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ - 4 (40) / 2021 

ТАРТИБИ БАСТАНИ ШАРТНОМАИ ЗАМОНАТ 
 

Эмомализода Навруз Эмомалї – аспиранти ИФСЊ-и АМИТ 
 
Яке аз воситањои таъмини иљрои уњдадорї дар 

ќонунгузории Љумњурии Тољикистон – падидаи 
замонат мебошад. Падидаи замонат хусусияти 
худро дорад ва њангоми баста шудани он уњдадорї 
пайдо мегардад.  Шартномаи гражданӣ-ҳуқуқӣ он 
вақт баста шуда шуморида мешавад, ки агар 
байни тарафҳо оид ба ҳама шартҳои муҳими он 
созиш ба даст омада бошад. Вобаста ба ин ҳолат 
дар шартномаҳо шартҳои муҳими гуногун ҷой 
доранд. 

Калидвожањо: њуќуки гражданї, воситањои 
таъмини уњдадорињо, замонат, шартномаи 
замонат, хусусиятњои хоси шартномаи замонат. 

 
Шартномаи гражданӣ-ҳуқуқӣ он вақт баста 

шуда шуморида мешавад, ки агар байни тарафҳо 
оид ба ҳама шартҳои муҳими он созиш ба даст 
омада бошад. Вобаста ба ин ҳолат дар 
шартномаҳо шартҳои муҳими гуногун ҷой доранд. 
Барои амалишавии ҷараёни басташавии 
шартнома зарурати ба созиш омадани тарафҳои 
он зарур аст. Ҳамзамон қонунгузор ду марҳилаи 
басташавии шартномаро пешниҳод мекунад: 1) як 
тараф (оферент) бастани шартномаро пешниҳод 
мекунад; 2) тарафи дигар (аксептант) пешниҳоди 
мазкурро қабул (аксепт) менамояд [22,43]. 

Аз таҳлилҳои дар тадқиқот гузаронидашуда 
муайян карда шуд, шартномаи замонат ба маънои 
аҳд ва шакли созиш фаҳмида шуда, он 
консенсуалӣ, музднок ва ройгон буда, ҳамчун аҳд - 
дутарафа, ҳамчун уҳдадорӣ - яктарафа мебошад. 

Шартномаи замонат дар ҳолате басташуда 
шуморида мешавад, ки агар байни тарафҳо созиш 
дар шакли хаттӣ оид ба шартҳои муҳими 
шартнома баста шуда бошад ва дар лаҳзаи 
гирифтани аксепти он аз тарафи шахси офертаро 
фиристода чунин эътироф мешавад (моддаи 391, қ. 
1 моддаи 464, қ. 1 моддаи 465 Кодекси граждании 
Ҷумҳурии Тоҷикистон). Дар ин ҷо ба сифати 
оферент, аз рӯи қоида, худи зомин баромад 
мекунад, ба сифати аксептант бошад – кредитори 
қарздор аз рӯи уҳдадории асосӣ, ки "замонатро 
қабул мекунад" [4,574], баромад менамояд. Яъне, 
шартномаи замонат консенсуалӣ буда, аз лаҳзаи 
ба созиш омадани тарафҳои он басташуда 
эътироф мешавад.  

Ин мувофиқи муносибати ҳуқуқии 
таҳқиқшавандаи шартномаи замонат аҳамияти 
бевосита дорад. Ба ақидаи мо, ҳуқуқҳо ва 
уҳдадориҳои тарафҳо (зомин ва кредитор) аз 
лаҳзаи аз тарафи онҳо ба даст овардани аҳд дар 
шакли муқарраргардида аз рӯи шартҳои муҳими 
шартномаи замонат, пайдо мешаванд. То фаро 
расидани факти (воқеияти) ҳуқуқии иҷро накардан 
ё иҷрои номатлуби уҳдадории асосӣ ҳуқуқи 
уҳдадории кредитор вуҷуд дорад, аммо дар ҳолати 
шартӣ мемонад. Талабот ба зомин танҳо пас аз 
риоя нагардидани уҳдадории асосӣ хосияти 
татбиқшавандагиро касб мекунад. Яъне, 
шартномаи замонат аз рӯи уҳдадориҳои оянда аз 
лаҳзаи ба даст овардани розигӣ аз рӯи шартҳои 
муҳими шартномаи замонат басташуда шуморида 
шавад; ҳуқуқҳо ва уҳдадориҳои иловагӣ аз ин 
лаҳза пайдошуда ҳисобида мешаванд (масалан, 
масъулияти зомин аз лаҳзаи бастани шартномаи 
замонат - ин дастгирӣ кардани боқимондаи 
муайян аз рӯи суратҳисоби бонкӣ, масъулияти 
зомин ба кредитор додани маълумот оид ба 
далелҳои муайян ва ғайраҳо мебошад). Илова бар 
ин, талабот ба зомин метавонад аз тарафи 
кредитор танҳо дар сурати фаро расидани 
уҳдадориҳои дар қисми 1, моддаи 392 Кодекси 
гражданӣ ишорашуда пешниҳод карда шаванд 
(яъне ҳолатҳои риоя нагардидани уҳдадорӣ). 

Муайян кардани шартномаи замонат ҳамчун 
аз лаҳзаи ишорашуда басташуда, маънои 
эътирофи факти мавҷудияти ҳуқуқҳо ва 
уҳдадориҳои асосии аз он пайдошуда мебошад. 
Хосиятҳои ҳуқуқии он метавонад аз мавқеи ҳолати 
кондитсионӣ муайян карда шавад. 

Мафҳуме, ки мутобиқи он ҳуқуқҳо ва 
уҳдадориҳои шартномаи замонат аллакай аз 
лаҳзаи бастани ин шартнома вуҷуд доранд, 
аҳамияти муҳими амалӣ дорад. Дар сурати гузашт 
кардани ҳуқуқ аз рӯи уҳдадории асосӣ, аз рӯи 
қоидаи умумӣ, ҳуқуқҳо аз шартномаи замонат низ 
гузашт мешаванд (моддаи 413 Кодекси гражданӣ) 
– ин метавонад то риоя нагардидани уҳдадории 
асосӣ ҳам ба вуқӯъ ояд. Барои таъмини уҳдадорӣ 
аз ин шартнома ҳам маҳдудиятҳо муқаррар 
нашудаанд.  

Илова бар ин, имконияти ҳифзи ҳуқуқҳои 
кредитор аз рӯи шартномаи замонатро дар ин 
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марҳила бояд аҳамияти махсусдошта эътироф 
намуд, чунки масалан, ҳангоми таъмини 
шартномаи қарз, агар шартномаи замонат аз рӯи 
даъвои зомин беэътибор шуморида шавад, ин 
метавонад ҳамчун бадтар шудани шароити 
таъминот аз рӯи њолатњо, ки ба онҳо қарздиҳанда 
ҷавобгар нест, шуморида шавад. Оқибати чунин 
муайянкунӣ – агар дигар қоида дар шартнома 
пешбинӣ нашуда бошад (моддаи 833 Кодекси 
гражданӣ), ин ба кредитор додани ҳуқуқи талаб 
кардани бозгашти пеш аз муҳлати маблағи қарз ва 
пардохти фоизҳо аз қарзгиранда мебошад.  

Татбиқи ҳуқуқи асосии кредитор аз рӯи 
шартномаи замонат – ин талаботи содир кардани 
амали дар доираи консепсияи интегративӣ 
муайяншаванда мебошад, ки танҳо пас аз риоя 
нагардидани уҳдадории асосӣ имкон дорад. 

Шартномаи замонат барои сохтани захираи 
берунӣ (ки ба сифати он моликияти зомин 
баромад мекунад) баста мешавад, ки аз њисоби он 
кредитор дар сурати иљро накардан ё иљрои 
номатлуби уњдадорї метавонад манфиатњои худро 
ќонеъ намояд. Мувофиќан то он замоне, ки 
уҳдадорӣ вайрон нашудааст, талабот ба зомин 
пешниҳод карда намешавад. Мулоҳизаи монанд, 
метавонад бо назардошти фарқиятҳо бошад, ки 
барои дигар тарзњои таъмини иҷрои уҳдадориҳо 
татбиқ гардад. Дар мувофиќа бо ин, дар адабиёт 
ќайд ва тасдиқ гардидааст, ки “ҳама гуна тарзи 
таъмини уҳдадориҳо марҳилаи оромӣ (статикӣ) 
гузаришро ҳангоми дар ҳолати «интизорӣ»-и 
эњтимоли вайроншавии уҳдадорӣ, паси сар 
менамоянд” [23,7].  

Ҳамин тавр, ҳуқуқи кредитор ба талаб кардан 
аз шартномаи замонат ҳамеша аввал ба ҳолати 
кондитсионӣ меафтад. Дар ин ҳолат, замонат 
уҳдадорӣ шуморида мешавад, ки дар марҳилаи 
аввал шартӣ аст, дар сурати риоя накардани 
уҳдадории асосӣ бошад, њангоме ваколати 
кредитор оид ба талабот ба зомин сифати 
татбиқшавандагиро касб мекунад, марҳилаи дуюм 
фаро мерасад. Ҳолати шартӣ будани шартномаи 
замонат исботи худро дар Қонуни Ҷумҳурии 
Тоҷикистон “Дар бораи таърихи қарз (кредит)” аз 
26 марти соли 2009, № 492 ёфта, ба қатори 
уҳдадориҳои шартӣ ва имконпазир замонат низ 
муқаррар карда шудааст, тибқи банди 19, қисми 2 
Қонуни мазкур уҳдадориҳои шартӣ ва имконпазир 
- аккредитивҳои ҷуброннашуда, кафолатномаҳои 
интишорёфта ё тасдиқшуда, векселҳо ва замонатҳо 
мебошанд [15]. 

Қайд кардан ба маврид аст, ки замонат аз рӯи 
моҳияти қонунгузории гражданӣ дар асоси 

шартнома ба вуҷуд омада баста мешавад. Аммо ба 
ғайр аз шартнома, ба сифати асосҳои пайдоиши 
муносибати ҳуқуқии замонат, бо назардошти 
қоидаҳои амалкунандаи КГ ҶТ, мумкин аст, ки 
қонун ҳам эътироф карда шавад. Сухан оид ба 
меъёри қисми 2, моддаи 566 КГ ҶТ меравад, ки 
мутобиқи он аз рӯи шартномаи маҳсулотсупорӣ 
барои эҳтиёҷоти давлат ҳангоми пардохти мол аз 
тарафи харидор аз рӯи ҳамин уҳдадории харидор, 
ба сифати кафолатдиҳанда (зомин) фармоишгари 
давлатӣ эътироф мегардад. Лекин дар чунин 
вазъият, номувофиқатии меъёри моддаи 566 КГ 
ҶТ бо қоидаҳои умумии дар моддаҳои 390-396 КГ 
ҶТ дарҷшуда мушоњида мешавад, ки танҳо оид ба 
шартномаи замонат ҳамчун асоси пайдошавии он 
сухан меравад. Масалан, нисбат ба гарав ин 
масъала дар меъёри қисми 3-и моддаи 359 КГ ҶТ 
ҳал гардидааст, ки мутобиқи он гарав ҳам дар 
асоси шартнома ва ҳам дар асоси қонун ҳангоми 
фаро расидани шароит дар он пайдо мешавад. 
Чунин меъёр барои паҳншавии минбаъдаи ба ном 
замонати қонунӣ аз рӯи муносибатҳои ҳуқуқии 
граждании гуногун замина фароҳам меорад. 
Новобаста ба он, ки меъёрҳои КГ ҶТ оид ба 
замонат диспозитивӣ мебошанд (моддаҳои 392, 
393, 394 КГ ҶТ) ва он мавқеи махсуси танзими 
шартномавии муносибатҳои тарафҳоро дар назар 
дорад. Ба ақидаи мо, ба чунин падида бояд бо 
назари танқидї муносибат намуд, зеро ҳангоми 
замонати қонунӣ танзими шартномавӣ хориҷ 
мешавад ва тавре дар моддаи 392 КГ ҶТ ба сифати 
қоидаи умумӣ ишора шудааст, чунин зомин 
вазифадор мешавад, ки бо қарздор дар ҳамон 
ҳаҷме, ки охирин уҳдадор аст, ба тариқи муштарак 
ҷавоб гўяд. Бо назардошти ин њолат, қайд кардан 
ба маврид аст, ки факти асосии пайдошавии 
замонат шартнома мебошад, ки байни зомин ва 
кредитор баста мешавад ва дар ҳолатҳои истисноӣ 
метавонад, ки дар асоси қонун низ ба вуҷуд ояд. 

Оид ба шакли шартномаи замонат моддаи 391 
Кодекси гражданӣ бахшида шудааст, ки муқаррар 
менамояд, ки шартномаи замонат бояд дар шакли 
хаттӣ баста шавад ва дар он махсусан таъкид 
шудааст, ки риоя накардани шакли шартномаи 
мазкур ба беэътибории он оварда мерасонад. Ин 
қоида маънои онро дорад, ки шартнома метавонад 
шакли як санади аз ҷониби тарафҳо 
имзошавандаро касб кунад ва бо роҳи мубодилаи 
санадҳо тавассути алоқаи почта, телеграфӣ, 
телетайп, телефонӣ, электронӣ ё дигар навъи алоқа 
баста шавад, ки имкон медиҳад тарафҳои 
шартнома муайян карда шавад (қисми 2-и моддаи 
466 Кодекси гражданӣ). Дар робита ба ин, аз рӯи 
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амалияи судӣ шартномаҳои замонат, ки тавассути 
мукотиба баста машаванд, эътиборнок шуморида 
мешаванд. 

Лекин меъёри қисми 3-и моддаи 466 Кодекси 
гражданӣ ба шахсе, ки пешниҳоди хаттӣ оид ба 
бастани шартнома гирифтааст, имкон медиҳад, 
дар муҳлати муқарраргардида барои қабули чунин 
пешниҳод оид ба иҷрои шарти дар он ишорашуда 
амалҳои муайянро иҷро намояд (қисми 3-и моддаи 
470 Кодекси гражданӣ). Содир кардани чунин 
амалҳо ҳамчун қабул баррасӣ гардида, шакли 
хаттии шартнома бошад риояшуда шуморида 
мешавад. 

Дар асоси ин муқаррароти қонун, тавре 
Витрянский В.В. қайд менамояд, дар амалияи 
бонкӣ қоидае мавҷуд аст, ки мутобиқи он зомин ба 
бонк – кредитор мактуби яктарафаи кафолатиро 
оид ба аз тарафи қарзгиранда баргардонидани 
маблағи қарз ва пардохти фоизҳо ба вай  
мефиристад, бонк бошад ба қарзгиранда қарз 
медиҳад, ки ҳамчун қабул тавассути иҷрои амалҳо 
оид ба шарти дар оферта ишорашуда баррасӣ 
мегардад [4,573].  

Муњаќќиќ Новоселова Л.А. нуқтаи назари 
дигарро оид ба ин масъала пешнињод кардааст. 
Вай чунин мешуморад, ки меъёри қисми 3, моддаи 
438 Кодекси граждании Федератсияи Россия 
(қисми 3-и моддаи 470 Кодекси гражданӣ) 
метавонад нисбат ба шартнома тамоми шарти дар 
оферта пешбиникунандаро, ки метавонанд аз 
тарафи дигар ба суроғаи офертаро фиристода 
иҷро намоянд, татбиқ гардад. Ҳамин тавр, 
шартномаи замонат дар чунин шакл аз сабаби 
яктарафа буданаш наметавонад баста шавад. 
Кредитор ягон масъулият оид ба ин шартнома 
надорад, бинобар ин шартҳои офертаро иҷро 
наменамояд. Қарз дар доираи уҳдадории комилан 
дигар дода мешавад [19,4-5]. 

Дар баъзе тартиботи ҳуқуқии хориҷа ин 
масъала бо тарзи дигар ба низом дароварда 
шудааст. Дар параграфи (моддаи) 766 Уложенияи 
граждании Олмон чунин меъёр мавҷуд аст: 
шартномаи замонат он гоҳ эътиборнок шуморида 
мешавад, ки ариза оид ба додани замонат дар 
шакли хаттӣ пешнињод шуда бошад [8]. Яъне, 
сухан дар бораи санади яктарафа – аризаи зомин 
меравад. Беш аз ин, агар зомин уҳдадориро иҷро 
намояд, камбудии шартнома нисбат ба шакли 
хаттӣ ислоҳшуда ҳисобида мешавад (моддаи 766 
Уложенияи граждании Олмон). Дар доираи 
ислоҳоти ҳуқуқи уҳдадории соли 2002 дар 
параграфи мазкури Уложенияи граждании Олмон 
маҳдудияти иловагӣ ҷорӣ карда шуд, ки дар шакли 
электронӣ содир кардани чунин аризаро манъ 

менамояд. Ба ғайр аз ин, мутобиқи моддаи  350 
Уложенияи тиҷоратии Олмон ариза оид ба 
замонат, ки барои зомин аҳди тиҷоратӣ мебошад, 
метавонад дар ҳама шакл [6,69-76] пешниҳод 
шавад. Тибќи меъёрњои ҳуқуқи Амрико 
муносибатҳои замонат он гоҳ бавуҷудомада 
ҳисобида мешавад, ки ба кредитор мактуби 
кафолатии (treating letter) аз тарафи қарздор ва 
зомин имзошуда фиристода шуда бошад [25,636-
639].  

Ҳангоми чунин муносибат имкониятҳои 
субъектҳои дар мубодила буда барои мавриди 
баҳс қарор додани замонат аз рӯи асосҳои расмӣ 
хеле кам мебошанд. Амалияи судии мамлакатамон 
аз он асос мегирад, ки мактуби кафолатӣ худ ба 
худ шартномаи замонат ҳисобида намешавад.  

Лекин оид ба риоя шудани шакли хаттии 
шартномаи замонат метавонад бо ягон тарз 
нишон додан оид ба қабули замонат шаҳодат 
диҳад, ки аз тарафи кредитор дар санади 
тартибдодаи қарздор ва зомин баён карда 
шудааст. Ҳамин тариқ, агар чунин аломат ё 
нишона дар мактуби кафолатии аз тарафи зомин 
имзошуда баён шавад, мантиқӣ аст чунин 
мешуморем, ки шартномаи замонат ҳамчун ба 
таври муносиб ба расмият даровардашуда 
шуморида шавад. 

Ба ҳар ҳол, бояд қайд намуд, ки мақсади асосии 
талабот оид ба шакли шартномаи 
баррасишаванда – ин тасдиқи махсуси изҳори 
иродаи субъектҳо барои дохил шудан ба 
муносибати ҳуқуқии таъминотии муносиб 
мебошад. Пеш аз ҳама, ин ба зомин дахл дорад, 
зеро ки кредитор дар робита ба бастани 
шартномаи замонат ягон масъулият пайдо 
наменамояд. Бинобар ин, изҳори иродаи кредитор 
ба қабули замонат ҳадди ақал дар матни 
шартномае ифода ёфта бошад, ки муносибатҳо аз 
рӯи уҳдадории асосиро ба тартиб медарорад, дар 
якҷоягӣ бо содир кардани амалҳое, ки оид ба 
қабули офертаи зомин шаҳодат медиҳад, ба 
тафсири васеи қисми 3-и моддаи 466 Кодекси 
гражданӣ роҳ дода, тибқи қонун (de lege lata) бояд 
шартномаи замонат ба таври муносиб ба расмият 
даровардашуда ҳисобида шавад. Дар робита ба 
масъалаи шакли шартномаи замонат падидаи 
нави ибораи кории хориҷии ба ном мактубҳои 
тасдиқӣ (comfort letters) [26,129-131] аҳамияти 
махсус дорад.  

Оид ба ин намуди мактубњо муњаќќиќ Буркова 
А.Ю. тањќикот бурда, мактуби тасдиқиро ҳамчун 
мактуби аз тарафи ташкилот ё шахс додашаванда 
мешуморад, ки ба шахси дигар дастгириро баён 
менамояд. Ин асосан дар доираи эътирофи 
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корхонаи марказӣ оид ба маблағгирии ширкати 
фаръии он, тасдиқи нишондодҳои молиявии 
мизоҷон аз тарафи ташкилотҳои аудиторӣ дар 
соҳаи маблағгузории лоиҳавӣ ба амал меояд [5].  

Дар сарчашмаҳои хориҷӣ мушоҳида мешавад, 
ки мактубҳои тасдиқӣ дар амалияи тиҷоратӣ 
падидаи нав буда, вазифаи таъминотиро дар 
чаҳорчӯбаи сохтори анъанавии таъминоти шахсӣ 
амалӣ менамояд. Илова бар ин, ба он ишора 
мешавад, ки зоминҳо ва кредиторҳо барои раддия 
аз истифодаи сохтори анъанавии таъминотӣ 
асосҳои гуногун (алоқаманд ба ҳисоби бухгалтерӣ, 
пардохтҳои андоз, ҷамъшавӣ ва ғ.) доранд, 
бинобар ин барои ба даст овардани ҳамон мақсад 
дигар воситаҳоро истифода менамоянд. Дар байни 
чунин мактубҳо тиҷоратӣ ва ғайритиҷоратӣ; 
вазифадоркунанда ва вазифадорнакунандаро ҷудо 
намудаанд [26,124]. 

Дар робита ба ин суханони муњаќќиќи 
машњури шўравї О.С. Иофферо овардан лозим 
аст, ки навишта буд: «азбаски қонун замонатро 
шартнома мешуморад, он бояд аз тавсияи 
муқаррарӣ ё маълумотнома оид ба қобилияти 
қарздор барои адои қарз фарқ карда шавад. Тавсия 
амали яктарафа дорад, на ин ки шартнома аст, ва 
аллакай аз рӯи ин сабаб наметавонад замонат 
шуморида шавад. Ба замми ин, одатан дар тавсия 
нияти бевоситаи ба зиммаи худ гирифтани 
вазифаҳои зоминӣ гуфта намешавад, бе ин бошад 
наметавонад шартномаи замонат мавҷуд бошад» 
[12,178]. 

Ба ақидаи мо, агар аз чунин санад изҳори 
иродаи як шахсро барои ҷавобгар будан ба иҷрои 
уҳдадории вай аз тарафи шахси дигар дар бар 
гирад (тавре дар моддаи 390 Кодекси гражданӣ 
ишора шудааст) ва санад ба кредитор аз рӯи 
уҳдадории охирин равона карда шавад, он гоҳ, аз 
рӯи нуқтаи назари қонунгузории амалкунанда, 
масъала бояд мисли мактуби кафолатӣ ҳал гардад. 
То он даме, ки кредитор ин офертаро қабул 
накунад, шартномаи замонат басташуда 
шуморида намешавад. 

Шартнома он гоҳ басташуда шуморида 
мешавад, ки агар байни тарафҳо дар шакли 
муқарраршуда, оид ба шартҳои муҳими он созиш 
шуда бошад (қисми 1-и моддаи 464 Кодекси 
гражданӣ). Дар амалияи судӣ ҳолатҳои муайян 
кардани шартномаи замонат ҳамчун бастанашуда 
аз сабаби дар он набудани аҳд оид ба шартҳои 
муҳим буда метавонад, ки дар бисёр ҳолат ба он 
вобаста шудааст, ки қонунгузор он маълумоти дар 
шартнома мавҷудбударо муқаррар накардааст. 

Мо дар боло шартҳоеро муҳокима кардем, ки 
қонунӣ будани бастани шартномаи замонатро 
байни иштирокчиёни муносибатҳо дар ин соҳа 
(кредитор, зомин ва қарздор) эътироф кардааст ва 
чунин аҳд «сетарафа» баста шудааст. Шартномаи 
замонат санади хаттӣ тартиб дода шуда, ки дар он 
рақам ва санаи шартномаи асосӣ, маълумот оид ба 
қарздор, кредитор ва табиати уҳдадории асосӣ 
оварда шудааст, масъулияти зомин оид ба 
ҷавобгар будан дар назди кредитор барои иҷрои 
ҳамин уҳдадории асосӣ аз тарафи қарздор 
муқаррар шудааст, инчунин ҳудудҳо ва асосҳои 
ҷавобгарии зомин муайян шудаанд. Шартҳои 
мазкур «барои чунин шартномаҳо ҳамчун зарурӣ 
ва асосӣ» муайян карда шудаанд. 

Онҳо аз тарафи таҳқиқотчиён ва судҳо аз 
маҷмӯи меъёрҳои зербоби 5, боби 22 ва боби 27 
Кодекси гражданӣ оварда мешаванд. Ҳамин тавр, 
шартномаи замонат бояд чунин шартҳоро дошта 
бошад: «1) предмети шартнома – уҳдадории зомин 
оид ба ҷавобгар будан барои қарзи асосӣ; 2) номи 
зомин; 3) номи кредитор аз рӯи уҳдадории асосӣ; 4) 
номи қарздор аз рӯи уҳдадории асосӣ; 5) тавсифи 
уҳдадории таъминшаванда» [18,795; 1, 175-185; 
17,7; 13,726]. Тавре қайд намудем вобаста ба 
шартҳои шартномаи замонат дар қонунгузории 
граждании мо муқаррароти алоҳида пешбинӣ 
нашудааст, гарчанде дар қонунгузории баъзе 
давлатҳо пешбинӣ шудааст, масалан дар  моддаи 
15 Қонуни Ҷумҳурии Халқии Хитой “Дар бораи 
таъмини уҳдадорӣ (кафолатҳо)” шартномаи 
замонат бояд чиҳоро дарбар гирад муқаррар 
карда шудааст, тибқи он 1) шартномаи замонат 
намуд ва маблағи уҳдадории асосие, ки замонат 
пешниҳод карда мешавад; 2) муҳлати иҷрои 
уҳдадории қарздор; 3)тарзи замонат; 4) ҳадди 
(доираи) замонат; 5) муҳлати замонат ва дигар 
маълумотҳое, ки тарафҳо лозим мешуморанд. 
Агар дар шартномаи замонат чунин маълумотҳо 
мавҷуд набошад, шартномаи иловагӣ тартиб дода 
онҳоро дохил кардан мумкин аст [11]. Дар робита 
ба ин, муҳақиққони чинӣ Сунь Пэн ва Сяо Хего 
қайд менамоянд, ки се навъи шартномаи замонат 
мавҷуд мебошад: якум – шартномаи замонат бе 
шарт (unconditional surety), ки дар он зомин дар 
ҳолати дар муҳлати муқарраршуда, иҷро 
накардани уҳдадорӣ аз ҷониби қарздор, уҳдадорӣ 
ба зимма мегирад; дуввум – шартномаи замонат 
бо шарт (conditional surety), уҳдадории зомин дар 
чунин шакли замонат танҳо дар ҳолати ба вуҷуд 
омадани шарти муайян ё ин ки кредитор ҳамаи 
талаботҳояшро аз ҳисоби рӯёниш аз амволи 
қарздор қонеъ карда наметавонад, ба вуҷуд меояд; 
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охирин – шартномаи замонати сахт ё муайяни 
ҷиддӣ (strict surety), моҳияти ин намуди шартнома 
дар он аст, ки дар ҳолати вайрон кардани 
уҳдадорӣ (аз ҷониби) қарздор зомин бояд ҳамаи 
зарарҳои ба кредитор расондаи ӯро ҷуброн намояд 
[21,45].    

Яке аз масъалаҳое, ки монеаи рушди ин 
институти ҳуқуқи гражданӣ дар муносибати зомин 
ва қарздор гаштааст, ин амалан бемузд будани 
шартномаи мазкур дар ҳолати зомин шудани 
шаҳрвандон ва соҳибкорони инфиродӣ мебошад. 
Зеро ҳамчун тарзи таъмини иҷрои уҳдадорӣ барои 
кредитор, ҳамчун қарздор иловагӣ баромад 
менамояд, гарчанде дар натиҷа танҳо ба ҷуброни 
маблағи таъминнамудааш ҳуқуқ пайдо мекунад. 
Дар таҷриба барои зомин шудан қарздор шахсро 
бо ин ё он амал манфиатдор мекунад, то ки 
зоминиро ба уҳда гирад. Амалан гарчанде зомин 
ҳуқуқу уҳдадориҳояшро дар робита ба ин 
муносибат намедонад, вале бинобар манфиати 
пешниҳодкардаи қарздор зоминиро ба уҳдаи худ 
гирифтааст. Ин амал дар замонат дар муомилоти 
хориҷӣ монеаи асосӣ мебошад. Дар адабиёти илмї 
яке аз шартҳои шартномаи замонат аз рӯи 
аломати музднок будани он мебошад ва он ҳар хел 
муайян карда мешавад. Баъзе муаллифон 
мепиндоранд, ки ин шартномаи музднок аст 
[14,367; 10,109; 16,20]. (дар фаъолияти соҳибкори ин 
шартнома  хусусияти музднок мегирад, масалан 
шартнома оид ба фароҳам овардани замонати 
бонкӣ [18,795]), дигарон ба ройгон будани он 
ишора мекунанд [7,726]. Чунин шуморида 
мешавад, ки ҳалли ин масъала бояд ба он асоснок 
карда шавад, ки дар сохтори институти замонат 
танҳо муносибатҳои байни кредитор ва зомин 
дохил мешаванд. Муносибатҳое, ки байни зомин 
ва қарздор аз рӯи уҳдадории асосӣ вуҷуд доранд, 
ба сохтори мазкур дохил намешаванд, дар ҳоле ки  
маҳз дар доираи онҳо зомин метавонад барои 
пешниҳоди замонат мукофот гирад. Бинобар ин, 
шартномаи замонат ройгон шуморида мешавад, 
зеро зомин бе гирифтани пардохт ё дигар 
пешниҳоди пасбаргардонии аз вай ба кредитор 
маблағи пулӣ пардохт мекунад (қ.2, моддаи 455 
Кодекси граждании Ҷумҳурии Тоҷикистон). 
Вобаста ба ин дар ҳуқуқи ислом ва низоми ҳуқуқи 
мусулмонӣ муҳаққиқон қайд кардаанд, ки дар 
ҳолати талаб кардани маблағ аз ҷониби зомин он 
ҳамчун пора эътироф карда мешавад, тавре 
медонем рибо ё пора дар ҳуқуқи ислом манъ карда 
шудааст.  

Ин ҷо як истисно мавҷуд аст, дар муқаррароти 
қонунгузорӣ оид ба замонат дар бораи ройгон ё 
пулакӣ будани он ягон муқаррарот мавҷуд нест, 

аммо дар мавриди аз ҷониби бонк ё дигар 
ташкилотҳои қарздиҳӣ ё ташкилотҳои махсуси 
дигар додани замонат барои хизматрасонӣ аз 
ҷониби қарздор ба зомин ҳамчун подош дода 
мешавад. Аз моҳияти қонунгузории гражданӣ 
бармеояд, ки иҷозат дода шудааст, ҳар он чизе ке 
ба қонун зид нест. Муқаррар намудани подош дар 
муносибатҳои институти замонат ба қонун зид 
нест ва он тибқи Кодекси гражданӣ манъ карда 
нашудааст.  

Бинобар ин пешниҳод менамоям, ки нисбат ба 
замонат барои ташаккули ин институт подош 
барои зомин расман дар муқаррароти кодекс 
қисми 2, моддаи 391 чунин муқаррар карда шавад:  

“Қарздор ба зомин барои додани замонат 
метавонад подош диҳад ва андозаи подош бо 
мувофиқаи тарафҳои шартнома муайян карда 
мешавад”. 

Дар маҷмӯъ, шартномаи замонат тибқи 
муқаррароти моддаи 391 Кодекси гражданӣ бояд 
дар шакли хаттӣ баста шавад ва дар он махсусан 
таъкид шудааст, ки риоя накардани шакли 
шартномаи мазкур ба беэътибории он оварда 
мерасонад. Ин қоида маънои онро дорад, ки 
шартнома метавонад шакли як санади аз ҷониби 
тарафҳо имзошавандаро касб кунад, ва бо роҳи 
мубодилаи санадҳо тавассути алоқаи почта, 
телеграфӣ, телетайп, телефонӣ, электронӣ ё дигар 
навъи алоқа баста шавад, ки имкон медиҳад 
тарафҳои шартнома муайян карда шавад. Қайд 
кардан ба маврид аст, ки мақсади асосии талабот 
оид ба шакли шартномаи замонат – ин тасдиқи 
махсуси изҳори иродаи субъектҳо барои дохил 
шудан ба муносибати ҳуқуқии таъминотии 
муносиб мебошад.  

Ҳамин тариқ, шартномаи замонат шартномаи 
хаттие мебошад, ки дар он рақам ва санаи 
шартномаи асосӣ, маълумот оид ба қарздор, 
кредитор ва табиати уҳдадории асосӣ инъикос 
гардида, масъулияти зомин оид ба ҷавобгар будан 
дар назди кредитор барои иҷрои ҳамин уҳдадории 
асосӣ аз тарафи қарздор муқаррар шудааст, 
инчунин ҳудудҳо, шартҳо ва асосҳои ҷавобгарии 
зомин муайян шудаанд. Шартҳои мазкур «барои 
чунин шартномаҳо ҳамчун зарурӣ ва асосӣ» 
муайян карда шудаанд. Онҳо аз тарафи 
таҳқиқотчиён ва судҳо аз маҷмӯи меъёрҳои 
зербоби 5, боби 22 ва боби 27 Кодекси гражданӣ 
оварда мешаванд. Шартномаи замонат бояд аз 
чунин шартҳо иборат бошад: «1)предмети 
шартнома – уҳдадории зомин оид ба ҷавобгар 
будан барои қарзи асосӣ; 2) номи зомин; 3) номи 
кредитор аз рӯи уҳдадории асосӣ; 4) номи қарздор 
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аз рӯи уҳдадории асосӣ; 5) тавсифи уҳдадории 
таъминшаванда, ки он а) намуди шартномаи 
замонат б) маблағи уҳдадории асосие, ки замонат 
пешниҳод карда мешавад; в) муҳлати иҷрои 
уҳдадории қарздор; г) ҳадди (доираи) замонат; д) 
муҳлати замонат е) масъалаи подош ва дигар 
маълумотҳое, ки тарафҳо лозим мешуморанд.  
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Порядок заключения договора поручительства 

 
Одним  из способов обеспечения обязательства 

в законодательстве Республики Таджикистан 
является институт поручительства. Институту 
поручительства характерна свои особенности. 
Договор поручительства считается заключенным, 
только тогда, когда между сторонами о всех 
условиях договора достигнуто согласие. В связи с 
этим в договорах могут быть отражены различные 
важные условия.  

Ключевые слова: гражданское право, способы 
обеспечения обязательства, поручительство, 
договор поручительства, особенности договора 
поручительства.  
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Procedure for concluding a surety agreement 
 
One of the ways to ensure obligations in 

the legislation of the Republic of Tajikistan is 
the institution of surety. The institute of surety 
has its own characteristics. The surety agree-
ment is considered concluded only when the 
parties agree on all the terms of the agreement. 
In this regard, the contracts may reflect vari-
ous important conditions. 

Key words: civil law, methods of securing 
an obligation, surety, surety agreement, pecu-
liarities of a surety agreement. 
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ПРОБЛЕМЫ ОРГАНИЗАЦИИ НОРМИРОВАНИЯ ТРУДА В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 

Икрами Заррух Алимович –  к.ю.н.. докторант ИФПП НАНТ. E-mail: zarrukh@mail.ru 
 
В статье рассматриваются вопросы организа-

ция нормирования труда в современных условиях. 
Авторы настоящей статьи, анализируя норматив-
ные документы, регулирующие процессы органи-
зация и нормирование труда, определяют особен-
ности правового регулирования данного вопроса 
и предлагают научные выводы и рекомендации по 
исследуемой теме. 

Ключевые слова: нормирование, организация, 
труд, работник, условия труда, заработная плата, 
нормы труда, нормы выработки, работодатель... 

 
Право на труд в Республике Таджикистан  га-

рантировано в Конституции [1], где в статье 35 из-
ложено следующее  «Каждый имеет право на труд, 
выбор профессии, работу, охрану труда и соци-
альную защиту от безработицы. Заработная плата 
не должна быть ниже минимальной оплаты труда. 
Всякие ограничения в трудовых отношениях за-
прещаются. За равный труд выдается равная опла-
та. Никто не может быть привлечен к принуди-
тельному труду за исключением случаев, опреде-
ленных законом. Использование труда женщин и 
несовершеннолетних на тяжелых и подземных ра-
ботах, а также на работах с вредными условиями 
труда запрещается». 

Нормирование труда - это вид деятельности по 
управлению производством, задачей которого яв-
ляется установление необходимых затрат и резуль-
татов труда, их соответствие с оплатой труда, не-
обходимых соотношений между численностью 
работников различных групп и количеством еди-
ниц оборудования, а также правил, регулирующих 
трудовую деятельность. 

Известно, что система нормирования заданий 
устанавливаются для работников предприятий в 
соответствии с достигнутым уровнем развития 
техники,  технологии, организации производства и 
труда,   а  для  отдельных  категорий  работников -  
также  с  учетом физиологических и половозраст-
ных факторов на основе законодательства Респуб-
лики Таджикистан, нормы труда, нормы выработ-
ки,  времени, обслуживания, численности.   

 В связи с переходом на принципы рыночной 
экономики, сложившаяся организация и управле-
ние трудом на таджикских предприятиях и органи-

зациях, основанная на советской модели управле-
ния трудовыми отношениями, претерпела значи-
тельные изменения и в настоящее время нуждается 
в переосмыслении, совершенствовании норматив-
но-правовой и теоретической базы. Эти проблемы 
возникли вследствие  распада СССР и перехода к 
рыночным отношениям.  

  Все вышеизложенное определило необходи-
мость подготовки и принятия Трудового кодекса 
Республики Таджикистан [2] в новой редакции и 
других нормативно правовых документов. 

  Указанный Трудовой кодекс содержит новую 
главу 10 «Нормирование труда» в котором опре-
делены такие инструменты, как:  

- нормы труда; 
- государственные гарантии организации нор-

мирования труда; 
- установление, замена и пересмотр действую-

щих норм труда; 
- требования, предъявляемые к разработке 

норм труда; 
- особенности регулирования нормирования 

труда; 
- определение расценок при сдельной оплате 

труда; 
- обеспечение нормальных условий для выпол-

нения норм труда. 
 При финансовой поддержке  Международной 

организации труда  в рамках 2-ой фазы проекта 
«Преодоление кризиса и обеспечение достойного 
труда» силами Научного исследовательского ин-
ститута труда, миграции и занятости населения в 
2017 году было проведено исследование по теме 
«Ситуации с нормированием и оплатой труда на 
предприятиях, организациях и учреждениях Рес-
публики Таджикистан» [3]. 

Основным итогом проведенного исследования 
является принятие решения о разработке и про-
движении проекта «Концепции совершенствова-
ния системы нормирования труда и заработной 
платы в Республике Таджикистан».  

В последние годы в научном сообществе в ча-
сти развития социально-трудовых отношений ве-
дутся дискуссии о необходимости разработки и 
применения профессиональных стандартов. Каче-
ство и производительность труда во многом опре-
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деляется системой подготовки специалистов, 
наличием профессиональных и образовательных 
стандартов, определением в качестве ориентира не 
только набора знаний, но также навыков и компе-
тенций работника и формирование системы оцен-
ки квалификации невозможно без разработки и 
применения профессиональных стандартов.  

 Необходимо учитывать, что в Таджикистане 
разработка профессиональных стандартов должна 
быть увязана с процессом разработки и совершен-
ствования базовых нормативных актов, таких как 
Общереспубликанского классификатора занятий 
[4] и Единый тарифно-квалификационный спра-
вочник работ и профессий рабочих [5] которые со-
ставляют основу и формируют систему (классифи-
кацию и тарификацию) профессий, работ, занятий 
и специальностей и определяют параметры опла-
ты труда в Республике Таджикистан. 

Несмотря на вышеизложенное следует отме-
тить, что в настоящее время недостаточно активно 
ведётся  работа по разработке норм и их пересмот-
ру, снизился профессиональный уровень работни-
ков по труду, сократилась подготовка нормиров-
щиков, а высшие учебные заведения сориентиро-
ваны на подготовку менеджеров.  

Численность учреждений и подразделений в 
сфере нормирования труда  значительно сократи-
лась. 

 В этой связи в части нормирования труда 
можно выделить несколько групп проблем. 

 Первая группа связана с недостаточным и  
устаревшим нормативно-методическим обеспече-
нием работы на уровне  предприятий.  

  Несмотря на выход в свет обновленного Об-
щереспубликанского классификатора занятий, а 
также Государственного классификатора  рабочих  
профессий, должностей служащих и тарифных  
разрядов в Республике Таджикистан [6], к тому же 
некоторые другие отраслевые нормативные акты 
(например, в сельском хозяйстве и здравоохране-
ния)   мы вынуждены признать, что комплексной и 
отвечающей современным требованиям нацио-
нальной нормативной базы в республике практи-
чески отсутствует.  

Вторая группа проблем связана с формирова-
нием адекватной системы оплаты труда в строгом 
соответствии с напряженностью и обоснованно-
стью трудовых затрат. В рыночной экономике не 
может быть заработной платы без нормирования 
труда. Нормирование труда является основопола-
гающим элементом организации оплаты труда.  

В принципе, нормирование труда, как элемент 
общественного действия, возникло задолго до воз-
никновения заработной платы и не в связи с орга-

низацией оплаты платы и вообще не в связи с 
необходимостью определения меры вознагражде-
ния за труд. Оно возникло первоначально как эле-
мент рационализации расходования человеческого 
ресурса в процессе производственной деятельности 
в целом. Радикальные изменения в содержание 
нормирования труда внесло возникновение и раз-
витие различных форм наёмного труда. Передача 
рабочей силы (то есть способности к труду) наём-
ного работника в собственность работодателю за 
определенную плату во всей полноте поставила 
вопрос об объёме работ, который работник дол-
жен сделать в обмен на заработную плату. Причём 
решение этого вопроса предполагает разрешение 
двух противоречащих друг другу интересов.  

Работодатель, естественно, заинтересован в 
том, чтобы объём таких работ был больше, а ра-
ботник, в свою очередь, стремится к тому,  чтобы 
оговоренный объем сокращался. Установление 
норм труда стало принимать характер экономиче-
ских отношений, формой разрешения противоре-
чия интересов работника и работодателя, носящей 
как экономический, так и правовой характер. По-
этому устанавливаемый  работникам объём трудо-
затрат в обмен на заработную плату должен в пол-
ной мере учитывать как технические возможности 
оборудования, так и человеческий фактор. Все 
просчёты работодателя в определении норм тру-
довых затрат в реальности означают для него 
уменьшение прибыли, не в том смысле, что уста-
навливая заниженные нормы, он переплачивает 
работникам, а в том смысле, что уменьшается вре-
мя на производство прибавочного продукта, по-
скольку границы рабочего дня достаточно фикси-
рованы.  

  Определяя объём трудовых затрат на зара-
ботную плату, работодатель тем самым регулиру-
ет уровень рентабельности (прибыльности) своего 
предприятия. 

   В свою очередь и для работника определение 
трудозатрат, которые он должен сделать в обмен 
на заработную плату является экономическим по-
нятием. Продавая свою рабочую силу, он имеет в 
голове достаточно усреднённое представление об 
объёме работ, который он должен будет вы-
полнять за установленную цену рабочей силы. 
Только оказавшись в конкретных условиях орга-
низации производственного и трудового процесса, 
он может конкретизировать свои обязательства по 
объёму своих трудозатрат за эту цену, прежде все-
го, с позиций необходимости недопущения чрез-
мерного и преждевременного износа рабочей си-
лы, степени использования в работе своих умений, 
навыков и деловых качеств и т.д.  
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Конкретно устанавливаемые на производстве 
нормы труда уже не могут определяться как чисто 
технические, чисто производственные факторы и 
величины. На их параметры начинают оказывать 
влияние и требования рынка продуктивного тру-
да, с одной стороны, и взаимоотношения работо-
дателя и работника по поводу использования 
нанятой рабочей силы - с другой. При этом осно-
вой нахождения компромисса является выработка 
обществом определённых критериев справедливо-
сти норм и требований к работодателю по их 
обеспечению, а также закрепление этих критериев 
и требований в законодательных и нормативных 
актах или других общественно значимых докумен-
тах (договорах, соглашениях, нормах этики и мо-
рали и т.п.). 

Таким образом, в экономике, основанной на 
наёмном труде, нормирование труда - это установ-
ление объёма работ определенного качества (со-
держания), который работник должен выполнить 
за цену своей рабочей силы.  

Третья и к тому же основная  проблема связана 
с отсутствием служб организации и оплаты труда, 
центров по нормированию труда, а если они и су-
ществуют, то не выполняют конкретных функций 
по нормированию труда.  

В Таджикистане ранее вопросами нормирова-
ния труда занимались Республиканская научно-
исследовательская станция по нормированию тру-
да и Центральное бюро промышленных нормати-
вов по труду, а также отраслевые научно–
исследовательские организации и лаборатории, а в 
структуре городских и районных органов власти 
имелись  управления и отделы по труду.    

Нормативная база по труду состояла из более, 
чем 750 наименований сборников по труду по всем 
отраслям народно–хозяйственного комплекса.  

Переход на рыночную экономику и трансфор-
мация трудовых отношений повлекли за собой раз-
рушение всей системы нормирования. Научно-
исследовательские организации по нормированию 
труда, в том числе Республиканская научно–
исследовательская станция по нормированию труда 
и Центральное бюро промышленных нормативов 
по труду, были ликвидированы или сокращены. 

К сожалению, в Таджикистане старая  норма-
тивно–методическая база, которая была создана 
ещё до реформирования и доведена до соответ-
ствующих предприятий в виде сборников и норм на 
различные виды работ и различного рода справоч-
ников,  безвозвратно исчезает из–за постоянных 
реорганизаций предприятий, естественных потерь в 
ходе пользования, смены кадров трудовиков и по 
многим другим причинам, в числе  которых нельзя 

не упомянуть, полную ликвидацию на многих 
предприятиях отделов труда и заработной платы, 
соответственно высвобождение с предприятий ра-
ботников по нормированию и организации труда, а 
также специалистов по организации заработной 
платы.  

Сейчас на подавляющем большинстве предпри-
ятий уровень подготовки кадров по труду  не поз-
воляет им разрабатывать  обоснованные предложе-
ния по системам оплаты и нормирования труда и, 
соответственно, реализовывать через них стимули-
рующую функцию заработной платы.  

В новых условиях хозяйствования функция 
управления организацией и нормированием  труда 
должна стать полной прерогативой предприятия, 
исключающей непосредственное вмешательство 
государства в развитие этих процессов. Государство 
от директивных, запретительных функций перехо-
дит к выполнению задач, определяемых требовани-
ями и нуждами самих предприятий - разработка 
норм и нормативов, отслеживание и пропаганда 
передового опыта, кадровое обеспечение и т.д. 

  Четвертая категория проблем связана с кадро-
вым фактором. Неудивительно, что за годы, сопро-
вождавшиеся известным свертыванием служб орга-
низации и оплаты труда, принижением их роли на 
производстве, произошли изменения и в кадровом 
потенциале данных служб. В настоящее время 
службы организации и оплаты труда на многих 
предприятиях, представлены молодыми выпускни-
ками вузов, не имеющими еще необходимого прак-
тического опыта. 

Чаще всего специалисты отмечают перегружен-
ность текущей работой, выполнение заданий, оче-
видно не соответствующих должностным обязан-
ностям. В России на 1200 рабочих приходится один 
нормировщик [7]. Но у нас не только на предприя-
тиях, но даже на уровне республики, этих специали-
стов (нормировщики) можно пересчитать на паль-
цах.   

Принуждение и мотивирование работодателей 
к резкому улучшению постановки дела нормирова-
ния труда в строго правовых рамках. Государство 
не может полностью снять с себя ответственность за 
состояние и решение вопросов в этой области, по-
этому отсутствие обоснованных норм труда на 
каждом рабочем месте стоит рассматривать как 
нарушение работодателем трудового законода-
тельства.    

Уровень оплаты труда должен сопрягаться со 
строгим выполнением установленных норм трудо-
затрат. Установление индивидуальных норм труда, 
которое позволит реализовать заинтересованность 
работника в содержании и объеме возлагаемых на 
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него функций и выполняемой работы и обеспечи-
вающих наиболее полное эффективное использова-
ние его. 

 Внедрение и использование предпринимателя-
ми современных подходов нормирования труда 
обеспечивает получение значительного экономиче-
ского эффекта, выражающийся в увеличении объе-
мов выпуска и повышении качества продукции и 
услуг при неизменных производительных мощно-
стях, в росте прибыли за счет сокращения издержек, 
а также социальный эффект за счет снижения теку-
чести кадров, уменьшения числа трудовых кон-
фликтов, путем перестройки моральных и этиче-
ских представлений о труде.  

 На очередном этапе с целью  решения вышена-
званных проблем необходимо: 

-возрождение (создание в новой нормативно 
правовой форме Республиканской  научно-
исследовательской станции (РНИС)  или лаборато-
рий, в чьи задачи будет входить разработка и об-
новление нормативов по нормированию труда; 

- оснащение данной лаборатории передовой 
техникой и технологиями, в том числе компьютери-
зацию лаборатории  и обеспечение программными  
средствами. 

А также, для совершенствования нормативной 
базой нормирования труда необходимо разрабо-
тать: 

-Национальной рамки квалификаций; 
-Национального классификатора профессий и 

занятий  в Республике Таджикистан взамен дей-
ствующего в настоящее время ОКЗ; 

 -Единого тарифно-квалификационного спра-
вочника работ и профессий рабочих. 

Достижение этих планов позволит обеспечить 
решение возложенных задач в рамках реализации 
«Национальной стратегии развития Республики 
Таджикистан на период до 2030 года», в том числе: 

- оптимизировать объемы и направления подго-
товки кадров в соответствии с потребностями рын-
ка труда в профессионально-квалификацион-ном 
разрезе;  

- начать работы по наполнению Национальной 
рамки квалификаций имеющимися профессио-
нальными квалификациями;  

-  обеспечить подготовку кадров на базе компе-
тентного подхода. 

  Как показывает опыт в стране со стабильной 
социально-экономической ситуацией и гармонично 
развивающейся экономикой, любую проблему 
можно решить совместными усилиями ведомств и 
частного сектора.  По этому, настало необходи-
мость в привлечение частного сектора, объединён-
ных работодателей в процессе совершенствования 

система организация и нормирования труда в Рес-
публике Таджикистан. 

 
Литература: 

1.Конституция Республики Таджикистан от 6 
ноября 1994 года.-г. Душанбе: Ирфон,2016.-64 стр. 

2.Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджи-
кистан, 2016г, №7 ст.604. 

3.Отчет Научный исследовательский институт 
труда, миграции и занятости населения за 2017 году. 

4.Постановление коллегии Министерства труда 
и социальной защиты Республики Таджикистан от  
27 ноябри соли 2003, №36.  

5. Постановление Госкомтруда СССР и 
ВЦСПС от 24 октября 1985 г. N 352/22-55/ доступ из 
,http://www.consultant.ru/document/cons_doc_ 
LAW_101393/. 

6. Постановление Правительство Республики 
Таджикистан  от 3 марта 2014 года, №86. 

6. Доступ из https://docplayer.com/38908622-
Razvitie-sistemy-normirovaniya-truda-v-rossii.html. 
 

Икромї З.А. - н.и.њ. докторанти ИФПП НАНТ 
 

Масъалањои ташкил ва меъёрбандии мењнат 
дар шароити муосир 

Дар маќола масъалањои ташкил ва меъёрбан-
дии мењнат баррасї мешаванд. Муаллифони 
маќолаи мазкур меъёрњои санадњои меъёрии 
њуќуќии танзимкунандаи раванди ташкил ва 
меъёрбандии мењнатро тањлил намуда, махсуси-
ятњои танзими њуќуќии ин самтро муайян ва доир 
ба мавзуи тањќиќшуда пешнињодњо ва тавсияњои 
илмї манзур намудаанд.  

Калидвожањо: меъёрбандї, ташкил, мењнат, 
корманд, шароити мењнат,  музди мењнат, меъёри 
мењнат, меъёри коркард, корфармо. 
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Problems of the organization of labor rate  setting in 

modern conditions 
 

In this article considered organization of labor ra-
tioning in modern conditions. The authors of this article 
analyzing the regulations, governing the processes of or-
ganizing and setting labor standards, determine the fea-
tures of the legal regulation of this issue and offer scien-
tific conclusions and recommendations on the research 
topic 

Key words: ration, organization, labor, employee, 
working conditions, wages, labor standards, production 
rates, employer. 
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Маќолаи мазкур ба тадќиќи масъалањои ба 
мењнати кормандони дар ду (якчанд) љой 
коркунандаи Љумњурии Тољикистон алоќаманд 
бахшида шудааст. Дар маќола асосњои танзими 
њуќуќии мењнати шахсони дуљоякор, инчунин 
тафовути байни  дар ду (якчанд) љой кор кардан аз 
таъвизи (якљоякунии) ихтисос ва проблемањои дар 
ин самт љойдошта аз нигоњи ќонунгузорї ва 
амалия тањлил шудаанд.  

Калидвожањо: Таъвизи ихтисос (мансаб), дар 
ду (якчанд) љой кор кардан, корманд, корфармо, 
шартномаи мењнатї, ваќти корї, ихтисос, тахассус, 
мансаб, музди мењнат, интизоми мењнат, сафари 
хизматї, муносибатњои мењнатї, иловапулї, КМ 
ЉТ.   

Масъалаи танзими мењнати кормандоне, ки 
дар ду (якчанд) љой кор мекунанд, то њол масъалаи 
муњимми соњаи њуќуќи мењнат арзёбї мешавад.  
Хусусияти асосии вазъи њуќуќии корманди дар ду 
(якчанд) љой коркунанда дар он аст, ки ў њадди 
аќал бо ду (якчанд) корфармо дар муносибатњои 
мењнатї ќарор мегирад ва он имкон медињад, ки 
корманд бо истифода аз њуќуќњои мењнатии худ, 
бањри баланд бардоштани таъминоти моддии худ 
сайъ намояд. Лекин масъалаи мазкур 
номутобиќатињои зиёдеро низ дар пай дорад. 

Тавре аз мафњуми дар сархати 20 моддаи 1-и 
Кодекси мењнати Љумњурии Тољикистон 
дарљгардида бармеояд, «дар ду (якчанд) ҷой кор 
кардан – тибќи шартномаи мењнатї аз тарафи 
корманд дар баробари кори асосї ва ё берун аз он 
иљро намудани кори дигар ё ишѓол намудани 
дигар вазифаи доимии музднок» мебошад [1].   

Ба аќидаи И.Я. Петров, зери мафњуми дар ду 
(якчанд) љой кор кардан чунин фаъолияти 
мењнатии корманд дар назар дошта шудааст, ки он 
дар як ваќт ба мављудияти ду ва ё зиёда шартномаи 
мењнатї тавсиф меёбад [2, 190-194]. 

Ба аќидаи мо, зери мафњуми дар ду (якчанд) 
љой кор кардан фаъолияти мењнатии корманди 
кироя дар назар аст, ки он тибќи шартномањои 
мењнатї дар ду ва ё якчанд љой фаъолияти 
мењнатиро дар баробари кори асосї ва берун аз он, 
аз рўйи ихтисос ё касби муайян иљро менамояд.  

Тањлили таърихи танзими њуќуќии дар ду 
(якчанд) љой кор кардан имкон медињад, ки 
хусусиятњои он муайян карда шаванд. Дар ду 
(якчанд) љой кор кардан аз љониби давлат дар њама 
даврањои рушди он њамчун њолати истисної аз 
ќоидаи умумии кор тибќи як шартномаи мењнатї 
ва њамчун чораи муваќќатї арзёбї мешуд, чунки 
ин масъала асосан бо норасоии мутахассисони ин ё 
он соња вобаста буд. Умуман, меъёрњои њуќуќї оид 
ба дар ду (якчанд) љой кор кардан ба мањдудсозии 
ин намуди мењнат ва шуѓл равона гардида буданд 
[2, 192]. 

Хусусиятњои танзими њуќуќии дар ду (якчанд) 
љой кор кардан, пеш аз њама, бо њифзи мењнат 
вобаста мебошад, чунки дар ду (якчанд) љой кор 
кардан пайваста ваќти кори умумии кормандро аз 
рўи ду ва ё зиёда вазифа афзун мекунад.     

Хусусиятњои ба имзо расондани шартномаи 
мењнатї оид ба кор дар ду (якчанд) љойро ба таври 
тафриќавї баррасї намудан лозим аст, яъне на 
танњо вобаста ба категорияи кормандон 
(омўзгорон, духтурон, кормандони соњаи фарњанг 
ва ѓайра), инчунин вобаста ба он ки чунин 
шартнома дар худи њамон як ташкилот (дохилї) 
ба имзо расонида мешавад, ё бо ташкилотњои 
гуногун (беруна).  

Пурра асоснок донистани меъёри дар моддаи 
228 КМ ЉТ зикршуда дар хусуси иљозат додан ба 
имзо расондани шартномаи мењнатї оид ба дар ду 
(якчанд) љой кор кардан бо шумораи бемањдуди 
корфармоён, агар санадњои дигари меъёрии 
њуќуќї тартиби дигарро пешбинї накарда 
бошанд, ба гумон аст. Меъёри мазкур ба меъёри 
моддаи 232 КМ ЉТ, ки тибќи он давомнокии 
ваќти корї њангоми дар ду (якчанд) љой кор 
кардан набояд аз 4 соат дар як рўз зиёд бошад, 
мувофиќ нест. 

Дар моддаи  232 КМ ЉТ меъёри давомнокии 
зиёдтарини ваќти корї њангоми дар ду (якчанд) 
љой кор кардан муќаррар шудааст, ки он набояд аз 
4 соат дар як рўз зиёд бошад. Чунин меъёри оми-
рона (императивї)-ро вобаста ба ваќти корї мета-
вон кам намуд, вале он зиёд намегардад. Њангоми 
рўзи кории муќаррарии 8 соата кормандро барои 
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иљрои кори беш аз 20 соат дар давоми њафта уњда-
дор намудан манъ аст. Аз ин рў, ба моддаи 71 КМ 
ЉТ љумлаи навро бо мазмуни зеринро илова 
намудан мувофиќи маќсад аст: «Барои корманде, 
ки дар ду (якчанд) љой кор мекунад, корфармо 
уњдадор аст ваќти кории нопурра муќаррар намо-
яд». Дар он рўзњои корие, ки корманд дар љойи 
кори асосии худ аз иљрои уњдадорињои мењнатї 
озод мебошад, ў метавонад дар љойи кори ѓайриа-
сосї рўзи (басти) пурраи корї фаъолият кунад. 
Дар муддати як моњ (давраи дигари бањисобгирї) 
давомнокии ваќти корї њангоми дар ду (якчанд) 
љой кор кардан набояд аз нисфи меъёри якмоњаи 
ваќти корї (меъёри ваќти корї дар давраи дигари 
бањисобгирї), ки барои чунин гурўњи кормандон 
муќаррар гардидааст, зиёд бошад.  

Бо маќсади таъмин намудани шањрвандони 
корљуй бо љойи кори асосї, инчунин иљрои тала-
боти моддаи 67 КМ ЉТ ва бандњои 11 ва 12-и «Ќо-
идањои њисобкунии музди миёнаи мењнат барои 
пардохти рухсатињои мењнатї, кўмакпулї дар 
ваќти аз кор рафтан, кумакпулї барои корно-
шоямии муваќќатї ва дигар њолатњое, ки ба пар-
дохти музди миёнаи мењнат алоќаманданд», ки бо 
ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 
01.06.2007, №313 тасдиќ шудааст [3], пешнињод ме-
намоем, ки дар моддаи 231 КМ ЉТ баъд аз љумлаи 
«илова ба њуљљатњои пешбиникардаи моддаи 26 
Кодекси мазкур корманд маълумотнома дар бо-
раи хусусият ва шароити мењнати љойи кори асосї 
(љойи кор, вазифа (мансаб), шароити мењнат) пеш-
нињод намояд», ибораи нав бо мазмуни   «инчунин 
маълумотнома аз љойи кори асосї дар хусуси 
њаљми воњиди корї (сарборї)» илова карда шавад. 

Ѓайр аз ин, ќайд намудан лозим аст, ки ќонун-
гузорї оид ба мењнат дар ду (якчанд) љой кор кар-
данро барои баъзе гурўњњои кормандон манъ ме-
кунад (ќисми якуми моддаи 229 КМ ЉТ), аз љумла 
барои корманде, ки фаъолияташ ба хизмати 
давлатї алоќаманд аст. Бо чунин корманд ба имзо 
расонидани шартнома дар хусуси таъвизи (якљо-
якунии) ихтисос дар дохили ташкилот ё муассиса 
мумкин аст, ба шарте, агар он боиси бархурди 
манфиатњо нагардад. Ин масъаларо ба таври возењ 
бояд дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бо-
раи хизмати давлатї» ќайд намуд [4]. 

Ќисми 2 моддаи 229 КМ ЉТ дар ду (якчанд) 
љой кор кардан дар корњои шароити мењнати за-
рарнок доштаро (агар кори асосї низ њамин гуна 
шароитњоро дошта бошад) манъ мекунад.  

Аз ин лињоз, дар КМ ЉТ муќаррар намудани 
меъёр дар хусуси бо корманди дар ду (якчанд) љой 
коркунанда ба имзо расонидани шартномаи 
мењнатї танњо бо як корфармои љойи кори ило-

вагї иљозат доданро, мувофиќи маќсад мешумо-
рем.  

Дар илми њуќуќи мењнат чунин аќидае, ки њан-
гоми аз кор озод намудани корманди дар ду (як-
чанд) љой коркунанда аз љойи кори асосї, ў ба та-
ври худкор дар љойи кори иловагї ба  корманди 
штатї  табдил меёбад, маъмул аст.  Бо ин аќида  
розї шудан душвор аст, чунки аз љойи кори асосї 
озод шудан боиси ба таври худкор таѓйир ёфтани 
(шакливазкунии) шартномаи мењнатї оид ба дар 
ду (якчанд) љой кор кардан ба шартномаи муќар-
рарї шуда наметавонад. Барои он ки шахси дар ду 
(якчанд) љой коркунанда ба корманди асосї таб-
дил ёбад, ризоияти тарафњои муносибатњои њуќуќи 
мењнатї оид ба дар ду (якчанд) љой кор кардан ло-
зим мебошад.  

Боиси ёдоварист, ки корманди дар баробари 
кори асосї дар ду (якчанд) љой коркунанда, њанго-
ми озод шудан аз љойи кори асосї ва мурољиат 
накардан ба љойи кори иловагї дар хусуси ба њай-
си корманди асосї ба расмият даровардани 
њуљљатњояш тибќи банди 12-и Ќарори Њукумати 
Љумњурии Тољикистон аз 17.04.1998, №122 «Дар 
бораи шароити пардохти музди мењнати кори 
кормандони соатбаъйї ва дар ду (чанд) љой кор-
кунандаи корхонањои Љумњурии Тољикистон» ба 
собиќаи бефосилаи кории ў монеа шуда наметаво-
над [5]. Аммо бо маќсади бархурдор гардидани 
чунин корманд аз њуќуќу имтиёзњое, ки барои 
кормандони асосии ташкилот пешбинї шудаанд, 
ўро лозим аст, ки љињати ба корманди асосї 
мубаддал шудан ба љойи кори дуюми худ сариваќт 
мурољиат намояд.      

Дар баробари тањлили меъёрњои њуќуќии тан-
зимкунандаи ваќти кории онњое, ки дар ду (як-
чанд) љой кор мекунанд, ба чунин хулоса омадан 
мумкин аст, ки ба сифати меъёри ваќти кории онњо 
меъёри аз љониби тарафњо мустаќилона муаяйн-
шудаи давомнокии ваќти корї њисобида мешавад, 
ки он аз ваќти кории дар моддаи 232 КМ ЉТ муа-
йяншуда зиёд намебошад.   

Дар адабиёти соњаи њуќуќшиносї масъалаи 
њамчун ваќти аз меъёри ваќти кории муќаррар-
намудаи ќонунгузорї барзиёд њисобидан ё 
нањисобидани давомнокии ваќти кории онњое, ки 
дар ду (якчанд) љой кор мекунанд, ба таври гуно-
гун баррасї гардидааст. Ба назар чунин мерасад, 
ки мафњуми кори аз меъёри ваќти корї барзиёд 
маънои меъёр доир ба як шартномаи мењнатиро 
дорад. Дар љойи кори иловагї меъёри ваќти кории 
корманд тибќи шартномаи мењнатї оид ба дар ду 
(якчанд) љой кор кардан муайян карда мешавад. 
Эътироф намудани ваќти кори ѓайриасосї њамчун 
ваќти аз меъёри ваќти корї барзиёд боиси кори 
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иловагї эътироф намудани он, инчунин бо як 
шартномаи мењнатї танзим гардидани кори асосї 
ва кори ѓайриасосї мегардид. Лекин чунин хулоса 
бешубња иштибоњ аст. Бинобар ин, њамчун кори 
барзиёд аз ваќти кории онњое, ки дар ду (якчанд) 
љой кор мекунанд, ваќти кории аз давомнокии 
муќарраргардида оид ба кори асосї ё ивазшаванда 
барзиёд њисобида мешавад.  

Одатан тибќи ќонунгузорї ба кормандони дар 
ду (якчанд) љой коркунанда рухсатии њарсолаи 
мењнатии пардохтшаванда дар љойи кори асосї 
дода мешавад. Аммо, меъёри мазкур маънои онро 
надорад, ки корманди дар ду (якчанд) љой корку-
нанда дар ин давра дар љойи кори иловагї ба кор 
љалб карда мешуда бошад. Агар чунин мебуд, он 
гоњ њуќуќи корманд ба истироњат, ки дар моддаи 
37 Конститутсияи ЉТ, сархати 53 моддаи 1 ва сар-
хати 7 моддаи 4 КМ ЉТ муќаррар карда шудааст, 
вайрон мегардид. Бинобар ин, дар боби 17 КМ ЉТ 
муќаррар намудани меъёр дар бораи манъ будани 
ба кори иловагї ќабул намудани корманди дуљоя-
кор дар давраи љойи кори асосї дар рухсатии 
мењнатї ќарор доштанаш, мувофиќи маќсад хоњад 
буд.  

Бо ќабул шудани Кодекси мењнати Љумњурии 
Тољикистон дар тањрири нав (аз 23 июли соли 
2016), масъалаи танзими њуќуќии мењнати корман-
дони дар ду (якчанд) љой коркунанда дар љодаи 
рухсатии мењнатї ва љубронпулї барои истифода 
набурдани он ба таври дахлдор танзими худро ёф-
тааст. Аммо ин масъала дар дигар санадњои меё-
рии њуќуќие, ки дар заминаи КМ ќабул гардида-
анд, дуруст танзим нашуда, худи санадњои мазкур 
бошад, ба талаботи меъёрњои КМ ЉТ мухолифат 
мекунанд. Масалан, дар моддаи 92-и КМ ЉТ дарљ 
шудааст, ки «кормандон њуќуќ доранд новобаста 
аз намуди корфармоён ва намуди шартномаи 
мењнатии бо онњо басташуда, шакли ташкилию 
њуќуќии ташкилот ва музди мењнат, ба рухсатии 
мењнатии асосии њарсолаи камтарин ё рухсатии 
мењнатии асосии њарсолаи дарозкардашуда баро-
янд». Њамчунин дар ќисми 1 моддаи 118-и КМ ЉТ 
оварда шудааст, ки  «њангоми аз кор озод намудан, 
новобаста аз асосҳои мавҷуда ба корманде, ки рух-
сатии меҳнатии худро қисман ё пурра истифода 
набурдааст, ҷубронпулӣ дода мешавад». 

Лекин, мутобиќи талаботи сархати 1 ва 2-и 
банди 9-и Ќарори Њукумати Љумњурии Тољики-
стон аз 17.04.1998, №122 (бо таѓйиру иловањо аз 
02.04.2009, №215) «Дар бораи шароити пардохти 
музди мењнати кори кормандони соатбаъї ва дар 
ду (якчанд) љой коркунандаи корхонањои 
Љумњурии Тољикистон» ќайд шудааст, ки «рухса-
тии мењнатии пардохтшаванда ба муштараккоро-

ни иљрокунандаи вазифаи коргар (новобаста аз 
ишѓоли мансаб тибќи љойи кори асосї), инчунин 
ба муаллимони мактабњо, омўзгорони мактабњои 
олї, омўзишгоњњои касбию техникї, техникумњо  
ва монанди онњо, кормандони педагогии муас-
сисањои томактабї, кормандони тиб ва дорусозї 
(аз љумла, ветеринарї) дода мешаванд. Пардохти 
рухсатии мењнатї ё љубронпулї барои рухсатии 
мењнатии истифоданашуда оид ба кори муштарак 
бо назардошти роњбар ё шарти ќарордод (шарт-
нома) амалї карда мешавад». 

Бо дарназардошти мухолифатњои љойдошта 
мутобиќ гардонидани мазмуни сархати 1 ва 2-и 
ќарори зикршударо ба талаботи моддаи 92 ва сар-
хати 1-и моддаи 118-и КМ ЉТ зарур мењисобем. 

Музди мењнати онњое, ки дар ду (якчанд) љой 
кор мекунанд, бо шартномаи мењнатї танзим кар-
да мешавад. Меъёри тарофавї бошад, (маош, 
маоши вазифавї), барои тарафњои шартномаи 
мењнатии дар ду (якчанд) љой кор кардан танњо 
заминаи бањисобгирї барои таъмини мутобиќати 
музди  мењнат ба меъёри муќаррарнамудаи мењнат 
мебошад.    

Дар моддаи 155 КМ чунин пешбинї шудааст, 
ки пардохти музди мењнати онњое, ки дар ду (як-
чанд) љой кор мекунанд, мутаносибан ба ваќти 
иљрошудаи кор аз рўи натиљаи кор ё дигар 
шартњои пешбининамудаи шартномаи мењнатї 
сурат мегирад.  

Њангоми бо кормандони бо музди мењнати 
ваќтбайъ дар ду (якчанд) љой коркунанда муќар-
рар намудани супоришњои меъёрї, музди мењнат 
барои натиљаи нињоии њаљми кори иљрошудаи 
воќеї пардохт карда мешавад. 

Ба шахсони дар ду (якчанд) љой коркунандаи 
ноњияњое, ки дар онњо ба музди мењнат коеффит-
сенти ноњиявї ва иловапулињо муќаррар шудаанд, 
музди мењнат бо назардошти њамаи коэффитси-
ентњо ва иловапулињо пардохт карда мешавад.    

Аён аст, ки муќаррароти мазкур бо меъёрњои 
омиронаи (императивии) њуќуќ ба мењнат чандон 
мутобиќат  намекунанд. Њамин тариќ, мутобиќи 
моддаи 18 КМ ЉТ корманд ба пардохти музди 
мењнат мувофиќи тахассус, мураккабии мењнат, 
њаљм ва сифати кори иљрошуда, инчунин шароити 
мењнат њуќуќ дорад. Дар моддаи 22 КМЉТ яке аз 
уњдадорињои асосии корфармо – таъмин намудани  
пардохти музди баробар барои иљрои кори якхела 
ба кормандон таќвият дода шудааст.     

Интизоми мењнат њамчун унсури муноси-
батњои њуќуќи мењнатї бояд аз љониби корман-
доне, ки дар ду (якчанд) љой кор мекунанд, риоя 
гардад. Аз ин рў, дар назар аст, ки масъалањои тан-
зими њуќуќии интизоми мењнати онњое, ки дар ду 
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(якчанд) љой кор мекунанд, бояд аз љињати мушах-
хасгардонии муќаррароти умумї оид ба интизоми 
мењнат вобаста ба чунин гурўњи кормандон бар-
расї карда шаванд.  

Хусусияти махсуси танзими њуќуќии интизоми 
мењнати онњое, ки дар ду (якчанд) љой кор меку-
нанд, дар он зоњир мешавад, ки чунин кормандон 
уњдадоранд софдилона ду ва ё зиёда вазифаи 
мењнатиро иљро кунанд, ќоидањои тартиботи до-
хилии љоринамудаи корфармоёнро риоя кунад. Ў 
метавонад, њам дар љойи кори асосї ва њам ѓайри-
асосї, љавобгарии  интизомї ва моддї ба зимма 
дошта бошад. 

Њифзи мењнат ва саломатии гурўњи корман-
доне, ки бо дарназардошти хусусиятњои кори 
асосї ва ѓайриасосї, нишондињандањои физиологї 
ва ѓайра  дар ду (якчанд) љой кор кардани онњо 
умуман мумкин нест, ба таври муфассал дар Ко-
декси мењнат ва дигар санадњои меъёрии њуќуќии 
дахлдор инъикос ёфтааст.  

Инчунин, аксар ваќт дар таљриба тафовутгу-
зорї миёни дар ду (якчанд) љой кор кардан ва 
таъвизи (якљоякунии) ихтисос боиси пайдо шудани 
мушкилињо мегардад. Муаллифон Пшизова Е.Н., 
Тхаркахо М.М., Кикова А.А. фарќи асосии таъви-
зи ихтисосро аз дар ду (якчанд) љой кор кардан ин 
тавр асоснок мекунанд:  

Якум, дар ду (якчанд) љой кор кардан, яъне 
њамеша иљро намудани кори иловагї дар ваќти 
озод будан аз кори асосї мебошад. Њатто, агар 
коре, ки дар корхонаи корфармои љойи кори асосї 
иљро шавад њам, он берун аз доираи ваќти (басти) 
кории љойи кори асосї бояд иљро гардад [6, с.47-
50]. Таъвизи ихтисос (якљоякунии касбњо ва вази-
фањо) бошад, дар давоми рўзи (басти) кории 
муќарраргардида анљом дода мешавад. Аз ин рў, 
дар ду (якчанд) љой кор карданро њам як корфар-
мои љойи кори асосї ва дигар корфармоён иљозат 
дода метавонанд. Ин дар њолест, ки таъвизи ихти-
сосро  танњо корфармои љойи кори асосї иљозат 
медињад.  

Фарќи дуюми дар ду (якчанд) љой кор кардан 
аз таъвизи ихтисос гуногун будани барасмиятда-
рории чунин кори иловагї мебошад.  Оиди дар ду 
(якчанд) љой кор кардан корфармо ба имзо ра-
сондани шартномаи мењнатии алоњидаро, њам дар 
дохили корхона ва њам берун аз он талаб менамо-
яд. Дар навбати худ, њангоми таъвизи ихтисос оид 
ба иљрои вазифаи муйян ва ё иљрои кори корманди 
муваќќатан дар кор њозирнабуда корфармо фар-
моиш мебарорад. Дар ин сурат ризоияти корманд 
њамчун шарти асосї ба њисоб меравад.  

Хусусиятњои пардохти музди мењнат барои ко-
ри иловагї нишонаи сеюмест, ки байни дар ду (як-

чанд) љой кор кардан ва таъвизи ихтисос  фарќ 
мегузорад. Њангоми таъвизи ихтисос (мансаб) ва-
сеъ шудани доираи хизматрасонї, зиёд гардидани 
њаљми корњои иљрошаванда ё иљрои уњдадории 
корманди муваќќатан дар кор њозирнабуда бе озод 
шудан аз кори асосї, ба корманд музди мењнати 
иловагї пардохта мешавад. Андозаи музди 
мењнати иловагї бо созиши тарафњои шартномаи 
мењнатї, бо дарназардошти таркиб ва (ё) њаљми 
кори иловагї муќаррар мегардад.  

Фарќи чорум дар хусуси пешнињод намудани 
кафолату љубронњо мебошад. Бо шарти таъвизи 
ихтисос танњо он кафолату љубронњо пешнињод 
мегарданд, ки бо кори асосї вобаста мебошанд. 
Агар дар сатњи мањаллї ва бо созиши тарафњо 
тартиби дигар пешбинї нагардида бошад, њанго-
ми иљро намудани кори иловагї кафолатњои дигар 
пешбинї намегарданд.  

Фарќи панљум дар он аст, ки ќонунгузорї су-
пориш додани кори иловагиро дар шароити 
таъвизи ихтисос мањдуд  накардааст, дар њоле ша-
роити кор дар ду (якчанд) љой нањамеша имконпа-
зир аст. Нисбат ба таъвизи (якљоякунии) ихтисос 
ќонунгузорї чунин мањдудиятро муќаррар накар-
дааст. Бинобар ин, чунин хулоса баровардан мум-
кин аст, ки таъвизи ихтисос нисбат ба њама гуна 
кори супоришї имконпазир аст.    

Фарќи охирини дар ду (якчанд) љой кор кардан 
аз таъвизи ихтисос дар тартиби ќатъ намудани ин 
намуди муносибатњои мењнатї мебошад. Назар ба 
дар ду (якчанд) љой кор кардан масъалаи ќатъ 
намудани таъвизи ихтисос бо тартиби содакарда-
шуда анљом дода мешавад. Дар ин сурат, корманд 
њуќуќ дорад пеш аз муњлат аз иљрои кори иловагї 
даст кашад, корфармо бошад пеш аз муњлат супо-
риши иљро намудани онро бекор кунад ва дар ин 
бора љониби дигарро ба таври хаттї огоњ кунад. 

Ба аќидаи мо, нишонаи дигари асосї њангоми 
таъвизи (якљоякунии) ихтисос нисбат ба кор дар ду 
(якчанд) љой дар он мебошад, ки корманд сараввал 
бояд аз иљрои уњдадорињои вазифаи худ дар љойи 
кори асосї барояд.  

Њамчунин, пардохти музди мењнат њангми 
таъвизи ихтисос ва кор дар ду (якчанд) љой аз 
якдигар фарќ мекунад. Андозаи минималии музди 
мењнат њангоми таъвизи ихтисос тибќи моддаи 152 
КМ ЉТ аз 15 фоизи маоши кори якљошаванда кам 
буда наметавонад. Аммо мутобиќ ба талаботи мо-
даи 155 КМ ЉТ музди мењнати кормандоне, ки дар 
ду (якчанд) љой кор мекунанд мутаносибан ба 
ваќти иљрошудаи кор, аз рўи натиљаи кор ё дигар 
шартњои пешбининамудаи шартномаи мењнатї 
пардохт карда мешавад. 
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Хулоса, кори муштарак – кор дар ду (якчанд) 
љой - ин як шакли шуғли иловагї (дуюмдараҷа) 
мебошад, ки корманд зимни кори асосї ё дигар 
ваќтњои озод будан аз кори асосї дар дигар 
корхона, муассиса ва ташкилотњо, тибќи 
шартномаи мењнатї иловатан ба фаъолияти 
мењнатї машѓул гардад.  
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дательстве Республики Таджикистан 
 

Данная статья посвящена изучению вопросов, 
связанных с работой сотрудников, работающих на 
двух (нескольких) местах в Республике Таджики-
стан. В статье анализируются основы правового 
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Legal regulation of employees working in two (several) 

places in the legislation of the Republic of Tajikistan 
 

This article is devoted to the study of issues related 
to the work of employees working in two (several) plac-
es in the Republic of Tajikistan. The article analyzes the 
foundations of the legal regulation of the labor of per-
sons working part-time, as well as the differences be-
tween working in two (several) jobs and combining the 
profession and problems in this area from the point of 
view of legislation and practice. 

Key words: combining profession (position), work 
in two (several) places, employee, employer, labor con-
tract, working hours, specialty, qualifications, position, 
wages, labor discipline, business trip, labor relations, 
allowance, Labor Code of the Republic of Tajikistan. 
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ЊУЌУЌИ ЉИНОЯТЇ = УГОЛОВНОЕ ПРАВО = CRIMINAL LAW 

 
САБАБ  ВА ОМИЛҲОИ  СӮЙИСТЕЪМОЛИ  МОДДАҲОИ ПСИХОАКТИВӢ 

 
Маризоев Махамаднаим Қадамович - унвонҷӯи ИФСҲ-и АМИТ 

 
Дар мақолаи мазкур асос ва омилҳои  

сӯйистеъмоли  моддаҳои психоактивӣ, сиёсати 
давлат дар самти ҳифзи сиҳатии аҳолӣ, инчунин 
таҳия ва амалӣ намудани барномаҳо доир ба 
пешгири, табобат ва офиятбахшии мубталоён 
ҳамчунин масъалаҳои таҳияи барномаҳои 
омӯзиши ва таблиғотии тарзи ҳаёти солим. 
Муомилоту назорати моддаҳои психоактивии нав, 
воситаҳои нашъдори синтетикӣ, моддаҳои 
психотропӣ ва прекурсорҳои  онҳо мавриди 
баррасӣ қарор гирифтаанд 

Калидвожањо: сӯйистеъмоли  моддаҳои 
психоактивӣ, ҳифзи сиҳатии аҳолӣ, барномаҳо 
доир ба пешгирї, табобат ва офиятбахшии 
мубталоён,  барномаҳои омӯзишї ва таблиғотии 
тарзи ҳаёти солим, муомилоту назорати моддаҳои 
психоактивии нав, воситаҳои нашъдори 
синтетикӣ, моддаҳои психотропӣ ва  прекурсорҳо. 

 
Дар давоми сад соли охир нашъамандӣ аз 

проблемаи хурди  тиббӣ-психотропӣ ва иҷтимоию 
фалсафӣ то ба мушкилоти умумӣ-иҷтимоӣ расид. 
Тибқи маълумоти коршиносони Созмони 
умумиҷаҳонии тандурустӣ (СҶТ) дар шароити 
муосир тамоили бемайлони зиёдшавии шумораи 
мубталоёни моддаҳои психоактивии нав 
(синтетикӣ), хусусан аз ҳисоби наврасон ва 
ҷавонон ва қишрҳои васеъи ҷомеъа мушоҳида 
мешавад. Истеъмоли воситаҳои нашъадор 
таърихи ниҳоят қадима дорад, вале паҳншавии 
бемории нашъамандӣ ҳамчун мушкилоти иҷтимоӣ 
ин маҳсули асри ХХ мебошад.  

Масъалаи суйистеъмоли моддаҳои психоакти-
вӣ яке аз масъалаҳои мушкил ва ҳалталаби 
ҷомеъаи муосир ба шумор меравад. Ваќтҳои охир 
ба ҷойи истеъмоли маводҳои нашъадори табиӣ 
истеъмоли маводҳои синтетикӣ ба маротиба 
афзудааст, ки ин зуҳурот хислати эпидемияро 
соҳиб шудааст. Шумораи зиёди мубталоён 
наврасон ва ҷавонон мебошанд, ки дар ҳолат ва 
марҳилаи мураккабӣ рузгор қарор дошта, 
ҳамзамон бо дигар проблемаҳои иҷтимоӣ низ  рӯ 
ба рӯ гардидаанд. 

Ин пеш аз ҳама бӯҳрони иҷтимоию-иқтисодӣ, 
ки ба сатҳи зиндагӣ (иҷтимоиёту маишат) таъсири 
ниҳоят зиёди манфӣ мерасонад, инчунин ташаккул 
наёфтани системаи арзишҳо дар оила ва мактабҳо 
низ хавфи зиёди ҷалб гардидани наврасон ва 
ҷавонон ба истеъмол ва мубтало гардиданро пеш 
меоранд. Ҳамчунин хавфи дигаре барои наврасон 
ва ҷавононе мавҷуд аст, ки дар оилаҳои носолим 
ба воя мерасанд ва бо гурӯҳҳои осебпазир 
(нафароне, ки истеъмол мекунанд), алоқа доранд.   

Вақтҳои ахир дар марказ ва дар  минтақаҳои 
алоҳидаи  ҷумҳурӣ зиёдшавии истеъмоли мавод-
ҳои психоактивӣ мушоҳида мегардад, бинобар ин 
зарур аст, ки вобаста ба ин дар минтақаҳо ва 
маҳалҳои  алоҳида барномаҳои алоҳида ва 
мушаххас  дар самти пешгирӣ таҳия гардида амалӣ 
карда шаванд. Хусусан самти маориф (мактабҳои 
таҳсилоти умуми, таҳсилоти махсус ва касби ва 
донишгоҳҳои олӣ) дар сатҳи ниҳоят паст қарор 
дошта,  беҳбудӣ мехоҳанд, бинробар ин таҳия ва 
амалӣ намудани барномаҳои самарабахши 
алоҳида дар самти пешгирӣ аз нашъамандӣ, 
талабу тақозои замон аст. Лозим ба ёдоварист, ки 
корҳои пешгирӣ дар давраи таътил, дар марказҳои 
солимӣ ва истироҳатгоҳҳо фаъол гардонида 
шавад. 

Яке аз сабабҳои зиёд гардидани мубталоён 
миёни наврасон ва ҷавонон ин сатҳи пасти 
омодагии кадрҳои педагогӣ дар ҳалли  
проблемаҳои зикргардида мебошад. Албатта, 
ҷиддияти масъала водор мекунад, ки пажӯҳишга-
рон ва мутахассисони соҳа дар ин самт 
таҳқиқотҳои арзишманде роҳандозӣ кунанд.  

Мақсади рӯ овардан ин мавзӯъ аслан аз 
омӯзиш ва таҳлили хусусиятҳои хоси суйистеъмо-
ли моддаҳои психоактивӣ (синтетикӣ) иборат 
мебошад. Яъне барои расидан ба ҳадаф чунин 
масъалаҳо мавриди омӯзиш ва таҳлил бояд қарор 
гиранд: 

- омилҳои биологии истеъмоли моддаҳои 
психоактивӣ; 

- омилҳои таърихӣ ва фарҳангии суйистеъмоли 
моддаҳои психоактивӣ; 
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- ошкор намудани сабабҳои  истеъмоли 
моддаҳои психоактивӣ; 

- хусусиятҳои хоси пешгирӣ-профилактикии 
суйистеъмоли моддаҳои психоактивӣ; 

 Стратегия ва барномаҳои амалкунанда, ки ба 
нигоҳдории паҳншавии суйистеъмоли моддаҳои 
психоактивӣ равона гардидаанд, ба шароити 
имрӯза ҷавобгӯй нестанд, яъне  дар барномаҳо 
ҳамчун меҳвар пешбинӣ гардидааст, “пурра 
пешгирӣ намудан ва пурра раҳо ёфтан аз 
сӯйистеъмоли моддаҳои психоактивӣ”, ки ин аз 
ҳақақат дур ва  ғайриимкон аст. Лозим ба 
ёдоварист, ки масъалаҳои пешгирӣ ва сӯйистеъмо-
ли моддаҳои психоактивӣ танҳо бо чораҳои 
истисноии манъкунї ё маҷбуркунӣ ҳалли худро 
наёфта ва намеёбанд ва манфиату самар ҳам 
намеоранд. Диқќати асосӣ бояд ба кор ва 
фаъолият дар самти ошкор ва муайян намудани 
сабабу шароитҳо ва пешгирӣ равона  карда шавад, 
на баҳри бартараф кардани оқибат. 

Бинобар ин меҳвари асосии стратегия бояд 
ҳифзи сиҳатии аҳолӣ бошад. Бо ин мақсад ошкор 
намудани захираҳои рӯҳию ҷисмони ҷавонону 
наврасон, дастгирӣ ва кӯмак барои амалӣ 
намудани (худинзивоъ) мавқеъи онҳо дар ҳаёти 
шахсӣ ва ҷамъятӣ муҳим мебошад. Яъне ҳадафи 
асосӣ ин солимгардонии рӯҳию ҷисмонии навра-
сон ва ҷавонон, рушди шахсият барои 
мустақилона ва бо иродаи қавӣ ҳал намудани 
мушкилӣ ва проблемаҳои рӯҳию ҷисмонӣ инчунин 
ҳаётӣ бе истеъмоли моддаҳои психоактивиро бояд 
дарбар  гирад.  

Омилҳои биологии истеъмоли моддаҳои 
психоактивӣ.Истеъмоли моддаҳои психоактивӣ, 
мунтазам афзуда аз хориқа (феномен) ба 
ҳамафарогир (эпидемия) табдил ёфтааст. 
Аксарияти наврасон ва ҷавонон, яъне аз 70 то 90%  
аз намудҳои гуногуни моддаҳои психоактивӣ 
суйистеъмол менамоянд, ки онҳоро ба гурӯҳи 
ниманашъамандон дохил мекунанд.   

Дар рафтори мубталоён ду самт, яъне 
суйистеъмол ва вобастагӣ муайян карда мешавад. 
Оғози истеъмол на ҳама вақт ба вобастагӣ меорад, 
аз ин рӯ басо муҳим аст, ки дар ҳамин марҳила 
корҳои таблиғотӣ роҳандозӣ шаванд ва аз фоҷеаи 
хатарноки оянда пешгирӣ намуд. Новобаста аз ин 
дар истеъмолкунандагон эҳтимоли хавфи 
вобастагии  ҷисмониро ба монанди мубталоён ба 
вуҷуд меорад. 

Шартан ин омилҳо ба омилҳои биологӣ, 
фардӣ, оилавӣ (дохили оилавӣ), берунӣ (мактаб, 
куча, ҳамсолон) тақсим мешаванд 

Омилҳои биологӣ дар худ хусусиятҳои 
генетикӣ ва ҷисмонию фардиро дар бар гирифта, 
саҳм ё нақши худро ҳангоми суйистеъмоли 
моддаҳои психоактивӣ мебозанд ва  аксар вақт 
рушд ва оқибаҳои вобастагии рӯҳию ҷисмониро  
ба вуҷуд меоранд [4, 2]. 

Нақши муҳими омили  генетикӣ дар тамоил ба 
рушди вобастагӣ аз моддаҳои психоактивӣ бо 
усулҳо ва шеваҳои тадқиқотҳои генетикї, тавъамӣ, 
омӯзиши кӯдакони ба фарзандӣ қабулшуда, 
волидайни биологӣ ва волидайни ба фарзандӣ 
қабул намуда, ҳамчунин омӯзиши модели 
вобасташавӣ дар ҳайвонҳо, исбот гардидааст. 
Тадқиқоти генетикӣ дар ҳалли масъалаи ба 
вуҷудоии вобастагӣ саҳм ва мавқеъи хосеро ишғол 
намудааст. Мавҷуд будани алоқаи хешу табории 
биологии мубтало аз моддаҳои психоактивӣ, яке аз 
омилҳои хавфи рушди мубтало шудани аъзоёни 
дигарӣ оиларо ба вуҷуд меорад. Ҳарчи зиёд будани  
шумораи мубталоён аз моддаҳои психоактивӣ дар 
оила, барои  дигар аъзоёни солими оила хавфи 
мубталошавиро ба вуҷуд меорад.  

Майли махсуси генетикӣ вобаста ба намудҳои 
моддаҳои психоактивӣ, яъне майл ба майзадагию 
нашъамандӣ ошкор нагардидааст. Вале намудҳои 
гуногуни гирифторӣ дар оилаҳо ва шахсони 
алоҳида дар тӯли ҳаёт дида мешаванд. Бинобар ин 
метавон гуфт, ки майзадагии волидон - ин омили 
муҳими биологии хавфи мубтало гардидани 
фарзандон мебошад. Мувофиқи баъзе маълумотҳо 
модари мубтало хавфи зиёдтар ба духтарон  дорад  
нисбат ба писарон. Ҳамин тариқ, омилҳои 
генетикӣ  тақрибан 60% намудҳои гуногуни хавфи 
мубталошавиро ба вуҷуд меоранд, боқимонда 40% 
ба ҳодисаҳои иҷтимоию фарҳангӣ ва зиндагии 
шахсӣ вобастагӣ доранд [4, 3]. 

Натиҷаи тадқиқотҳои зиёде нишон медиҳанд, 
ки шароб ва моддаҳои мухаддир ба рафти фаъ-
олияти нейрохимиявии асаб, ки асоси рушди синд-
роми вобастагӣ аст, таъсир мерасонад. Бояд тазак-
кур дод, ки таъсири зиёди моддаҳои психоактивӣ 
ба вайрон намудани қисми зиёди фаъолиятӣ 
нейрохимиявии асаб оварда мерасонад [4, 4]. 

Омилҳои таърихӣ ва фарҳангии сӯйистеъмоли 
моддаҳои психоактивӣ. Истифодаву истеъмоли 
моддаҳои психоактивӣ реша ба гузаштаи дур 
дорад, вале паҳншавии нашъамандӣ ва муомилоти 
ғайриқонунии моддаҳои психоактивӣ таърихи беш 
аз садсола дорад. 

Рушди воситаҳои ахбор, сода шудани иртибо-
ти байналмилалӣ, такмили воситаҳои нақлиёт, 
кушодашавии сарҳадҳо, рушду нумӯи савдо ва 
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молия на танҳо оқибатҳои мусбӣ, балки паёмадҳои 
манфӣ низ ба амал овардааст, ки ин бевосита ба 
проблемаи паҳншавии моддаҳои психоактивӣ 
вобаста аст.  

Ягон кишвар ё халқият новобаста аз сохти 
идорӣ, ҷойи зист аз нигоҳи ҷуғрофӣ аз оқибатҳои 
фалокатовари паҳншавии нашъамандӣ, 
муомилоту тиҷорати моддаҳои психоактивӣ берун 
нест. Хусусан доир ба ин масоил кишварҳои аз 
нигоҳи иҷтимоӣ ва идорӣ номуваффақ ва  
осебпазир дохил мегардаанд. Солҳои 90 асри ХХ 
хавфи таҳдиди паҳншавии нашъамандӣ муомило-
ту тиҷораи моддаҳои психоактивӣ,  кишвари моро 
низ фаро гирфта  буд. 

Созмони умумиҷаҳонии тандурустӣ моҳияти 
воситаҳои нашъадорро чун моддаҳои психоакти-
вӣ, яъне ҳангоми истеъмол ҳамчун таъсиркунанда 
ба эҳсосот, ҳолат, тафаккур ва рафтор  муайян 
намудааст. Вале ин мафҳум инъикоскунандаи 
пурраи моҳият  намебошад, яъне қайд кардан ба 
маврид аст, ки на ҳамаи моддаҳои психоактивӣ ба 
воситаҳои нашъадор шомил мебошанд. Бояд 
тазаккур дод, ки воситаҳои нашъадор ду меъёр: 
яъне ҳуқуқӣ  ва тиббиро дарбар мегиранд. Меъёри 
ҳуқуқӣ он аст, ки барои ширкат дар муомилоти 
ғайриқонунӣ (истеҳсол, коркард, нигоҳдорӣ, паҳн 
намудан ва ғайра) дар қонунгузорӣ ҷавобгарӣ 
пешбинӣ гардида бошад, меъёри тиббӣ он аст, ки 
ҳангоми истеъмоли моддаҳои психоактивӣ ба 
организм таъсир расонда,  вобастагии ҷисмонию 
рӯҳиро ба вуҷуд орад. 

Истеъмоли моддаҳои психоактивӣ яке аз 
проблемаҳои мушкил ва мураккаб дар ҷомеъаи 
ҷаҳонї мебошад. Шумораи мубталоён дар ҳолати 
афзоиз қарор дорад. Тибқи маълумоти СММ оид 
ба вазъи нашъамандӣ соли 2019 дар ҷаҳон 
шумораи  мубталоён ба 300 миллион расидааст, ки 
шумораи мубталоёни  ноболиғи 13 сола низ кам 
нестаанд. Албатта  ин проблема рӯз ба рӯз 
мураккаб гардида, хавфи паҳншавии беморҳои 
сироятиро ба вуҷуд меорад [5, 20.08.21.]. 

Суоли ҳамешагии “Чаро одамон маводи 
мухаддирро, бо мақсадҳои ғайритиббӣ истеъмол 
мекунанд?” посухҳои зиёд ва гуногун  дорад. 
Маъмулан посухҳо бештар ба шахсият, мақеъи 
ҷуғрофии кишвар, фарҳанг ва мавқеъи иҷтимоии 
мардум вобастагӣ доранд. 

Моддаҳои психоактивӣ аз замонҳои хело 
қадим дар асоси одатҳо, меъёрҳои суннатӣ, 
маросимҳои динӣ ва тиббии мардумӣ истифода 
мешудаанд. Дар аввалҳои асри ХХ ин одатҳо то 
андозае барҳам хурда “фарҳанги” суйистеъмол ба 

вуҷуд меояд. Ин омил ё фарҳанг аз ҷониби 
гурӯҳҳои ҷиноятпеша манша гирифта, бо мақсади 
ба даст овардани фоидаи зиёд равона гардидааст. 

Аммо шартан ба суоли боло метавон чунин 
посух дод:  

Аввал ин, ки моддаҳои психоактивӣ дастрас 
мебошанд, дуюм ин, ки гурӯҳи муайяни 
нашъаҷаллобон кӯшиш ба харҷ медиҳанд, ки 
моддаҳои психоактивиро ҳамчун “мол”дар 
бозорҳои сиёҳ ба муомилот бароварда, фоидаи 
зиёд ба даст оранд. Инчунин муҳит ва атрофиёни 
наздик бепарвоӣ зоҳир намуда, ба ин мушкил 
аҳамият намедиҳанд ва онро ҳамчун амали 
муқаррарӣ мепиндоранд, илова бар ин нафари 
истеъмолкунанда ё мубтало ирода ва захираи 
муқовимат надорад. 

Бояд тазаккур дод, ки таъсири биохимиявии 
маводи мухаддир бо љараён ва раванди фаъолияти 
системаи асаб монанд мебошад, бинобар ин 
огоҳии хавфи хатарро асаб инкор мекунад [6, 2]. 

  Ҳамчунин шартан ба суоли “Чаро одамон 
маводи мухаддирро, истеъмол намекунанд ва 
мубтало намегарданд?”, чунин посух метаваон 
дод: 

‐ Барои  он, ки онҳо эҳсоси масъулият 
доранд ва медонанд, ки  истеъмоли маводи 
мухаддир хавфу хатар дорад; 

‐ Зеро онҳо барои ҳаёти шахсӣ ва амнияту 
сиҳатии худ эҳсоси масъулият мекунанд; 

‐ Зеро онҳо метавонанд эҳсосоти худро 
назорат кунанд;  

‐ Барои он, ки онҳо метавонанд 
проблемаҳои  ба амал омадаро мустақилона ҳалу 
фасл намоянд. 

Бо дарназардошти синни аксарияти 
мубталоён, ки аз 13 то 24 соларо ташкил мекунанд, 
таҳдиди  хатар ба ояндаи кишвар ба вуҷуд 
омадааст. Зеро дар миёни гирифторон ба маводи 
мухаддир шахсони ҷиноятпеша хеле зиёданд ва 
аслан худи истеъмоли ғайримуҷоз боиси ҳар гуна 
ҷиноятҳо мешавад. Шахси вобастае, ки дигар пули 
харидани ҳаббҳои синтетикиро надорад, то 
талаботи организми худро қонеъ созад, ночор даст 
ба дуздиву ғорат ё аъмоли дигар мезанад ва ё дар 
шарикї бо дастаҳои ҷиноӣ хатари ҷурму ҷиноятро 
бештар мекунад.   

Аз гуфтаҳои боло бармеояд, ки дар шароити 
имрӯза чунин равандҳо бараъло мушоҳида 
мегардаанд: 

• “ҷавоншавии” гурӯҳи истеъмолкунандагони 
маводи мухаддир;  

•    коҳиши сину соли аввалин маротиба 
истеъмолкунандагон; 
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• мавҷуд набудани бақайдгирї ё ҳисоботи 
гурӯҳҳои осебпазири наврасон, яъне нафароне, ки 
барои истеъмоли маводи мухаддир моиланд ва 
рағбат доранд. 

Аз равандҳои зикргардида бармеояд, ки 
нашъамандӣ на танҳо проблемаи соҳаи тибб ва 
фаъолияти мақомоти ҳифзи ҳуқуқ мебошад, балки 
проблемаи маҷмӯие мебошад, ки соҳаи маъориф 
дар ҳалли ин проблема нақши муҳим ва калидиро  
мебозад. 

Аслан вақти зиёди кӯдакон ва наврасон дар 
хона (оила), мактаб ва кӯча мегузарад. Масъалаи  
таъсири “манфии” кӯча ба наврасон ва ҷавононро 
мавриди таҳлил қарор намедиҳем, чунки доир ба 
ин масоил таҳлилу тадқиқот ва адабиёти зиёде 
мавҷуд аст. Оила метавонад барои  ба нестӣ 
овардани таъсири “манфии” кӯча ё баръакс пурзӯр 
намудани он нақши муҳим бозад. Агар волидон ба 
майлу рағбат, завқу шавқ ба проблемаҳои 
фарзандон диқќат диҳанд, эҳтиром ба шахсият ва 
меҳрубони зоҳир намоянд, метавонанд 
фарзандонашонро аз хоҳишу майли истеъмоли 
маводи мухаддир раҳо намоянд.  

Вале агар дар оила муҳити носолим, ҷангу 
ҷанҷолҳои дохили оилавӣ, проблемаҳои майзадагӣ 
мавҷуд бошад, илова бар ин ба тарбияи кӯдакон 
машғул намешаванд,  аз эҳтимол дур аст, ки чунин 
оилаҳои осебпазир фарзандони худро аз майлу 
рағбат  ба истеъмоли маводи мухаддир боздошта 
тавонанд [6, 3]. 

Ҳамин тариқ соҳаи маориф дар пешгирӣ ва 
мубориза бо нашъамандии наврасон, нақши 
муҳим мебозад. Маҳз дар муасисаҳои таълимӣ дар 
ҷараён ва раванди тарбия корҳои профилактикӣ ва 
пешгирӣ аз истеъмоли моддаҳои психоактивӣ 
амалӣ бояд намуд. Ҳама вақт пешгирӣ 
манфиатовар аст нисбат ба бартараф намудани  
оқибатҳои вазнин.  

Аксарият муассисаҳои таълимӣ чунин 
имкониятҳои пешгирӣ ва профилактикиро 
доранд: 
• тарбияи тарзи ҳаёти солим дар раванди таълим 
ва назорати амалишавии он; 

• таъсир дар сатҳи амалишавӣ ва худбаҳодиҳии 
наврасон дар ҷараёни тарбия; 

•  аёдати оилаи  наврасон барои таҳлил ва 
назорати вазъ; 

• ташкили корҳои профилактикии маҷмӯї аз 
ҷониби гурӯҳи мутахассисон, муаллимон, 
психологҳо, педагогҳои иҷтимої, табибони 
мактаб; 

• ташкили корҳо оид ба ошкор намудани 
гурӯҳҳои осебпазир, ки майл ба нашъамандӣ 
доранд. 

Дар қатори корҳои профилактикї дар 
шароити муасисаҳои таълими имконияти амалӣ 
намудани усулҳои самараноки исботгардида, яъне  
ташкили гузаронидани вақти озод (холї) ва љалб 
намудан вобаста ба майлу рағбат ва завқӣ 
наврасон [1, 153 ]. 

Сабабҳои истеъмоли моддаҳои психоактивӣ. 
Ҷомеъашиносон, табибон, психологҳо, намоянда-
гони мақомоти ҳифзи ҳуқуқ пешбинӣ мекунанд, ки 
шумораи нашъамандон  дар байни наврасон дар 
давоми се-панҷ соли оянда афзоиш меёбад, яъне чи 
хеле, ки дар боло зикр намудем “ҷавоншавии” 
гурӯҳи истеъмолкунандагони маводи мухаддир ва 
гузариш ба истеъмоли моддаҳои психоактивии 
(синтетикии) сахттаъсир мушоҳида мегардад. 

Маводҳои мухаддири синтетикӣ ҳоло дар 
қолаби ҳаббҳои доруворӣ ворид карда мешаванд 
ва бино ба омори Агентии назорати маводи 
нашъаовари назди Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон зарфи ду соли охир ин тамоил 
афзудааст. Чун дорувору ҳабҳое ворид карда 
мешаванд, ки дар таркибашон метамфетамин 
доранд. 

Бино ба таҳлили Агентии назорати маводи 
нашъаовари назди Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ҳарчанд миёни солҳои 2013-2016  
ҳолати мусодираи метамфетамин ба қайд гирифта 
нашуда буд, аммо сар аз соли 2017 мақомоти 
ҳифзи ҳуқуқ дар шаҳри  Душанбе, ВМКБ ва 
вилояти Хатлон ин гуна ҳолатҳоро сабт карданд. 
Дар соли 2020 43 килову 52 грамм моддаҳои 
синтетикии психотропӣ дар шакли хока мусодира 
шуд, ки 39 килову 880 грами он метамфетамин буд.  
Ҳаҷми метамфетамини мусодирашуда дар соли 
2020 нисбат ба мусодираи он дар солҳои 2017 5,3 
маротиба, соли 2018 21,6 ва соли 2019 7,3 баробар 
зиёд буд.  

Ҳабҳои синтетикиисоли 2020 мусодирашуда 
дар қиёс ба соли 2019  5, дарсад бештар буд. 
Инчунин соли 2020 аз муомилоти ғайриқонунӣ 141 
ҳабби диазепам, 370 ҳаби  фенобарбитал ва 731 
ҳаби амфетамин мусодира шудааст.  

Дар охирин таҳлили худ АНМН (2020) 
тамоили рӯ ба афзоиши мусодираи моддаҳои 
психотропиро зикр кардааст. [8, 28 ]. 

Сабабҳои ин зуҳурот, пеш аз ҳама афзудани 
шумораи бекорон дар байни наврасон ва ҷавонон, 
афзудани шумораи оилаҳои носолим ва осебпазир 
(бесаробон мондани оилаҳо, ба муҳоҷират 
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рафтани волидон) инчуни афзоиши завқу рағбати 
нашъаҷалобон ба бозори сиёҳ, бо мақсади фоида 
ба даст овардан мебошад. 

Сабабҳои дигари таваҷҷўҳи наврасон ба 
истеъмоли моддаҳои психоактивии нав ин мушки-
лиҳои иҷтимойи дар оила, мактаб ва ҷалб нагарди-
дани наврасон дар вақтҳои холӣ  ба фароғат 
мебошанд. Бамаврид аст зикр кунем, ки истеъмоли 
моддаҳои психоактивӣ эҳсосотҳои нохуш ба 
монанди дилбеҳузурӣ, чарх задани сар ва бад 
шудани ҳолатро ба вуҷуд меорад. Вале паҳнкунан-
дагон ин ҳолатро ҳолатҳои аввали дилхӯшӣ ва 
хушнудӣ арзёбӣ менамоянд. Ҳангоми давом 
додани истеъмол, яъне дуюм ё сеюм бор, 
организми инсон ҳар дафъа муқовимат нишон 
медиҳад, реҷаи хоб вайрон шуда, иштиҳо гум 
мешавад, қоидаҳои иҷтимоӣ вайрон мегарданд. 
Мактабхон ё донишҷӯ ба дарс намеравад, 
интизомро вайрон мекунад ва эҳсосию зудранҷ 
мешавад [1, 150].  

Ин аст нишонаҳои аввал, ки бояд волидон дар 
хона, дӯстон дар кӯча ва муаллимон дар мактаб  
диќќат диҳанд. 

Омилҳои иҷтимоӣ-иқтисодӣ, биологӣ ва 
фардию равонӣ ба ҷалби шахсон ба истеъмоли ҳар 
гуна маводҳои сархӯшкунанда, хоҳ шароб бошад 
ва хоҳ мухаддирот таъсир доранд [4, 5 ]. 

Сабабҳои иҷтимоӣ-иқтисодиро дар навбати 
худ ба ду гурӯҳ тақсимбандӣ мекунанд: глобалӣ ё 
ҷаҳонї ва маҳалливу маҳдуд.  

Ба сабабҳои хусусияти глобалидошта ин 
ҳамоиш ё вуруди кишвар ба системаи бозори 
умумиҷаҳонӣ мебошад.  

Омилҳои маҳаллӣ ё маҳдуд метавонад марзи 
ягонаву тӯлонӣ бо Афғонистон чун бузургтарин 
тавлидкунандаи маводи мухаддир дар минтақа ва 
ҷаҳон, сатҳи гуногуни рушди минтақаҳо, табақаҳо 
ва гурӯҳҳои аҳолӣ (гурӯҳҳои осебпазир, оилаҳои 
носолим) бошад, ки ин замина мегардад барои 
зиёд шудани шумораи наврасон, ки ба 
нашъамандӣ майл пайдо мекунанд. Ҳамчунин 
механизми солҳои тӯлони амалкунандаи 
манъкунию ҷазодиҳӣ нисбат ба истеъмолкунан-
дагон таъсири худро мерасонад. 

Ба сабабҳои хусусияти маҳалидошта инчунин 
вазъи ба амал омада дар ҷомеа, яъне бепарвої 
нисбат ба  майзадагон ва тамокукашон чун  
зуҳурот низ дохил мешавад. Эҳтимоли аз ҳисоби 
ин наврасон болоравии шумораи нашъамандон 
ниҳоят зиёд мебошад [4,6]. 

Омилҳои хусусияти биологӣ дошта ба ирсият, 
яъне гирифтории пешиниён ба бемориҳои рӯҳӣ, 
майзадагӣ ва нашъамандӣ алоқамандӣ дорад. 

Сабабҳои иҷтимої – ин таъсири муҳити оила 
ба кӯдакон ва наврасон, таъсири васоити ахбори 
умум, комёб ё ноком шудан ва мутобиқ шуани  
наврас дар муасисаҳои таълимӣ мебошад. 

Сабабҳои хосияти фардию психологӣ дошта 
одатан чунин мебошанд: 

• тақлид намудани наврасони калонсолтар ё 
ҳамсолони “баобрӯ”;   

• кӯшиши бартараф намудани эҳсосотҳои 
манфӣ ва ғамгинӣ; 

• талоши баробар будан  ё мутобиқат  ба 
ҳамсолон; 

• хусусиятҳои фардӣ (моҷароҷӯӣ), мутаасирӣ 
(ба шӯр овардан, барангехтан), баланд ё паст 
арзёбӣ намудани сатҳи ахлоқиву устувории худ ва 
ноустувории хислат; 

• ҳисси эътироз ё барқасдкорӣ ба вокуниш ба 
муқовимати калонсолон, волидон ва муалимон; 

• худнамоӣ; 
• кунҷковӣ, рағбат; 
• мутеъ  шудан ба фишор ва таҳдид.  
Омилҳои майлу рағбати зиёд  доштан ба 

истеъмоли маводи мухаддир ин ба омилҳои хатар 
вобастагӣ дорад, баръакс омилҳое, ки майлу 
рағбатро ба истеъмоли моддаҳои психоактивӣ 
коҳиш медиҳанд, ба омилҳои ҳимоя вобастагӣ 
доранд [4, 6 ]. 

Омилҳои зиёди хавфи  истеъмоли моддаҳои 
психоактивӣ мавҷуд аст, ки ҳар кадоми онҳо ба  
ҳолатӣ инкишофи психологӣ ва иҷтимоии инсон 
вобаста марҳилаҳои сину солӣ таъсир ва хатари 
худро дорад. Оимлҳое, ки дар давраҳои инкишофи 
кудакӣ ва аввали наврасӣ таъсир ва хатари  зиёд 
доранд ин омалҳои оилавӣ мебошанд яъне:  

• фазои оилаҳои носолим, хусусан агар 
волидон (ё яке аз онҳо) моддаҳои психотропӣ 
истеъмол намоянд ё гирифтори бемориҳои рӯҳӣ  
бошанд; 

• тарбияи нодуруст хусусан нисбати 
фарзандони душвортарбия (хислати вазнин ё 
рафтори ғайримуқаррарӣ);  

• набудани якдигарфаҳмӣ дар оила ва зоҳир 
нагардидани ғамхорӣ нисбати фарзандон аз 
ҷониби волидон. 

Омили дигари хавфи таъсири манфӣ доштани 
наврасон ин обектҳои берун аз оила (мактаб, 
ҳамсолон ва ҷамъият) мебошанд: 

• рафтори тунд ва дағал дар синф; 
• нокомӣ дар чорабиниҳои мактабӣ; 
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• ноӯҳдабароӣ дар иҷрои вазифаҳои  ҷамъиятӣ; 
• тааллуқ доштан ба гурӯҳи “радшудагон” 

(касоне, ки радди маърака шудаанд, аз доираи 
нуфузи ҳамсолон ё ҳамсинфон ё дӯстон бурун 
мондаанд) ё афроди ба онҳо дар алоқабуда;  

• моил шудан ва хуб пазируфтани муошират ва 
муносибат бо истеъмолкунандагони моддаҳои 
психоактивии нав дар мактаб, байни ҳамсолон ва 
чомеъа. 

Ҳамчунин омилҳои мусби ё ҳимоявӣ низ 
мавудаанд, ки дар ҷараёни инкишоф, таъсири 
худро мерасонанд  аз он ҷумла: 

• алоқа ё пайвастагии  мустаҳками хешутаборӣ; 
• таҳти назорати доимии волидон қарор 

доштани фарзандон, бохабарӣ аз завқу рағбат ва 
ҳаёти шахсии фарзандон, эҳтиром ва риояи 
меъёрҳои дохилӣ - оилавӣ; 

• комёбӣ (сарфарозӣ) дар чорабиниҳои мак-
табӣ; 

• алоқаи мустаҳкам бо нињодњои иҷтимоӣ 
(оила, мактаб, дин); 

• риояи меъёрҳои ҳуқуқӣ дар самти истеъмоли 
дорувориҳои психотропӣ ва психоактивӣ. 

Омилҳои дигаре, ки сабаби афзудани шумораи 
истеъмолкунандагони наврас мегардад ин 
дастрасӣ ва харидории маводи мухаддир ва  
бетарафию бепарвогии атрофиён мебошад [7, 65].  

Васеъ паҳн гардидани нашъамандӣ асосан аз 
паёмадҳои шароити иҷтимоӣ, яъне бекорӣ, 
нобоварӣ ба оянда, ҳолатҳои вазнини рӯзафзуни 
асабонию рӯҳӣ, кӯшиши ба даст овардани маводи 
мухаддир барои қонеъ кардани талабот  ва раҳоӣ 
ёфтан аз дард, аз мушкилиҳои ҳаёти ҳақиқӣ ва 
рафтан ба олами хайёлӣ [7, 68]. 

Дар шароити муосир шумораи наврасони 
синни 13-15 сола, ки  истеъмолкунандагони 
моддаҳои психоактивӣ мебошанд,  афзудааст, ки 
ин хавфи ниҳоят калон ба генофонди миллат  
мебошад. Гарчанде маводҳои мазкур ба гурӯҳи 
воситаҳои нашъадор дохил намебошанд, вале ба 
амният ва сиҳатии аҳолӣ зарари зиёд доранд, Ба ин 
гурӯҳи маводҳо дохил мешаванд транквилизатор-
ҳо, циклодол, эфедрин ва маводҳои химиявии 
маишӣ, ки арзонанд ва хеле ба осонӣ дастрас 
мешаванд [4, 6 ]. 

Ҷавоншавии бошиддати гурӯҳи нашъамандон 
боиси изтироб аст. Бинобар ин муҳим аст, ки 
майли наврасонро ба истеъмоли моддаҳои 
психоактивӣ то ба вуҷуд омадани мубталоӣ, 
ошкор намуд ва бо роҳандозии корҳои таблиғотии 
пешгирӣ садди роҳ шуд.  

Ҳамин тариқ сабабҳои гирифторӣ ба моддаҳои 
психоактивиро метавон аз инҳо донист: 

‐ Бад шудани вазъи иҷтимоиву иқтисодӣ; 
‐ Афзудани бекорӣ дар байни наврасон ва 

ҷавонон; 
‐ Афзудани оилаҳои осебпазир; 
‐ Хусусиятҳои психологии шахсият 

(беиродагӣ, майл ба афсурдаҳолӣ, рӯҳафтодагӣ) 
‐ Афзудани рағбати нашъаҷалобон, барои 

фоида ба даст овардан. 
Хусусиятҳои хоси пешгирии суйистеъмоли 

моддаҳои психоактивӣ. Пешгирии суйистеъмоли 
моддаҳои психоактивиро метавон аз се зина 
иборат донист.  

Зинаи аввал - барои огоҳ намудан ва пешгирӣ 
аз истеъмоли моддаҳои психоактивии наврасон 
равона гардидааст. 

Зинаи дуюм - кор бо наврасоне, ки дар оғози 
истеъмол намудан мебошанд  ё майли истеъмоли 
моддаҳои психоактивиро доранд. 

Зинаи сеюм - ин алакай пешгирӣ набуда, балки 
маҷмӯи чорабиниҳоеро дар бар мегирад, ки ба 
табобат ва барқароркунии иҷтимоии 
нашъамандон равона шудаанд.  

Ҳамин тариқ самтҳои якумин ва дуюмин пурра 
ба профилактика таалуқ дошта, бо тарзҳои фардӣ 
ё гурӯҳї дар асоси барномаҳо ё усулҳои гуногун 
татбиқ мегардаанд [1, 158 ]. 

Айни ҳол барномаҳои гуногуни пешгирии 
нашъамандӣ амал мекунанд, ки яке аз онҳо 
барномаи “манъкунї” ба шумор меравад. 
Барномаи мазкур аз ҷониби муассиса ва 
ташкилотҳое, ки  фаъолияташон ба таъсир 
расондан ба ахлоқи наврасон равона гардидааст, 
яъне таблиғот вобаста ба зарари истеъмоли 
маводи мухаддир, вайрон кардани меъёрҳои 
иҷтимоиву ахлоқӣ ва қавмӣ, тарс додани 
наврасонро дар бар мегирад. Меҳвари асосӣ ва   
механизми амалишавии он аз идеяи таблиғи 
хатари истеъмоли маводи мухаддир  иборат 
мебошад. 

Самти дигар, ин барномаҳои иттилоотӣ ба 
шумор мераванд, ки  дар шароити имрӯза хело 
маъмул мебошанд. Барномаҳои мазкур асосан 
паҳнкунандаи иттилоот дар бораи зарари 
моддаҳои психоактивӣ, механизми таъсири онҳо 
ба организми инсон, оқибатҳои зараровари 
истеъмоли моддаҳои психоактивиро дар бар 
мегиранд. Муҳим он аст, ки кадом иттилоот, дар 
кадом шакл  ва то кадом андоза бояд бошад, ки ба 
тафакури наврас таъсири мусбӣ  бахшад на манфӣ, 
яъне “пешниҳод ба ивази он”.  
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Таблиғи тарзи ҳаёти солим ин самти дигари 
барномаҳои зиддимухаддиротии профилактикӣ 
мебошад. Барои ҳавасманд гардонидан ва пайдо 
кардани одатҳои мусбӣ, муҳим аст, машғул шудан 
ба варзиш, истироҳати фаъол, тарки тамокукашӣ 
ва шароб ё лағви рағбат ба онҳо, истеъмоли ғизои 
солим, шуғл ба варзиш ва меҳнати самаранок...ин 
ҳама бидуни шакку шубҳа метавонанд майли 
касро ба зиндагии фараҳбахши дигар моил кунанд 
ва ӯ аз одатҳои баду зараровар даст бикашад. 
Таҷриба исбот намудааст, ки самти мазкур 
манфиат ва самари худро овардааст. 

Самти дигарро шартан метавон фардӣ номид. 
Механизми амалигардии он ба шаклҳои гуногуни 
машғулият, аз ҷумла малакаи мустақилона қабул 
намудани қарор, истодагарӣ ба муқовимати 
гурӯҳӣ, пушти сар намудани ҳолатҳои мураккаби 
эҳсосотию асабонӣ, бархурдӣ, инчунин проблема-
ҳои муошират, равона гардидааст [7,  169]. 

Барномаҳои гуногун дар ин самт вуҷуд доранд, 
ки мақсади умумии онҳо аз омӯзондани наврасон 
ва ҷавонон дар идора намудани худ, баҳои 
объективӣ додан ба амал ва кирдори  худ, рушд ва 
инќилоби боварӣ ба қувва, тавоноӣ  ва 
инкониятҳои худ, кӯмак барои ноил шудан ба 
натиҷаҳои иҷтимоӣ дар ҳаёт иборат мебошад. 

Ҳар кадоме аз ин самтҳои зикргардида дорои 
ҷиҳатҳои мусбӣ ва манфӣ мебошанд. Муҳим ин 
аст, ки ин самтҳо дар пешгирӣ ва профилактика 
дар маҷмӯъ ва бо манфиату дуруст истифода 
гардаанд. 

Барои муассисаҳои таълимӣ, рушди устувори 
шахсият зидди зуҳуроти иҷтимоӣ дар ҳали пробле-
маҳои мубталоӣ ва суйистеъмоли моддаҳои психо-
активӣ, самти муҳим бояд арзёбӣ гардад [2, 7]. 

Самти мазкури пешгирӣ аз гирифторӣ ин 
фаъолияти педагогӣ - тарбиявӣ буда, аз ҷониби 
равоншиносон ва педагогҳо амалӣ мегарданд. Бо 
мақсади муҳайё намудани шароит барои  рушди 
ирода ва шахсияти наврасон ва мутобиқ гардонии 
онҳо ба ҳаёти ҷамъитӣ равона гардидаст. 

Ин самт ва роҳҳо ҳамчун алгоритми охирон ё 
тағийрнаёбанда  набуда, балки метавонад вобаста 
ба ҳолатҳои мушаххас тағийр ёбад. 

Ҳамин тариқ, аз таҳлилу омӯзиши мушкилоти 
суйистеъмоли моддаҳои психоактивӣ чунин 
хулоса бармеояд, ки масъалаи мазкур проблемаи 
байналмилалӣ буда, таъсири манфии худро ба 
тамоми кишварҳои дунё расонидааст, ки 
Тоҷикистон ҳам истисно намебошад. 

Истеъмоли моддаҳои психоактивии синтетикӣ 
ба системаи марказии асаби инсон таъсир расонда, 

фаъолияти онро таъғийр дода вобастагии рӯҳиву 
ҷисмонии химиявиро ба вуҷуд меорад. 

Табобат ва раҳоӣ ёфтан аз вобастагии 
мухаддиротӣ ин татбиқи маҷмӯи чораҳои тиббиву 
иҷтимоӣ мебошад, ки амалӣ гардидани онҳо  
масрафу маблағи зиёде талаб мекунад, вале на дар 
ҳама ҳолатҳо натиҷаи дилхоҳ ба  даст меояд. 

Муҳим ин аст, ки диқќати асосӣ ба чораҳои 
оддии пешигирикунанда равона карда шавад, ки 
ин гарон нест, маблағи зиёд талаб намекунад ва 
манфиатовар мебошад. 

 Суйистеъмол ё истеъмоли ғайритиббӣ дар 
аксар кишварҳо вуҷуд дорад, аз ин лиҳоз муайян 
намудан зарур аст, ки истеъмоли маводи мухаддир 
дар ҳаёти наврасон чи гуна нақш мебозад. 
Даҳшатовар ин аст, ки  аксарияти истеъмолкунан-
дагон наврасон ва ҷавонон, яъне қисми фаъоли 
ҷомеъа мебошанд, ки дар натиҷа ба нестии 
иҷтимоӣ ва ҷисмонӣ оварда мерасонад.   

Яке аз шаклҳои маъмул ва паҳнгардидаи 
дониши зиддимухадиротӣ ин барномаҳои мактаб-
ҳои умумӣ мебошанд, ки айни ҳол муҳим ва 
манфиатоваранд. 

Барномаҳои мазкур бояд намунавӣ ё як қолабї 
набошанд, балки  вобаста ба макон (маҳал) таҳия 
ва тарҳрезӣ гарданд, ҳамзамон волидон ва 
муаллимонро низ бояд дар бар гиранд. 

Барои ба таври объективӣ муайян намудани 
ҷиддият ва  меъёру андозаи проблема вобаста ба 
истеъмоли ғайритиббии маводи мухаддир ва 
арзёбии сиёсии истеъмоли он зарур аст, ки тамоми 
иттилоот дар самти паҳншавии ин зуҳуроту дигар 
омилҳо ва меъёрҳои фардию иҷтимоиву 
фарҳангии ба он вобаста, ба инобат гирифта 
шаванд. 

Марҳилаи мураккаби иҷтимоию иқтисодӣ ба 
ҳаёти наврасон ва ҷавонон таъсири манфӣ 
расонда, вазъи рӯҳӣ ва таҳдиди хавфҳои дигарро 
ба вуҷуд меоранд, яъне бовариро ба оянда коҳиш 
дода,  тарҳрезии нақшаҳои минбаъдаро имконно-
пазир мегардонад. Бекорӣ ва норасогии моддиёт, 
эҳсосоти бовариро ба фардо ва қаноатмандиро аз 
зиндагӣ кам мекунанд. Ҳамчунин костагиҳои 
маънавӣ ва камбудиҳои моддӣ ба ҷараёни тарбия 
дар оила таъсири манфӣ мерасонад. 

Мақсади асосии таҳлилҳо аз он иборат аст, ки 
муассиса ва ташкилотҳои чи хусусӣ, чи давлатӣ ва 
ё фардҳои алоҳида, ки ба фаъолияти  пешгирию 
профилактики машғуланд, пеш аз ҳама  сабаб ва 
шароитҳоро муайян намуда, диқќати асосиро ба 
пешгирӣ равона намоянд, на ба бартараф 
намудани оқибат. 
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Албата  таҳлили мазкур ниҳойи набуда, балки 
имконияти бисёрсамта будани мушкилро нишон 
медиҳад. 
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Аспекты и факторы злоупотребления 
психоактивными веществами 

 

В данной статье описывается аспекты и факто-
ры злоупотребления психоактивных веществ, 
политика государства ва области охраны здоровья 
населения, разработка и реализация программ по 
профилакитике, лечении и реабилитации, том 
числе   разработка  обучающих программ по 
вопросам пропаганды здорового образа жизни, 
так же оборот и контроль наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров.   
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так же оборот и контроль синтетических 
наркотических средств, психотропных веществ и 
их прекурсоров. 
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Aspects and Factors abuse of psychoactive substances 

 
This article describes aspects and factors abuse of 

psychoactive substances state policy in the field of pub-
lic health protection, development and implementation 
of prevention programs, treatment and rebills, includ-
ing the development of training programs on promot-
ing a healthy lifestyle, also the circulation and control of  
drugs, psychotropic substances and their precursors. 

Keywords:  abuse of new psychoactive substances, 
protection of public health, prevention programs, 
treatment and rebills, training programs on promoting 
healthy lifestyles, also circulation and control of 
synthetic drugs, psychotropic substances and their 
precursors. 
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АМАЛИШАВИИ ПРИНСИПИ МУБОЊИСА ДАР ПЕШБУРДИ ПАРВАНДАЊОИ ЉИНОЯТЇ 

 
Мирзозода М.З. – унвонљўи ИФСЊ-и АМИТ 

 
 Вобаста ба воқеияти кунунӣ, таъмини амният  

ва  пешгирии  хатарҳои афзояндаи терроризму 
ифротгароӣ ва дигар таҳдидҳои замони муосир, 
суботу оромии ҷомеа, ҳифзи ҳуқуқу озодиҳои 
инсон ва шаҳрванд, муаллиф муќовимат ба 
ҷинояткориро бо амалишавии принсипњои 
адолати судї њангоми пешбурди парвандањои 
љиноятї алоќаманд   мекунад. 

Ҳолатҳои мазкурро ба назар гирифта, муаллиф 
дар маќола  такмил додани фаъолияти маќомоти 
таъќиби љиноятї ва судиро дар самти ошкор ва 
пешгирї намудани кирдорњои хавфнок, ба 
љавобгарии љиноятї кашидани шахсони гунањкор 
аз нигоњи принсипи мубоњиса мавриди  тањлилу 
омўзиш ќарор додааст. Ќайд мешавад, ки 
масъалаи такмил дода шудани фаъолияти 
маќомоти судї тибќи асосњои конститутсионии 
адолати судї дар таќвияти  њифзи ҳуқуқу озодиҳои 
шахс ҳангоми пешбурди парвандаҳои ҷиноятӣ ва 
дар самти  таъмини адолати иљтимої назаррас ва 
хеле муњим аст. Муаллиф пайваста такмил дода 
шудани асосњои  конститутсионии адолати судї 
оид ба парвандањои љиноятиро бо назардошти 
дастовардњои илмї ва амалияи муќовимат ба 
љиноят ва љинояткорї  бо хулоса ва пешнињод 
асоснок мекунад. 

Калидвожањо: Конститутсия, истиќлолият, 
ќонуният, адолат, мубоњиса, љинояткорї, тарафњо, 
айбдоркунанда, ҳимоя, таъќиби љиноятї, 
муфаттиш, прокурор, суд, парвандаи љиноятї, 
њуќуќи инсон. 

 
Дар шароити торафт мураккаб гардидани 

вазъи ҷаҳони муосир, густариш пайдо кардани 
зуҳуроти терроризм ва экстремизм њатто  хавфи аз 
байн рафтани низоми давлатдории як силсила 
кишварҳо ба миён омадааст. Бањри таќвият 
бахшидани чорањои њуќуќї,  амалишавї ва рушди 
асосњои конститутсионии адолати судї дар самти 
муќовимат ба љиноят ва љинояткорї тадќиќоти 
њамаљониба идома доранд. Муњаќќиќон  иброз 
доранд, ки самаранокии сиёсати ҳуқуқии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон аз татбиқи меъёрҳои 
Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон, такмил 
дода шудани қонунҳо ва дигар санадҳои меъёрии 
ҳуқуқӣ вобастагӣ дорад. 

Тољикистон њанўз дар ибтидои истиќлолияти 
худ, ки оќибатњои мудњиши љанги гражданї 
хатари терроризм ва экстремизмро аз сар 
гузаронид, љомеаи љањониро аз хавфу хатари ин 
падидањои харобиовар ва мудњиш хабардор кард,  
яке аз иштирокчиёни фаъоли каолитсияи 
байналмилалии зиддитеррористї ва ташаббус-
кори рушди фаъолияти каолитсияи байналмила-
лии муќовимат зидди маводи мухаддир гардид. 
Афзоиши тањдиди  хавфу  хатари терроризм ва 
экстремизм ањли љомеаи  моро водор мекунад, дар 
самти муќовимат зидди падидањои хавфнок дар 
робита бо  њама соњањо  сариваќт  чорањои  амалї  
андешем. Дар замони муосир ќуввањои мољарољў 
дастовардњои миллии моро нодида мегиранд, бо 
ёрии  расонањои хабарї кушишњои паст кардан ва 
коњиш додани ањамияти Вањдати миллї ва њаёти 
осоиштаи кишварро доранд. Дар чунин вазъият 
масъулияти азими таърихӣ ва рисолати шаҳрван-
дии мо аз он иборат аст, ки давлати миллӣ, 
истиқлолият ва дастовардњои онро аз чунин 
пайомадҳои манфӣ, аз таъсири ќуввањои мољарољў 
эмин нигоҳ дорем.  

Аз ин рў, бањри њифз ва ѓанї гардонидани 
дастовардњои истиќлолияти давлатї  бояд  на 
танњо асосњои ташаккули давлатдории миллии 
худро ташаккулу мустањкам намуд, балки барои 
таъмини адолати иљтимої дар амал татбиќ 
гаштани меъёрњои конститутсиониро, ки њадафи 
онро  њифзи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд 
ташкил медињад,  пайваста такмил дињем. 

Тањлилњо нишон медињанд, ки њама гуна меъёр 
ва ќоидањои њуќуќї ба принсипњои конститутси-
онии адолати судї оид ба парвандаҳои ҷиноятӣ, ки  
мазмуни  мустаќил ва ањамияти хосаи мурофиавї 
доранд, мувофиќат намоянд.  

Яке аз муҳимтарин принсипҳои конститутси-
онии ба амалбарории адолати судӣ дар Љумњурии 
Тољикистон мубоҳиса ва баробарии тарафҳо 
мебошад(м.88 Конститутсияи Љумњурии Тољикис-
тон). Барои амалї гаштани ин асоси роҳбарику-
нандаи конститутсионӣ дар меъёрњои ќонуни 
мурофиавии ҷиноятӣ доираи васеи њуќуќу 
имкониятњои мурофиавии иштирокчиёни он 
пешбинї шудаанд.  
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КМҶ ҶТ (2009)[4, 2012] бори аввал шакли 
мубоҳисавии пешбурди парвандаҳои ҷиноятиро 
пешбинӣ карда, иштирокчиёни мурофиаи 
ҷиноятиро ба сифати тарафҳо эътироф кардааст. 
Ќайд кардан зарур аст, ки принсипи мубоњиса дар 
байни дигар принсипњои ба амалбарории адолати 
судӣ маќеъи хоса дорад[6,71-72]. Агар принсипи 
ќонуният шакли мурофиавии љиноятиро ифода ва 
таъмин намояд, пас шакли мубоҳисавии пешбурди 
парвандаҳои ҷиноятї мазмуни мурофиавии судии 
парвандаи љиноятиро ифода ва таъмин менамояд. 

Тарафи айбдоркунанда ва ҳимоя дар 
мурофиаи судии ҷиноятӣ баробарҳуқуқанд ва 
барои ҳимояи мавқеи худ имкониятҳои 
мурофиавии баробар доранд. Механизми таъмини 
баробарҳуқуқии тарафҳоро дар ҷорӣ шудани 
принсипи мубоҳиса дар мурофиаи ҷиноятӣ дидан 
мумкин аст, ки мувофиқи он суд мақомоти 
таъқиби ҷиноятӣ ё танҳо ҷазодиҳанда нест ва 
набояд тарафи айбдоркунанда ё ҳимояро 
ҷонибдорӣ намояд, хулосаи суд (ки дар ҳукм 
ифода меёбад) аз хулосаи айбдоркунӣ ё мавқеъи 
ҳимоятгар вобастагӣ надорад. Тарафи 
айбдоркунанда ва ҳимоя дар мурофиаи судии 
ҷиноятӣ барои тақвият ё ҳимояи мавқеи худ 
имкониятҳои баробар доранд. Суд якҷоя бо 
иштироки тарафҳо дар тафтиши судӣ далелҳоеро 
мавриди санҷиш ва баҳодиҳӣ қарор медиҳад, ки 
ҳолатҳои содир шудани ҷиноят ва ба парвандаи 
ҷинояти аҳамият дошта, ё айби шахсро дар содир 
кардани љиноят ё  бегуноҳии судшавандаро тасдиқ 
мекунанд. Бинобар ин, тибқи м. 339 КМҶ ҶТ 
ҳукми айбдоркунанда ба шарте бароварда 
мешавад, ки дар ҷараёни муҳокимаи судӣ гунаҳгор 
будани судшаванда дар содир намудани ҷиноят бо 
маҷмўи далелҳои таҳқиқшуда тасдиқ ёбад. Ҳукми 
айбдоркунанда  ба тахмин асос ёфта наметавонад. 
Суд мустақилият, беғаразӣ ва холисии худро нигоҳ 
дошта, роҳбарии мурофиаро анҷом медиҳад. Суд 
таъиноти (функсияи) таъқибнамоӣ, айбдоркуниро, 
ё танҳо ҷазодиҳиро надорад. Бинобар ин, қонун 
асосҳои қабул шудани ҳукми сафедкунандаро низ 
ҳангоми мавҷуд набудани ҳодисаи ҷиноят; 
ҳангоми дар кирдори судшаванда мавҷуд 
набудани аломатҳои таркиби ҷиноят, инчунин дар 
сурати бо далелҳо исбот нашудани иштироки 
судшаванда дар содир кардани ҷиноят, пешбинӣ 
кардааст. Суд, судя ба далелҳо аз нуқтаи назари 
кифоя буданашон барои ҳалли масъалаи гунаҳгор 
ё бегуноҳ будани судшаванда баҳо медиҳанд. 
Барои суд ягон далел пешакӣ қувваи муайянкунан-
даро доро нест. Мувофиқат накардани хулосаи 

суд, ки дар ҳукм баён шудаанд, ба ҳолатҳои воқеии 
парванда асоси бевоситаи бекор кардани ҳукм 
мебошад (м.374 КМҶ ҶТ). 

Эътироф гаштани қоидаҳои мубоҳиса дар 
мурофиаи ҷиноятӣ ба мазмуни қоидаҳои 
мурофиавии ҷиноятӣ, ки дар ҷараёни дигар 
марҳилаҳои мурофиаи ҷиноятӣ дида мешаванд, аз 
ҷумла ба тартиби  интихоб ва татбиқи чораҳои 
маҷбурии хусусияти мурофиавӣ дошта, ба 
ҷамъоварии далелҳо ва талаботҳое, ки нисбати 
маълумоти воқеӣ пешбинӣ шудаанд, таъсири 
назарраси мусбӣ мерасонад[8,11; 1,61]. Аввал, ин ки 
доираи сарчашмаҳои маълумоти воқеӣ дар 
қонунгузории мурофиаи ҷиноятии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ба таври васеъ пешбинӣ гаштааст, ки 
дар навбати худ имкониятҳои васеъи ҷамъоварии 
далелҳоро дар баробари анҷом додани амалҳои 
тафтишотӣ таъмин мекунад. Дуюм, ин ки доираи 
субъектоне, ки имконияти ҷамъоварии далелҳоро 
доранд, танҳо бо мақомоти таҳқиқ, муфаттиш, 
прокурор ва суд маҳдуд нашудааст. Бинобар 
эътироф гаштани баробарии тарафҳо (тарафи 
айбдоркунанда ва ҳимоя) ва мубоҳиса дар 
мурофиаи ҷиноятӣ, хавфи яктарафа анҷом дода 
шудани пешбурди парвандаи ҷиноятӣ аз байн 
рафтааст. Қонун ба ҳимоятгар, гумонбаршуда, 
айбдоршаванда, ҷабрдида, намояндагони 
ҷабрдида, даъвогари гражданӣ, ҷавобгари 
гражданӣ ё намояндагони онҳо имкониятҳои 
васеъи ҳуқуқиро пешбинӣ кардааст, ки дар ҳама 
зинаҳои ҷараёни исботнамоӣ, аз ҷумла дар 
ҷамъоварӣ, санҷидан ва баҳодиҳии маълумоти 
воқеӣ, фаъолона иштирок намоянд. Дар моддаи 86 
КМҶ ҶТ нишон дода шудани ҳуқуқи субъектони 
номбаршуда (ки бояд риоя ва иҷро шаванд) ҳамин 
ақидаро тасдиқ мекунад. Сеюм, ин ки қонун 
воситаҳои ҷамъоварии далелҳоро, ҳам барои 
мақомоти таъқиби ҷиноятӣ ва ҳам барои 
субъектони тарафи ҳимоя, маҳдуд накардааст. 
Масалан, хулоса ва нишондоди мутахассис; 
сабтҳои пинҳонӣ; гуфтугўи телефонии 
гўшкардашуда ва сабтгардида; мушоҳидаҳои 
электронӣ, видео ва магнитофонӣ дар қонун бори 
аввал ба сифати сарчашмаи далелҳо пешбинӣ 
шудаанд (м.72 КМҶ ҶТ); ҷамъоварии маълумот аз 
ҷониби субъектони тарафи ҳимоя ба тариқи 
шифоҳӣ ё хаттӣ, сабти аудиою видео, инчунин ашё 
ва ҳуҷҷатҳо, ки далел шуда метавонанд, талаб 
карда шудани тавсифнома ва дигар ҳуҷҷатҳо аз 
муассиса, ташкилот ва корхонаҳои мухталиф, ки 
бо тартиби муқарраршуда ба додани ин ҳуҷҷатҳо ё 
нусхаи онҳо ўҳдадоранд, имконияти васеъи 
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ҷамъоварии далелҳоро нишон медиҳанд (м.86 
КМҶ ҶТ).  

Ҳарчанд  меъёрҳои қонунгузории мурофиаии 
ҷиноятӣ нисбати роҳу воситаҳои ҷамъоварии 
маълумот аз ҷониби субъектони аз оқибати 
мурофии ҷиноятӣ манфиатдор шакли махсуси 
мурофиавиро (ба монанди  тартиби анҷом додани 
амалҳои тафтишотӣ) пешбинӣ накарда бошад ҳам, 
маълумоти ҷамъовардаи онҳо ҷоиз эътироф 
мешаванд, чунки: 

1) аз ҷониби субъектони дар қонун пешбинӣ 
шуда ҷамъ оварда шудаанд; 

2) бо яке аз роҳу воситаҳои пешбинӣ кардаи 
қонун ҷамъ оварда шудаанд; 

3) ба тариқи яке аз шаклҳои пешбинӣ кардаи 
қонун (маълумот дар шакли шифоҳӣ, хаттӣ, сабти 
аудиою видео, инчунин ашё ва ҳуҷҷатҳо) 
пешниҳод мешаванд. 

Чорум, меъёрҳои қонун ҷамъоварии далелҳоро 
танҳо бо ёрии амалҳои тафтишотӣ маҳдуд 
намекунад. Дар ин бора Рањматулоев 
А.Э.,Сангинов А.Б., хеле бамаврид ќайд мекунанд, 
ки дар ҷараёни исботнамоӣ воситаҳои расмӣ-
ҳуқуқӣ низ мавқеъ ва аҳамияти худро доранд. 
Воситаҳои расмии исботнамоӣ ба шумор 
мераванд: 1) презумпсия (м.15 КМҶ ҶТ) ; 2) 
преюдитсия (м.89 КМҶ ҶТ); 3) расман эътироф 
кардан (м.м.29-30,310 КМҶ ҶТ); 4) қоидаҳои 
(ҳамчун далел) истисно кардани маълумот (м.88 
КМҶ ҶТ), ки амалӣ гаштани онҳо бе иштироки 
тарафҳо имконнопазир аст[7-c.51]. 

Масъалаи интихоб ва татбиқ гардидани баъзе 
аз чораҳои маҷбурии хусусияти мурофиавии 
ҷиноятӣ дошта (чораҳои пешгирӣ ва дигар 
чораҳои маҷбурӣ) дар маҷлиси судӣ бо иштироки 
тарафҳо ҳалли худро меёбад. Масалан, қарори 
оғоз кардани дархост дар бораи интихоб кардани 
чораи пешгирӣ дар намуди ба ҳабс гирифтан  ё 
татбиқи ҳабси хонагӣ аз ҷониби судяи суди шаҳр 
ва ноҳия ё ин ки суди ҳарбии гарнизон бо 
иштироки гумонбаршуда, айбдоршаванда, 
прокурор, ҳимоятгар, аз рўи маҳалли пешбурди 
тафтиши пешакӣ ё ин ки аз рўи маҳалли 
дастгиршавии гумонбаршуда баррасӣ карда 
мешавад. Дар маҷлиси суд инчунин намояндаи 
қонунии гумонбаршуда ва айбдоршавандаи 
ноболиғ, муфаттиш, таҳқиқбаранда ҳуқуқи 
иштирок карданро доранд. 

Амали  принсипи  мубоҳисаро то оғози маҷли-
си судӣ низ мушоҳида кардан мункин аст. Муво-
фиқи қонунгузории  мурофиавии  ҷиноятии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ўҳдадории исбот намудани 

ҳолатҳои содир шудани ҷиноят  ба зиммаи мақо-
моти ваколатдори давлатӣ вогузор гардидааст. 
Албатта, аз нуқтаи назари принсипи мубоҳиса дар 
мурофиаи ҷиноятӣ, ба амалбарории таъиноти 
(функсияи) айбдоркунӣ  ва ҳимоя ба зиммаи як та-
рафи баҳси ҳуқуқӣ вогузор намешавад. Иштироки 
шахсони мафиатдори мурофиаи ҷиноятӣ – гумон-
баршаванда, айбдоршаванда, ҳимоятгар, ҷабр-
дида, айбдоркунандаи хусусӣ, даъвогари гражданӣ 
ва ҷавобгари гражданиро дар фаъолияти исбот-
намоӣ то марҳилаҳои судӣ, қонун кафолат 
медиҳад. Онҳо метавонанд, мувофиқи тартиботи 
мурофиавии муқарраркардаи қонун аз имкони-
ятҳои ҳуқуқии худ мустақилона  истифода  намо-
янд. Аз ҷумла, далелҳо пешниҳод кунанд; бо про-
токоли амалҳои тафтишӣ, ки бо иштироки онҳо 
гузаронида шудаанд,  шинос шаванд ва ба онҳо 
эродҳо баён кунанд; бо иҷозати муфаттиш ё 
таҳқиқбаранда дар амалҳои тафтишӣ, ки тибқи 
дархости ў ё дархости намояндааш амалӣ меша-
ванд, иштирок кунанд; пас аз анҷоми тафтиш бо 
ҳамаи маводи тафтишот шинос шаванд, аз онҳо 
ҳама гуна маълумотро ба андозаи гуногун барои 
худ  рўйнавис  кунанд ва ғайраҳо. Дар ҷараёни ис-
ботнамоӣ мақомоте, ки пешбурди парвандаи 
ҷиноятӣ ба зиммаи онҳо вогузор гардидааст, вази-
фадоранд ба гумонбаршуда, айбдоршаванда, 
ҷабрдида, айбдоркунандаи хусусӣ, даъвогари 
гражданӣ ва ҷавобгари гражданӣ ҳуқуқҳояшонро 
фаҳмонанд, ба онҳо имконият фароҳам оваранд, 
ки бо усул ва воситаҳои муқаррарнамудаи қонун  
мавқеъи худро ҳимоя ва асоснок  намоянд, инчу-
нин ҳифзи ҳуқуқи шахсӣ ва молумулкии онҳоро 
таъмин намоянд. 

Ҳамин тариқ, дар сатҳи расмӣ эътироф гашта-
ни принсипи  мубоҳиса дар мурофиаи ҷиноятӣ, 
зарурати ислоҳоти тамоми институтҳои мурофиаи 
ҷиноятиро ба миён овард, доираи амали принсипи 
қонуният васеъ гардид, ки ба ташаккули  қоидаҳои 
марҳилаҳои мурофиаи ҷиноятӣ мусоидат намуд. 
Эътироф ва дар амал татбиқ гаштани ин қоидаҳо, 
минбаъд   барои пурра ба шакли таърихии 
мубоҳисавӣ гузаштани мурофиаи ҷиноятии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон шароит фароҳам меоранд. 

Асосњои конститутсионии ба амабарории адо-
лати судӣ дар њама зинањои исботнамої  низ бево-
сита амал мекунанд[3-c.152-153]. Дар љараёни му-
рофиаи љиноятї вазифаи исботнамої ба зиммаи 
шахсони ваколатдори маќомоти  давлатї (тарафи 
айбдоркунанда) вогузор шудааст, ки иљроиши ин 
вазифа дар доираи амали принсипњои мурофиаи 
љиноятї амалї мегардад. Яъне, маќомоти  давлатї 
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иљроиши њамаи унсурњои исботнамоиро њамчун 
вазифаи расмї-давлатї таъмин менамояд. Дигар 
субъектони мурофиаи љиноятї (тарафи њимоя) ва-
зифадор нестанд, лекин њуќуќ доранд дар љараёни 
исбонамої иштирок намоянд. Яъне, маќомоти  
ваколатдори давлатї исботнамоиро, бо наза-
рдошти  хусусиятњои хоси он (љустуљў, ошкор кар-
дан, гирифтан, тасдиќ намудан, асосноккунї, 
бањодињї, хулосабарорї ва ѓайрањо) дар доираи 
амали принсипњои мурофиаи љиноятї, бо тартиби 
муќарраркардаи ќонун, дар ягонагии унсурњои 
(зинањои) он, аз номи давлат, ба амал мебароранд. 
Бинобар ин, исботнамої аз рўи принсипи уму-
мирасмї будани мурофиаи љиноятї, њамчун шак-
ли фаъолият расмї, аз номи давлат  новобаста аз 
хоњиш ё иродаи шахсони алоњида, тарафњо ё 
маќомотњо амалї мегардад. Исботнамої дар му-
рофиаи љиноятї, барои аз номи давлат амалї 
гаштани адолати судї замина тайёр мекунад. Но-
вобаста аз ин хулосањо, исботнамої  дар мурофиаи 
љиноятї, на танњо фаъолияти маќомоти  ваколат-
дори давлатї, балки шакли њуќуќии иштироки 
дигар субъектони мурофиаи љиноятї аст, ки барои 
муайян карда шудани њолатњои содир шудани 
љиноят ва ба парвандаи љиноятї ањамият дошта, 
њуќуќу ўњдадорињои худро ба амал мебароранд.  

Ќисми 4 м.86 КМЉ  ЉТ  ба айбдоршаванда ва 
гумонбаршаванда, њимоятгар, айбдоркунандаи 
хусусї, судшаванда, љабрдида, даъвогари граж-
данї, љавобгари гражданї ва намояндагони онњо, 
шањрвандон, шахсони мансабдори корхона, таш-
килоту муассиса имконият додааст, ки маълу-
мотњоро доир ба парвандаи љиноятї ба тариќи 
шифоњї, хаттї, сабти аудиою видео, инчунин ашё 
ва њуљљатњоеро, ки далел шуда метавонанд, дар 
љараёни пешбурди парвандаи љиноятї, пешнињод 
карда метавонанд. Лекин, ин иштирокчиён бо 
маљмўи имкониятњои њуќуќї оиди љамъоварї, 
санљидан ва бањодињї, ки маќомоти  таъќиби 
љиноятї доранд (анљом додани амалњои тафтишї, 
таъмин нашудаанд. Аз рўи ин хулоса, имконияти 
дигар иштирокчиёнро доир ба дастрас будани ис-
ботнамої мањдудшуда  шуморидан  њам нодуруст 
аст[2-c.145]. Аввал ин, ки дигар иштирокчиёни  му-
рофиаи љиноятї  имконияти ташкилї- моддї, 
таъљилї ва њуќуќї, ќобилияти касбии анљом дода-
ни амалњои тафтишотї ва чорабинињои опера-
тивї-љустуљўиро надоранд.  

Меъёрњои ќонунгузории мурофиаи љиноятї 
нисбати њолати њуќуќии дигар иштирокчиёни 
фаъолияти исботнамої ќоидањоеро пешбинї ме-
кунад, ки бевосита бартарияти манфиат ва њуќуќу 
озодињои онњоро нишон медињанд. Масалан, айби 
шахс дар содир кардани љиноят бо далелњо бояд  

исбот карда шавад, бегуноњии шахс бошад ба ис-
бот њољат надорад; њама гуна шубњањои гунањго-
рии айбдоршаванда, ки бо тартиби пешбининаму-
даи ќонун бартараф карда намешаванд, ба фоидаи 
айбдоршаванда маънидод карда мешавад ва 
ѓайрањо. 

Бинобар ин, исботнамоиро њамчун шакли 
фаъолият, танњо  бо ўњдадории  исбот, даркнамої 
ё  тасдиќнамої мањдуд  ва аз њамдигар људо дони-
стан, иштибоњ мебошад. Исботнамої на танњо 
шакли фаъолияти маќомоти   пешбурди 
парвандаи љиноятї, балки (аз рўи мазмуни ќ.4 м.86 
КМЉ ЉТ) шакли иштироки дигар субъектон дар 
мурофиаи љиноятї низ мебошад, ки дар доираи 
талаботњои принсипњои мурофиавии љиноятї 
амалї мегардад.  

Аз мазмуни меъёрњои номбаршуда (м.м.86-88 
КМЉ ЉТ) ба хулосаи мантиќан нодуруст ва нис-
батан мањдуд њам омадан мункин аст, ки тибќи он 
исботнамої дар мурофиаи љиноятї – агар 
фаъолияти танњо маќомоти ваколатдори давлатї 
бошад, пас он танњо бо маќсади муќаррар ва асос-
нок кардани айби шахс дар содир кардани љиноят 
анљом дода мешавад. Яъне, ўњдадории маќомоти  
таъќиби љиноятї оиди исботи њолатњои содир шу-
дани љиноят пеш аз њама ба муќаррар карда шуда-
ни айби шахс дар содир кардани љиноят, ба асос-
нок ва тасдиќ кардани айби шахс дар содир карда-
ни љиноят равона мешавад. Дар ин маврид, исботи 
дигар њолатњои ба парвандаи љиноятї ањамият-
дошта, сарфи назар шуда истодааст. Албатта, аз 
нуќтаи назари принсипи мубоњиса дар мурофиаи 
љиноятї, ба амалбарории таиноти (функсияи) 
айбдоркунї  ва њимоя ба зиммаи як тарафи бањси 
њуќуќї вогузор намешавад.  

Дар њамин раванд, агар мо ба мавќеи суд дар 
љараёни исбот назар намоем, суд - маќомоти 
давлатї аст, лекин маќомоти таъќиби љиноятї 
нест ва тарафи айбдоркунанда ё њимояро љони-
бдорї намекунад. Суд мавќеъи  холисона ва беѓа-
разиро ишѓол намуда, дар тањќиќи пурраи њо-
латњои парванда, барои амали намудани њуќуќи 
тарафњо шароити зарурї фароњам меоварад. Суд 
айби  судшаванда ё беайбии ўро фош намекунад, 
чунки суд субъекти исботнамоии айби шахс дар 
содир кардани љиноят нест. Ба зиммаи суд ўњдадо-
рии исботи айби шахс ё беайбии вай вогузор 
нашудааст. Агар айби шахс дар содир кардани 
љиноят бо далелњо тасдиќи худро ёбад, пас суд 
шахсро дар содир кардани љиноят гунањгор эъти-
роф мекунад. Агар айби шахс дар содир кардани 
љиноят бо далелњо тасдиќи худро наёбад, пас суд 
шахсро дар содир кардани љиноят бегуноњ эъти-
роф мекунад. Ин ќоидањо аз талаботи  принсипњои 
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мубоњиса, адолати судї оиди парвандањои љино-
ятї ва принсипи мустаќилияти судњо ва танњо ба 
ќонун итоат кардани онњо бармеоянд[9-c.94]. 

Ваколати суд доир ба тањќиќи далелњо аз вако-
латњои муфаттиш, прокурор ва тањќиќбаранда низ 
оиди љамъоварї, санљиш ва бањодињї ба далелњо 
мувофиќат намекунад. Суд  мустаќилона, бе дахо-
лат ва новобаста аз мавќеи тарафњо ба далелњо аз 
нуќтаи назари кифоя будан барои њалли масъалаи 
гунањгор ё бегуноњ будани судшаванда бањо 
медињад. Маќомоти таъќиби љиноятї  ба далелњо 
аз нуќтаи назари кифоя будан барои ба љавобга-
рии љиноятї кашидани шахс бањо медињанд. Таи-
ноти (функсия) суд ба амалбарории адолати судї 
оиди парвандаи љиноятї аст, яъне суд парвандаи 
љиноятиро дида баромада  муайян мекунад, ки ай-
би шахс дар содир кардани љиноят бо далелњои  
пешнињодшуда тасдиќи худро ёфтааст ё не.  

Барои дар амалия    татбиќ гаштани принсипи 
мубоњиса ба маќсад мувофиќ аст, ки;  

А) ќисми 1 м.9 КМЉ ЉТ ба тариќи зайл  так-
мил дода шавад: «Суд, судя, прокурор, муфаттиш, 
тањќиќбаранда ва дигар иштирокчиёни мурофиаи 
љиноятї њангоми пешбурди парвандањои љиноятї 
вазифадоранд, ки муќаррароти  Конститутсияи 
Љумњурии Тољикистон, КМЉ ЉТ ва дигар 
ќонунњоро ба таври даќиќ, якхела риоя, иљро  
намоянд; 

Б) дар моддаи 150, ќ.1 м.168 КМЉ ЉТ салоњи-
яти прокурор оиди бо ќарори худ беэътибор дони-
стани маълумотњои (далелњо) ба таври ѓай-
риќонунї љамъовардаи  маќомоти таъќиби  љино-
ятї  ва дигар иштирокчиёни мурофиаи љиноятї, 
инчунин аз асоси айбдорї хориљ кардани онњо бо-
яд пешбинї карда шаванд;  

В) ба њамин гуна таѓйирот ќ.1 м.306 КМЉ ЉТ 
низ ниёз дорад. Бо маќсади таъмини риоя ва иљро-
иши талаботи принсипи ќонуният суд[10-c.-285] 
вазифадор карда шавад, ки  бо ташаббуси худ ё  
тарафњо дар маљлиси судї далелњои бо вайрон 
кардани ќонуни мурофиавии љиноятї љамъова-
дашуда ва ба суд пешнињод гардидаро беэътибор 
дониста, аз парванда хориљ намояд. 

Њамин тариќ, принсипњои мубоњиса ва му-
стаќилияти суд – муњимтарин принсипњои адолати 
судї мебошанд, ки дар љараёни бањодињї ба да-
лелњои  ба суд пешнињодшуда ва њалли масъалаи 
гунањгорї ё бегуноњии шахс дар содир кардани 
љиноят, дар ягонагї амал намуда, риоя ва амалї 
гаштани дигар принсипњои мурофиаи љиноятиро 
низ таъмин менамоянд.  

Њар ду омили номбаршуда - њимояи њуќуќи 
инсон ва  шањрванд њамчун функсияи (таъиноти) 
мурофиаи љиноятї ва баамалбарории адолати 

судї аз љониби суд дар асоси баробарї ва 
мубоњисаи тарафњо ба ташаккули минбаъда ва 
ислоњоти институтњои гуногуни мурофиаи љино-
ятї такони назаррас додааст. Принсипњои дигари  
конститутсионии ба амалбарории адолати судї 
њам ин гуна хусусиятњоро доро мебошанд. 

Бинобар ин, асосњои конститутсионии ба 
амалбарории адолати судӣ ба њам пайвастагї, 
ягонагї ва ба њам вобастагии унсурњои исботро 
дар амал таъмин менамоянд. Дар зинањои 
алоњидаи љараёни исботнамої принсипњои кон-
ститутсионии ба амалбарории адолати судӣ бево-
сита амал мекунанд, вайрон шудан, риоя нагашта-
ни талаботи принсипњои мурофиаи љиноятї, бои-
си бекор шудан ё беэътибор дониста шудани 
натиљаи амалњои мурофиавї ва љавобгарии 
њуќуќї мегардад. 

Таъмини самаранокии ба амалбарории адола-
ти судї оиди парвандањои љиноятї  ва иљроиши 
вазифањои хоси мурофиаи љиноятї риоя ва иљро-
иши бемайлони талаботњои њамаи принсипњои 
конститутсионии ба амалбарории адолати судиро 
таќозо мекунанд. Бартарият пайдо кардани њуќуќу 
озодињои конститутсионии инсон ва шањрванд, 
њамчун арзиши иљтимої нисбат ба манфиатњои 
давлатї ва дар сатњи конститутсионї эълон гар-
дидани Тољикистон њамчун давлати њуќуќбунёд ва 
иљтимої ба хусусияти мурофиаи судии љиноятї 
таъсири љиддї расонидаанд. Такмил дода шудани 
санадњои меъёрї-њуќуќї, аз љумла Кодекси муро-
фиавии љиноятии Љумњурии Тољикистон ќадами 
навбатї дар самти пешгирифтаи давлат дар соњаи 
ислоњоти судї-њуќуќї мебошанд. 

1. Таъмин намудани амалишавии асосњои кон-
ститутсионии ба амалбарории адолати судӣ дар 
низоми танзими муносибатњои љамъиятї, њимояи 
њуќуќ ва озодињои инсон ва шањрванд, таъмини 
адолати иљтимої, ки  аз  таљзияи њокимияти 
давлатї сарчашма  гирифтааст, мавќеи њокимияти 
судиро дар ин низом  тањким бахшид.   

2. Дар њаёти имрўзаи љомеа шакли судии 
њимояи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд ново-
баста аз  душворињо, пайваста, пайдарњам дар ни-
зоми кафолатњои таъмини њимояи њуќуќу озоди-
њои инсон ва шањрванд, мавќеи асосиро ишѓол 
карда истодааст. 

3. Њимояи њуќуќи инсон ва  шањрванд њамчун 
функсияи (таъиноти) мурофиавии судї ва амали-
шавии адолати судї аз љониби суд дар асоси ба-
робарї ва мубоњисаи тарафњо ба ташаккули мин-
баъда ва ислоњоти институтњои гуногуни муро-
фиавии судї дар Тољикистон такони назаррас ра-
сонидааст. 
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4. Асосњои конститутсионии ба амалбарории 
адолати судӣ ба њам пайвастагї, ягонагї ва ба њам 
вобастагии ќоидањои мурофиавии судиро дар 
амал таъмин намуданд. Дар њама зинањои муро-
фиаи судї принсипњои конститутсионии ба амал-
барории адолати судӣ бевосита амал мекунанд, 
вайрон шудан, риоя нашудани принсипњои адола-
ти судї, боиси бекор шудан ё беэътибор дониста 
шудани натиљаи амалњои мурофиавї ва љавобга-
рии њуќуќї мегардад. 

   5. Яке аз муҳимтарин асосҳои конститутси-
онии ба амалбарории адолати судӣ дар Љумњурии 
Тољикистон мубоҳиса ва баробарии тарафҳо 
эътироф гашт. Барои амалї гаштани ин асоси 
роҳбарикунандаи конститутсионӣ дар меъёрњои 
ќонунгузории мурофиавии кишвар доираи  васеи 
имкониятњои иштирокчиёни он пешбинї шуданд. 

  6. Такмил дода шудани асосњои  конститутси-
онии адолати судї оид ба парвандањои љиноятї бо 
назардошти дастовардњои илмї ва амалияи 
муќовимат ба љиноят ва љинояткорї  пайваста  
роњандозї гардад. Такмил дода шудани  ќонунгу-
зории миллї ва ҳуқуқ яке аз самтҳои сиёсати 
ҳуқуқии кишвар мебошад,  ки бо мақсади такмили 
фаъолияти мақомоти њокимияти судї, њифзи њуќуќ 
дар самти таъмини адолати иљтимої, ҳамчунин 
таъмини сифати мазмуни санадҳои татбиқи ҳуқуқ 
ва механизми амалӣ гардидани онҳо анҷом дода 
шаванд. 
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Реализация принципа дискуссии в процессе произ-

водства уголовные дела 
 
Учитывая современные реалии, обеспечение 

безопасности и предотвращения нарастающие 
угрозы терроризма, экстремизма и других совре-
менных угроз, стабильность общества, защиту 
прав и свобод человека и гражданина, автор ис-
следует научную и практическую меры борьбы с 
преступностью с применением принципов спра-
ведливости в уголовном судопроизводстве. 

С учетом этих обстоятельств в статье автор 
анализирует совершенствование деятельности ор-
ганов уголовного и судебного производства по 
выявлению и предупреждению опасных деяний, 
привлечению к ответственности виновных с точки 
зрения принципа дискуссии. Отмечается, что во-
прос улучшения функционирования судебной си-
стемы в соответствии с конституционными прин-
ципами правосудия является значимым и очень 
важным для усиления защиты прав и свобод чело-
века и гражданина в уголовном судопроизводстве 
с учётом обеспечении принципа социальной спра-
ведливости. С выводами и рекомендациями автор 
обосновывает непрерывное совершенствование 
конституционной основы правосудия по уголов-
ным делам с учетом достижений науки и практики 
борьбы с преступностью и правонарушением. 

Ключевые слова: Конституция, независимость, 
законность, правосудие, прения, преступление, 
стороны, обвинитель, защита, уголовное пресле-
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дование, следователь, прокурор, суд, уголовное 
дело, права человека. 
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Implementation of the principle of debate in process of 

criminal cases 
 

Given the current reality, ensuring security and pre-
venting the growing threats of terrorism, extremism and 
other modern threats, stability of society, protection of 
human and civil rights and freedoms, the author con-
nects combating the crime by implementing the princi-
ples of justice in in criminal proceedings. 

Taking these circumstances into account, in the ar-
ticle the author analyzes the improvement of the activi-
ties of the bodies of criminal and judicial proceedings to 
identify and prevent dangerous acts, to bring the perpe-
trators to justice from the point of view of the principle 
of discussion. It is noted that the issue of improving the 
functioning of the judicial system in accordance with 
the constitutional principles of justice is significant and 
very important for strengthening the protection of hu-
man and civil rights and freedoms in criminal proceed-
ings, taking into account the principle of social justice. 
With conclusions and recommendations, the author 
substantiates the continuous improvement of the con-
stitutional basis of justice in criminal cases, taking into 
account the achievements of science and practice in 
combating crime and delinquency. 

Key words: Constitution, independence, legality, 
justice, debate, crime, parties, prosecutor, defense, crim-
inal prosecution, investigator, prosecutor, court, crimi-
nal case, human rights. 
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ТАҲЛИЛИ МУҚОИСАВӢ-ҲУҚУҚИИ ҶАВОБГАРИИ ҶИНОЯТӢ БАРОИ ВАЙРОН НАМУДАНИ 

ДАХЛНОПАЗИРИИ МАНЗИЛ ДАР ҚОНУНГУЗОРИИ ДАВЛАТҲОИ АЪЗОИ ИДМ 
 

Файзиев С.А. - унвонҷуйи ИФСЊ-и АМИТ 
 
Дар мақолаи мазкур масъалаи ҷавобгарии 

ҷиноятӣ барои вайрон кардани дахлнопазирии 
манзил баррасӣ мегардад. Меъёрҳои 
қонунгузории ҷиноии кишварҳои ИДМ, ки 
ҷавобгарии ҷиноятиро  барои вайрон кардани 
дахлнопазирии манзил пешбинӣ мекунанд таҳлил 
мегарданд, аз ҷумла қонунгузории ҷинятии  
Молдавия, Украина, Казокистон, Узбекистон, 
Туркманистон, Озарбойчон, ки ҷавобгариро 
барои вайрон кардани дахлнопазирии манзил 
пешбинӣ мекунанд баррасӣ гардидаанд. Мафҳум 
ва аломаҳои бандубастшаванда барои вайрон 
кардани дахлнопазирии манзил тибқи 
қонунгузории ҷиноятии кишварҳои ИДМ таҳқиқ 
карда мешаванд. Қонунгузории ҷиноятии 
давлатҳои хориҷӣ, ки ҷавобгариро барои вайрон 
кардани дахлнопазирии манзил пешбинӣ мекунад, 
бо қонунгузории ҷиноятии Ҷумҳурии Тоҷикистон 
муқоиса карда шудааст. 

Калидвожаҳо: ИДМ, ҷиноят, манзил, 
дахлнопазирии манзил, итиқоматкунанда, 
соҳибмулк, ҷавобгарии ҷиноятӣ. 

 
Таҳқиқи таҷрибаи давлатҳои пасошуравӣ 

барои таҳкими қонунгузории амалкунандаи 
мамлакат аҳамияти бузург дорад. Чунин таҳлил 
пеш аз ҳама барои он зарур аст, ки дар 
қонунгузории як қатор давлатҳо ба ин масъала 
назар ба қонунгузории ҷиноятии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон диққати бештар дода мешавад. 
Таҷдиди таҷрибаи ҳуқуқии пешрафтаи давлатҳои 
хориҷӣ имкон медиҳад, то ки низоми ҳуқуқии 
мамлакат дар заминаи анъанаҳои муқарраршудаи 
қонунгузории мамлакатҳои пешрафта такмил 
дода шавад [1, 130-136].  

Дар қонунгузории ҷиноятии кишварҳои 
хориҷӣ ҷинояти вайрон намудани дахлнопазирии 
манзил дар аксари мамлакатҳо ба категорияи 
ҷиноятҳои начандон вазнин ва дараҷаи миёна 
дохил мешаванд. Ҳамзамон ин бештари 
кирдорҳое, ки дар диспозитсияҳои моддаҳои 
қонуни ҷиноятии мамлакатҳои хориҷӣ, ки 
ҷавобгариро барои вайрон намудани 
дахлнопазирии манзил пешбинӣ намудаанд, 
якхела нестанд. Онҳо вобаста ба объект, хусусияти 
кирдор ва оқибатҳои ин ҷиноятҳо, тарзҳои содир 

гардидан ва аломатҳои субъективии ҷиноят аз 
якдигар фарқият доранд. 

Имрӯз дар робита бо тамоюлоти афзояндаи 
равандҳои ҳамгироӣ ва ҷаҳонишавии иқтисоди 
ҷаҳонӣ, дар бисёр давлатҳои ҷаҳон зарурати 
ташаккул додани сиёсати нав дар самти 
қонунгузории ҷиноятӣ ба вуҷуд омадааст. Бинобар 
ин, зиёд гаштани ҳолатҳои вайрон намудани 
дахлнопазирии манзил аз мубрам будани 
масъалаи мазкур гувоҳӣ медиҳад. 

Тавре таҳлили қонунгузории ҷиноятии 
давлатҳои аъзои ИДМ нишон медиҳад меъёрҳое, 
меъёрҳои қонунгузории ҷиноятии давлатҳои аъзои 
ИДМ марбут вайрон намудани дахлнопазирии 
манзил бевосита ба чунин намуди ҷиноятҳо 
алоқамандӣ доранд ва ҳамон тавр номгузорӣ 
карда шудаанд. 

Моддаи 147 КҶ ҶТ ба моддаи 202-и КҶ 
Ҷумҳурии Беларус [2] монанд мебошанд. Моддаи 
202-и КҶ Ҷумҳурии Беларус ҷавобгарии 
ҷиноятиро барои  вайрон кардани дахлнопазирии 
манзил ва дигар моликияти шаҳрвандон    
пешбинӣ менамояд. Тарафи объективии ҷинояти 
мазкур дар воридшавии ғайриқонунӣ  ба манзил 
бар хилофи хоҳиши шахси, ки ҳамчун даъвати 
хатти ё шифоҳи ба амал бароварда мешавад, дар 
он истиқоматкунанда зоҳир мегардад. 

Субъекти ҷиноят тибқи моддаи 202-и КҶ 
Ҷумҳурии Беларус  шахсоне мебошанд, ки 
ҳангоми содир кардани ҷиноят ба синни 16 
расидаанд ва тарафи субъективии қасди бевосита  
мебошад. 

Дар тафовут аз моддаи 147-и КҶ Ҷумҳурии 
Тоҷикистон [3], қонунгузории ҷиноятии Ҷумҳурии 
Беларус ҷавобгариро барои аз манзил маҳрум 
намудани шахс пешбинӣ намекунад. Бояд қайд 
намуд, ки новобаста аз он, ки дар диспозитсияи 
моддаи 202 КҶ Ҷумҳурии Беларус аз манзил 
маҳрум намудан шахсро ҳамчун кирдори алоҳида 
пешбинӣ намекунад, моддаи мазкур 
вайронкардани дахлнопазирии дигар амволи 
шахсро ҷавобгариро пешбинӣ менамояд.  Дар 
амалияи татбиқи моддаҳои мазкур ташкили 
воридшавии ғайриқонунӣ ба манзил бо ҳамин 
маъно фаҳмида мешавад. Чунин муқаррарот дар 
КҶ Ҷумҳурии Тоҷикистон пешбинӣ нагардидааст. 
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Бинобар ин ба андешаи шахсиам ин ворид 
намудани чунин кирдор ба диспозитсияи моддаи 
147 КҶ ҶТ мувофиқи мақсад аст, зеро он имкон 
медиҳад, ки дахлнопазирии на танҳо манзили шахс 
балки дигар иншоотҳои соҳибмулк, аз ҷумла 
биноҳои ёрирасон, амбрхонаҳо, бинои 
нигоҳдории ҳайвоноти хонаги, моли калон ва 
майдаи шоҳдор ва ғайра,   ҳифз карда шаванд. 

Ҷавобгарии ҷиноятиро барои вайрон 
намудани дахлнопазирии манзил моддаи 149-и КҶ 
Ҷумҳурии Қазоқистон [4] пешбинӣ намудааст. 
Моддаи мазкур айнан чунин номгузори карда 
шудааст. Диспозитсияи моддаи мазкур дар 
муқоиса бо моддаи 147 КҶ ҶТ маҳдуд буда дар он 
ҷавобгарии ҷинояти танҳо барои ғайриқонунӣ 
даромадан ба манзил бар хилофи хоҳиши шахси 
дар он истиқоматкунанда пешбини гардидааст. 
Тарафи объективии ин ҷиноят чунин баён 
гардидаанд, аз ҷумла: бо истифодаи аз зӯроварӣ ё 
таҳдиди истифодаи он ё аз ҷониби гурӯҳи ашхос, 
шабона ё дар якҷоягӣ  бо кофтукови ғайриқонунӣ, 
инчунин бо ғайриқонунии берун кардан аз хона, 
бо истифодаи мақоми хизматӣ. Бештари 
аломатҳои бандубастшавандаи қайдгардида дар 
моддаи 147 КҶ ҶТ пешбинӣ нагардидаанд.   

Дар тафовут аз моддаи 147 КҶ ҶТ дар моддаи 
149-и КҶ Ҷумҳурии Қазоқистон инчунин барои аз 
хона берун намудани соҳибхона ва кофтукоби 
ғайриқонуниро ҷавобгарии ҷиноятӣ пешбинӣ 
гардидааст, ки тадбиқ он дар КҶ ҶТ ба андешаам 
имкониятҳои муборизаи ҳуқуқӣ-ҷиноятӣ бар зидди 
вайрон намудани дахлнопазрии манзилро васеъ  
менамояд.  Хусусияҳои умумии кодексҳои 
ҷиноятии Қазоқистон, Беларус ва Тоҷикистон дар 
он аст, ки новобаста аз он, ки дар амалия бештари 
ин ҷиноятҳо бо мақсадҳои ғаразнок содир 
мегарданд, ин мақсад хусусияти қонунгузории 
ҷиноятии ин мамлакатҳо намебошад. 

Вайрон намудани дахлнопазирии манзилро 
моддаи 179-и КҶ Ҷумҳурии Молдова чунин 
муқаррар менамояд: «Ғайриқонунӣ ворид шудан 
ба ҷои истиқомат,  ҷойгиршавӣ  ё будубоши 
ғайриқонунӣ бар хилофи хоҳиши шахси дар он 
истиқоматкунанда ё рад намудани талаботи тарки 
он, инчунин кофтуков ва азназаргузаронии 
ғайриқонунӣ».  Моддаи мазкур ба монанди 
моддаи 149 КҶ Ҷумҳурии Қазоқистон аломатҳои 
бандубастшавандаи бо истифода аз зуроварӣ ё 
таҳдиди истифодаи  зуроварӣ, бо истифодаи 
мақоми хизматӣ, аз ҷониби гурӯҳи шахсон бо 
маслиҳати пешакӣ ё аз ҷониби гурӯҳи муташаккил 
муқаррар менамояд. 

Дар моддаи 139 КҶ Федератсияи Русия зери 
мафҳуми «Вайрон намудани дахлнопазирии 
манзил»-ғайриқонунӣ даромадан ба манзил бар 
хилофи хоҳиши шахси дар он истиқоматкунанда 
фаҳмида мешавад [5]. Дар тафовут (фарқият) аз 
моддаи  147-и КҶ Ҷумҳурии Тоҷикистон, моддаи 
139-и КҶ Федератсияи Русия ҷавобгарии 
ҷиноятиро инчунин барои шахсро аз манзил 
маҳрум кардан пешбинӣ наменамояд.   Бояд қайд 
намуд, ки монандии аҳдҳои санксияҳо ҳангоми 
танзими ҳуқуқӣ барои кирдорҳои баррасишаванда 
назаррас намебошанд.  

Моддаи 139 КҶ Федератсияи Русия танҳо ду 
ҳолати бандубастшавандаро пешбинӣ менамояд: 
бо истифодаи зӯроварӣ ё таҳдиди истифодаи он; б) 
бо истифодаи мақоми хизматӣ. Аммо дар фарқият 
аз қонуни ҷиноятии Русия, КҶ Ҷумҳурии 
Тоҷикистон чунин ҳолатҳои бандубастшавандаро 
пешбинӣ намудааст: такроран содир намудани 
кирдор; бо истифодаи зӯроварӣ ё таҳдиди 
истифодаи он; б) бо истифодаи мақоми хизматӣ; в) 
бо ғайриқонунӣ васл намудани воситаҳои 
гӯшандозӣ ё дигар воситаҳои махсус, ки дар 
манзили истиқоматӣ содир шудааст. Дар робита 
ба ин тафсилоти аломатҳои бандубастшавандаи 
КҶ Ҷумҳурии Тоҷикистон нисбат ба КҶ 
Федератсияи Русия, Ҷумҳурии Молдова ва 
Беларус хеле назаррас аст.  

Ҳолати дигари қобили таваҷҷуҳ он аст, ки 
диспозитсияи моддаи 147-и КҶ Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, ки вайрон намудани дахлнопазирии 
манзил номгузорӣ шудааст, ба моддаҳои 
қайдгардидаи қонунгузории ҷиноятии бештари 
давлатҳои аъзои ИДМ (Беларус Қазоқистон, 
Туркманистон, Узбекистон,  Молдавия, Русия)  
айнан чунин номгузорӣ шудаанд ва монандӣ 
доранд.  

Мутобиқи моддаи 142 КҶ Узбекистон зери 
мафҳуми «Вайрон намудани дахлнопазирии 
манзил» воридшавии ғайриқонунӣ ба манзил бар 
хилофи иродаи шахсоне, ки дар он истиқомат 
мекунанд бо истифода аз зӯроварӣ,  фаҳмида 
мешавад [5]. Фарқияти моддаи 142 -и КҶ 
Узбекистон  аз моддаи 147-и  КҶ ҶТ  ягон аломати 
бандубастшавандаро дар бар намегирад. 

Ба ҳамин монанда меъёрҳои махсус  дар 
қонунгузории ҷиноятии мамлакатҳои аъзои ИДМ 
аз ҷумла, Ҷумҳурии Озарбойҷон [6], Арманистон 
[7], Қирғизистон [8], Ӯзбекистон [9], Туркманистон 
[10], пешбини гардидаанд. Қонунгузории ҷиноятии 
ин мамлакатҳо истилоҳи «Вайрон намудани 
дахлнопазирии манзил»-ро истифода мебаранд. 
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Таркиби ҷинояти мазкур аз рӯи сохти 
таркибиаш расмӣ мебошад, яъне ҷиноят аз лаҳзаи 
машғул шудан ба фаъолияте, ки дар диспозитсияи 
ин модда нишон дода шудааст хотимаёфта 
дониста мешавад.  

Дар Кодекси ҷиноятии Озарбойҷон мубориза 
бар зидди вайрон намудани дахлнопазирии 
манзилро дар доираи моддаи 157 -и КҶ Ҷумҳурии 
Озарбойҷон менамояд, ки дар он барои 
воридшавӣ ба манзил бе асосҳои 
муқаррарнамудаи қонунҳои Ҷумҳурии 
Озарбойҷон, бар хилофи хоҳиши шахси дар он 
истиқоматкунанда  ҷавобгарии ҷиноятӣ пешбинӣ 
шудааст. Тибқи моддаи моддаи 157-и КҶ 
Ҷумҳурии Озарбойҷон ҷавобгарии ҷиноятӣ барои 
ғайриқонунӣ даромадан ба манзил бар хилофи 
хоҳиши шахси дар он истиқоматкунанда дар ҳоле 
ба вуҷуд меояд, ки агар он такроран дар давоми як 
соли баъди татбиқи ҷазои маъмурӣ барои ин 
ҳуқуқвайронкуниҳо содир гардида бошад.  

Дар моддаи 148 КҶ Ҷумҳурии Туркманистон 
ба ҳамин монанд ҷавобгарии ҷиноятӣ пешбинӣ 
шудааст [11].  

Моддаи 190 Кодекси ҷиноятии Ҷумҳурии 
Қирғизистон [12] ҷолиби диққат мебошад, ки дар 
он ҷавобгарии ҷиноятиро барои ғайриқонунӣ 
даромадан ба манзил ва ба дигар иншоотҳое, ки ба 
онҳо шахс ҳуқуқи моликият дорад бар хилофи 
хоҳиши ин шахс» пешбинӣ менамояд. Дар 
муқоиса аз моддаи 147 КҶ ҶТ он инчунин 
дахлнопазирии дигар амволи ғайриманқули 
шахсро таъмин менамояд. Моддаи 190 КҶ 
Кирғизистон аломатҳои  буданбастшавандаро дар 
бар намегирад.      

Дар м. 147 КҶ Арманистон ҷавобгарии 
ҷиноятӣ барои ғайриқонунӣ даромадан ба манзил 
шахс бар хилофи хоҳиши у пешбинӣ гардидааст 
[13]. Дар кодекси ҷинояти Украина [14] барои 
ғайриқонунӣ ворид шудан ба манзил ё дигар 
моликияти шахс даромадан, санҷидан ё кофтукови 
ғайриқонунӣ, инчунин ғайриқонунӣ берун кардан ё 
дигар амалҳое, ки дахлнопазирии манзили 
шаҳрвандонро вайрон мекунанд ҷавобгарии 
ҷиноятӣ пешбинӣ шудааст.  

Ҳамин тавр, моддаҳои кодексҳои ҷиноятии 
давлатҳои аъзои ИДМ кирдорҳоеро пешбинӣ 
намудаанд, ки ҷиноятҳои марбут ба вайрон 
намудани дахлнопазирии манзил пешбинӣ 
менамоянд. 

Мавриди зикр аст, ки кодексҳои ҷиноятии 
давлатҳои аъзои ИДМ ба сифати аломатҳои 
бандубастшаванда бештар танҳо ду кирдорҳоро 
пешбинӣ менамоянд: бо истифодаи мақоми 

хизматӣ;  (КҶ Тоҷикистон, КҶ Беларус),  бо 
истифодаи зӯроварӣ ё таҳдиди истифодаи он, бо 
истифодаи мақоми хизматӣ, (КҶ Украина, КҶ 
Россия), такроран содир намудани ин ҷиноят (КҶ 
Туркманистон), аз ҷониби гурӯҳи муташаккил (КҶ 
Молдова), бо ғайриқонунӣ васл намудани 
воситаҳои гӯшандозӣ ё дигар воситаҳои махсус 
дар манзили истиқоматӣ (КҶ Тоҷикистон). Аз 
номгӯи аломатҳои бандубастшавандаи кодексҳои 
номбурда ба моддаи 147 КҶ ҶТ илова намудани 
чунин аломати  бандубастшаванда, ба монанди 
меъёри Кодекси ҷиноятии Турманистон  «аз 
ҷониби гурӯҳи муташаккил» мувофиқи мақсад 
мебошад. 

Ҳамин тавр, дар натиҷаи таҳлилӣ  муқоисавӣ-
ҳуқуқии ҷавобгарии ҷиноятӣ барои вайрон 
намудани дахлнопазирии манзил дар 
қонунгузории давлатҳои аъзои иттиҳоди 
давлатҳои мустақил ба чунин хулосаҳо омадан 
мумкин аст:    

1. Меъёрҳои қонунгузории ҷиноятии 
давлатҳои аъзои ИДМ марбут вайрон намудани 
дахлнопазирии манзил бевосита ба чунин намуди 
ҷиноятҳо алоқамандӣ доранд ва ҳамон тавр 
номгузорӣ карда шудаанд (Кодексҳои ҷиноятии 
Ҷумҳуриҳои Беларус, Молдова, Казоқистон ва 
Русия, Озарбойҷон, Арманистон, Қирғизистон, 
Ӯзбекистон, Туркманистон. 

2. Субъекти ҷиноятҳои мазкур дар 
қонунгузории давлатҳои аъзои ИДМ якзайл 
мебошанд – шахси воқеии ба синни 16 солагӣ 
расида. Тарафи субъективии ҷиноятҳои мазкур 
қасди бевосита мебошад.  

3. Тарафи объективии вайрон намудани 
дахлнопазирии манзил дар маҷмӯъ мутобиқи 
қонунгузории ҷиноятии кишварҳои ИДМ дар 
кирдорҳои зерин зоҳир мегардад:  

-ғайриқонунӣ даромадан; 
-аз манзил маҳрум кардан; 
-кофтукоб кардан, санҷидан. 
4. Дар қонунгузории ҷиноятии давлатҳои 

аъзои ИДМ ҷазои асосие, ки барои вайрон 
намудани дахлнопазирии манзил пешбинӣ 
гардидааст ҷарима, корҳои ислоҳи, корҳои ҳатмӣ, 
маҳрум кардан аз озодӣ мебошад.  
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Сравнительно-правовой анализ уголовной 

ответственности за нарушение неприкосновенно-
сти жилища в уголовнои законодательстве 

государств-членов СНГ 
 
Рассматривается уголовная ответственность за 

нарушение неприкосновенности жилища. Рас-
сматриваются нормы уголовного законодатель-
ства стран СНГ, предусматривающие уголовную 
ответственность за нарушение неприкосновенно-
сти жилища, в частности, происходит анализ уго-
ловного законодательства, предусматривающего 
ответственность за нарушение неприкосновенно-
сти жилища во России, Молдовы, Украины, Ка-
захстана, Узбекистана, Туркменистана, Азербай-
джана. Исследуются понятие и квалифицирующие 
признаки нарушение неприкосновенности жили-
ща в уголовном законодательстве стран СНГ. 
Уголовное законодательство зарубежных стран, 
которое предусматривает ответственность за 
нарушение неприкосновенности жилища, сравни-
вается с уголовным законодательством Республи-
ки Таджикистан.  

Ключевые слова: СНГ, преступление, жилище, 
неприкосновенность жилища,  проживающий, 
собственник, уголовная ответственность.  

 
Fayziev S.A. - applicant IPPL NAST 
 

Comparative legal analysis of criminal liability for 
violation of home in the criminal legislation of the CIS 

  
Criminal liability for violation of the inviolability of 

the home is considered. The article considers the norms 
of the criminal legislation of the CIS countries that 
provide for criminal liability for violation of the 
inviolability of the home, in particular, the analysis of 
the criminal legislation provides for liability for 
violation of the inviolability of the home in Russia, 
Moldova, Ukraine, Kazakhstan, Uzbekistan, 
Turkmenistan, Azerbaijan. The concept and qualifying 
signs of violation of the inviolability of the home in the 
criminal legislation of the CIS countries are 
investigated. The criminal legislation of foreign 
countries, which provides for liability for violation of 
the inviolability of the home, is compared with the 
criminal legislation of the Republic of Tajikistan. 

Key words: CIS, crime, home, inviolability of 
home, resident, owner, criminal liability. 
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= I N T E R N A T I O N A L    L A W 
 

ДАР БОРАИ МУНОСИБАТЊОИ НИЗОМЇ-ДИПЛОМАТИИ АМИР ТЕМУР  ВА ТЕМУРИ-
ЁН БО ДАВЛАТЊОИ ОСИЁИ САЃИР 

 
Раљабов Саидумар Адинаевич – д.и.њ., мудири шуъба дар ИФСЊ АМИТ 

 
Дар ин маќола сухан дар бораи фаъолиятњои 

низомї-дипломатии амир Темур  дар Шарқи 
Миёна, хусусан бо давлати туркони усмонӣ тањти 
роњбарии Боязиди I, императори  Константинопол 
Иоанни VII Палеолог ва императори Трапезунд 
Мануэли III, њамчунон  бо давлатњои  Сурия, 
Ироқ, Арманистон, Гурљистон ва Озарбойҷон ме-
равад. Тобеъияти онњо ба амир Темур бо фири-
стодани "шаҳодатномаҳои итоат", супоридани хи-
роҷ бо тилло,  издивоҷ байни хонаводањои амирон, 
эътирофи қудрати давлат, ки онро воқеан амир 
Темур амалӣ мекард, тасдиќи худро меёфт. Дар 
муносибатњои худ бо давлатњои Шарќи Миёна 
амир Темур манфиатҳои империяи дунявиро аз 
манфиатҳои ҷомеаи динӣ боло мегузошт. 

Калидвожањо: империя, робитаҳои беруна, то-
беъият, шаҳодатномаи итоат, эътилоф, муноқиша, 
юришњои салибї, сафир, хирољ, муттафиќ, 
муњосира, ќатл, имзои аҳд, савгандхўрї, издивоҷи 
хонаводагї.  

 
Империяи Темуриён дар қаламрави 

ҷумҳуриҳои муосир: Ўзбекистон, Тоҷикистон, 
Қирғизистон, Қазоқистони Ҷанубӣ, Туркманистон, 
Эрон, Афғонистон, Покистон, Ҳиндустони Ши-
молӣ, Ироқ, Арманистон ва Озарбойҷон ташаккул 
ёфтааст. Соли 1370 дар Балх як ќурултой баргузор 
шуд, ки дар он Темурро амири Тўрон интихоб 
карданд. Ҳудуди Ӯзбекистон, Туркманистон, 
Тоҷикистон ва шимоли Афғонистон ядрои ин 
давлат гардид. Соли 1376  Империяи Темур  Хо-
разм ва дар соли 1384 - Сиистон ва Зобулистон 
(ҷанубу ғарби Афғонистон) –тобеъ намуд. То соли 
1393 њудуди ҷанубу ғарбии давлати амир Темур ба 
Баѓдод мерасид. Соли 1395, лашкари ӯ ба муқоби-
ли Ўрдаи тиллоӣ (Дашти Қипчоќ) ва соли 1398 - 
бар зидди султонии Деҳлӣ маърака гирифтааст. 
Соли 1401 нерӯҳои амир Темур Димишқро забт 
карданд ва дар соли 1402 онҳо султони турк – Бо-
язиди I -ро мағлуб карданд. Дар натиҷа Қуръони 
усмонї њамчун ўлља гирифта шуда, ба Самарқанд 
оварда шуд. Муаррихи Темуриён Шараф ад-дин 

Алии Яздӣ қайд кардааст, ки номи кишвари  Амир 
Темур Тўрон буд [5, 254].  

Дар бораи муносибатҳои Империяи Темуриён 
бо Империяи Трапезунд ва давлатҳои Шарқи 
Миёна, алалхусус давлати Усмонӣ ва, инчунин 
рақобати Боязиди I  ва амир Темур маълумотњои 
зиёде мављуд аст. Чи хеле маълум аст, аз солҳои 
1380 то 1400 амир Темур дар ҷараёни юришҳои 
сершумор Эрон, Озарбойҷон ва Ироқро забт кар-
да буд [6,260]. 

Дар Трапезунд амир Темур ва ғалабаҳои ӯ ал-
лакай дар охири соли 1386 маълум буданд. Моҳи 
ноябри соли 1386 амир Темур шоҳи Гурҷистон 
Баграт V (1360-1395)-ро бо ҳамсараш Аннаи Бу-
зург, духтари императори Трапезунд Алексей III 
(1349-1390) ба асирї гирифт [2, 151]. Онҳо метаво-
нистанд ин маълумотро аз гурљиҳои муттафиқ ё аз 
муттаҳидони дигари онҳо - Мутахартан, ҳокими 
Эрзинҷон, ки соли 1387 волоияти њокимияти амир 
Темурро эътироф карда буданд, дастрас кунанд. 

Вақте ки дар соли 1398 Боязиди I Эрзинҷонро 
муҳосира кард, амир Мутахартан ба амир Темур, 
сарпарасти худ, ки аз юриши Ҳиндустон ба Озар-
бойҷон баргашта буд (1398), муроҷиат намуд. 
Кӯшишҳои амир Темур барои аз роњи дипломатӣ 
ҳал кардани муноқиша натиҷа надод, зеро Боязиди 
I бо мактуби таҳқиромез посух дод. Амир Темур 
тасмим гирифт, ки дар моҳи августи соли 1400 ба 
туркҳо дарс диҳад, ба Сивас наздик шуда, пас аз 18 
рӯзи муҳосира шаҳрро забт кард. Амир Темур бе-
раҳмии худро нишон дод: ӯ деворҳои қалъаи Си-
васро вайрон кард ва чандин ҳазор сарбози усмо-
ниро ба қатл расонид. Амир Темур "мусулмонон-
ро раҳм кард, аммо дар он ҷо [зиёда аз] чор ҳазор 
сарбоз буданд - ҳама арманиҳо, онҳо чоҳ канда, 
ҳамаро зинда ба чоҳ партофтанд ва бо хок пӯшо-
ниданд"- навишта буд муаррих Джаъфар ибн 
Муњаммад [1, л.281]. 

Муносибатҳои дипломатӣ байни Константи-
нопол ва амир Темур тавассути Трапезунд сурат 
мегирифтанд. Дар соли 1400 баъзе «сафирон аз 
ҷониби фарангҳо» ба қароргоҳи амир Темур таш-
риф оварданд. Таърихшинос Алӣ Яздӣ хабар 
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медиҳад, ки сафирони «фарангӣ», ки тӯҳфаҳои 
ќиматбањо гирифтаанд, «аз тариқи Трапезунд бар-
гаштанд»[8, 217]. Инкор кардан мумкин нест, ки 
сафирони зикркардаи Алї Яздӣ аслан венетсианӣ 
бошанд, чунки моҳи августи соли 1400 Сенати Ве-
нетсия намояндаи навро дар муносибат бо амир 
Темур таъин карда буд. Маҳз ин намоянда буд, ки 
хабари азми Темурро бар зидди Боязиди I оварда-
аст.  

Дар маъхазњои темурї омадааст, ки сафирон 
ба Темур «писари амири Муроди Румӣ», яъне пи-
сари амири давлати Усмонӣ Муроди I (1362-1389), 
падари Йилдирим Боязидро таслим намуданд. 
Сарчашмаҳои дигар нишон медиҳанд, ки он бояд 
на писари Мурод, балки писари Боязид Эртуғрул 
бошад [10, 296]. Олими юнонї Э.Захариаду исбот 
кард, ки соли 1400 амир Темур Эртуѓрулро, ки дар 
Сивас асир гирифта буд, ба қатл расонд [12, 156-
157]. Як чиз норӯшан боқӣ мемонад: чӣ гуна Эр-
туғрул ба дасти амир Темур расид - оё вай ҳангоми 
забти Сивас аз ҷониби Темур  ба ў асир афтодааст, 
ё ки чи хеле ки хроникаҳои Темуриён даъво  меку-
нанд, дар ин амр византиягиҳо ё венетсианињо хи-
ёнат кардаанд. 

Дар мактуби амир Темур ба Иоанни VII Па-
леолог аз 15 майи соли 1402 хабар дода мешавад, 
ки императори Трапезунд Мануэли III (1390-1417) 
ба амир Темур монеъ шуд ва охирин маҷбур шуд 
ба муқобили трапезундиён юриш кунад. Дар 
натиҷа, императори Трапезунд ба Темур тобеъи-
яти хешро эътироф кард ва розӣ шуд, ки ба ў 20 
галерея (киштињои љангї) диҳад ва шахсан дар ур-
дугоҳи амир Темур ҳозир шавад. 

Тањти мафњуми "тобеъият" дар ин нома, ама-
лияи дипломатии Чаѓатой маънои онро дошт, ки 
ин ё он ҳокими қудрати олии хонаводаи Чаѓатой, 
вориси империяи Чингизхонро эътироф кардааст, 
ки онро воқеан амир Темур амалӣ мекард. Ба та-
ври расмӣ, амир Темур иҷрокунандаи васиятно-
маи номии Чаѓатойхон (хонҳо Суюргатмиш, 
Маҳмуд) дар Самарқанд буд. Ба подшоҳоне, ки 
қудрати Чаѓатойињоро бидуни хунрезӣ эътироф 
мекардаанд, вазифаи ҳатмии супоридани хироҷ бо 
тилло ва эҳтиром ба Темур ҳамчун як подшоҳ, ки 
ба ў аз ҷумла пешниҳоди ҳадяҳои шоистаи шаъну 
эътибори подшоҳӣ дода шудааст, вогузор карда 
мешуданд. Одатан, амир Темур ҳузури шахсии 
подшоҳро ҳангоми эътирофи вобастагӣ талаб ме-
кард [11, 215-217]. 

Ҳокими вобасташуда, агар лозим ояд, бояд 
намудҳои гуногуни хидматро иҷро мекард: арти-
ши ўро бо сарбоз таъмин мекард, ба лашкари аз он 
минтаќа гузаштаистодаи Чаѓатой ёрӣ мерасонд, 
сарҳади худро аз душманони амир Темур муҳофи-

зат мекард ва ғайра. Вазифаи муҳим инчунин 
таъмини амнияти сафироне буд, ки ба назди Темур 
мерафтанд ё аз назди Темур меомаданд [11, 218-
219]. 

Ҳамзамон, амир Темур дахлнопазирии ҳуқуқ-
ҳои меросии подшоҳи вобастаро ба тахт эътироф 
мекард. Муносибат байни ӯ ва подшоҳи тобеъ 
тибқи нақшаи муносибатҳои байни хони муғул ва 
писарони хон рушд меёфт: «писарони» Темур (ҳам 
насли хуни ӯ ва ҳам ҳокимони қаламравҳои тобеъ) 
њамчун подшоҳон эътироф карда мешуданд, ки 
ҳокимияти онҳо танҳо бо қудрати олии "падар" -и 
онҳо Чаѓатойхон, аммо дар асл – Темур, маҳдуд 
буд [11, 222-227]. 

Қабл аз юриш бар зидди Боязиди I, амир Те-
мур ба ӯ чаҳор нома навишт. Дар номаи чорум, ки 
дар баҳори соли 1402 навишта буд, ӯ ба Султони 
Усмонӣ ултиматум мегузорад ва аз ҷумла, аз Бо-
язид талаб мекунад, ки заминҳои Ҳоҷи Пошоро, 
ки туркҳо забт кардаанд, ба соҳиби қонунӣ, яъне 
Сулаймон Ҳоҷӣ Амир баргардонанд: "Дар он [за-
минҳое], ки қаблан ба Тахартан Баҳодур (амир 
Мутаҳартан, ҳокими Эрзинҷон - С.Р.), Ҷирҷис 
Баҳодур, Ялман Баҳодур, Ҳоҷи Пошо ва фарзан-
дону хешовандони онҳо, инчунин он заминњое, ки 
[… Боязид] ишѓол кардааст ва ба он кишварҳо та-
аллуқ доранд, [Боязид] набояд ҳуҷум кунад, балки 
он чизе ки ба [мулки] он оғо [яъне Боязид – С.Р.] 
монанди: Сивас, Малатя, Албистон ва дигарон, 
ғайр аз ин, ба он љаноб тааллуқ доранд, на мо ва на 
мардуми мо набояд ба ин сарзамин ҳуҷум кунанд; 
онҳо (яъне Боязиди I - С.Р.) бигзор онҳо низ дастаи 
сарбозонеро, ки ба Кемах овардаанд, бозпас ги-
ранд ва бигзор инро шарти зарурӣ барои [имзо 
кардани] аҳд ва [савгандхўрї] барои оштӣ шудан 
ҳисоб кунанд» [7, 117-118]. 

28 июли с.1402 ҷанги Анќара ба амал омад, ки 
дар натиҷаи он лашкари усмонӣ аз байн рафт ва 
худи Боязиди I ба амир Темур асир афтод ва бе 
шӯҳрат ба ҳалокат расид. Пас аз он ки лашкари 
чаѓатойиҳо ба баҳри Мармар расид, амир Темур 
аз Константинопол ва Генуягињо хироҷ ва тасдиқи 
тобеъиятро талаб кард. Византия ва Пера садоқати 
худро тасдиқ карданд, сафорати онҳо Темурро дар 
роҳи Эфос дар Олтунташ дарёфт. Сафирон бо тан-
гаи тилло хироҷ оварданд, итоати подшоҳони 
худро тасдиқ карданд ва аз Темур барои гуноҳҳои 
қаблиашон бахшиш пурсиданд. Бахшиши дар-
хостшуда қонеъ карда шуд ва сафирон бо тӯҳфа-
ҳои амир Темур ба Константинопол баргаштанд. 
Қиссаи омадани сафирони Византия ба урдугоҳи 
Темур дар дастнависи "Равзат ас-сафо" -и Мир-
хонд мавҷуд аст [3, л.254]. 
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Пас аз вафоти Амир Темур, писари ӯ Шоҳрух 
(1405-1447) қисми зиёди мероси ғарбиро дар тасар-
руфи худ ќарор дод ва тамоюли зидди усмонии 
падарашро ба мерос гирифт. Бисёр шоҳзодаҳои 
мусалмон - амир Муҳаммади Карамонӣ, Исфан-
диёри Кастамонӣ, Ҳаким Ҳамид Ҳусайнбей, авло-
ди Ҷунайдбек Измир, Ҳаким Зулқадр Сулаймон-
бек, такфури Трапезунд, такфури Константино-
пол, подшоҳони Гурҷистон - пайравии худро ба  
Шоњрух тасдиқ карданд ва ба ў "шаҳодатномаҳои 
итоат"-и хешро равон карданд. Ҳамаи ин шоҳзо-
даҳо, аз ҷумла шоҳзодаҳои Константинопол ва 
Трапезунд, як вақтҳо вобастагии худро аз Темур 
эътироф мекарданд. Аз ин рӯ, онҳо дар номаҳои 
худ, ки то соли 1416-1417 навишта буданд, уҳдадо-
рии худро ба Шоҳрух ҳамчун соҳиби олии 
ҳуқуқҳои ҳокимияти амир Темур тасдиқ карданд. 
Гирифтани ин номаҳо нишонаи беҳамтои 
мавҷудияти робитаҳои дипломатӣ байни 
сарзаминҳои Византия ва империяи Темуриён аст. 
Ин "шаҳодатномаҳои итоат" то охири ҳукмронии 
Шоҳрух вазни муайяни сиёсӣ доштанд. 

Комненҳои Бузург ва хонаводаи Темуриён аз 
робитаҳои мустақим бархурдор буданд: байни ин 
хонаводаҳо робитаҳои издивоҷӣ вуҷуд доштанд, 
намояндагони Комненҳои понтӣ бо Темуриён из-
дивоҷ мекарданд. Эҳтимол, як духтари Мануэли 
III бо худи Темур ё бо касе аз хонаводаи Темуриён 
издивоҷ карда бошад [9, 219]. 

Дар давлати Темур (1370-1404) ва Темуриён 
ҳуқуқи бо номи Чингизхон алоқамандро на бо ка-
лимаи муғулии "Ёсо", балки бештар бо калимаи 
туркии қадим "Тору" (ба "тура" табдил дода шуда-
аст) ишора мекарданд. Муносибат ба "Ёсо"-и Чин-
гизхонро дар давлати Темур ва дар давраи Тему-
риёни охирин метавон аз рӯи суханони зерини Бо-
бур ба таври  возеҳ арзёбӣ кард: «Пеш падарон ва 
хешовандони мо фармонҳои (тураи) Чингизхонро 
бодиққат риоя мекарданд. Дар ҷамъомад, дар де-
вон, дар тӯю маъракаҳо, хӯрок хӯрдан, нишастан ё 
бархостан, онҳо новобаста аз тура ҳеҷ коре накар-
данд. Фармонҳои Чингизхон як дастури тағйир-
нопазири (Худо) нестанд, ки шахс бояд онро риоя 
кунад. Ҳарчанд одате, ки хуб метавонад паси сар 
гузорад, ин расм бояд риоя карда шавад; агар па-
дар қонуни хубе бароварда бошад, бояд ҳифз ша-
вад ва агар қонуни бад содир кунад, бояд бо қону-
ни хуб иваз карда шавад» [4, 32]. 

Ҳамин тавр, ғалабаи амир Темур ва фаъолияти 
дипломатии ӯ дар ҷаҳони масеҳӣ боиси пайдоиши 
сохторҳои сифатан нави сиёсӣ ва дипломатии би-
сёрмазњабї (масеҳӣ-мусулмонӣ) дар фазои васеи 
Аврупо ва Осиё гардид. Ҳатто дар давраи ҳуҷуми 

муғулҳо, контурҳои эътилофҳои «гетероконфесси-
оналӣ»-и насронӣ-муғулӣ тавсиф шуда буданд. 
Аммо, мантиқи чунин иттифоқҳо дар чаҳорчӯбаи 
тамоюли анъанавии зиддиисломии ҷаҳони на-
сронӣ боқӣ монд, ки он дар замони рақобат байни 
византиягињою арабњо ва љангњои аввалини са-
либӣ ташаккул ёфта буд. Нахустин бор дар таъри-
хи муносибатҳои насронӣ-мусулмонӣ дар Шарқи 
Наздик, амир Темур сиёсати худро ин қадар пай-
васта ва бечунучаро ба меъёрҳои манфиати сиёсӣ 
тобеъ карда, омили мазњабиро ба қафо гузошт. 
Яъне ӯ манфиатҳои империяи дунявиро аз ман-
фиатҳои ҷомеаи динӣ боло гузошт. Византия ва 
пас аз он қудратҳои Аврупои Ғарбӣ қоидаҳои нави 
бозї шинос ва қабул карданд, зеро таърихи мин-
баъдаи ҷунбиши зидди усмонӣ ҳамзамон таърихи 
эътилофҳои масеҳӣ - мусулмонист. 
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Раджабов С.А. –д.ю.н., завотделом ИФПП 
НАНТ 

 
О военно-дипломатических отношениях эмира 
Темура и Темуридов со странами Передней Азии 

 
В этой статье рассматривается военная и ди-

пломатическая деятельность эмира Тимура на 
Ближнем Востоке, особенно с османским государ-
ством при Баязиде I, императором Константино-
поля Иоанном VII Палеологом и императором 
Трапезунда Мануэлом III, а также с Сирией, Ира-
ком, Арменией, Азербайджаном и Грузией. Их 
подчинение эмиру Тимуру подтверждалось от-
правкой «свидетельств о повиновении», уплатой 
дани золотом, браком между семьями эмиров и 
признанием верховной власти рода Чагатай, кото-
рое фактически осуществлял эмир Тимур. В своих 
отношениях с христианскими государствами Пе-
редней Азии эмир Тимур ставил интересы свет-
ской империи выше интересов религиозной общи-
ны. 

Ключевые слова: империя, внешние сношения, 
подчинение, свидетельство о повиновении, коали-
ция, конфликт, крестовые походы, посол, дань, 
союзник, осада, казнь, подписание соглашения, 
присяга, династийный брак. 

 

Rajabov S.A. –doctor of Law , IFPL NAST 
 

On the military-diplomatic relations of Emir Temur 
and the Temurids with the countries of Western Asia 

 

This article examines the military and diplomatic 
activities of Emir Timur in the Middle East, especially 
with the Ottoman state under Bayezid I, the Emperor 
of Constantinople John VII Palaeologus and the Em-
peror of Trebizond Manuel III, as well as with Syria, 
Iraq, Armenia, Azerbaijan and Georgia. Their submis-
sion to Emir Timur was confirmed by sending of "the 
certificates of obedience", the payment of tribute in 
gold, marriage between the families of the emirs and the 
recognition of the supreme power of the Chagatai clan, 
which was actually carried out by Emir Timur. In his 
relations with the Christian states of Western Asia, 
Emir Timur put the interests of the secular empire 
above the interests of the religious community. 

Key words: empire, foreign relations, submission, 
certificate of obedience, coalition, conflict, crusades, 
ambassador, tribute, ally, siege, execution, signing of the 
covenant, oath, dynastic marriage. 
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В этой статье речь идёт о различиях между  

гражданским населением и комбатантами, у кото-
рых есть право участвовать в вооруженных кон-
фликтах, и о защите гражданского населения в во-
оруженном конфликте. 

Ключевые слова: вооруженный конфликт, 
гражданского населения, комбатант, международ-
ное гуманитарное право, Женевские конвенции, 
Дополнительные протоколы, различия между 
гражданскими лицами и комбатантами. 

 
Женевские конвенции от 12 августа 1949 г. и 

международное гуманитарное право (МГП), при-
менимое в период вооруженных конфликтов, 
строится на принципе проведения различия между 
гражданскими лицами (и гражданскими объекта-
ми) и военными (и военными объектами). Граж-
данское лицо определяется в противопоставлении 
комбатанту. Иными словами, можно говорить обо 
всех лицах, не относящихся к вооруженным силам. 

Определение и статус гражданского лица 
напрямую связаны со статусом комбатанта. На 
наш взгляд, основные различия между «граждан-
ским лицом» и «комбатантом" сводятся к следую-
щим: 

1. Поведение - «комбатант» может участво-
вать в боевых действиях, а вот «гражданское лицо» 
не может участвовать в боевых действиях. 

2. Право - «комбатант» имеет право убивать 
(в рамках норм МГП), а вот «гражданское лицо» 
не имеет права браться за оружие и участвовать в 
боевых действиях. 

3. Ответственность - «комбатант» не может 
быть подвергнут преследованиям за свое участие в 
боевых действиях и за применение силы в соответ-
ствии с нормами МГП, а вот «гражданское лицо» 
может быть подвергнуто преследованиям и нака-
заниям за одно то, что оно взялось за оружие. 

4. Защита от нападения - «комбатанта» раз-
решается подвергать нападению, так как он явля-
ется военной целью, а вот «гражданского лица» 
запрещено подвергать нападению. 

5. Обращение со стороны противника - 
«комбатант» будучи захваченным в плен, пользу-
ется статусом военнопленного, а вот «гражданское 

лицо» требует к себе уважения и во всякое время с 
ним следует обращаться  гуманно. [6, с.16-17] 

Для обеспечения  уважения и защиты граждан-
ского населения и гражданских объектов стороны, 
находящиеся в конфликте, должны всегда прово-
дить различие между гражданским населением и 
комбатантами,  а также между гражданскими объ-
ектами и военными объектами и соответственно 
направлять свои действия только против военных 
объектов. [4, с.235].  

Необходимость и сложность проведения раз-
личий между комбатантами и гражданскими ли-
цами подтверждается в решениях военных трибу-
налов, а также национальных судов. Так, согласно 
решению окружного суда Токио в деле о бомбар-
дировках Хиросимы и Нагасаки 1963 г., даже кон-
цепция тотальной войны (в силу которой любой 
подданный данного государства является комба-
тантом) не стирает различие между комбатантами 
и гражданскими лицами [3, c. 271]. 

Международный суд ООН в Консультативном 
заключении относительно законности угрозы 
ядерным оружием или его применения от 8 июля 
1996 г. квалифицировал необходимость проведе-
ния различия между гражданским населением и 
воющими сторонами одним из «главных принци-
пов гуманитарного права» и одним из «незыбле-
мых принципов международного обычного пра-
ва» [5, с. 592]. 

Принцип различия между гражданскими ли-
цами и комбатантами был впервые изложен в 
Санкт-Петербургской декларации 1868 г., в кото-
рой говорится, что «единственная законная цель, 
которую государства должны стремиться достичь 
во время войны, - это ослабить вооруженные силы 
противника» [8, с. 6]. 

После 1949 года благодаря Четвертой Женев-
ской конвенции гражданскому населению предо-
ставляется практическая защита, в частности, от 
действий неприятельской стороны. Во-первых, 
гражданское население пользуется общей защитой 
гуманитарного права. Во-вторых, предоставляется 
усиленная защита в особых ситуациях (оккупации 
территории, интернирования, эвакуации и т. д.), а 
также для некоторых наиболее уязвимых групп 



172 

населения, таких как детей, раненых, больных, во-
еннопленных. 

Из положений IV Женевской конвенции по 
защите гражданского населения во время войны от 
12 августа 1949 г. вытекает, что гражданские лица 
— «это те лица, которые непосредственно не при-
нимают участия в военных действиях» (п. 1 ст. 3) [2, 
c. 59].  

Дополнительный протокол I к Женевским 
конвенциям определяет гражданское лицо через 
отсылку к статьям, закрепляющим понятие комба-
танта, указывая, что «гражданским лицом является 
любое лицо, не принадлежащее ни к одной катего-
рии лиц, указанных в ст. 4а, 1, 2, 3 и 6 III Конвен-
ции и в ст. 43 настоящего Протокола» (ст. 50) [3, c. 
130]. 

Дополнительный протокол I от 8 июня 1977 
года усилил правовую защиту гражданского насе-
ления во время международных военных кон-
фликтов на более общей основе. 

Дополнительным протоколом II к Женевским 
конвенциям расширена сфера действия защиты 
гражданского населения, в нее включены также 
ситуации внутренних конфликтов, во время кото-
рых, из-за трудности проведения различия между 
гражданскими лицами и комбатантами, население 
особенно подвергается опасности. 

Отечественный ученый профессор С.А. Раджа-
бов пишет в своей книге, что “тезис о ненападении 
на гражданское население далеко не новый. Он 
был вызван в жизнь и апробирован многовековой 
практикой ведения войн. Однако средства ведения 
войны в те далёкие времена не обладали ещё той 
разрушительной силой неизбирательного пораже-
ния, такой они обладают в современную эпоху. 
Изобретение новых, ещё более разрушительных 
средств ведения войны вызвало настоятельную 
потребность в правовой регламентации, которая 
прежде отсутствовала. Нападение на гражданское 
население,  массированные бомбардировки, со-
пряженные с гибелью и страданиями гражданских 
лиц, уничтожение и разрушение домов, больниц, 
зданий, школ, культурных объектов находилось в 
полном противоречии с гуманитарными принци-
пами международного права. Возникла необхо-
димость в предотвращении подобных нападений 
на гражданское население, сведения до минимума 
опасности использования неизбирательных мето-
дов ведения войны. 

Вот почему в  ЖК IV о защите гражданского 
населения от 12 августа 1949 г. и ДП к ним от 8 
июля 1977 г. предписывали «всегда проводит раз-
личие между гражданским населением и комба-
тантами, а также между гражданским объектами и 
военными объектами и соответственно направлять 

свои действия только против военных объектов»” 
[6, с. 23]. 

Гуманитарное право признает, что как по за-
кону, так и на практике, как в немеждународных, 
так и в международных вооруженных конфликтах 
при некоторых расстановках сил довольно сложно 
бывает провести различие между комбатантами и 
гражданскими лицами. Бывает так, что во время 
международных вооруженных конфликтов граж-
данские лица могут принимать участие в народ-
ных восстаниях или в движениях сопротивления, 
например, на оккупированных территориях. 

Однако обязанность проводить различие мо-
жет быть ограничена. Бельгийский профессор Э. 
Давид приводит следующую ситуацию: в случае, 
если неприятельские силы рассредоточены среди 
гражданского населения, сторона, которая произ-
вела бомбардировку, с легкостью может утвер-
ждать, что военные объекты оказались неотдели-
мыми от гражданского населения, что сопутству-
ющие потери и ущерб были неизбежными и что 
обязанность принятия мер предосторожности, 
предусмотренная ст. 57 Дополнительного прото-
кола  I, было трудно  соблюсти.[1, с.275]. 

Во время внутренних вооруженных конфлик-
тов проведение различия между комбатантами и 
гражданским населением сильно затруднено. По-
этому Дополнительный протокол II не пытается 
дать точное определение ни комбатанту, ни граж-
данскому населению. В нем проводится различие 
лишь между теми, кто сражается и теми, кто либо 
уже перестал сражаться, либо вообще не участвует 
в сражениях. 

Наиболее сложным и дискутируемым вопро-
сом в такой ситуации при отсутствии трактовки 
критериев отличия комбатантов от гражданского 
населения, в Женевских конвенциях и Дополни-
тельных протоколах к ним, является понятие 
«непосредственное участие в вооруженном кон-
фликте»: как обоснованно провести грань между 
гражданским лицом и участником вооруженной 
группировки. 

Межамериканская комиссия по правам чело-
века формулирует различие между понятиями 
«опосредованное» и «непосредственное»  
участие в военных действиях следующим образом: 
«гражданские лица, действия которых лишь под-
держивают военные усилия неприятеля или кото-
рые только опосредованно участвуют в военных 
действиях, не могут лишь на этом основании счи-
таться комбатантами. Это происходит потому, что 
опосредованное участие, например, продажа това-
ров одной или нескольким вооруженным сторо-
нам, выражение сочувствия делу одной из сторон 
или еще очевидней бездействие при необходимо-
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сти предотвратить вторжение одной из вооружен-
ных сторон, не связано с актами насилия, которые 
предоставляли бы непосредственную угрозу или 
причинили бы реальный ущерб неприятельской 
стороне». Комиссия указала, что термин «непо-
средственное участие в военных действиях» пони-
мается, как «действия, которые по своей природе 
или цели направлены на причинение реального 
ущерба личному составу или материальной части 
неприятеля» [7, 193]. 

Различие между «непосредственным» и «опо-
средованным» участием весьма сложно устано-
вить, однако это является необходимым. Напри-
мер, доставка водителем гражданского грузовика 
амуниции на огневую позицию на линии фронта 
должна рассматриваться как неотъемлемая часть 
продолжающихся боевых операций. По этой при-
чине выполнение такой функции стоит классифи-
цировать, как прямое участие в боевых действиях. 
Однако транспортировка амуниции с фабрики в 
порт, расположенный вдали от зоны конфликта, 
— это некое действие, совершаемое, как правило, 
на слишком большом расстоянии от места непо-
средственного использования амуниции, чтобы 
быть расцененным как «непосредственное» при-
чинение вреда. Несмотря на то, что грузовик с 
амуницией остается военной целью, на которую 
можно совершать законное нападение, нахожде-
ние за рулем такого грузовика гражданского води-
теля не может быть расценено как непосредствен-
ное участие в боевых действиях, и поэтому его 
нельзя рассматривать как военную цель отдельно 
от управляемого им грузовика. 

Таким образом, МГП подтверждает, что в во-
оруженных конфликтах существуют только две 
взаимоисключающие категории: гражданские ли-
ца и комбатанты. В этом контексте попытка неко-
торых государств ввести третью категорию «неза-
конных комбатантов», якобы чтобы заполнить 
брешь в праве, наоборот, приводит к ее появле-
нию. МГП также исключает любые попытки ли-
шить гражданских лиц защиты на основании того, 
что они оказывают поддержку негосударственным 
вооруженным группам или принимают косвенное 
участие в боевых действиях 

Все гражданское население обеих сторон, 
участвующих в конфликте, без какой-либо дис-
криминации пользуется правовой защитой от 
опасностей, вызванных военными действиями. 
Они не могут являться объектом военных действий 
и имеют право на получение надлежащей чрезвы-
чайной помощи. 
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Фарқият байни ањолии мулкї ва ҷанговарон дар 

низоъҳои мусаллаҳона 
 

Дар ин мақола фарқиятҳои байни ањолии 
мулкї ва ҷанговароне, ки ҳуқуқи иштирок дар ни-
зоъҳои мусаллаҳонаро доранд ва ҳифзи шаҳрван-
дон дар низоъҳои мусаллаҳона баррасӣ карда ме-
шаванд.  

Калидвожаҳо: низои мусаллаҳона, аҳолии 
мулкӣ, ҷанговар, ҳуқуқи байналмилалии 
башардӯстона, Муоњидаҳои Женева, 
Протоколҳои иловагӣ, фарқият байни ањолии 
мулкї ва ҷанговарон. 
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Distinguishing between civilians and combatants in 

armed conflict 
 

This article discusses the differences between the ci-
vilian population and combatants who have the right 
to participate in armed conflicts, and the protection of 
civilians in armed conflict.  
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ТАНЗИМИ БАЙНАЛМИЛАЛИИ ҲУҚУҚӢ ДАР СОҲАИ МУБОРИЗА БАР ЗИДДИ 

МАБЛАҒГУЗОРИИ ТЕРРОРИЗМ 
 

Умарахунов Иркин Мирзахидович –д.и.њ., Ректори МИТ ”ИБФИКУ”(Љумњурии Узбекистон 
Мираҳмадов Шарифхон - докторанти PhD ИФСҲ  АМИТ,  ассистенти кафедраи фаъолияти 

гумрукї ва ҳуқуқи ДССХ 
 
Дар мақолаи мазкур  таҳлили санадҳои асосии 

ҳуқуқии байналмилалӣ  дар соҳаи мубориза бар 
зидди маблағгузории терроризм  мавриди баррасї 
қарор мегирад зеро ки терроризм  имрӯз ба 
хатарноктарин падидаи ҷаҳонӣ табдил ёфтааст, ки 
амнияти бисёр кишварҳо ва тамоми минтақаҳоро 
ноустувор карда, ба рушди муътадили 
муносибатҳои байналмилалӣ халал мерасонад. 
Дар шароити ҳаракати озоди сармоя ва одамон, 
танҳо як кишвар наметавонад самаранок 
мубориза бар зидди маблағгузории терроризмро 
барад аз инрў нақши санадҳои байналмилалӣ-
ҳуқуқї ва шартномаҳои дуҷониба ва бисёрҷониба 
ба давлатҳо имконият медиҳад, ки ба якҷоя бар 
зидди ин зуҳурот мубориза намоянд. 
Моҳияти глобалии таҳдидҳо ба амнияти 

иқтисодӣ бо он алоқаманд аст аз густариши 
миқёси терроризми байналмилалӣ аз ҳисоби 
заминаи мунтазами молиявии он зарурати 
ташаккул додани институтҳои дахлдори ҷаҳонӣ, 
андешидани чораҳои ҳуқуқӣ ва ташкилии 
муборизаи тамоми ҷомеаи ҷаҳонро тақозо 
мекунад. 
Калидвожањо: терроризм, љиноятњои хусусияти 

террористидошта, маблаѓгузории терроризм, 
таъмини молиявии террорристон, мубориза бар 
зидди терроризм, муќовимат ба терроризм, 
ќонунигардонии (расмикунонии) даромадњои бо 
роњи љиноят бадастоварда.  

 
Терроризм  имрӯз ба хатарноктарин падидаи 

ҷаҳонӣ табдил ёфтааст, ки амнияти бисёр 
кишварҳо ва тамоми минтақаҳоро ноустувор 
карда, ба рушди муътадили муносибатҳои 
байналмилалӣ халал мерасонад. Сатҳи баланди 
имкониятҳои молиявӣ ва таҷҳизоти техникии 
ташкилотҳои хатарноктарини террористӣ, 
қобилияти онҳо дар берун аз марзҳои миллӣ 
ташвишовар аст. Аз ин рӯ, тавре ки В.В. Устинов 
қайд менамояд, «терроризмро ҳоло дар тамоми 
ҷаҳон, танҳо бо роҳи ошкоркунї ва саркӯб 
кардани ҷиноятҳои террористии инфиродӣ маҳдуд 
кардан ғайриимкон аст, балки терроризм ва 
ташкилотҳои террористї  хеле васеъ аст - пахш 

кардани худи фаъолияти террористӣ, ки  дар 
мавҷудияти он нақши муҳимро маблағгузории 
молиявии он мебозад ин имкон медиҳад барои 
терроризм, ва аз худ кардани захираҳои инсонӣ ва 
моддии он ки дубора афзоиш ёбад ва қувваи худро 
афзоиш диҳад» [15, 256]. 
Дар шароити ҳаракати озоди сармоя ва 

одамон, танҳо як кишвар наметавонад самаранок 
мубориза бар зидди маблағгузории терроризмро 
барад аз инрў нақши санадҳои байналмилалӣ-
ҳуқуқї ва шартномаҳои дуҷониба ва бисёрҷониба 
ба давлатҳо имконият медиҳад, ки ба якҷоя бар 
зидди ин зуҳурот мубориза намоянд. [5, 144].  
Моҳияти глобалии таҳдидҳо ба амнияти 

иқтисодӣ бо он алоқаманд аст аз густариши 
миқёси терроризми байналмилалӣ аз ҳисоби 
заминаи мунтазами молиявии он зарурати 
ташаккул додани институтҳои дахлдори ҷаҳонӣ, 
андешидани чораҳои ҳуқуқӣ ва ташкилии 
муборизаи тамоми ҷомеаи ҷаҳонро тақозо 
мекунад. Аз ин рӯ,  дар мақолаи мазкур  таҳлили 
санадҳои асосии ҳуқуқии байналмилалӣ  дар соҳаи 
мубориза бар зидди маблағгузории терроризм  
мавриди бараси қарор мегирад. 
Бояд қайд кард, ки мушкилоти муқовимат ба 

маблағгузории терроризм дар маркази таваҷҷуҳи 
ташкилотҳои байналмилалӣ, пеш аз ҳама, СММ 
ва ФАТФ (financial action task force) – гурўњи 
татбиќи чорањои молиявї оид ба мубориза бар 
зидди ќонунигардонии маблаѓњо, ки дар натиҷаи 
болоравии шадиди фаъолияти террористӣ  дар 
охири асри ХХ қарор гирифтааст. 
Соли 1996 Ассамблеяи Генералии СММ њама 

давлатњоро даъват намуд, ки чорањои заруриро 
љињати муќовимат намудан ба «маблаѓгузории 
террористон ва ташкилотњои террористї, 
новобаста аз он, ки чунин маблаѓгузорї бевосита ё 
бавоситаи аз љониби ташкилтњое амалї мегардад, 
ки гўё онњо маќсадњои хайриявї, љамъиятї ва 
фарњангиро пайгирї менамоянд ё ин ки ба 
намудњои манъшудаи фаъолият ба монанди 
таъминоти ѓайриќонунии силоњ, муомилоти 
ѓайриќонунии воситањои нашъадор ва тамаъљўї, 
аз љумла истифодаи шахсони воќеї барои 
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маблаѓгузории фаъолияти террористї, љалб 
шудаанд», андешанд.  
Дар сатњи байналмиллалї зарурати кримина-

лизатсия намудани маблаѓгузории терроризм 
њамчун кирдори љиноятї нисбатан нав пайдо 
гардид, аниќтараш соли 1999, аммо ин барои 
минбаъд мубориза бурдан бо ин зуњуроти 
иљтимої дар тамоми љањон ањамияти калон 
надошт. Зеро он њамчун марњилаи сифатан нав дар 
кори тамоми давлатњои оиди муќовимат ба 
терроризм буд.  

9 декабри соли 1999, дар иҷлосияи 54-уми 
Маҷмаи Умумии СММ дар Ню-Йорк (ИМА) 
конвенсияи байналмилалӣ оид ба мубориза бо 
маблағгузории терроризм қабул карда шуд, ки 
давлатҳои аъзои СММ аз 10 январи соли 2000 то 
31 декабри соли 2001 ба он имзо гузоштанд [3, 12].  
Дар ин давра 132 давлат онро имзо карданд, ки 
тақрибан 100-тои он пас аз амалҳои террористии 
11 сентябри соли 2001 дар ш. Ню-Йорк, 
Вашингтон ва Пенсилвания (ИМА)  ба вуқуъ 
пайваст. Љумњурии Тољикистон конвентсияи 
мазкурро 28 апрели соли 2004 бо ќарори Маљлиси 
Намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии 
Тољикистон аз 28 апрели соли 2004 тањти раќами 
№ 1117 тасдиќ кардааст [10, 476].  
Зарурати криминализатсияи маблаѓгузории 

терроризмро дар сатњи миллї 5 тавсияњои ФАТФ 
мустањкам намудааст. Дар он чунин пешбинї 
гардидааст, ки: «давлатњо бояд дар асоси 
конвенсия «дар бораи мубориза бар зидди 
маблаѓгузории терроризм» маблаѓгузории 
терроризмро њамчун љиноят этироф намоянд ва 
бояд њамчун љиноят на танњо маблаѓгузории 
амалњои террористї инчунин маблаѓгузории 
ташкилотњои террористї ва террористони 
алоњидаро эътироф намоянд, њатто дар њолати 
мављуд набудани алоќаи њаракатњои онњо бо 
амали террористии мушаххас ё амалњои 
террористї» [14, 15].  
Мувофиқи тавсияи махсуси ФАТФ, ҳар як 

кишвар бояд барои татбиқи пурраи муқаррароти 
конвенсияи байналмилалии СММ оид ба 
мубориза бо маблағгузории терроризм ва 
муқаррароти қатъномаҳои СММ оид ба 
пешгирии маблағгузории терроризм чораҳои 
фаврӣ андешад, қатъномаи 1373 Шӯрои Амнияти 
СММ (2001). 
Уҳдадориҳои ягонаи ҳатмӣ барои ҳамаи 

давлатҳо бо қарори 1373, ки Шӯрои Амнияти 
СММ  28 сентябри соли 2001 қабул кардааст, 
муқаррар карда шудааст, ки дар қатори чораҳои 
асосии мубориза бар зидди терроризм амалҳои 
зерини мувофиқа барои ҷилавгирӣ аз ҷараёни 

молиявии онро муайян кардааст: тасдиқи 
конвенсия байналмилалии Созмони Милали 
Муттаҳид оид ба мубориза бо маблағгузории 
терроризм. 
Дар қарори 1373 (2001), Шӯрои Амнияти СММ 

робитаи зич байни терроризми байналмилалӣ ва 
ҷинояткории муташаккили фаромиллӣ, гардиши 
ғайриқонунии маводи мухаддир, шустушӯи пул, 
қочоқи силоҳ ва гардиши ғайриқонунии маводи 
ядроӣ, кимиёвӣ, биологӣ ва дигар маводҳои 
эҳтимолан марговар ва дар ин робита зарурати 
ҳамоҳангсозии талошҳо дар сатҳҳои миллӣ, 
минтақавӣ, минтақавӣ ва байналмилалӣ ҷиҳати 
таҳкими вокуниши ҷаҳонӣ ва таҳдид ба амнияти 
байналмилалӣ таъкид карда шуд. 

17 ноябри соли 2001, Кумитаи Байналмилалии 
Асъор ва молияи Шӯрои мудирони Хазинаи 
Байналмилалии Асъор дар як эъломия, пас аз як 
нишаст дар Оттава (Канада), аз ҳамаи кишварҳои 
узви Хазинаи Байналмилалии Асъор даъват кард, 
ки санадҳои зиддитеррористии СММ-ро ба тасвиб 
расонанд ва пурра иҷро кунанд, бо қатъномаи 1373 
Шӯрои Амнияти Созмони Милали Муттаҳид аз 
соли 2001. 

Ғайр аз он, кумита тавсия дод, ки ҳамаи 
кишварҳо то 1 феврали соли 2002 чораҳои зеринро 
оид ба мубориза бо маблағгузории терроризм 
андешанд: 

- дар ҳама кишварҳо таъсис додани воҳидҳои 
инкишофи молиявӣ барои қабул ва коркарди 
ҳисоботи шубҳаноки амалиёти аз бахши молиявии 
миллӣ, инчунин назорат ва таҳлили дороиҳои 
мусбати терроризм; 

- таҳияи санадҳои меъёрӣ оид ба таъмини 
мубодилаи иттилоотӣ ва ҳамкории байни 
шӯъбаҳои миллии инкишофи молиявӣ дар асоси 
фаъолияти гурӯҳи эгмонт; 

- таҳияи барномаҳои кӯмаки техникӣ, барои ҳар 
як кишвар дар асоси кумаки дуҷониба ё фонди 
эътимоди байналмилалӣ. 

26 июл ва 6 августи соли 2002 Шӯрои мудирони 
Хазинаи Байналмилалии Асъор ва Бонки Љаҳонӣ 
чил тавсияро оид ба мубориза бо шустушӯи пул 
тасдиқ карданд ва ФАТФ ҳашт тавсияи махсус оид 
ба мубориза бар зидди маблағгузории терроризм 
ҳамчун стандартҳои байналмилалӣ дар соҳаи 
мубориза бо шустушӯи пул ва маблағгузории 
терроризм, ки онҳоро ба рӯйхати стандартҳо ва 
қоидаҳое, ки дар асоси онҳо арзёбии бахши 
молиявӣ дар асоси он дохил карда шудааст, ва бо 
барномаҳо амалӣ карда мешаванд ва ҳисоботи 
мутобиқати давлатҳои аъзои стандартҳо ва 
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қоидаҳои Хазинаи Байналмилалии Асъор таҳия 
карда мешаванд. 
Дар тӯли соли 2002, дар натиҷаи кори 

муштараки ФАТФ, Хазинаи Байналмилалии 
Асъор, Бонки Љаҳонӣ, гурӯҳи Эгмонт, Кумитаи 
назорати бонкӣ дар базел ва дигар мақомоти 
байналмилалӣ, роҳи ягонаи арзёбии риояи 
қонунигардонии маблағҳо ва маблағгузорӣ 
терроризм тасдиқ намуданд [6, 144]. 
Роҳои асосии  мубориза бо шустушӯи пул ва 

ҷиноятҳои молиявӣ дар конвенсияи СММ бар 
зидди коррупсия, ки моҳи декабри соли 2003 қабул 
шудааст, боз ҳам таҳия ва қонунигардонӣ карда 
шуданд. 
Дар моҳи феврали соли 2004, пленуми ФАТФ 

роҳи нави ягонаи баҳодиҳӣ ба стандартҳои 
мубориза бо шустушӯи пул ва мубориза бо 
терроризмро дар асоси нусхаи моҳи июни 2003 чил 
тавсияи ФАТФ тасдиқ кард. 
Дар конфронси вазирони Шӯрои Аврупо, ки 16 

майи соли 2005 дар Варшава (Полша) таҳрири 
нави конвенсияи Страсбург бо номи конвенсия 
оид ба шустушӯ, ҷустуҷӯ, мусодираи даромади 
ҷиноят ва маблағгузории терроризм, қабул 
гардида ва барои имзо кушода шуд, ки аввалин 
шартномаи байналмилалии бисёрҷониба барои 
шустушӯи пул ва маблағгузории терроризм ба 
ҳисоб меравад. 
Ањамияти калидиро дар њаллу фасл намудани 

масоили эътироф намудани тавсияњои ФАТФ ба 
сифати меъёрњои њуќуќи байналмилалї б. 7 
ќатъномаи Шўрои Амниятии СММ № 1617 (2005) 
аз 29 июли соли 2005 дорад, ки дар он Шўрои 
Амният, аз рўи боби VII амал намуда, устуворона 
аз њама давлатњои-узви СММ даъват намуд, ки 
стандартњои бисёртарафаи байналмиллалиро 
оиди чил тавсияњои ФАТФ ва 9 тавсияњои махсуси 
ба маблаѓгузории терроризм равонагардидаро, ки 
соли 2003 ба стандартњои ФАТФ дохил карда 
шуда буданд, риоя намоянд [1, 13].   

Ҳамин тариқ, қабули қарори мазкур аз ҷониби 
Шӯрои Амнияти СММ марҳилаи ташаккули 
заминаи ҳуқуқии байналмилалӣ оид ба мубориза 
бо шустушӯи пул ва маблағгузории терроризмро 
ба анҷом расонид, ки бо вуҷуди ин рушду 
такмилро идома медиҳад. Дар ваќтњои охир онњо 
тамоюли равшанро оиди гирифтани статуси 
одатњои байналмиллалї, касб намудаанд. Исботи 
ин гуфтањо, эътироф шудани онњо ба сифати 
стандартњои байналмилалї дар эъломияњое, ки 
дар минтаќањои гуногуни љањон ќабул мегарданд, 
имплементатсияи тавсияњо ба ќонунгузории 
миллии давлатњо, имконияти татбиќ намудани 
санксияњои иќтисодї аз тарафи давлатњои – 

аъзоёни ФАТФ нисбат ба он давлатњое, ки дар 
њамкории байналмиллалї оиди мубориза бар 
зидди ќонунигардонии (расмикунонии) даромад-
њои бо роњи љиноят бадастоварда ва 
маблаѓгузории терроризм иштирок намекунанд, 
ки рўйхати онњоро ФАТФ муайян мекунад, 
баромад карда метавонанд [11, 18].  
Бо дарназардошти гуфтањои боло, онро ќайд 

намудан лозим аст, ки љомеаи байналмилалї 
диќќати зиёдро ба масоили зарурати 
криминализатсия намудани маблаѓгузории 
терроризм аз тарафи њама давлатњои љањон, 
додааст. Ғайр аз он, 16 сентябри соли 2006, 
Ассамблеяи Генералии СММ стратегияи 
глобалии зиддитеррористии СММ-ро қабул кард, 
ки мувофиқи он, дар қатори чораҳои афзалиятнок 
оид ба пешгирӣ ва мубориза бо терроризм, 
зарурати дастрасии террористон ба воситаҳои 
анҷом додани ҳамлаҳои онҳо , аз ҷумла пешгирии 
ташкилот, барангехтан, кӯмак ва маблағгузории 
амалҳои террористӣ. Аммо, стратегияи мазкур як 
навъ нақшаи амалҳои минбаъдаи СММ дар соҳаи 
мубориза бар зидди терроризми байналмилалӣ 
мебошад ва барои кишварҳои узви СММ танҳо 
табиати машваратӣ мебошад. 
Дар қатъномаи 1817 (2008) аз 11 июни соли 2008 

Шӯрои Амнияти СММ эътироф мекунад, ки яке 
аз манбаъҳои асосии маблағгузории фаъолияти 
ташкилотҳои террористӣ, ба монанди ал-қоида ва 
Толибон, аз ҳисоби истеҳсоли ғайриқонунӣ ва 
гардиши ғайриқонунии маводи мухаддир 
мебошад, ки дар Афғонистон истеҳсол шудаанд ва 
аз ин рӯ тавсия медиҳанд, ки ба кумитаи таҳримот 
маълумот дар бораи шахсони иҷрокунанда 
пешниҳод карда шавад чунин фаъолияти ҷиноятӣ, 
барои шомил кардани онҳо ба рӯйхати 
муттаҳидшудаи шахсон ва ташкилотҳое, ки дар 
маблағгузорӣ ва дастгирии терроризми 
байналмилалӣ иштирок мекунанд. 
Яке аз шаклҳои самарабахши ҳамкориҳои 

байнидавлатӣ барои бастани сарчашма ва аз байн 
бурдани манбаъҳои маблағгузории терроризм 
таҳия ва қабули қонунҳои намунавии давлатҳои 
аъзои ИДМ «Дар бораи ташкилотҳои 
зиддитеррористӣ ва шахсоне, ки фаъолияти 
террористиро дар қаламрави давлатҳои дигар 
содир менамоянд, аз 4 декабри соли 2004, ва "Дар 
бораи мубориза бо маблағгузории терроризм" аз 
16 ноябри соли 2006, ки манбаҳои танзими ҳуқуқии 
мубориза бо маблағгузории терроризм дар сатҳи 
минтақавӣ мебошанд. 
Мувофиқи банди 3 мод. 16 қонуни намунавӣ 

«Дар бораи мубориза бо маблағгузории 
терроризм» ҳамчун чораҳои асосии зиддитерро-
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ристӣ маблағгузории терроризм нишон дода 
шудааст: табодули иттилоот дар бораи мубориза 
бо маблағгузории терроризм; расонидани 
кӯмакҳои мутақобилаи ҳуқуқӣ, амалиётӣ, методӣ, 
техникӣ ва ғайра; гузаронидани чорабиниҳои 
муштараки оперативӣ ва дигар ҷиҳати саркӯби 
интиқоли ғайриқонунии наздисарҳадӣ барои 
фаъолияти террористӣ; таҳияи сиёсати ҳамоҳанг-
шуда барои ҳамоҳангсозии қонунгузории миллӣ. 
Нақши конвенсия оид ба мубориза бо 

маблағгузории терроризм ба ташаккули заминаи 
байналмилалӣ - ҳуқуқии мубориза бо маблағгузо-
рии терроризм калон аст, зеро дар ин ҳуҷҷат бори 
аввал маблағгузории терроризм ҳамчун ҷинояти 
мустақили байналмилалӣ эътироф карда шуда ва 
нишонаҳои умумии он ифодаи худро ёфтааст. 

Ҳамин тавр, мутобиқи банди 1 мод. 2 конвен-
сияи байналмилалии Созмони Милали Муттаҳид 
оид ба мубориза бо маблағгузории терроризм 
муайян шудааст барои ҳар як шахс чунин кирдоре 
ба шумор меравад, ки бо ҳама гуна воситаҳо 
мустақиман ё ғайримустақим, ғайриқонунӣ ё 
қасдан маблағ пешниҳод мекунад ё онҳоро бо 
мақсади истифода ё ҷамъоварии онҳо барои иҷрои 
амалҳои террористӣ  тамоми он  ё қисман 
истифода мешаванд [4, 3] : 
А) ҳама гуна кирдоре, ки ҷиноятро дар доираи 

яке аз шартномаҳои дар замима номбаршуда ва 
таърифи дар он ҷойдошта ташкил медиҳад; 
Б) ҳама гуна амалҳои дигаре, ки барои 

расонидан ба марг ё зарари вазнини ҷисмонии 
шаҳрванде, ки дар амалиёти низомӣ дар вазъияти 
муноқишаи мусаллаҳона фаъолона иштирок 
намекунад, пешбинӣ шудааст, вақте ки ҳадафи ин 
амал аз рӯи табиат ё мазмунаш тарсонидани аҳолӣ 
ё ҳукумат ва ё созмони байниҳукуматиро маҷбур 
кунад, ки ягон амалеро анҷом диҳад ё худдорӣ 
кунад.   
Аз рӯи банди 5-и мод. 2 ин конвенсия, ҳар як 

шахс ҷиноят содиркарда башумор меравад, агар 
вай: 
А) ба сифати шарик дар содир намудани ҳама 

гуна ҷиноятҳои дар боло зикршуда иштирок ме-
кунад; 
Б) дигаронро барои содир кардани ягон ҷиноя-

ти дар боло зикршуда ташкил ё роҳнамоӣ меку-
над; 
В) аз ҷониби гурӯҳи шахсоне, ки бо мақсади 

умумӣ амал мекунанд, ба содир намудани як ё як-
чанд ҷинояти дар боло номбаршуда мусоидат ме-
кунад. Чунин кӯмак бояд қасдан сурат гирад ва 
расонида шавад: 1) ё бо мақсади дастгирии 
фаъолияти ҷиноятӣ ё ҳадафҳои ҷиноии гурӯҳ, 

вақте ки чунин фаъолият ё мақсад содир намудани 
яке аз ҷиноятҳои дар банди 1 ҳамин модда пешби-
нишударо дар назар дорад; 2) ё ҳангоми фаҳмида-
ни нияти гурӯҳ барои содир кардани яке аз ҷино-
ятҳои дар банди 1 ҳамин модда пешбинишуда. 
Конвенсияи байналмилалӣ муқаррар мекунад, 

ки ҳар як давлати аъзо бояд тибқи қонунгузории 
дохилии худ барои эътироф кардани ҷиноятҳои 
зикршуда чораҳои зарурӣ бинад, ки ин бо 
мавҷудияти ӯҳдадориҳои тарафҳо оид ба расони-
дани кӯмаки ҳадди аксар ба ҳамдигар дар татбиқи 
таъқиби ҷиноии маблағгузории терроризм ё тар-
тиби маҳкумнамудани ашхоси ба содир кардани 
он сарфи назар аз маҳалли ҷойгиршавӣ қарордо-
рад амали намоянд. 

Ғайр аз он, конвенсия бори аввал дар як сатҳ 
чораҳоеро муайян мекунад, ки аз доираи расмиёти 
муқаррарии қонунгузории ҷиноӣ, ки ба пешгирии 
маблағгузории терроризм равона шудаанд, аз 
ҷумла иштироки ташкилотҳои молиявӣ дар 
тафтиши муштариён ва муайян кардани амали-
ётҳои шубҳанок, пешниҳоди маълумоти дахлдор 
аз ҷониби ташкилотҳои молиявӣ ба мақомоти са-
лоҳиятдор ва мубодилаи фаврии байналмилалӣ 
равона карда шудаанд. 

Ҳамин тариқ, бо дарназардошти он   ки мушки-
лоти маблағгузории терроризм дар санадҳои би-
сёрҷонибаи ҳуқуқие, ки махсус ҳал карда нашуда-
аст, муқаррароти конвенсияи байналмилалии 
СММ дар бораи мубориза бар зидди маблағгузо-
рии терроризм манбаи асосии танзими ҳуқуқии 
байналмилалӣ дар соҳаи мубориза бо маблағгузо-
рии терроризм шудааст [5, 144]. 
Аммо, сарфи назар аз чораҳои дар боло зикр-

шуда ҳам дар сатҳи байналмилалӣ ва ҳам мин-
тақавӣ, самаранокии муқовимати маблағгузории 
терроризм ҳамчунон паст аст, ки ин посухи ноко-
фии як қатор кишварҳо ба даъватҳои ҳамкорӣ дар 
самти муқовимат бо маблағгузории фаъолияти 
террористӣ мебошад, инчунин номувофиқии 
қонунгузории байналмилалӣ ва миллӣ дар ин соҳа. 

Ҳамин тариқ, таҳлили ҳуҷҷатҳои байналмила-
лии дар боло овардашуда ба мо имкон медиҳад, ки 
танзими байналмилалї - ҳуқуқӣ дар соҳаи мубори-
за бар зидди маблағгузории терроризм тавассути 
омезиши чораҳои пешгирии ҷиноятӣ ва молиявӣ 
ташаккул ёбад. Дар натиҷа, субъектҳои мубориза 
бо маблағгузории терроризм на танҳо давлатҳои 
алоҳида ва мақомоти салоҳиятдори онҳо, балки 
инчунин ташкилотҳои молиявии миллӣ ва бай-
налмилалӣ мебошанд. Дар ин робита, вазифаи 
асосии заминаи ҳуқуқии байналмилалӣ дар соҳаи 
муқовимат ба маблағгузории терроризм на танҳо 
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танзими масъалаҳои ҳамкориҳои байналмилалӣ, 
балки пеш аз ҳама таъмин намудани ташкили 
низомҳои дахлдори миллӣ дар ҳар як кишвар 
мебошад, ки бевосита дар асоси санадҳои меъёрии 
ҳуқуқии байналмилалӣ амалї гардонида мешавад. 
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Международно-правовое регулирование в сфере 
противодействия финансирование терроризма 
 
В статье анализируются основные междуна-

родно-правовые инструменты в сфере противодей-
ствия финансированию терроризма, поскольку 
терроризм стал сегодня наиболее опасным гло-
бальным явлением, дестабилизирующим безопас-
ность многих стран и целых регионов и препят-
ствующим нормальному развитию международ-
ных отношений. В контексте свободного движения 
капитала и людей только одна страна может эф-
фективно бороться с финансированием террориз-
ма, а роль международных инструментов и дву-
сторонних и многосторонних соглашений позво-
ляет государствам работать вместе для борьбы с 
этим явлением. 
Глобальный характер угроз экономической 

безопасности связан с распространением между-
народного терроризма за счет его регулярной фи-
нансовой базы, что требует формирования соот-
ветствующих глобальных институтов, правовых и 
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организационных мер для борьбы со всем миро-
вым сообществом. 
Ключевые слова: терроризм, преступления тер-

рористического характера, финансирование тер-
роризма, материальное обеспечение террористов, 
борьба с терроризмом, противодействие терро-
ризму, легализация (отмывание) доходов, полу-
ченных преступным путем. 

 
Umarakhunov I,V. -  doctor of Law; Mirakh-

madov Sh. - applicant IFPL NANT 
 
International legal regulation in the field of counterac-

tion terrorist financing 
 
The article analyzes the main international legal in-

struments in the field of countering the financing of ter-
rorism, since terrorism has become the most dangerous 
global phenomenon today, destabilizing the security of 
many countries and entire regions and hindering the 
normal development of international relations. In the 
context of the free movement of capital and people, 
only one country can effectively combat the financing 
of terrorism, and the role of international instruments 
and bilateral and multilateral agreements allows states 
to work together to combat this phenomenon. 

The global nature of threats to economic security is 
associated with the spread of international terrorism 
due to its regular financial base, which requires the for-
mation of appropriate global institutions, legal and or-
ganizational measures to combat the entire world 
community. 

Key words: terrorism, crimes of a terrorist nature, 
financing of terrorism, material support of terrorists, the 
fight against terrorism, countering terrorism, legaliza-
tion (laundering) of proceeds from crime. 
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тет. E-mail nilufar.odinaeva93@gmail.com 
 
В статье автор определяет место договора по-

ручительства в системе гражданско-правовых  до-
говоров. Автором делается вывод о том, что пору-
чительство выступает  финансовым инструментом, 
который связывают принципала, кредитора и по-
ручителя, при этом поручитель выступая гаран-
том, не является стороной основного обязатель-
ства. 

Ключевые слова: договор поручительства, обя-
зательства, ответственность, кредитор, должник, 
правовая природа, требование, хозяйственные от-
ношения, дополнительный субъект. 

 
Приобретение независимости Республикой Та-

джикистан, появление новых форм собственности 
и переход к рыночной экономике обусловили уве-
личение количества отношений, возникающих в 
частноправовой сфере и требующих соответству-
ющего регулирования. Как отмечается Дж.С. 
Муртазозода «….переход к рыночным отношени-
ям в отечественной экономике определяет необхо-
димость организационно-экономических новаций 
во всех областях хозяйственной деятельности» 
[8,60].     
    Как отмечает, Х.Т. Насиров «…в условиях ры-
ночного хозяйства очень велика вероятность не-
выполнения должником своих обязательств, как 
вследствие недобросовестного поведения самого 
должника, так и ввиду его неплатёжеспособности» 
[9, 8]. Однако, если кредитор не будет полностью 
убеждён в дальнейших надлежащих действиях 
контрагента, правоотношение как таковое вообще 
не возникнет. Именно из-за подобного рода недо-
статков,  в целях заверения кредитора уверенно-
стью в надлежащем исполнении обязательств, воз-
никает необходимость в дополнительном обеспе-
чении.  

Многие заключаемые сделки требуют дей-
ственного обеспечения исполнения обязательств. 
На практике в современных условиях применяют-
ся такие общеизвестные способы обеспечения обя-
зательств как неустойка, задаток, удержание, залог, 
банковская гарантия, поручительство, а также 

иные способы предусмотренные законодателем 
либо сторонами договора.  

На сегодняшний день большое распростране-
ние в хозяйственных отношениях экономических 
субъектов получил, договор поручительства, по-
скольку именно поручительство выступает в каче-
стве одного из наиболее эффективных способов 
обеспечения  исполнения обязательств [6]. Кроме 
того, как отмечается  в юридической литературе 
«…популярность выбора данного способа обеспе-
чения исполнения обязательств обусловлена тем, 
что вовлечение в правоотношения поручителя на 
стадии заключения договора удобно в силу про-
стоты законодательного оформления данного спо-
соба обеспечения исполнения обязательств, не 
только для кредитора, но и для должника» [13]. В 
то же время, как отмечает Ф.М. Аминова 
«…важнейшими приоритетами государственной 
политики должны стать разработка и принятие 
действенной правовой базы» [2,8]. 

Глава 5 ГК РТ посвящена правовому регла-
ментированию вопросов договора поручитель-
ства. В частности, ст.30 ГК РТ даёт определение 
договора поручительства. В соответствии с ч.1 
данной статьи, по  договору поручительства пору-
читель принимает на себя обязательства за другое 
лицо по ответу перед кредитором за исполнение 
обязательства частично либо полностью, причём 
договор может быть заключён как относительно 
обеспечения существующего обязательства, так и 
относительно  обязательства, которое должно воз-
никнуть в будущем.   

Однако, следует заметить, что только лишь 
действительное требование может быть обеспече-
но поручительством. Кроме этого поручитель-
ством могут быть обеспечены  лишь  действия, 
подлежащие денежной оценке [1]. 

В доктрине имеет место быть ряд определений 
понятия «поручительство». Так, S. Waddams опре-
деляет поручительство как «…соглашение между 
кредитором и поручителем, цель которого - обес-
печение уплаты долга третьего лица» [11]. Поручи-
тельство, продолжает автор  «…это договор, но 
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это также и личное обеспечение, основанием от-
ветственности по которому является договор по-
ручительства, заключенный с целью обеспечить 
долг» [11]. Таким образом, S. Waddams [цит. по 
Сьеф Ван Эрп] считает, что в связи с тем, что целью 
указанный отношений выступает именно обеспе-
чение, преследуемое при заключении договора, 
поручительство  находится  «в пограничной зоне 
между обязательственным и вещным правом» [11]. 

Назначение поручительства, как отмечает 
А.М. Эрделевский  «состоит в создании у кредито-
ра уверенности в том, что в случае неисполнения 
обязательства должником он все же получит удо-
влетворение за счет другого лица (поручителя), и 
побуждении его, таким образом, к заключению 
основного договора с должником и его исполне-
нию» [12]. Таким образом на момент  заключения 
сторонами договора поручительства у кредитора 
не должно быть каких либо причин для  предъяв-
ления претензий к должнику либо к лицу, высту-
пающему поручителем. 

Если же исполнение обязательства будет про-
срочено, участие в таких отношениях поручителя 
может считаться притворной сделкой, имеющей 
целью переуступку права требования. В данном 
случае, выполнение поручителем требований кре-
дитора повлечёт за собой переход всех прав креди-
тора к поручителю.   

Существует мнение, в соответствии  с которым, 
поручитель фактически выступает в качестве до-
полнительного вспомогательного должника [1]. 

Поручительство - гражданское правоотноше-
ние, содержанием которого является ответствен-
ность определенного лица (поручителя) за нару-
шение прав и охраняемых законом интересов ак-
тивного субъекта определенных правоотношений, 
последовавшее со стороны его контрагента в этих 
правоотношениях - обязанного субъекта. Делеги-
рование - это операция, посредством которой лицо 
(т.е. новый должник) принимает на себя ответ-
ственность перед кредитором по выплате долга 
перед этим кредитором другим лицом (т.е. перво-
начальным должником). 

Договор поручительства по своей природе яв-
ляется односторонне обязывающим, консенсуаль-
ным. Он может быть как возмездным, так и без-
возмездным. 

Сторонами по договору поручительства вы-
ступает кредитор по основному обязательству 
должника и поручитель - третье лицо, выступаю-
щее на стороне должника. Должник по основному 
обязательству - обязательству, обеспеченному по-
ручительством, - не участвует в правоотношениях 
поручительства. Причем в качестве поручителя 

может выступать любое лицо, обладающее граж-
данской правоспособностью, за исключением тех, 
которые в соответствии с ГК РФ обладают огра-
ниченной дееспособностью. Это касается бюджет-
ных учреждений, казенных предприятий и филиа-
лов и представительств. 

Таким образом, суть договора поручительства 
сводится к тому, что поручитель выступает гаран-
том перед кредитором другого лица в части ответ-
ственности за исполнение последним своего обяза-
тельства. Причем по договору поручительства по-
ручитель может отвечать за исполнение должни-
ком обязательства в полной мере или частично. 

Например, если при выдаче кредита заключен 
договор поручительства, который предусматрива-
ет, что поручитель отвечает в полной мере, то это 
предполагает, что в случае требования кредитора 
погасить задолженность, последний обязан будет 
уплатить не только сумму основного кредита, но и 
сумму, причитающихся процентов за пользование 
заемными средствами. Если же предполагается 
ответственность поручителя, например, в части 
основного долга, то речь идет о частичном испол-
нении обязательства.  

В.А. Белов «…поручительством называется та-
кое гарантийное правоотношение, содержанием 
является возможность кредитора рассчитывать на 
совершение поручителем таких действий, которые 
приведут к надлежащему исполнению основного 
обеспеченного поручительством обязательства» [4, 
361]. 

В соответствии с положениями гражданского 
законодательства договор поручительства являет-
ся обязательством, акцессорным по отношению к 
основному обязательству, обеспеченному этим до-
говором поручительства. Это означает, что дого-
вор поручительства выступает дополнительным 
договором к основному, и без существования ко-
торого договор поручительства не имеет смысла и 
значения.  

В юридической литературе договор поручи-
тельства охарактеризовывается также в качестве 
придаточного договора, не имеющего никакой 
юридической силы без существования главного 
договора. В частности,  отмечается следующее  
«…основное (главное) обязательство недействи-
тельно вследствие недееспособности сторон, несо-
блюдения установленной формы, незаконности 
содержания и т.д., не получает силы и договор по-
ручительства» [10, 632].  

Д.И. Мейер отмечает, что  «..поручительство 
представляется собственно договором, и притом 
не самостоятельным, а второстепенным, дополни-
тельным, относящимся к другому договору как к 
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главному, обеспечиваемому поручительством» [7, 
892].  

Исходя из этого следует, что если основное 
обязательство между кредитором и должником 
прекращается в силу исполнения обязательств или 
по иной причине, например, в связи с новацией, 
прощением долга и тому подобного, то действие 
договора поручительства также прекращается. Ес-
ли по каким-либо причинам основной договор, 
заключенный между кредитором и должником 
будет признан недействительным, то заключение 
договора поручительства также будет признано 
таковым. Это еще раз доказывает то, что при за-
ключении основного договора, под который вы-
дается поручительство, нужно быть особо внима-
тельным. 

Дача поручительства предполагает существо-
вание определенных отношений между поручите-
лем и основным должником. Эти отношения мо-
гут носить неправовой характер (например, пору-
читель является родственником основного долж-
ника, руководствуется дружескими отношениями с 
ним или же просто желает оказать помощь). Тогда 
поручительство предоставляется на безвозмездных 
началах. Но в большинстве случаев поручитель 
идет на заключение договора поручительства с 
кредитором основного должника из коммерческих 
соображений, учитывая возможность извлечения 
выгоды из данного акта. Поэтому в гражданском 
обороте дача поручительства обычно основывает-
ся на правовых отношениях (например, отноше-
ниях по договору комиссии, страхования, совмест-
ной деятельности и т.д.) и сопровождается возна-
граждением поручителя со стороны основного 
должника. Однако получение поручителем ука-
занного вознаграждения не превращает договор 
поручительства в возмездный договор. Он про-
должает оставаться безвозмездным. 

«Договор поручительства, применяемый чаще 
всего в финансовых правоотношениях по займу, 
залогу и других, предполагает прежде всего дове-
рительные отношения. Не зная "личности" долж-
ника (учредителей, соучредителей), не имея сведе-
ний о его имущественном положении, поручитель-
ство давать нецелесообразно» [5]. 

Содержанием правоотношения поручитель-
ства выступает  ответственность поручителя за 
нарушение прав, а также находящихся под   охра-
ной законных интересов активного субъекта пра-
воотношений, наступивших в результате невы-
полнения обязательств контрагентом. 

Таким образом, поручительство - это гарантия 
долга одной стороны другой. Поручителем может 
быть  организация или лицо, которое берет на себя 

ответственность за выплату долга в случае невы-
полнения обязательств должником или невозмож-
ности произвести платежи. Сторона, которая га-
рантирует долг, называется поручителем. 

Поручительство чаще всего встречается в кон-
трактах, в которых одна сторона сомневается, 
сможет ли контрагент по контракту выполнить все 
требования. Сторона может потребовать, чтобы 
контрагент представил поручителя, чтобы снизить 
риск, при этом поручитель заключает договор по-
ручительства. Это предназначено для снижения 
риска для кредитора, который, в свою очередь, 
может снизить процентные ставки для заемщика.  

Исходя из всего вышеизложенного можно сде-
лать ряд выводов. 

- Поручитель - это лицо или сторона, которые 
берут на себя ответственность за долг, невыполне-
ние обязательств или другие финансовые обяза-
тельства другой стороны; 

- Поручительство часто используется в кон-
трактах, в которых финансовые активы или бла-
гополучие одной стороны ставятся под сомнение, а 
другая сторона хочет иметь поручителя; 

- Поручительство - это финансовый инстру-
мент, который связывают принципала, кредитора 
и поручителя, при этом поручитель выступая га-
рантом, не является стороной основного обяза-
тельства. 
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Табиати ҳуқуқии шартномаи кафолат 
 
Дар ин мақола муаллиф ҷои созишномаи ка-

фолатиро дар системаи шартномаҳои шаҳрвандӣ 
муайян мекунад. Муаллиф ба хулосае омадааст, ки 
кафил ҳамчун воситаи молиявие амал мекунад, ки 
принсипал, кредитор ва кафилро мепайвандад, дар 
ҳоле ки кафил ҳамчун кафил баромад мекунад, 
ӯҳдадории асосӣ нест. 

Калидвожаҳо: шартномаи кафолат, 
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Legal nature of the security contract 
 

In this article, the author determines the place of the 
surety agreement in the system of civil contracts. The 
author concludes that the surety acts as a financial in-
strument that binds the principal, the creditor and the 
surety, while the guarantor, acting as the guarantor, is 
not a party to the main obligation 
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Дар ин маќола гуногунии шакли иҷрои 

уњдадорињои ба њам алоќаманд тањлил мегардад. 
Иҷрои уњдадорињо ба се ќисм ҷудо мегардад, яке аз 
онњо ин иҷрои уњдадорї назди ќонун мебошад. 
Уњдадорї дар назди давлат њатмї буда, ба он такя 
карда уњдадории дар шартномањо мустањкамкар-
дашудаи иштирокчиёни он, инчунин ҷавобгарии 
онњо дар назди њамдигар амалї карда мешавад. 

Калидвожањо: ҳуқуқ, реалї, уњдадорӣ, амвол, 
кредитор, императивї,  ѓайриманќул, алтернативї, 
суд. 

 
Иҷрои уҳдадориҳо гуфта содир намудани он 

амалиётҳоеро меноманд, ки аз уҳдадориҳои 
мувофиқи қонун ва шартномаҳои ба зимма 
гирифтаи иштирокчиёни он ба миён меоянд. 
Мақсади бастани шартномаҳо аз он, иборат аст, 
ки ба натиҷаи он ҳуқуқ ва уҳдадориҳои қарздор ва 
кредитор, ки мазмуни ҳуқуқу уҳдадориҳои 
конститутсионии онҳоро ташкил медиҳад”[8,6], 
амалӣ мегардад.   

Иҷрои уҳдадориҳо дар натиҷаи амали 
фаъолона, ба монанди додани амвол, иҷрои кор, 
супоридани пул ва содир намудани дигар 
пешниҳодҳои молумулкї амалӣ мегардад. Дар 
натиҷаи он худдорї кардан аз амали уҳдадории 
мустақили қарздорро ташкил надода, танҳо 
уҳдадории содир намудани амали фаъолонаро 
пурра менамояд. Бояд қайд кард, ки иҷрои 
уҳдадориҳо аз ду аломати муҳим – амал ва 
мувофиқ омадани уҳдадориҳое, ки дар қонун ва 
шартнома ифода ёфтааст, иборат мебошад. 
Амале, ки бояд иҷро карда шавад, фаъолона, 
гуногун ва аз мазмуни аниқи муносибатҳои 
уҳдадорӣ вобаста мебошад. Фақат он амали 
қарздор (додани амвол, супоридани пул, иҷрои 
кор), ки бештар дар қонун ва шартнома 
вомехуранд, дар адабиёти илмӣ номбар карда 
мешаванд[11,57]. Вале новобаста аз гуногунии 
амалҳое, ки ќарздор содир менамояд, онҳо ба 
принсипи  умумї итоат менамоянд[9, 141]. 

Қоидаҳои умумии иҷрои уҳдадориҳоро 
принсипҳои иҷрои уҳдадориҳо меноманд. 
Қонунгузории амалкунандаи гражданӣ ду 

принсипи зерини иҷрои уҳдадориро пешбинӣ 
менамояд: 

1. Ба таври дахлдор иҷро намудани 
уҳдадориҳо; 

2. Иҷрои реалии (воќеии)уҳдадориҳо. 
Мувофиқи талаботи моддаи 330 Кодекси 

граждании Ҷумҳурии Тоҷикистон[7] уҳдадорӣ 
бояд ба таври дахлдор иҷро карда шавад. Ин 
чунин маъно дорад, ки зарурати содир намудани 
амали дар уҳдадорї пешбинї шуда (ё худдорї аз 
содир намудани амали дар уҳдадорї пешбинї 
шуда) мутобиқи шартҳои уҳдадорӣ ва талаботи 
қонун, дигар санадҳои меъёрї-ҳуқуқӣ ва ҳангоми 
набудани чунин шарт ва талабот мутобиқи 
анъанаҳои муомилоти корӣ ё талаботи муқарарии 
пешниҳодгардида анҷом дода мешавад. 

Ба таври дахлдор иҷро намудани уҳдадорӣ 
мафҳуми мураккаб мебошад, чунки вай як қатор 
талаботҳоро оид ба таври дахлдор иҷро кардани 
уҳдадорӣ ба монанди предмет, ҷой, вақт, тарзи 
иҷро ва ғайраҳо дар бар мегирад. Нишондоди 
пурра оид ба ҳама масъалаҳои номбаршуда дар 
Кодекси граждании Ҷумҳурии Тоҷикистон, 
инчунин дар дигар санадҳои меъёрие, ки намудҳои 
алоҳидаи уҳдадориро (масалан маҳсулотсупорӣ, 
боркашонї, супориш)  ба танзим медароранд, 
оварда шудааст. 

Принсипи ба таври реалӣ иҷро намудани 
уҳдадориҳо дар моддаи 427 Кодекси граждании 
Ҷумҳурии Тоҷикистон[7] ифодаи худро ёфтааст. 
Ҳамчун қоидаи умумӣ ҳатмӣ будани иҷрои 
уҳдадорї ба шакли реалӣ дар назар дошта 
мешавад. Моҳияти принсипи ба таври реалӣ иҷро 
намудани уҳдадориро аз тарафи қарздор содир 
намудани маҳз ҳамон амалҳое ташкил медиҳанд, 
ки мазмуни уҳдадориро бе ивази чунин амал ба 
маблағҳои пулии баробар дар шакли руёнидани 
зарар ва додани ноустуворона  ифода  менамоянд. 
Вале дар моддаи 427 Кодекси граждании 
Ҷумҳурии Тоҷикистон[7] доираи амали принсипи 
ба таври реалӣ иҷро намудани уҳдадориҳо маҳдуд 
карда шудааст. Мувофиқи он пардохти 
ноустуворона ва ҷуброни зиён дар суръати иҷрои 
номатлуби уҳдадорӣ қарздорро аз иҷрои уҳдадорї 
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дар шакли асл, агар дар қонун ва шартнома 
тартиби дигаре пешбинї нашуда бошад, озод 
наменамояд. 

Ҳар ду принсип, чї хеле ки аз гуфтаҳои боло 
маълум мегардад, хусусияти диспозитивӣ доранд, 
зеро меъёрҳои онҳоро таҷассумкунанда ба 
тарафҳо имконият медиҳанд, ки дигар қоидаҳоро 
нисбати нишондоди қонун муқарар намоянд. 
Барои ҳамин ҳам нақши принсипҳои умумии 
иҷрои уҳдадориҳо дар он мавридҳо ифода 
меёбанд, ки тарафҳо қоидаи махсуси иҷроро 
муқарар накарда бошанд ва онҳо ба принсипҳои 
номбаршуда мухолиф набошанд[14, 250].   

Таносуби принсипҳои ба таври дахлдор ва 
реалӣ иҷро кардани уҳдадориҳо набояд ҳамчун 
мартабот (субординатсия) фаҳмида шавад. Хуб 
мешуд, ки оид ба ҳама љанбањои алоқамандии 
онҳо сухан ронем; чунон чӣ ба таври дахлдор иҷро 
намудани уҳдадориро бе иҷро кардан дар шакли 
реалӣ тасавур кардан мумкин нест. Аз тарафи 
дигар ба таври реалӣ иҷро намудан ғайри дахлдор 
буданаш њам мумкин нест. Зеро ҳангоми 
инкишофи муътадили муносибатњои уҳдадорӣ, ба 
таври реалӣ иҷро намудани уҳдадорӣ ба таври 
дахлдор иҷро кардани уҳдадориро дар назар 
дорад. 

Дар шароити иқтисодиёти бозорӣ супоридани 
ҷуброни пулӣ, ҳамчун қоида ба тарафҳо имконият 
медиҳад, ки амвол, кор ва хизмати лозимаро аз 
дигар ҷой ва/ё аз дигар маҳсулоттайёркунанда ба 
даст оваранд. Ғайр аз ин дар натиҷаи муҳлати 
иҷрои уњдадориро риоя накардан  кредитор аз 
иҷрои уҳдадорие, ки ҳавасманд намебошад, 
метавонад даст кашад. Масалан, аз тарафи 
карздор сари вақт надодани маблаѓњои пулии 
ҳамчун ҳаққи хизмат барои иҷрои супориш 
пешбинишуда ҳамчун иҷрои уҳдадорӣ дар шакли 
асл барои кредитор аҳамият дорад. [10, 249]. Дар 
баробари ин Кодекси граждании Ҷумҳурии 
Тоҷикистон баъзе ҳолатҳои маҷбуран дар шакли 
асл иҷро намудани уҳдадориҳоро пешбинї 
менамояд. Чунончӣ, дар сурати иҷро накардани 
уҳдадорї оид ба кредитор супоридани ќарз вай ҳақ 
дорад дар асоси шартҳои пешбинї намудаи 
уҳдадорӣ аз қарздор кашида гирифтан ва ба ӯ 
додани пулро талаб намояд. Вале иҷро накардани 
уҳдадорӣ нисбати кори муайян талабро оид ба 
шакли асл иҷро кардани уҳдадорӣ дар назар 
надошта, балки ба тарафи кредитор супоридани 
ҷуброни пулӣ ё бо супориши он аз тарафи шахси 
сеюм иҷро намудани онро дар назар дорад. 

Дар рафти иҷрои уҳдадориҳо ба натиҷаи 
назарраси иҷтимої на ба воситаи иҷрои 
уҳдадориҳои алоҳида, балки ба воситаи амалї 
намудан ва иҷрои маҷмуи ҳамаи ҳуқуқу 
уҳдадориҳои субъективї, ки мазмуни ба таври 
дахлдор иҷро намудани уҳдадориҳоро ташкил 
медиҳад, ба даст оварда мешавад. Аз ин ҷо 
иштирокчиёни иҷрои уҳдадориҳо на танҳо дорои 
ҳуқуқ ва уҳдадориҳои мушаххас, балки 
амаликунандаи шумораи зиёди ҳуқуқ ва 
уҳдадориҳои ба ҳам алоќаманде мебошанд, ки на 
танҳо бо ҳамдигар омехта намешаванд, ҳатто 
новобаста аз ҳамдигар вуҷуд дошта наметавонанд. 
Бо ҳамин сабаб шакли иҷрои маҷмуи уҳдадориҳои 
ба ҳам алоқаманд гуногун мебошанд[5,86]. Ба онҳо 
дохил мешаванд:  

1. иҷрои уҳдадориҳои мутақобила; 
2. мувофиқати хуқуқ ва ваколатҳо, иҷрои 

уҳдадории мушаххас дар назди шарик; 
3. иҷрои уҳдадорї дар назди давлат. 
Барои иҷрои мутақобилаи уҳдадорї пеш аз 

ҳама иртиботи уҳдадориҳо ва иҷрои уҳдадорї хос 
мебошад. Аз ин нигоҳ иҷрои уҳдадориҳо амалї 
шудани уҳдадориҳои мутақобиларо дар назар 
дорад. Ба сифати сарчашма эътироф намудани ин 
ё он уҳдадорӣ нисбати дигараш мутақобил ба 
назари мо иҷрои дутарафаи онҳо дар амалҳои 
мутақобил байни худ алоқаманд, ки барои ноил 
шудан ба натиҷаи муайян равона карда шудааст, 
баромад карда метавонад.  

Дигар шакли иҷрои уҳдадориҳо мувофиқати 
ҳуқуќ ва ваколатҳо, иҷрои уҳдадории мушаххас 
дар назди шарик мебошад.Ба сифати он баромад 
карда метавонад ҳуқуқи гирифтани хизматҳои 
гуногун дар шартномаҳои гуногун ва уҳдадорї 
оид ба пешниҳод кардани ќарз; уҳдадории 
супоришдиҳанда дар шартнома доир ба иҷрои 
корҳои омодагї оиди ҷуброн кардани хароҷотҳои 
зиёдатие, ки нисбат ба корҳои лоиҳакашию 
тадқиқотї дар бизнес новобаста аз ҳолатҳои аз 
шарикон вобаста буда ба миён меояд ва ҳуқуқи 
талаби ҷуброни хароҷот. 

Шакли сеюми иҷрои уҳдадориҳо дар назди 
давлат мебошад; уҳдадорї дар назди давлат 
асосест, ки ба он такя карда уҳдадории дар 
шартномаҳо мустаҳкамкардашудаи иштирокчи-
ёни он, инчунин ҷавобгарии онҳо дар назди 
ҳамдигар амалї карда мешавад. Ба он дохил 
мешавад, масалан, уҳдадории шаҳрванд оид ба 
риояи талаботи қонун  ва дигар санадҳои меъёрї-
ҳуқуқї доир ба ҳифзи муҳити атроф. 
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Моҳияти иҷрои уҳдадорӣ ин ҳаракатҳои аз 
тарафи шахси уҳдадор содиршаванда аст, ки 
чораи андозаи ҳуқуқии он аз уҳдадории вай бар- 
меояд. Аз ин ҷо иҷрои уҳдадорӣ – ин ҳаракати 
тарафҳо оиди иҷрои уҳдадорӣ ё худдорӣ кардан аз 
содир кардани ҳаракати муайян аст.[1, с.28]. 

Хусусиятҳои асосии иҷрои уҳдадориҳои ҳуқуқи 
гражданӣ инҳоянд: 

а) иҷрои уҳдадорӣ на танҳо ба қонеъ кардани 
талаботи шахси ваколатдор, балки ба манфиатҳои 
ҷамъиятӣ ҳам равона карда шудааст; 

б) иҷрои уҳдадорӣ ин барҳам хурдани ҳолати 
ҳуқуқиро ба амал меорад; 

в) иҷрои уҳдадорӣ кирдори ҳуқуқии оқибатдор 
ҳисоб меёбад; 

г) иҷрои уҳдадорӣ на танҳо вазифа, балки 
ҳуқуқи қарздор буда, қабул кардани он низ ҳам 
ҳуқуқ ва ҳам вазифаи кредиторист; 

д) иҷрои уҳдадорӣ ҷараёни (раванди) маълум 
буда, он як давраро ба дигараш иваз мекунад. 

Давраҳои иҷрои уҳдадорӣ иборатанд: 
- давраи ташкилии иҷрои уҳдадорӣ, ки аз 

ҳаракатҳои хабаррасонии кредитор ва қарздор 
иборат аст. Қарздор дар ин давра иҷрои 
уҳдадориро пешкаш мекунад, кредитор бошад, 
дар бораи тайёр будани худ оиди қабули уҳдадорӣ 
хабар медиҳад. Ин ҳаракатҳо аз равон кардани 
мактуб, телеграмма, факс, хабаррасонӣ ба воситаи 
ахбори умум ва ғайраҳо иборат аст; 

- давраи моддии иҷрои уҳдадорӣ, ки ду 
амалиёти асосиро дар бар мегирад. Якум, пешкаш 
кардани иҷрои уҳдадорӣ аз тарафи қарздор.    
Дуюм, матлаби уҳдадориро қабул кардани 
кредитор. Дар ин давра объекти уҳдадорӣ 
соҳибмулки худро иваз мекунад; 

- давраи техникӣ-ҳуқуқии иҷрои уҳдадорӣ, 
яъне давраи санҷиши иҷрои уҳдадорӣ аз руи 
шумора, сифатнокӣ ва дигар нишонаҳои он аст. 
Санҷиши иҷрои уҳдадорӣ аз руи стандарти 
давлатӣ (ГОСТ), шартҳои техникӣ, инструксияҳои 
қабули мол ё маҳсулот  ва аз руи шартҳои асосии 
шартнома ба амал бароварда мешавад. Дар ин 
давра кредитор ҳаракатҳои фаъол ва 
ғайрифаъолро иҷро мекунад. Ҳаракати фаъоли 
кредитор аз он иборат аст, ки агар уҳдадорӣ ба 
тариқи дахлдор иҷро нашуда бошад, вай бо 
амалиётҳои ҳуқуқӣ ба қарздор иддао пешниҳод 
мекунад, намояндаи қарздорро даъват мекунад 
ва/ё бо даъво ба суд муроҷиат мекунад. Ҳаракати 
ғайрифаъоли кредитор аз тасдиқ ва қабул кардани 
уҳдадорӣ аз руи ҳуҷҷат, яъне дар асл аст, ки қатъ 
шудани уҳдадориро ба вуҷуд меорад. 

Уҳдадориҳо бояд ба таври дахлдор мутобиқи 
шартҳои уҳдадорӣ ва талаботи қонун, дигар 
асноди ҳуқуқӣ иҷро карда шаванд ва ҳангоми 
набудани чунин шарт ба талабот мутобиқи 
анъанаҳои муомилоти корӣ ё талаботи 
муқаррарии пешниҳодгардида анҷом дода шаванд 
(м.330 КГ ЉТ) 

Ба тариқи дахлдор иҷро кардани уҳдадорӣ 
чунин аломатҳои худро доро аст: 

а) иҷрои уҳдадорӣ бояд на танҳо воқеӣ бошад, 
балки ашё ё матлаби он ба кредитор аз тарафи 
қарздор супорида шавад; 

б) уҳдадориро бояд шахси қарздор ба тариқи 
дахлдор иҷро намояд; 

в) уҳдадориро бояд дар муҳлати нишон дода 
шуда иҷро кунад; 

г) иҷрои уҳдадорӣ бо тарзи дахлдор, инчунин 
дар ҷои пешбинӣ шуда бояд иҷро карда шавад”[1, 
167]. 

Асосҳои иҷрои уҳдадорӣ ин яке аз талаботҳои 
ҳолати қонунӣ ва ба тариқи дахлдор иҷро кардани 
уҳдадорӣ буда, чунин принсипҳо дорад: 

- уҳдадорӣ бояд ба тариқи дахлдор иҷро карда 
шавад (яъне талаботҳои муҳлат, ҷой, тарз ва 
ғайра); 

- талаботҳои иҷрои уҳдадорӣ хусусияти 
императивӣ (ҳатмӣ) дорад. Чунончӣ, яктарафа 
даст кашидан аз иҷрои уҳдадорӣ манъ аст (м. 331 
КГ ЉТ); 

-уҳдадорӣ бояд бо роҳҳои камхарҷ  иҷро карда 
шавад. Ин талабот аз қонун ё шартнома бармеояд 
ва хароҷотҳои ками моддӣ, маблағи пулӣ ва 
меҳнатиро дар назар дорад; 

- ҳангоми иҷрои уҳдадорӣ тарафҳо бояд бо 
ҳамдигар ҳамкорӣ кунанд. Ёрии дутарафа аз 
ҳуқуқу уҳдадориҳои онҳо бармеоянд, ки ин 
ақидаро ҷонибдорӣ кардан қобили қабул аст”[12, 
65]. 

Субъектҳои иҷрои уҳдадорӣ. Ҳамчун қоидаи 
умумӣ уҳдадориро худи қарздор иҷро менамояд. 
Вале ба ӯ ваколат дода мешавад, ки имконияти 
иҷроро дар ҳаҷми пурра ё қисман ба шахси сеюм 
диҳад. Мувофиқан ба зиммаи кредитор уҳдадории 
қабули иҷрое, ки на танҳо қарздор масъул аст, 
балки вазифаи шахсони сеюм ҳам мебошад, 
гузошта шудааст. Аз ин қоида истисно низ вуҷуд 
дорад. Масалан, супоришдиҳанда имкониятњои 
иҷрокунандаро санљида иҷрои уҳдадориро маҳз ба 
зиммаи вай мегузорад ва ба зиммаи дигар шахси 
ноозмуд вогузоштани уњдадории иҷрои супориш 
мувофиќи маќсад нест. Барои ҳамин ҳам дар 
чунин ҳолатҳо қонун талаб менамояд, ки худи 
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қарздор (иҷрокунанда) уҳдадориро бевосита иҷро 
намояд”[13, 67]. 

Субъектҳои иҷрои уҳдадорӣ тарафҳо ҳисоб 
меёбанд, яъне кредитор ва қарздор. Лекин 
шартномаҳое вомехуранд, ки аз руи он иҷрои 
уҳдадорӣ мумкин аст ба фоидаи шахси сеюм баста 
шавад ё ба зиммаи шахси сеюм вогузошта шавад 
(м. м. 329, 304 КГ ЉТ). 

Агар уҳдадорӣ рузи иҷро ё давраи иҷроро 
пешбинӣ намуда бошад, бояд дар ҳамон руз ё дар 
ҳар давраи ҳамон муҳлат иҷро карда шавад. Дар 
ҳолатҳое, ки уҳдадорӣ муҳлати иҷроро пешбинӣ 
накунад, бояд дар муҳлати оқилонаи баъди ба 
миён омадани уҳдадорӣ иҷро карда шавад. 
Уҳдадориҳое, ки муҳлати иҷрои он бо лаҳзаи 
талаб кардан муайян шудааст, ба қарздор ҳуқуқ 
медиҳад, ки дар давоми ҳафт руз баъди талаб 
кардани кредитор уҳдадориро иҷро намояд (м. 335 
КГ ЉТ). Уҳдадориҳое, ки иҷрояш дар муҳлати 
тулонӣ пешбинӣ шудааст, бояд ба таври мунтазам, 
бо назардошти давраи барои иҷрои уҳдадорӣ 
мувофиқ (руз, даҳа, моҳ, семоҳа ва ғайра) иҷро 
карда шавад. Агар дар қонун ё шартҳои уҳдадорӣ, 
тартиби дигаре пешбинӣ нашуда бошад, қарздор 
ҳақ дорад уҳдадории худро то фаро расидани 
муҳлат иҷро намояд (м. 337 КГ ЉТ). 

Матлаби иҷрои уҳдадорӣ - ин ашё, хизмат, 
фаъолияти моддӣ ва маънавӣ, пул, қоғазҳои 
қиматнок ва ғайраҳо, ки аз қарздор ба кредитор 
мегузарад, шуда метавонад. Ҳар як матлаби иҷрои 
уҳдадорӣ хусусияти хоси худро дорад, ки аз 
таркиби объективӣ ё аслии он бармеояд ва хеле 
гуногун аст. Дар байни онҳо уҳдадориҳои пулӣ 
ҷои махсусро ишѓол мекунанд. 

Бо мувофиқаи тарафҳо уҳдадориҳои пулӣ 
метавонанд бо асъори хориљї дар њамарзиш бо 
пули миллӣ ифода ёбанд. Дар уҳдадорӣ метавонад 
пешбинӣ гардад, ки он бо сомонӣ ба андозаи 
баробари арзиши маблағ бо асъори хориҷӣ 
пардохта шавад. Дар ин ҳолат маблағи бо сомонӣ 
пардохташаванда мутобиқи қурби расмии асъори 
дигар дар рузи пардохт муайян карда мешавад. 
Ҳолатҳои мазкурро қонунгузор муқаррар 
мекунад”[4, с.82]. 

Ҷои иҷрои уҳдадорӣ. Уҳдадорӣ бояд дар ҷое, 
ки бо созишномаи тарафҳо муайян карда шудааст 
ё аз анъанаи муомилоти корӣ ё моҳияти уҳдадорӣ 
бармеояд, иҷро карда шавад.Агар ҷои иҷрои 
уҳдадорӣ муайян нагардида бошад, он бояд ба 
тариқи зайл иҷро карда шавад: 

а) аз руи уҳдадориҳои додани амволи 
ғайриманқул  дар ҷои мавҷудияти амвол; 

б) аз руи уҳдадории додани мол ё дигар амволе, 
ки интиқоли онро пешбинӣ мекунад, дар ҷои 
супоридани амвол ба боркашони якум ҷиҳати 
расонидани он ба кредитор; 

в) аз руи дигар уҳдадориҳои қарздор ҷиҳати 
додани мол ё дигар молу мулк – дар ҷои тайёр 
намудани он ё нигоҳдошти молу мулк, ба шарте, 
ки ин маҳал дар рузи уҳдадор шудан ба кредитор 
маълум бошад; 

г) аз руи уҳдадориҳои пулӣ – дар ҷои 
истиқомати кредитор ё агар кредитор шахси 
ҳуқуқӣ бошад, маҳалли ҷойгиршавии он дар 
лаҳзаи ба миён омадани уҳдадорӣ, агар кредитор 
то лаҳзаи иҷрои уҳдадорӣ ҷои истиқомат ё буду 
бошашро иваз карда, қарздорро аз он огоҳонида 
бошад, пас дар ҷои нави истиқомат ё буду боши 
кредитор ва аз ҳисоби кредитор баровардани ҳама 
хароҷоти вобаста ба ивази ҷои иҷро; 

д) аз руи уҳдадориҳои дигар – дар ҷои зисти 
қарздор ва агар қарздор шахси ҳуқуқӣ бошад, дар 
ҷои буду боши он (м. 339 КГ ЉТ). 

Дар уҳдадориҳои алтернативӣ – аз ду ё якчанд 
амал қарздор ҳуқуқи интихоби иҷрои уҳдадориро 
дорад. Масалан, иҷро кардани  уҳдадорӣ бо роҳи 
супоридани қарз ба депозит (м. 352 КГ ЉТ). 
Мувофиқи он ќарздор ҳақ дорад пул ё қоғази 
қиматноки қарз гирифтаашро ба депозити 
нотариус ё ба депозити суд гузаронад, агар қарздор 
бо сабабҳои зайл уҳдадориро иҷро карда 
натавонад: 

- агар дар маҳалле, ки уҳдадорӣ иҷро мегардад, 
кредитор ё шахси ба қабули иҷрои уҳдадорӣ 
ваколатдор шудаи он ҳузур надошта бошад; 

- ғайри қобили амал будани кредитор ё 
набудани намояндаи он;  

- бараъло аён набудани он, ки кадом шахс оид 
ба уҳдадорї кредитор аст, аз он ҷумла вобаста ба 
баҳси байни кредитор ва дигар ашхос дар ҳамин 
маврид;  

- саркашї намудани кредитор аз қабули иҷрои 
уҳдадорӣ ё ба тарзи дигар гузаронидани муҳлат аз 
ҷониби ӯ. 

Ба депозити нотариус ё суд гузаронидани 
маблағ ё қоғазҳои қиматнок иҷрои уҳдадорӣ 
ҳисобида мешавад. Нотариус ё суде, ки ба 
депозиташон пул ё қоғазҳои қиматнок гузаронида 
шудааст дар ин бора кредиторро огоҳ менамоянд. 
Маблағҳои пули супоридашуда дар давоми 
муҳлати даъво нигоҳ дошта мешаванд ва баъди 
гузаштани он маблағҳои мазкур ба хазинаи буҷети 
давлатӣ гузаронида мешаванд. 
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Муҳлати иҷро аз руи қонун, асосҳои ба 
вуҷудоии уҳдадориҳо ё мувофиқи моҳияти он 
муайян карда мешавад. Уҳдадориҳо вобаста ба 
муҳлати муайяни иҷро ва муҳлати иҷрояшон бо 
лаҳзаи талабкунии муайян ҷудо менамоянд. 
Уҳдадорие, ки рузи иҷрои уҳдадорӣ ё фосилаи 
вақте, ки дар давоми он вай бояд иҷро карда 
шавад, пешбинї шуда бошад ё имконияти онро 
муқарар кардан бошад, он ба уҳдадорињои 
муҳлати иҷрояшон муайян дохил мешавад. Чунин 
уҳдадорӣ бояд дар рузи пешбинї карда ё дар ҳар 
лаҳза дар доираи муҳлати муайян бояд иҷро карда 
шавад. Масалан, агар дар уҳдадории тарафҳо 
пешбинї шуда бошад, ки фурушанда уҳдадор 
мешавад, ки амволро дар давоми як моҳ аз 
мавриди маблағи молро супоридани харидор 
медиҳад дар ин ҳолат фурушанда уҳдадориро 
ҳамон вақт ба таври дахлдор иҷро карда ҳисобида 
мешавад, ки агар молро ба харидор бо 
назардошти худ дар ҳамон руз дар давоми як моҳ 
супорад. 

Дар ҳолатҳое, ки уҳдадорӣ муҳлати иҷроро 
пешбини накарда бошад ё дар он шарти муайян 
кардани муҳлат ғайриимкон бошад он дар 
муҳлати оқилонаи баъди ба миён омадани 
уҳдадорӣ иҷро карда мешавад (қ.2 м. 335 КГ ЉТ). 
Дар зери мафҳуми ҳолати оқилона доираи вақте 
дар назар дошта мешавад, ки барои содир 
намудани амали дар уҳдадорї пешбинї шуда 
зарур мебошад. Масалан, агар дар шартномаи 
супориш тарафҳо муҳлати иҷрои онро нишон 
дода набошанд он  бояд дар доираи вақте, ки 
барои иҷрои чунин амал сарф карда мешавад, 
иҷро карда шавад. Албатта муҳлати оқилона 
мафҳуми муайян аст ва агар тарафҳо онро аниқ 
муайян карда натавонанд, он гоҳ онро суд муайян 
менамояд.  

Уҳдадорие, ки дар муҳлати муносиб иҷро 
карда нашудааст, ҳамчунин уҳдадорие, ки муҳлати 
иҷрои он ба лаҳзаи пасталабӣ муайян шудааст 
агар дар муҳлати дигар иҷро кардани уҳдадорӣ аз 
қонун, санади меъёрӣ-ҳуқуқии дигар. шарти 
уҳдадорӣ, анъанаҳои муомилоти корї ё моҳияти 
уҳдадорӣ барнаояд, қарздор вазифадор аст дар 
давоми ҳафт руз аз рузи иҷрои уҳдадориро талаб 
кардани кредитор онро иҷро намояд (қ.3 м. 335 
КГ). Муҳлати ҳафтруза дар ҳолати иҷро 
накардани уҳдадорӣ дар давоми муҳлати оқилона 
низ татбиқ карда мешавад. Уҳдадорие, ки иҷрояш 
дар муҳлати тулонї пешбинї карда шудааст, бояд 
ба таври мунтазам, бо назардошти давраи иҷрои 
чунин уҳдадорӣ  мувофиқ “руз, даҳа, моҳ, семоҳа, 

ва дигар...”иҷро карда шавад, агар  қонунгузорї ё 
шартҳои уҳдадорӣ тартиби дигареро пешбинї 
накарда бошад ё аз моҳияти анъанаҳои 
муомилоти корї ё уҳдадорї тартиби дигаре бар 
наояд”[3, 162]. 

Барои уҳдадориҳое ки муҳлати иҷрои онҳо 
тулонї мебошанд, муҳлатҳои мобайнии иҷро низ 
аҳамияти калон дорад. Мақсади чунин муҳлатҳо 
аз он иборат аст, ки кредитор барои саривақт иҷро 
намудани уҳдадорӣ аз тарафи қарздор назорат 
мебарад. Барои вайрон кардани муҳлатҳои 
мобайнии муҷозоти молу мулкӣ дар шакли 
ноустуворона муқарар карда шуданаш мумкин 
аст”[2, 149]. 

Уҳдадорї бояд дар муҳлате, ки дар қонун ё 
шартнома пешбинї карда шудааст, иҷро карда 
шавад. Аз ин ҷо пеш аз муҳлат иҷро намудани 
уҳдадорӣ ҳуқуқи тарафи уҳдадор нест. Албатта, аз 
қонунгузории амалкунанда, шартҳои уҳдадорӣ, 
анъанаҳои муомилоти корї ё ин ки аз моҳияти 
уҳдадорӣ тартиби дигаре ба миён наояд. Пеш аз 
муҳлат иҷро намудани на ҳамаи уҳдадориҳо барои 
кредитор қобили қабул мебошад.   Масалан, дар 
шартномањои супориш вақти иҷрои супориш бо 
ягон ҳодиса ё сана алоқаманд буданаш мумкин 
аст. Масалан, расонидани туҳфа дар рузи 
таваллуд.  Аз ин ҷо пеш аз муҳлат иҷро намудани 
уҳдадорӣ бар зидди моҳияти шартномаи супориш 
мебошад. 

Сари вақт иҷро накардани уҳдадориҳо боиси 
ҳуқуқвайронкунӣ мегарданд ва онҳо ҳамчун 
муҳлатгузаронӣ эътироф карда мешавад. Ба 
муҳлатгузаронӣ ҳам қарздор ва кредитор роҳ 
доданашон мумкин аст. Муҳлатгузаронии қарздор 
боиси ба зиммаи вай гузоштани уҳдадорї оид ба 
кредитор додани товони зиёне мегардад, ки дар 
натиҷаи муҳлатгузаронї ба вуҷуд омадааст. Дар 
давраи муҳлатгузаронӣ ҳолатҳое ба вуҷуд 
омаданашон мумкин аст, ки боиси номумкин 
гардидани иҷрои уҳдадорї гарданд. Барои чунин 
ҳолат қарздоре, ки муҳлати иҷрои уҳдадориро 
гузаронидааст ҷавобгар мебошад. Агар дар 
натиҷаи гузаронидани муҳлат аз ҷониби қарздор 
иҷрои уҳдадорӣ барои кредитор манфиаташро гум 
карда бошад ӯ метавонад, қабули иҷро уҳдадориро 
рад кунад ва ҷуброни  зиёнро талаб намояд (қ.2 
м.436 КГ ЉТ). 

Муҳлатгузаронии қарздор мумкин аст, дар 
натиҷаи амали кредитор ба вуҷуд ояд; барои 
ҳамин ҳам то замоне, ки уҳдадорӣ бо сабаби 
муҳлатро гузаронидани кредитор иҷро нагардад, 
қарздор муҳлатро гузаронида ҳисобида 
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намешавад. Ҳамчун қоида чунин ҳолатҳо ҳангоми 
иҷрои уҳдадориҳои тарафайн ба вуҷуд меоянд. 
Муҳлатгузаронии  кредитор ҳангоми аз иҷрои 
дахлдори пешниҳод намудаи қарздор даст 
кашидани кредитор ё иҷро накардани уҳдадории 
мутаќобила ки дар натиҷа қарздор уҳдадории 
худро иҷро карда наметавонад ба миён 
меояд(м.437 КГ ЉТ). Кредитор  инчунин дар 
ҳолати даст кашидан аз ҳолати баргардонидани 
ҳуҷҷати қарз ё ҳангоми надодани забонхат оид ба 
тасдиқи иҷрои уҳдадорӣ аз тарафи қарздор 
муҳлати иҷрои уҳдадориро гузаронида ҳисоб 
карда мешавад (м. 440 КГ ЉТ). Кредитори муҳлати 
иҷрои уҳдадориро гузаронида уҳдадор аст, ки 
товони зиёни ба қарздор расонида шударо диҳанд. 
Чунин оқибат он гоҳ ба вуҷуд омаданаш мумкин 
аст, ки кредитори муҳлатгузаронанда исбот карда 
натавонад, ки гузаронидани муҳлат дар натиҷаи 
ҳолатҳое ба миён омадааст, ки барои он ҳолат на 
шахсан у ва на дигар шахсони ба зиммаашон ба 
амри ќонун ё супориши кредитор қабули иҷрои 
уҳдадорӣ вогузошташуда масъул намебошанд”[6, 
с.31]. 

Ҳамин тавр, иҷрои уҳдадориҳои шартномавӣ 
моҳияти муносибати тарафҳоро муқаррар 
мекунанд ва дар мавридҳои риоя шудани 
талаботҳои тарафҳо лаҳзаи мантиқан ба охир 
расидани алоқаи ҳамдигарӣ, қатъ гаштани амали 
шартномаро муайян мекунанд. 
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О понятии и правовой природе исполнения 

договорных обязательств 
 

В этой статье мы рассмотрели разные формы 
исполнения взаимосвязанных обязательств. Мы 
разделили испольнения  обязательств на три части, 
одна из которых – испольнения  обязательств по 
закону. Обязательства перед государством носят 
обязательный характер, на основании чего 
испольняется  обязательства его участников, 
закрепленные соглашениями, а также их 
ответственность друг перед другом. 

Ключевые слова: право, недвижимость, 
обязательство, кредитор, императив, имущество, 
недвижимое имущество, альтернатива, суд. 
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About definition and legal aspects of performance  of 

contractual obligations 
 

In this article, we have considered the different 
forms of performance of interrelated obligations. We 
have divided the fulfillment of obligations into three 
parts, one of which is the fulfillment of obligations 
under the law. Obligations to the state are obligatory, 
on the basis of which the obligations of its participants, 
strengthened by contracts, as well as their 
responsibilities to each other, are fulfilled. 

Keywords: right, real, obligation, creditor, 
imperative, property, real estate, alternative, court. 
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ИДЕИ И РОЛЬ МОТИВАЦИИ В ПРАВОВЫХ УЧЕНИЯХ 

 
Мирзозода Шахло Джума - соискатель Академии государственного управления при Президенте 

Республики Таджикистан 
 
Автор данной статьи проанализировала поня-

тия мотивации общественных отношений индиви-
дуума с теоретической и научной точки зрения 
психологии. Автор, анализируя понятие мотива-
ции с точки зрения психологии и юриспруденции, 
утверждает, что в науке юриспруденции, мотива-
ция - управляя юридическими отношениями инди-
видуума в процессе развития (трудовых отноше-
ний) психофизических способностей человека, его 
состояние правового статуса и дееспособность ви-
дит в удовлетворении своих психических потреб-
ностей.   

В данной статье приведены точки зрении уче-
ных –психологов и известных деятелей юриспру-
денции по психологической мотивации человека, 
психологического характера или неправового, 
учитывая только мотивацию.    

Ключевые слова: мотивация, социология, пси-
хология, юриспруденция, правила отношения, 
общественные отношения, правовые и не право-
вые действия, субъективные факторы, личные ин-
тересы.  
 

Мотивация, от латинского слова «Movere» - 
это побуждение к действию, динамический про-
цесс психофизиологического плана, управляющий 
поведением человека, определяющий его направ-
ленность, организованность, активность и устой-
чивость, способность человека деятельно удовле-
творять свои потребности. В середине 90-х годов 
ХХ-го века широкое распространение получила 
точка зрения, согласно которой мотивация-это 
взаимодействие субъективных, т.е. исходящих от 
человека и объективных, влияющих извне, факто-
ров. Когда проявляются мотивы правомерного 
поведения большое значение имеет отношение 
между интересами человека и интересами других 
людей, которые могут быть источниками мотива-
ции. В этом аспекте важно чтобы человек осознал 
потребность в чём -либо в виде интереса, опреде-
ляя характер собственных действий и их оконча-
тельный результат своей деятельности с другими 
социальными требованиями, которые есть в си-
стеме правовых стимулирующих средств. 

Мотивацию или мотивы, можно разделить на 
сдерживающие и побудительные психологическо-

го состояния индивида. Первые связаны с устой-
чивостью, сдерживанием определенного вида ак-
тивности, которая может принести индивиду вред, 
вторые обусловливают активного состояние лич-
ности, ее поведение. «Управлять действиями чело-
века, в отличие от действия машины, — заметил 
В.С. Мерлин, — можно только посредством 
управления мотивами», так как само по себе 
внешнее воздействие не определяет до конца целе-
направленного поведения субъекта, оно может 
лишь изменять его интересы, влияя тем самым на 
мотивы, а тем самым, в конечном счёте, - и на само 
поведение. 

Мотивированные действие человека, это по-
требность, это нужда в том, что индивид в данный 
момент не имеет в своём психологическом право-
вом запасе. По содержанию потребности бывают 
материальными, социальными, духовными. Кро-
ме того, выделяют первичные и вторичные по-
требности. Первичные потребности по природе 
своей являются физиологическими: человек не 
может обходится без еды, воды, одежды, жилища, 
отдыха и тому подобного. Вторичные потребно-
сти вырабатываются в ходе познания и приобре-
тения жизненного опыта, то есть являются психо-
логическими потребность в привязанности, ува-
жении, успехе. Для того чтобы потребность зара-
ботала, нужны мотивы, то есть предрасположен-
ность, психологические причины, изнутри побуж-
дающие людей к действиям, направленным на ее 
удовлетворение, осознанные (интересы)и не осо-
знанные (желание, порывы). Юридическая психо-
логия определяет мотив поведения как внутреннее 
побуждение лица совершать какое-либо деяние, 
причину поступка. С точки зрения правовой 
науки, мотив определяет субъективное отношение 
лица к своему действию (поступку, деянию) и его 
последствиям.  

Наибольшее влияние на мотивы субъектов 
оказывают стимулы, облеченные в правовую 
форму, что выражается в их закреплении в норма-
тивных актах. Так, А.В. Малько утверждает, что 
«правовыми стимулами можно считать лишь те 
побудительные причины, которые направляют 
процесс к осуществлению определенной цели и 
носят прескрептивный (предписательный) харак-
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тер. Правовые стимулы - это информационно-
юридические средства [14,51,149; 16,5; 22,108], а не 
предметы, не вещи, не трудовая обстановка, не 
психологический климат на предприятии и т.п.». 

Заметим, что правовой стимул только тогда 
становится побудительной силой, когда затронет 
интерес субъекта и превратится в его мотив. Пра-
вовой стимул может не стать позитивным моти-
вом, если не воспринимается личностью, не отве-
чает какому-либо ее интересу. Цель правовых сти-
мулов заключается в том, чтобы вызвать мотива-
цию, направленную на активное правомерное по-
ведение, на высокий результат действий, на обес-
печение самостоятельности, свободы личности, на 
проявление ее инициативы, творчества, предпри-
имчивости[13, 13]. 

Объективная необходимость использования 
правовых стимулов состоит в том, что у общества 
и государства существует насущная потребность в 
правомерном и активном поведении субъектов 
права в различных сферах жизнедеятельности. По-
добные потребности формируют предпосылки для 
установления в законодательств её определенных 
правовых стимулов, которые способны оказать 
влияние на поведение субъектов в желаемом 
направлении, побудить личность вести себя опре-
деленным образом. Стимулирование, в том числе 
правовое, заключается в целенаправленном воз-
действии на индивида или группу людей. При этом 
люди удовлетворяют свои потребности (личност-
ный аспект), придерживаясь определённых харак-
теристик законопослушного поведения (обще-
ственный аспект). В то же время внутренняя моти-
вация всегда является субъективным проявлением, 
она связана не внешними обстоятельствами, а с 
самим содержанием деятельности и является клю-
чевым фактором результата деятельности челове-
ка [1, 306; 3, 31]. 

Правовой стимул - основная категория право-
вого стимулирования и его базовый инструмент. 
Правовое стимулирование — это процесс действия 
стимулов, их реализации. В широком смысле под 
ним, по мнению А.Ф. Сизого, следует понимать 
«различные способы, методы воздействия всех 
юридических средств, всего права, всех отраслей, 
которые направлены на развитие общественных 
отношений». В.И. Курилов определяет правовое 
стимулирование как самостоятельный метод и 
правовое средство обеспечения правомерного по-
ведения и правовой активности личности[8,124-
125]. По мнению В.М. Ведяхина, в содержание 
правового стимулирования входят «внешние фак-
торы, способы, процесс стимулирования, сам сти-
мул и результаты деятельности» [4, 50]. Е.Н. Лебе-

дева полагает, что это «есть процесс воздействия 
правостимулирующих средств на интересы субъ-
екта, длящийся во времени и приводящий к соци-
ально-активному поведению личности по поводу 
получения стимулируемого результата» [9,15]. 

На наш взгляд мнение В.И.Курилова соответ-
ствует определению этого понятия добавим от себя 
что правовое стимулирование это нормы права с 
которыми человек должен совершать правомер-
ное поведение. Для правового стимулирования 
характерны следующие признаки: а) оно является 
совокупностью логически последовательных вза-
имосвязанных действий; б) предусматривает воз-
действие на интересы личности; в) носит позитив-
ный характер; г) осуществляется путем установле-
ния системы стимулирующих средств в определен-
ных огранизационно-правовых формах; д) осно-
вывается исключительно на добровольном выборе 
варианта альтернативного поведения самой лич-
ностью; е) приводит к социально-активному пове-
дению членов общества; ж) сочетает в себе обеща-
ние предоставления блага и факт его получения 
как комплексный процесс . 

Известно, что достаточно продолжительно и 
успешно изучением мотивации занимается психо-
логия, для которой эта проблема является одной из 
стержневых. По мнению известного психолога 
Б.Ф. Ломова, в психологических исследованиях 
деятельности вопросам мотивации и целеполага-
ния принадлежит ведущая роль, и разработка этих 
вопросов имеет огромное значение не только для 
психологии, но и для решения многих практиче-
ских задач[12, 349]. На наш взгляд, наука психоло-
гии большей степени может помочь при психоло-
гической деятельности индивида и может стать 
источником знания по вопросам мотивации в пра-
вовой науке. Н. Узнадзе по-новому освещает про-
цесс мотивации в виде формирования первичной 
установки: «В случае, когда удовлетворение по-
требности затрудняется, когда потребность непо-
средственно не реализуется, она проявляется в со-
знании субъекта в виде специфического содержа-
ния. Со стороны субъекта она переживается в виде 
чувства неудовлетворенности, содержащего в себе 
моменты возбуждения и напряжения, а с объек-
тивной стороны - в виде определенных предмет-
ных содержаний, побуждающих к действию». 
Сущность мотивации в работах Д.Н. Узнадзе за-
ключается в поиске такого действия, которое соот-
ветствует основной и закрепившейся в жизни че-
ловека установке[20, 344-362]. Б.Ф. Ломов, иссле-
дуя в своих работах подход к личности и её моти-
вационной сфере, считает, что раскрытие состава, 
строения, динамики мотивационной сферы явля-
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ется возможным и необходимым с позиции рас-
смотрения связи индивида и отношений его с дру-
гими людьми. Он пишет: «...психологическое ис-
следование индивидуальной формы социального 
бытия человека не исчерпывается анализом только 
отношений «субъект-объект»[11, 77-78].  

Таким образом, деятельность и общение пред-
ставляют собой две стороны образа жизни инди-
вида. С точки зрения Б.Ф. Ломова, понимание ис-
точников, механизмов мотивации возможно при 
рассмотрении деятельности в контексте объектив-
ных законов развития общества, а не при операци-
ональном анализе индивидуальной деятельности: 
«По-нашему мнению, социальное противопостав-
ление и интериндивидуального неправомерно 
между ними отношение то есть отношение сущно-
сти и явления общего и единичнего. Сущность со-
циальная то есть общение это связь между людьми 
взаимодействиях межличностных. Наука психоло-
гии интересуется этой формой общения. Критиче-
ски рассматривая и обобщая имеющиеся в психо-
логии взгляды на проблему мотивации, Е.П. Иль-
ин особое внимание уделяет мотиву. Он отвергает 
его тождество лишь с целью, или побуждением, 
или намерением, или формулировкой, или состоя-
нием, или удовлетворенностью. Считает, что мо-
тив - это процесс психический, преобразовываю-
щий внешние воздействия во внутренние побуж-
дения[7, 63-67]. В тесной связи с этим определяется 
понятие мотивации в качестве основания поступ-
ка. 

После всего вышесказанного можно прийти к 
такому выводу что мотивация это побудительное 
действие.  Через феномен мотивации в психофи-
зиологии проводятся исследования по выявлению 
влияния свойств нервной системы, темперамента, 
пограничных состояний, процессов на поведение 
человека в целом. Мотивация не сводится к функ-
циональной роли побуждения, а обозначает всю 
совокупность психологических образований и 
процессов, побуждающих, направляющих и под-
держивающих поведение на жизненно важные 
условия и предметы, определяющих пристраст-
ность, избирательность и конечную направлен-
ность психического отражения и регулируемой 
активности[19, 63]. На наш взгляд, терминологиче-
ская интерпретация может помочь выявить сущ-
ность поведения человека.    

Этот аспект мотивации включает характери-
стику тех внутренних психических, субъективных и 
динамических отношений, в которые человек, от-
ражая окружающую действительность, вступает в 
процессе своего онтогенетического развития и ко-
торые регулируют активность индивида при взаи-

модействии со средой.  
В психологической литературе нет единства 

мнений при решении вопроса о побудительных 
силах активности личности. Однако рассмотрение 
существующих концепций позволяет выделить 
основные точки зрения на источник человеческой 
мотивации, а именно: 1) потребности; 2) наряду с 
потребностями эмоции и чувства; 3) потребности, 
воля, чувства, интересы, идеалы, убеждения, миро-
воззрение и даже разнообразные общественные 
требования[10,189]. 

По мнению П.В, Симонова, любая система 
взглядов, претендующая на анализ человеческого 
поведения, в качестве первого и основного вопроса 
должна поставить вопрос о потребностях, их клас-
сификации, взаимоподчинении и взаимодей-
ствии[17,27]. Границы нашего исследования не 
позволяют представить широко позиции учёных 
по вопросам классификации , потребностей, необ-
ходимости расширения их перечня, поиска исход-
ной правовой потребности и т.д. Анализ теорети-
ческого наследия приводит к делению потребно-
стей на витальные (биологические) и духовные 
(социальные). Данная классификация является 
обоснованной и разделяется российскими учёны-
ми. В последнее время в психологической литера-
туре в качественно самостоятельную группу выде-
ляются познавательные (идеальные) потребности.  

Следует особо подчеркнуть, что в современной 
психологической литературе вопрос о соотноше-
нии потребностей, эмоций и чувств, о месте и роли 
последних в свете учения о мотивации является 
достаточно запутанным. Родоначальники «моти-
вационной теории эмоций» Л.И. Петражицкий, 
Р.У. Липер подчёркивали функциональное един-
ство эмоциональных и мотивационных процессов. 
Л.И. Петражицкий считал эмоцию или «импуль-
сию», «истинными мотивами, двигателями нашего 
поведения»[18,3]. Положения «мотивационной 
теории эмоций» нашли своё развитие в работах 
Б.И. Додонова, который не только выступил с за-
щитой мотивационной концепции эмоций от об-
винения в гедонизме, но и показал, что эмоцио-
нальные отношения, возникнув на основе потреб-
ности, затем могут эмансипироваться[6, 412]. Сле-
довательно, на протяжении развития психологиче-
ской науки отстаивалась значимость категории 
«эмоции и чувств» и её близость к феномену моти-
вации. В то же время некоторыми учёными выска-
зывались суждения о существовании эмоций в ка-
честве составной части потребностей и действий, 
что лишало данное психическое явление своего 
самостоятельного значения. Двойственное отно-
шение эмоций к процессам мотивации сохраняется 
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в целом ряде концепций, например: у П.К. Анохи-
на в «биологической теории эмоций»[2, 197]. Не-
смотря на теоретические разногласия учёных, ка-
сающиеся определения места «эмоций и чувств» в 
вопросе о движущих силах человеческой активно-
сти, объединяет эти точки зрения то, что эмоции и 
чувства наряду с потребностями рассматриваются 
не как тождественные друг другу категории. Пози-
ция психологов нашла свою поддержку среди фи-
зиологов, обнаруживших функциональную и 
морфологическую самостоятельность нервных 
аппаратов потребностей, эмоций и действий[1, 189-
205].  

Несколько отличную роль эмоции могут вы-
полнять в межличностных отношениях «субъект - 
субъект», преломляясь через внешние условия си-
туации. Здесь на первый план выступает домини-
рующая роль субъективных переживаний. Ещё 
К.Д. Ушинский отмечал, что чувствование, вы-
шедшее из нашего сознания, оставляет в нас следы, 
которые потом могут возрождаться[21,403]. Важ-
ность теоретических и практических данных пси-
хологии заключается в том, что в исследуемой 
проблеме о мотивации эмоции и чувства занима-
ют своё самостоятельное место, выступая в каче-
стве регуляторов активности личности на воздей-
ствия внешней среды. В одних случаях эмоции 
вносят свой индивидуальный психологический 
эффект на протекание деятельности по удовлетво-
рению потребностей, в других - фиксируя значи-
мость ситуации для субъекта, способствуют воз-
никновению эмоциональных реакций и состояний 
(аффект, стресс, фрустрация), оказывают влияние 
на формирование оценочных категорий в процессе 
восприятия и воспроизведения внешних обстоя-
тельств, а также способствуют возникновению ге-
донистической мотивации. Без учёта роли и значе-
ния эмоций и чувств в мотивации поведения оста-
нутся необъяснимыми отличительные друг от дру-
га поступки личности, их пластичность и неповто-
римость. Именно чувства наряду с потребностями 
наиболее полно и глубинно раскрывают духовный 
мир личности, её направленность. Включение в 
учение о мотивации наряду с потребностями и 
эмоций позволяет обнаружить устойчивые связи, 
которые опосредуются в поведении человека при 
взаимодействии с окружающей средой или в об-
щении с себе подобными.  

Единство этих связей представляет мотиваци-
онные факторы, которые могут быть непосред-
ственными и глубинными, генетическими и ситуа-
тивными, прямыми и косвенными, и обозначаю-
щими характерные уровни и аспекты мотивации. 
В современной психологии мотивации особое 

внимание уделяется вопросу о соотношении био-
логического и социального, о влиянии свойств 
личности в поведенческом акте, о воле, о способ-
ностях в генезисе поведения человека. При изуче-
нии мотивации невозможно абстрагироваться от 
ситуации, индивидуально-личностных и физиоло-
гических особенностей человека, его воли, по-
скольку в противном случае произойдет искус-
ственное обеднение предмета настоящего исследо-
вания и в научном, и в практическом значении. 
При исследовании проблемы мотивации поведе-
ния человека в конкретной ситуации необходимо 
учитывать взаимодействие волевых усилий и эмо-
ционального напряжения различной модальности, 
влияние на данные процессы индивидуальных 
свойств личности, а также внешней стимуляции. 
Названные психологические механизмы мотива-
ции важно иметь в виду не только применительно 
к экстремальным условиям, но к человеческим по-
ступкам вообще, поскольку они способны менять 
формы поведения, влиять на оценку и ответную 
реакцию человека на внешние раздражители.  

На наш взгляд, необходимо особо подчерк-
нуть, что названные психологические механизмы 
приобретают социальную ценность исключитель-
но в тесной связи с доминирующей мотивацией. 
Свойства личности, определённые и биологиче-
ской, и социальной средой, его способности, воля 
должны быть учтены при рассмотрении уголовно-
правового аспекта мотивации поведения, тем бо-
лее преступного. Они способны[15, 19-20] на инди-
видуальном уровне воздействовать на мотиваци-
онную сферу и испытывать обратное влияние. 

Отражение на субъективном уровне объектив-
ных процессов, лежащих в ситуации, в микро- и 
макросоциальном окружении, происходит с учё-
том мотивационной сферы личности, её воли, спо-
собностей, психологических и физиологических 
особенностей[7, 67-68].  

Научная ценность и практическая значимость 
мотивации заключается в том, что внутренняя ха-
рактеристика поведения личности зависит от 
окружающей среды, конкретных условий жизни, 
обстоятельств, предшествующих деянию и лежа-
щих в ситуации, и представлена в единстве и взаи-
модействии внутренних и внешних процессов. 
Вышеизложенное позволяет дать следующее опре-
деление мотивации. Мотивация - психическое об-
разование системной природы, являющееся пси-
хологической основой поведения при взаимодей-
ствии внутренних и внешних детерминант. 

Метод льгот на наш взгляд может подейство-
вать на субъект потому что как мы отмечали ранее 
потребность интересы цели побуждают человека 
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совершать правомерное поведение или неправо-
мерное поведение. Льготы, поощрения, награды 
всё это могут подействовать на индивида чтобы он 
не совершал противоправные действие. Когда че-
ловек трудиться, если его труд поощряется или ко-
гда он осведомлён о правовых нормах, касающий-
ся социальной защиты общества, то он может 
охотно работать, с радостью ходить на работу 
зная, что его за тяжёлый труд вклад в какую либо 
сферу ждёт вознаграждение или когда он выйдет 
на пенсию какие льготы их ждут то такой по 
нашему мнению никогда не совершит неправо-
мерное поведение, но в то же время мы не можем 
утверждать этого как мы уже отмечали ранее че-
ловек непредсказуемое существо в каких ситуациях 
как он может проявить себя. Мы это отметили с 
точки зрения юриспруденции, а с точки зрения 
психологии нужно принять во внимания что у 
каждого субъекта свой характер, темперамент, па-
мять, воля, эмоции, чувства, гены, окружающая 
среда, условия жизни, методы воспитания и т.д.  

Таким образом, обобщение психологических 
знаний позволяет не только раскрыть правовое 
понятие мотивации, но и познать общие и частные 
психологические закономерности, определяющие 
как поведение в целом, так и конкретные его фор-
мы. 

Литература 
 

1.Абдулаев М.И.Теория государства и права 
//Учебник М.:Финансовый   контроль,2004.  

2.Анохин П.К. Эмоции // БМЭ. 1964. - Т.35. - С. 
339-343; Философские аспекты теории функцио-
нальной системы. - М.: Наука, 1980. - 197 с. 

3.Берг О.Мотивация на «ура»//Кадровый во-
прос.2013.№8. - С.31-66.  

4.Ведяхин В. М. Правовые стимулы: понятие и 
виды // Правоведение. 1992. №1. С. 50. 

5.Вилюнас В.К.Психологические механизмы 
биологической мотивации. - М.:Изд-во МГУ,1986.  

6.Додонов Б.И. Эмоциональная направлен-
ность личности: Дис.... д-ра психол. наук. - М., 
1979. - 412 с. 

7.Ильин Е.П. Мотивация и мотивы. - СПб: 
Питер, 2000. - 512 с.  

8.Курилов В.И. Личность. Труд. Право. - М., 
1989.  

9.Лебедева Е.Н. Механизм правового стиму-
лирования социально-активного поведения (про-
блемы теории и практики): Автореф. дисс... канд. 
юрид. наук. - Саратов, 2002.  

10.Леонтьев Л.И. Деятельность. Сознание. 
Личность. - М.: Изд-во полит, лит., 1975.    

11.Ломов Б.Ф. Общение и социальная регуля-
ция поведения индивида // Психологические про-
блемы социальной регуляции поведения. - М., 
1976. - С. 78. - 78. 

12.Ломов Б.Ф. Методологические и теоретиче-
ские проблемы психологии. - М.: Наука, 1999.-349 
с. 

13.Лебедева Е.Н. Механизм правового стиму-
лирования социально-активного поведения (про-
блемы теории и практики). С. 15. 

14.Малько А.В. Стимулы и ограничения в пра-
ве. - М., 2003.  

15.Маклаков А.Г., Чермянин СВ., Шустов Е.Б. 
Проблемы прогнозирования психологических 
воздействий локальных военных конфликтов // 
Психол. журн. - 1998. Т. 19, №2. - С. 19-20.  

16.Мерлин В.С. Лекции по психологии моти-
вов человека. - Пермь, 1972.   

17.Симонов П.В.Высшая нервная деятельность 
человека. Мотивационно-эмоциональные аспек-
ты. – М.,1975. 

18.Петражицкий Л.  О мотивах человеческих 
поступков. - СПб., 1904.  

19.СоколоваО.В. Уголовно-правовой аспект 
мотивации преступного поведения и проблемы 
доказывания. Дисс.., на соиск. канд. юрид. наук. – 
Воронеж, 2002.  

20.Узнадзе Д.Н. 1) Психологические исследо-
вания. – М.: Наука, 1966. - С. 369; Он же: Психоло-
гия установки. - СПб.: Питер, 2001. - С. 344-362.  

21.Ушинский К.Д. Собр. соч.: В 11 т. - М., 1950. 
- Т. 9. Асеев В.Г. Мотивация поведения и форми-
рование личности. - М., 1976.  

22.Кудрявцев В.Н. Правовое поведение: норма 
и патология. С. 108. 

 
Мирзозода Шањло Љума -  унвонљўи Акаде-

мияи идоракунии давлатии назди  Президенти 
Љумњурии Тољикистон. 

 
Ѓояњо ва наќши ваљњиёт дар таълимоти њуќуќї 

 
Муаллифи маќолаи мазкур масъалањои ваљњи-

ётро (мотиватсия)-ро вобаста ба муносибатњои 
љамъиятии шахсият мавриди тањќиќи назариявї ва 
дар илми равоншиносї ќарор додааст. Муаллиф 
масъалањои ваљњиётро аз нуќтаи назари илмњои 
равоншиносї ва соњаи њуќуќ мавриди тањќиќ 
ќарор дода ќайд менамояд, ки аз нуќтаи назари 
илми њуќуќ ваљњиёт ин муносибати њуќуќии шахс 
дар раванди афзоиши (муносибатњои мењнатї) ра-
вониву љисмонии инсонро идора намуда, њолати 
рафтори њуќуќии муташаккилона, устуворї ва 
ќобилияти њуќуќии амали онро дар ќонеъ гардо-
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нидани талаботи равонии худ мебинад. Дар 
маќолаи мазкур фикру мулоњизањои олимони ра-
воншинос ва олимони намоёни соњаи илми 
њуќуќшиносї ваљњиёти равонии инсонро вобаста 
ба хислати њуќуќї ва ё ѓайрињуќуќиро танњо бо 
назардошти ваљњ мавриди бањсу музокирањои ил-
ми ќарор додааст. 

Калидвожањо: ваљњиёт (мотиватсия), иљтимои-
ёт, илми равоншиносї, њуќуќ, ќоидањои рафтор, 
муносибатњои љамьиятї, кирдори њуќуќї ва ѓай-
рињуќуќї, омилњои субъективї, манфиатњои шах-
сї. 
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Ideas and the role of motivation in legal education 
 
The author of this article has analyzed the concepts 

of motivation of social relations of an individuums 
from a theoretical and scientific point of view of psy-
chology. The author, analyzing the concept of motiva-
tion from the point of view of psychology and jurispru-
dence, argues that in the science of jurisprudence, moti-
vation is managing the legal relations of an individuums 
in the process of development (labor relations) of a per-
son s̀ psychophysical abilities, his state of legal status 
and legal capacity sees in the satisfaction of his mental 
needs. 

This article presents the points of view of scientists – 
psychologists and well-known figures in jurisprudence 
on the psychological motivation of a person, psycho-
logical or not legal, taking, into account only the moti-
vation. 

Key words: motivation, sociology, psychology, ju-
risprudence, rules of relationship, social relations, legal 
and non-legal actions, subjective factors, personal inter-
ests. 
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ПОНЯТИЕ И СУЩНОСТЬ  ИННОВАЦИИ 

 

Асомуддинов Бахром Баширхонович  - соискатель ТНУ 
 

В экономических и юридических публикациях 
и нормативных правовых актах  сформулировано 
множества определений понятия «инновация».  В 
это понятие  вкладывается  разный  смысл.   

В представленной статье рассмотрена и осве-
щена небольшая часть из существующих опреде-
лений понятия инноваций и предложена собствен-
ная его трактовка.  

Ключевые слова: инновация, нововведение, 
новшество, изобретение, открытие. 

 
Термин «инновация» происходит от латинско-

го слова «in novati», что  означает «обновление», 
«улучшение», и  является основой английского 
слова «innovation» что  в  переводе  на русский  
язык  означает «нововведение», и «новшество».  

Сам термин «innovation» впервые появился в 
научных исследованиях  XIX в.  Новую   жизнь 
понятие «инновация» получило в начале XX в. в 
научных  работах  австрийского и американского 
экономиста Й. Шумпетера  в результате  анализа  
«инновационных  комбинаций»,  изменений в раз-
витии экономических  систем.  Именно  Й. Шум-
петером  впервые введён  термин «инновация» в 
экономике, и определен его как «воплощение 
научного открытия  или технического изобретения 
в новой технологии (процессе) или в новом про-
дукте.  Автор при этом выделял такие типичные 
изменения:  

- использование новой техники, новых техно-
логических процессов или нового рыночного 
обеспечения производства (купля - продажа);  

- внедрение продукции с новыми свойствами; 
- использование нового сырья;  
 - изменения в организации производства и его 

материально – технического обеспечения;  
- появление новых рынков сбыта.  
    Необходимо подчеркнуть, что ни в экономи-

ческой, ни в юридической литературе, и ни в спра-
вочных и словарных источниках не выработано 
единое определение понятия инновации. 

Понятие, «инновация»  некоторыми  ассоции-
руется главным образом с внесением нового, внед-
рением последних достижений науки и техники в 
производство и все другие сферы жизни людей.     
Инновация определена как введённый в употреб-
ление новый и значительно улучшенный продукт 

(товар, услуга) или процесс, новый метод продаж 
или новый организационный  метод в деловой 
практике, организации рабочих мест или во внеш-
них связях [1,170]. 

Инновация в Электронной энциклопедии Ви-
кипедия определена как: коммерциализированное 
(внедрённое) новшество, обладающее высокой 
эффективностью и являющееся конечным резуль-
татом интеллектуальной деятельности человека; 
процесс преобразования знаний и идей в продукты 
или услуги, имеющие потребительскую ценность; 
превращение знаний в новые товары и услуги; 
внедрённое новшество, обеспечивающее каче-
ственный рост эффективности процессов или про-
дукции, востребованное рынком и являющееся 
конечным результатом интеллектуальной деятель-
ности человека, его фантазии, творческого процес-
са, открытий, изобретений и рационализаций; ре-
зультат внедрения нового товара, услуги или тех-
нологии, до настоящего момента неизвестных или 
никем неиспользуемых, более эффективных в ис-
пользовании, чем предшественники. В психологи-
ческом словаре понятие «инновация» трактуется 
как результат творческой деятельности, направ-
ленный на разработку, создание и распростране-
ние новых видов изделий, технологий, внедрение 
новых организационных решений и т.д., которые 
удовлетворяют потребности человека и общества 
и вместе с тем вызывают социальные и другие из-
менения.  

Инновация понимается как использование ре-
зультатов научных исследований и разработок, 
направленных на совершенствование процесса  
деятельности и производства, экономических, пра-
вовых и социальных отношений в области науки, 
культуры, образования и других сферах деятельно-
сти общества [2.4].   

Л. А.  Евсеева инновацию  определяет  как  ре-
зультат  научной  и  (или)   научно – технической 
деятельности, способный к правовой охране, ис-
полненный в виде новой или усовершенствован-
ной продукции, нового или усовершенствованного  
технологического процесса, новой или усовершен-
ствованной услуги, используемой в хозяйственной, 
в том числе предпринимательской  деятельности,  
для достижения определенного эффекта (экономи-
ческого, социального, экологического и др.) 
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О.И. Худокормова под инновацией предлагает 
понимать охраняемый либо не охраняемый ре-
зультат интеллектуальной деятельности, вопло-
щенной в виде нового или существенно улучшен-
ного продукта /процесса, созданного с целью реа-
лизации на рынке или использования в практиче-
ской  деятельности для получения прибыли или 
достижения общественно – полезных целей. Н. Э. 
Килин инновацию рассматривает как объект ин-
теллектуальной собственности, использующийся в 
сфере создания и введения на рынок высокотехно-
логических товаров (работ, услуг) с новыми по-
требительскими свойствами. 

По мнению Д.В. Соколова, А. Б.Титова, М.М. 
Шабанова, инновация – это конечный итог созда-
ния и внедрения в практическую деятельность но-
вого или усовершенствованного продукта или 
процесса, что имеет своей целью удовлетворение 
тех или иных общественных потребностей и влечёт 
за собой наступление какого – либо полезного эф-
фекта (научно – технического, социального, эко-
номического,  экологического и др.) Некоторые 
авторы, например, Е.В. Максименко, инновацию 
сводят к новым продуктам, процессам, услугам,  а 
также способам их производства, различным свой-
ствам, новшествам в научно – исследовательской, 
организационной, финансовой и иных областях и 
вообще «любым усовершенствованиям, обеспечи-
вающим экономию затрат или создающим усло-
вия для такой экономии».  

И.Н. Кардаш инновацию определяет как об-
ладающий научной новизной объект интеллекту-
альных прав, полезные свойства которого извле-
каются посредством внедрения в гражданско – 
правовой (имущественный оборот.) 

В экономических публикациях сформулирова-
но несколько интерпретаций понятия инноваций:  

1) как вложение средств в экономику, обеспе-
чивающее смену поколений техники и технологии; 

2) как новая техника, технология, являющиеся 
результатом достижения научно – технического 
прогресса, развитие изобретательства, появление 
пионерских и крупных изобретений [3,215].  

В соответствии с содержащимися в Руковод-
стве  Фраскети международными стандартами, 
инновация понимается как конечный результат 
инновационной деятельности, получивший во-
площение в виде нового или усовершенствованно-
го технологического процесса, используемого в 
практической деятельности  либо в новом подходе 
к социальным услугам.     

А.В. Куликов под научно – техническим нов-
шеством подразумевая инновацию, предлагает 
понимать её как «впервые созданное и использо-

ванное средство (или способ) в человеческой дея-
тельности (новая техника), удовлетворяющее об-
щественные человеческие потребности или 
направленное на достижение поставленных чело-
веком целей и дающее реальный эффект в соответ-
ствующих сферах человеческой деятельности, в 
котором нашло практическое применение или во-
плотилось новое знание в виде научного открытия, 
технического изобретения.  

Термин «инновация» рядом  автором употреб-
ляется как для обозначения творческой инициати-
вы, новой деятельности, новых идей и новых мате-
риальных объектов, так и в смысле конечных ре-
зультатов интеллектуальной деятельности, выра-
женных в форме новых объектов (товаров, работ, 
услуг, технологий), отличающихся от своих бли-
жайших аналогов новыми свойствами [4,29]. Н.Г. 
Грек, С.А. Судариков инновацию трактуют как 
внедрение новых или существенным образом усо-
вершенствованных производственных процессов 
внедрение принципиально  новых или модерниза-
ция уже известных продуктов.  

Б. Твисс инновацию определяет как процесс, в 
котором изобретение или идея приобретают эко-
номическое содержание.   

По мнению Б. Санто, инновация – это такой 
общественный – технический – экономический 
процесс, который через практическое использова-
ние идей и изобретений приводит к созданию 
лучших по своим свойствам изделий, технологий, 
и в случае, если она ориентируется на экономиче-
скую выгоду, на прибыль, появление инновации 
на рынке может принести добавочный доход. 

Н.М. Розанова под инновацией понимает про-
цесс нововведений на основе научно – исследова-
тельских и опытно – конструкторских разработок 
нового продукта посредством трансформации 
идей в опытные образцы и последующего внедре-
ния в повседневную жизнь производителей и по-
требителей. В более узком смысле инновации – как 
применение изобретения для создания нового или 
улучшенного старого товара или процесса.   

И.В. Ершова инновацией (нововведение и, 
новшеством) понимает как конечный результат 
инновационной деятельности, получивший реали-
зацию в виде нового и усовершенствованного 
процесса, используемого в практической, в том 
числе предпринимательской деятельности. 

Р.А. Фатхутдинов инновацию определяет как 
конечный результат внедрения новшества с целью 
изменения объекта управления и получения эко-
номического, экологического, научно – техниче-
ского и другого эффекта.     
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О.А. Городов пишет: «Инновация – это резуль-
тат интеллектуальной деятельности (охраняемый 
или неохраняемый), получивший воплощение в 
виде нового или усовершенствованного продукта, 
подлежащего реализации, нового или усовершен-
ствованного технологического процесса использу-
емого в практической (в том числе предпринима-
тельской) деятельности, либо воплощённый в но-
вом подходе при решении социально – культур-
ных, в том числе образовательных задач.   

В этом многообразие  определений понятия 
«инновация» можно обнаружить несколько под-
ходов к его трактовке: во – первых, как, прежде 
всего, осуществленный, завершенный результат 
инновационной деятельности; во – вторых, как к 
процессу (созданию внедрению, использованию).  
Если к первому подходу можно относится поло-
жительно, то второй подход, т.е. трактовка инно-
вации как процесс представляется неприемлемым, 
поскольку такая трактовка инновации означает её 
отожествление с понятием «инновационная дея-
тельность».  

Далее,  инновационную деятельность характе-
ризует с интеллектуальном, техническом и пред-
принимательском аспекте.  Следует отметить, что 
предпринимательский (коммерческий) аспект не 
является общим для всех видов инновации. Нема-
ло примеров, когда результат инновационной дея-
тельности внедряется и используется не с целью 
извлечения прибыли. 

Исходя из вышеизложенного инновацию 
можно определить  как охраняемый, так и неохра-
няемый результат интеллектуальной творческой 
деятельности в виде новых или улучшенных мате-
риально – технических средств, технологий, ис-
пользуемых в различных  сферах практической 
деятельности. 
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Мафњум ва моњияти инноватсия 
 

Дар нашрияњои иќтисодї ва њуқуқї таърифњои 
зиёди мафњуми «инноватсия» дода шудаанд, ки 
дар онњо маънињои гуногуни инноватсия ѓунљони-
да шудаанд. 

Дар мақолаи манзуршуда як қисми хурди 
таърифњои љойдоштаи мафњуми инноватсия бар-
расї шуда, фањмиши худии муалиф пешкаш 
шудааст.  

Калидвожањо: инноватсия, навоварињо, навго-
нињо, ихтироот, кашфиёт. 

 
Asomuddinov B.B. - applicant for TNU 

 
Concept and essence of innovation 

 
In economic and legal publications and normative 

legal acts, many definitions of the concept of «innova-
tion» are formulated. This concept has different mean-
ings.   

The presented article examines and highlights a 
small part of the existing definitions of the concept of 
innovation and its own proposed interpretation. 

Keywords: innovation, invention, opening. 
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ТАНЗИМИ ИНСТИТУТИ ТОВОНИ ЗАРАР АЗ ҶИНОЯТ ДАР НИЗОМИ ЊУЌУЌИ 

МУСУЛМОНӢ  
 
Раҷабзода Сорбон Абдусалом – унвонҷӯи кафедраи ҳуқуқи инсон ва ҳуқуқшиносии муқоисавии 

факултети ҳуқуқшиносии Донишгоҳи миллии Тоҷикистон 
 
 
 
 

Дар мақола тарзу усулҳои танзими институти 
товони зарар аз ҷиноят дар низоми ҳуқуқи 
мусулмонӣ, ки як қисмати таърихи давлатдории 
Тоҷикистонро ташкил медиҳад, таҳлил карда 
шудааст. Муаллиф дар мақола сарчашмаҳои 
ҳуқуқи мусулмониро мавриди омӯзиш қарор дода, 
товони зарар аз ҷиноятро вобаста ба категорияҳои 
ҷиноят муайян менамояд. Ба хулосае меояд, ки 
заминаи асосии пайдоиши институти товони зарар 
аз ҷиноят дар низоми ҳуқуқи мусулмонӣ, ин 
ҷазоҳои категорияи қасос мебошанд, ки ҳамчун 
чораи иловагӣ ё алтернативӣ дийа ва кафорати 
гуноҳро муқаррар кардаанд. Дийа ва кафорати 
гуноҳ сарчашмаҳои асосии пайдоиши институти 
товони зарар аз ҷиноят ба ҳисоб рафта, ҳамун 
асоси озод кардани шахс аз ҷавобгарии ҷиноятӣ  
баромад мекарданд.  

Калидвожаҳо: низоми ҳуқуқӣ, ҳуқуқи 
мусулмонӣ, ҳуқуқвайронкунӣ, ҷиноят, товони 
зарар аз ҷиноят, дийа, фидя, сарчашмаи ҳуқуқӣ.  

 
Таърихи рушди давлатњо ва њуќуќи кишварњо, 

аз он љумла Шарќро бе њуќуќи мусулмонї 
тасаввур намудан номумкин аст. Дар ќаламрави 
Тољикистони таърихӣ, хоса Мовороуннањр, шакли 
асосии низоми њуќуќї њуќуќи исломї мебошад, ки 
сарчашмањои он Ќуръон, Суннат, иљмо, ќиёс ва 
фатво мебошанд[10,230]. Омўзиши ислом, хосият 
ва наќши он дар ташкил ва рушди сиёсати 
давлатию њуќуќи Тољикистон барои истифода 
таљрибаи таърихии он дар кори рушди сиёсати 
давлатї-њуќуќии муосир манфиатнок аст. 

Њамчун дини љањонї ислом бе асосњои њуќуќии 
он – њуќуќи мусулмонї нокомил аст. Мањз 
меъёрњои њуќуќии он муносибатњои ҷомеаро  ба 
танзим медарорад [5,14-15].  

Дар байни олимони муосир ба тањќиќи њуќуќи 
ислом, умуман њуќуќвайронкунї дар ислом 
нисбати марњилањои асосии пайдоиш ва 
ташаккули он аќидањои ягона љой надорад.   

Дар низоми илмњои њуќуќшиносї яке аз 
самтњои асосї омўзиш ва муайянкунии наќши 
сарчашмањо дар њуќуќи ислом мебошад. Олимони 
гуногуни соҳаи ҳуқуқшиносӣ сарчашмаҳои ҳуқуқи 

исломиро ба гурўҳҳои мухталиф ҷудо кардаанд. 
Аммо қисмати зиёде аз онҳо сарчашмаҳои ҳуқуқи 
исломиро аслан ба сарчашмањои асосии 
бањснопазири њуќуќи ислом (китоби муќаддаси 
Ќуръон, Суннат ва Њадисњо) ва сарчашмаҳои 
дуюминдараҷа ё иловагӣ (иљмо, ќиёс, фатво, 
иҷтиҳод, қонун ва одатҳо) ҷудо мекунанд [9,237-
244;13,67-68;1,133;14,20-26]. Мо низ чунин таснифи 
сарчашмаҳои ҳуқуқи исломиро дуруст шуморида 
ҷонибдори он мебошем.  

Вобаста ба сарчашмаҳои ҳуқуқи исломӣ 
меъёрҳои танзимкунандаи муносибатҳои 
ҷамъиятӣ низ ба ду гуруҳи асосӣ ҷудо карда 
мешаванд: 1) меъёрҳои ҳукмӣ, ки бо Қуръон ва 
Суннату Ҳадисҳо муқаррар шуда, баҳснопазиранд 
ва 2) меъёрҳои доктриналӣ, ки дар заминаи 
сарчашмаҳои иловагии ҳуқуқи ислом ба миён 
омадаанд [4,85]. 

Ќуръон ва Суннат манбаи аќидаву назариявии 
њуќуќи мусулмонї мебошад, ки принсипњои 
умумии онро дар бар мегирад. Дар онњо њамзамон 
шумораи на он ќадар зиёди меъёрњои мушаххаси 
њуќуќї љой дорад, масалан, дар Қуръон метавон 
таќрибан 10 меъёрњои ҷиноятӣ-њуќуќиро 
мушоњида намуд. 

Яке аз соњањои асосии њуќуќи мусулмонї 
њуќуќи ҷиноятӣ мебошад, ки то њол олимонро 
барои коркарди институтњои он љалб мекунад. 
Љиноят дар ислом — ин вайрон кардани ањкоми 
Қуръон, кирдори барои ҷомеа хатарнок мебошад, 
ки шуњрати исломро паст зада, бар зидди ахлоќ, 
урфу одат равона карда шуда, аз љониби Қуръон 
ва дигар сарчашмањои њуќуќи мусулмонї манъ 
карда шудааст. Ќонунвайронкунї њамчун итоат 
накардан ба Аллоњ эътироф мешавад. Дилхоњ 
рафтори ѓайриќонунї, тибќи аќидаи олимон-
њуќуќшиносони мусулмон, на танњо саркашї аз 
њукмњои њуќуќи мусулмонї мебошад, ки барои 
онњо љазои мувофиќи дунявї пешбинї шудааст, 
балки њамзамон вай њамчун гуноњи динї њисобида 
мешавад.  

Муњаќќиќони ватанї мавќеи худро доир ба ин 
масъала ифода намуданд. М.М. Муллоев 
љиноятро дар њуќуќи мусулмонї тавсифи классикї 
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дода, онро њамчун њаракат ё бењаракатии 
мусулмон муайян мекунад, ки ќоидањои рафтори 
аз љониби шариат муќарраркардашудаи ба 
манфиати давлати феодалї-теократикї 
њидоятшударо вайрон мекунад[7,11]. Э.Б. Буризода 
ќайд мекунад, ки «љавобгарии ҷиноятӣ дар њуќуќи 
мусулмонї – ин уњдадории ашхосест, ки љиноят 
содир намуда, барои ин кирдораш љавобгар 
аст»[3,147].  

Њуќуќи мусулмонї хусусияти динї дорад, яъне 
љиноят, оқибатҳои он ва товони зарари аз ҷиноят 
расонидашуда низ чунин хусусият доранд. Аз ин 
лињоз содир намудани дилхоњ љиноят њамчун 
содир намудани гуноњи динї, итоат накардан ба 
хостањои Худо бањо дода мешавад. 

А.К. Назаров меъёрњои њуќуќии Ќуръон ва 
Њадисњоро тањќиќ карда, хиёнат ба Худо, 
љиноятњоро ба муќобили њаёт, муќобили 
саломатї, муќобили озодии љинсї ва 
дахлнопазирии љинсї, муќобили шаъну шараф ва 
номус, муќобили тартиботи љамъиятї, муќобили 
моликият, муќобили ҷомеаи исломї тасниф 
мекунад[8,103-109]. 

И.Д. Сафаров меъёрњои њуќуќӣ-ҷиноятии 
њуќуќи мусулмониро ба се гурўњ тасниф кардааст: 
«љиноят ба муќобили њаёту саломатї, љиноятњои 
дар Ќуръон пешбинишуда ва љиноятњое, ки 
сохторњои њокимиятро муайян мекунанд»[12,19-
25]. 

Аслан ба категорияњо људо намудани љиноятњо 
дар њуќуќи мусулмонї тибќи љазоњои 
муќарраргардида барои содир намудани љиноят 
гузаронида шудааст. Аз ин лиҳоз таснифе, ки 
тибќи он њамаи ҷиноятҳо ба се гурўњ људо карда 
мешаванд, хеле маъмул аст. Нахустини онњо 
љиноятњоеро дар бар мегирад, ки хатари нисбатан 
зиёдтар доранд. Онњо ба «ҳуқуқи Аллоњ», яъне 
манфиатњои њамаи ҷомеаи мусулмонї дахолат 
мекунанд ва бо чораи муайян — њадд љазо дода 
мешаванд. Гурўњи дуюм, љиноятњоеро муттањид 
мекунад, ки онњо низ сабабгори љазои устувор — 
ќасос ё дийа мегарданд, аммо ҳуқуқи ашхоси 
алоњидаро вайрон мекунанд. Категорияи сеюмро 
њамаи дигар ќонунвайронкунињое ташкил 
медињанд, ки барои онњо љазо — тазир — на дар 
Ќуръон ва на дар Суннат муќаррар карда 
нашудааст. 

Аз ҷониби муњаќќиќони њуќуќи мусулмонии 
тољик шакли дигари људокунии љазо дар ҳуқуқи 
мусулмонӣ мавҷуд аст, ки он чунин аст: 
1)муайянкунии мутлаќи љазо дар Ќуръон ва 
Суннат, ки ба  категорияи «њудуд», «ќасос ва дийа» 
ва «кафорат» дохил мешаванд. Ба сифати чунин 
љазоњо њукми ќатл, буридани як ќисми бадан, 

љазоњои љисмонї, бадарѓа, пардохти фидя, парњез, 
озод намудани ѓулом ё монанди ин, сер кардани 
камбаѓалон; 2) њамаи боќимонда љазоњои ҷиноятӣ, 
ки дар сармчашмаҳои зикршуда аниќ муќаррар 
карда нашудаанд, бо салоњдиди суд таъин карда 
мешаванд  – ин зиндонї кардан, мазаммати 
љамъиятї, бадарѓа, љазои љисмонї дар шакли 
зарбањои ќамчин, њукми ќатл ва ѓайра[1,173].  

Яке аз институтњои њуќуќи љиноии мусулмонї 
институти  товони зарар аз љиноят мебошад, ки  
пурра омӯхта нашудааст. Дар бораи товони зарар, 
усулњои истифодаи он ва дар кадом љиноятњо ин 
институт истифода бурда мешавад муайян карда 
нашудааст. 

Вобаста ба ин А.К. Назаров љазоњои дар 
Ќуръон пешбинишударо ба 9 шакл тасниф карда, 
товони зарар њамчун љазо номбар мекунад: 1) рўза 
доштан; 2) њабси хонагї; 3) озод кардани ѓулом 
њамчун кафорати гуноњ; 4) фидя барои хун (товони 
зарар ё дийа); 5) бадарѓа; 6) тозиёна задан; 
7)мувофиќан љароњат додан; 8) буридани панљањо; 
9) њукми ќатл [8,121-137]. Љазоњои дар Њадисњо 
пешбинї шударо бошад, номбурда ба шаклњои 
зерин људо мекунад: 1) фидя барои хун; 2) тозиёна 
задан; 3) бадарѓа кардан; 4) мувофиќан љароњат 
додан; 5) буридани панљањо; 6) ќатл ва сангсор 
кардан[8,181-189].  

Аз меъёрњои дар боло зикршуда мо мебинем, 
ки яке аз шаклњои љазо товони зарар мебошад. 
Дар њуќуќи љиноии мусулмонї товони зарар аз 
љиноят дар баробари фидя барои хун ё дийа 
истифода бурда мешавад. Њамаи ин истилоњот 
муродифанд ва дар њуќуќи љиноии мусулмонї 
бештар њамчун фидя барои хун (дийа) муайян 
карда шудааст.     

Товони зарар дар њар як љиноят дар алоњидагї 
муайян карда мешавад. Яке аз категорияњои 
љиноят ќасос њисобида мешавад. Мањз дар ин 
категорияи љиноятњо аксаран товони зарар ё фидя 
истифода бурда мешуд, ки ба пайдошавии товони 
зарар аз љиноят дар ҳуқуқи мусулмонӣ мусоидат 
намуд. Дар категорияи љиноятњои «ќасос» њуќуќи 
талаб кардан ё њуќуќи рад кардани таъини љазое, 
ки дар Ќуръон ва Њадисњо пешбинї шудааст,  ба 
љониби љабрдида дода шудааст.  

Барои он, ки институти товони зарар аз љиноят 
дар њуќуќи љиноии мусулмонї муайян карда 
шавад, мо баъзе љиноятњоро тањлил мекунем.  Чи 
хеле ќайд карда шуд институти товони зарар (фидя 
барои хун, дийа) бештар дар љиноятњои 
категорияи ќасос истифода бурда мешуд.  

Гуруњи мазкури љиноятњо ба манфиати одамон 
тањдид мекунад ва аз њамин лињоз аҳамияти хусусї 
дошта, ба худи љабрдида ё намояндагони ќонунии 
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ӯ њуќуќ медињад њудудњои љазоро муќаррар 
намояд, аз шахси гунањкор ё хешовандони ў 
маблаѓи муайянро барои кирдори содиркарда 
талаб намояд, ё ин ки онњоро бахшад. Бо рушди 
њуќуќи мусулмонї дар даврањои минбаъда 
аксаран ба љои принсипи талиони ќасоси хунин, 
товони зарар ё фидя истифода бурда мешуд. Дийа 
чунин шакли љазо мебошад, ки аз љинояткор 
пардохти фидяи пулї ё моддї ба меросбарони 
кўшташуда ё љабрдида аз љинояткор ба муќобили 
њаёт ва саломатї бар ивази тањдид ба њаёт ё 
саломатии онњо талаб карда мешавад. Андозаи 
чунин љазо дар сарчашмањои њуќуќи мусулмонї 
муайян карда шудааст ва он хусусияти маљбуран 
кашида гирифтани молумулки гунањкорро ба 
манфиати љабрдида муайян карда шудааст. 
Таъини дийа – ин дар баъзе њолатњо дарёфти 
мувофиќкардашудаи товони моддї ё пулї барои 
содир намудани љиноятњои категорияи ќасос дар 
њолати бахшидани гуноњи љинояткор барои 
кўштори барќасдона мебошад. Он дар асоси 
бастани созишномаи сулњхоњона амалї гардонида 
мешавад. Љонибњо метавонанд дар созишномаи 
худ андозаи дийаро њамчун андозаи хурд ва њам 
калон пешбинї намоянд. Вай мумкин аст дар 
шакли пулї ё шакли дилхоњ бар ивази молумулк 
манънабуда пардохт карда шавад. 

Баъзан барои содир намудани баъзе љиноятњое, 
ки хусусияти хеле вазнин доранд, дар њуќуќи 
мусулмонї фидя пурра пешбинї карда шуда буд, 
ки 100 шутурро ташкил медод. Инчунин 
ҳамарзиши пули як дийаи пурра 1000 динори 
тиллоиро ташкил медод. Барои мард дийаи пурра, 
барои зан бошад, нисфи маблаѓи таъиншударо 
пардохт мекарданд. Њамчунин дийаи пурра дар 
њолате истифода бурда мешуд, ки агар љинояткор 
љабрдидаро аз љуфти узвњо ё ќисмњои бадан 
мањрум мекард, аммо дар њолати талаф додани як 
љуфти узв нисфи дийа гирифта мешуд. Андозаи 
дийаи ситонида низ аз андозаи зарари расонида ба 
саломатї вобаста буд.  Масалан, барои як пой – 
панљоњ шутур, яъне нисфи дийа. Барои талафи як 
ангўшт дањяки ќисми дийа, яъне дањ шутур, барои 
талафи як дандон аз бист як њиссаи фидяи пурра 
пардохт карда мешуд[2,154-155]. 

У.А. Азиззода дуруст қайд мекунад, ки љазо дар 
шакли дийа дар њуќуќи љиноии ислом вобаста аз 
оќибатњои ҷиноятӣ таъин карда мешавад. 
Муаллиф нишон медињад, ки њангоми 
беихтиёрона содир намудани љиноят дийаи сабук, 
њангоми барќасдона содир намудан бошад дийаи 
вазнин таъин карда мешавад[1,183].  

Муњаќќиќони њуќуќи мусулмонї њамаи 
шаклњои пардохтро барои расонидани зарар ба 

саломатї чунин тасниф кардаанд: барои осеби як 
чашм – нисфи дийа, њарду чашм – дийаи пурра; 
барои буридани гўш – нисфи дийа; барои талафи 
шунавоии як гўш – нисфи дийа, барои пурра талаф 
ёфтани шунавої –  дийаи пурра; барои буридани 
забон, ки асоси пурра талаф ёфтани нутќ гаштааст, 
- дийаи пурра; барои шикастани дандон – бистяки 
дийа ва ғайраҳо[2,156].  

Шакли дигари љазои категорияи «ќасос ва 
дийа» кафорат, яъне шўстани гуноњ мебошад. Дар 
Ќуръон дар бораи истифодаи кафорат барои 
кўштори беэњтиётона чунин гуфта шудааст, ки 
тибқи ин меъёр кафорат њамчун љазои асосии 
ивазкунанда барои содир намудани кўштори 
беэњтиётона таъин карда мешавад. Ќуръон 
муќаррар мекунад, ки барои шўстани гуноњ 
мумкин аст ѓуломи боимонро аз ѓуломии соњиби 
худ озод намуд ва ба ў озодї дод. Агар гунањкор 
чунин ѓуломро дарёфт карда натавонад ва љазои 
дар Ќуръон нишон додашударо иљро карда 
натавонад, пас метавонад, бо маќсади пушаймонї 
дар назди Аллоњ, ду моњ бефосила рўза 
гирад[6,112]. Тибќи аќидаи баъзе муњаќќиќон, 
«кафорат њачун чораи маљбурсозї ба сифати 
њолати имконпазир ба дийа истифода бурда 
мешавад ва шакли дигари љубронеро мефањмонад, 
ки оќибатњои кирдорњои манфии шахси гунањкор 
мебошад»[11,177]. 

Қайд кардан бамаврид аст, ки Ќуръон 
принсипи адолатпарвариро љонибдорї мекунад. 
Њангоми содир намудани кўштор принсипи 
адолатпарварї дар ҷомеа вайрон мешавад ва аз ин 
хулоса намуда, Ќуръон ба љониби љабрдида имкон 
медињад барои барќарор намудани адолат яке аз 
љазоњои пешбинишударо интихоб намояд ё 
љинояткорро бахшад. Усули нахустини ба даст 
овардани адолат њуќуќ ба подош, яъне њуќуќи аз 
њукумат талаби ќатл кардани љинояткор мебошад. 
Усули дуюми ба даст овардани адолат фидя барои 
хун (дийа) ва сеюм усул – ин бахшидани 
љинояткор.  

Њуќуќи мусулмонї барои содир намудани 
баъзе љиноятњо ба муќобили саломатї љазои 
ќасоси хунинро пешбинї намекунад ва барои онњо 
њамеша фидя барои хун пешбинї шудааст. 
Масалан, њангоми расонидани љароњат мард ба 
зан, мусулмон ба ѓайримусулмон, ё ин ки дар 
њолати ѓайриимкон будани такрори дақиќи зарари 
ба љабрдида расонидашуда ба бадани шахсе, ки 
љиноят содир кардааст. Масалан, расонидани 
осеби косахонаи сар, осеб дар соњаи ковокии ши-
кам, устухонњо ва ѓайра.  

Аз меъёрњои дар боло зикршуда метавон хуло-
са намуд, ки: 



203 

1. Дар њуќуќи љиноии ислом товони зарар аз 
љиноят дар ќатори фидя барои хун ё дийа истифо-
да мешавад. Њамаи ин истилоњот муродифанд ва 
дар њуќуќи љиноии мусулмонї бештар њамчун 
фидя барои хун (дийа) муайян карда шудааст. 

2. Яке аз категорињои љиноят љинояти катего-
рияи ќасос ё дийа њисобида мешавад. Мањз дар ин 
категорияи љиноят аксаран товони зарар ё фидя 
истифода бурда мешуд, ки ба пайдошавии 
институти товони зарар аз љиноят дар њуќуќи 
љиноии мусулмонї мусоидат намуд. Дар 
категорияи љиноятњои «ќасос» њуќуќи талаб ё 
њуќуќи рад кардани таъини љазое, ки дар Ќуръон 
ва Њадисњо пешбинї шудааст, ба љониби љабрдида 
дода шудааст.   

3. Љазо дар шакли дийа дар њуќуќи љиноии 
ислом хусусиятњои хоси худро дорад. Чунин 
шуморида мешавад, ки дийа, якум ин товони 
зарар, дуюм, дийа –ин њолати имконпазири љазо, 
сеюм, дийа – ин имконоти пешгирї намудани 
ќасоси хунин мебошад.  

4. Товони зарар дар њуќуќи љиноии 
мусулмонї яке аз асосњои озод намудан аз љазо 
мебошад. Яке аз шартњои њатмии истифодаи озод 
кардан аз љазо товони зарар ё бо дигар роњ ислоњ 
кардани зарари расонида аз љониби 
айбдоршаванда мебошад. Дар њуќуќи љиноии 
ислом љинояткор њамчун товони зарар бояд 
молумулки дўздидаро ба пуррагї баргардонад. 
Аммо агар љинояткор то пушаймон шудан 
дастгир карда шуда бошад, пас тавба њисобида 
намешавад, зеро пушаймонии ў самимї 
намебошад. Баъзе исломшиносон чунин 
мешуморанд, ки пушаймонї баъд аз оне, ки 
љинояткор дастгир карда мешавад, мумкин аст 
бахшидани гуноњ дар назди Аллоњ хисбида шавад. 
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Регулирование института компенсации за 

преступление в системе мусульманского права 
 

В статье анализируются методы регулирования 
института возмещение вреда от преступлений в 
мусульманской правовой системе, являющейся 
частью истории государственности Таджикистана. 
В статье автор исследует источники мусульман-
ского права и определяет возмещение вреда  
причиненный преступлением, в зависимости от 
категории преступления. Сделан вывод, что 
основой возникновения института возмещение 
вреда от преступление в мусульманской правовой 
системе являются наказания категории мести, 
которые устанавливают в качестве дополнитель-
ной или альтернативной меры дийа и искупление 
вины. Дийа и искупление вины были основными 
источниками института возмещение вреда от прес-
тупление и являлись основанием для освобож-
дения человека от уголовной ответственности. 

Ключевые слова: правовая система, 
мусульманское право, правонарушение, 
преступление, возмещение за вред от преступление, 
дия, выкуп, правовой источник. 
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Regulation of the institution of compensation for a 

crime in the system of Muslim law 
 

The article analyzes the methods of regulation of 
the institution of compensation for harm from crime in 
the Muslim legal system, which is part of the history of 
the statehood of Tajikistan. In the article, the author 
examines the sources of Islamic law and determines 
compensation for harm caused by a crime, depending 
on the category of the punishments. It is concluded that 
the basis for the emergence of the institution of 
compensation for harm from a crime in the Muslim 
legal system are punishments of the category of 
revenge, which establish diya and atonement as an 
additional or alternative measure. Diya and atonement 
were the main sources of the institution of 
compensation for harm from a crime and were the 
basis for exempting a person from criminal liability. 

Key words: legal system, Muslim law, offense, 
crime, compensation for harm from a crime, diya, 
ransom, legal source.
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ТАРТИБИ  ТАЌРИЗИ  МАЌОЛАЊОЕ,  КИ  БА  МАЉАЛЛАИ  АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ"  
ПЕШНИЊОД  ШУДААНД 

 
Нисбат ба маќолањои ба идора пешнињодшуда, ташхиси аввалия (ташхисро аъзои тањририя – 

мутахассисони бахшњои марбутаи илм мегузаронанд), гузаронида шуда, сипас тибќи тартиботи 
муќарраршуда барои нашр ќабул карда мешаванд. Талабот ба тањия кардани маќолањо бо унвони 
"Ќоидањо барои муаллифон" дар њар шумораи маљалла чоп мешавад. 

Дастнависи маќолањое, ки ба ќоидањои мазкур љавобгў нестанд, идора ќабул намекунад. Эродњо оид 
ба мазмун ва сохтори маќолањо то супурдан ба таќриз бояд ислоњ карда шавад. 

Сипас, маќолањо бо тартиби муайян аз љониби њайати тањририяи маљалла ё мутахассисони ба мавзўи 
маќола алоќаманд (номзад ё докторњои илм) таќриз дода мешаванд.  

Таќриз бояд хусусиятњои илмии маќола, аз љумла, навоварї дар масъалагузорї, муњимият, арзишњои 
фактологї ва таърихї, даќиќ будани иќтибосњо, услуби баён, корбурди манбаъњои муосир ва инчунин 
камбудињои чойдоштаро фаро гирад. Дар хулосаи таќриз бањои умумї ва тавсия барои нашр ё баъд аз 
ислоњ нашр кардан, ё барои таќризи иловагї гирифтан аз мутахассиси марбут ба мавзўъ, ё ба чоп тавсия 
надодан, бояд ќайд шавад.  

Њаљми таќриз бояд на камтар аз як сањифа бошад. 
Маќолае, ки ба такмил зарурат дорад, бо ќайду эродњои муќарриз ва муњаррир ба муаллифон бар-

гардонида мешавад. Муаллифон бояд ислоњоти лозимиро ба маќола ворид карда, нусхаи охирини 
маќоларо якљоя бо шакли электронии он ва матни дастнависи аввала ба идора супоранд. Пас аз такмили 
муаллиф маќола дубора барои таќриз фиристода мешавад ва њайати тањририя ќарори нашр шудани он-
ро мебарорад. 

Маќола њамон ваќт барои нашр пазируфта мешавад, ки таќризи ба он дода шуда мусбат бошад ва 
њайати тањририя онро љонибдорї намоянд. Тартиб ва навбати чопи маќола ба санаи расидани нусхаи 
охирини ислоњшуда ба хайати тахририя вобаста мебошад. 

Таќризнависї ба маќола ба таври махфї сурат мегирад.  
Ошкор кардани љузъиёти махфии таќриз њуќуќи муаллифро вайрон мекунад. Нусхабардории маќола 

барои корњои шахсї ба муќарризон иљозат дода намешавад.  
Муќарризон ва инчунин њайати тањририя то лањзаи аз чоп баромадани маќола њуќуќи истифодаб-

арии маълумоти дар маќолањо дарљ шударо надоранд. 
 

ПОРЯДОК РЕЦЕНЗИРОВАНИЯ СТАТЕЙ, ПРЕДСТАВЛЕННЫХ В "АКАДЕМИЧЕСКИЙ 
ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ" 

 
Статьи, поступающие в редакцию, проходят предварительную экспертизу (проводится членами ред-

коллегии – специалистами по соответствующей отрасли науки) и принимаются в установленном поряд-
ке. Требования к оформлению оригинала статьей приводятся в "Правилах для авторов", публикуемых в 
каждом номере журнала. 

Рукописи, оформленные не по правилам, редакцией не принимаются. Замечания по содержанию и 
оформлению статей необходимо устранить до передачи текста на рецензирование. 

Затем статьи рецензируются в обязательном порядке членами редколлегии журнала или экспертами 
соответствующей специальности (кандидатами и докторами наук). 

Рецензия должна содержать обоснованное перечисление качеств статьи, в том числе научную новизну 
проблемы, её актуальность, фактологическую и историческую ценность, точность цитирования, стиль 
изложения, использование современных источников, а также мотивированное перечисление её недостат-
ков. В заключении дается общая оценка статьи и рекомендации для редколлегии – опубликовать статью, 
опубликовать её после доработки, направить на дополнительную рецензию специалисту по определен-
ной тематике, отклонить. 

Объем рецензии – не менее одной страницы текста. 
Статья, принятая к публикации, но нуждающаяся в доработке, направляется авторам с замечаниями 

рецензента и редактора. Авторы должны внести все необходимые исправления в окончательный вариант 
рукописи и вернуть в редакцию исправленный текст, а также его идентичный электронный вариант вме-
сте с первоначальным вариантом рукописи. После доработки статья повторно рецензируется, и редкол-
легия принимает решение о её публикации. 
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Статья считается принятой к публикации при наличии положительной рецензии и если её поддержа-
ли члены редколлегии. Порядок и очередность публикации статьи определяются в зависимости от даты 
поступления её окончательного варианта. 

Рецензирование рукописи осуществляется конфиденциально. Разглашение конфиденциальных дета-
лей рецензирования рукописи нарушает права автора. Рецензентам не разрешается снимать копии статей 
для своих нужд. 

Рецензенты, а также члены редколлегии не имеют права использовать в собственных интересах ин-
формацию, содержащуюся в рукописи, до её опубликования. 

 
REVIEWING ORDER OF ARTICLES PRESENTED TO "THE ACADEMIC LAW JOURNAL" 
 
Articles coming to the editorial board will pass preliminary expert examination (it is carried out by associate ed-

itors – specialists in the corresponding branch of science) and are accepted in accordance with the established pro-
cedure. Requirements to registration of the original are provided by article in "Rules for the authors" published in 
each issue of the journal. 

The manuscripts issued not by rules aren't accepted by edition. Remarks according to the contents and registra-
tion of articles need to be eliminated before transfer of the text on reviewing. 

Then articles are reviewed without fail by associate editors of the journal or experts of the corresponding spe-
cialty (candidates and doctors of sciences). 

The review has to contain reasonable transfer of qualities of article, including scientific novelty of a problem, its 
relevance, factual and historical value, citing accuracy, style of a statement, use of modern sources, and also moti-
vated transfer of its shortcomings. In the conclusion the general assessment of article and recommendation for an 
editorial board – to publish article, to publish it after completion, to direct on the additional review to the specialist 
in a certain subject, to reject is given. 

Review volume – not less than one page of the text. 
The article adopted to the publication, but needing completion goes to authors with remarks of the reviewer 

and editor. Authors have to make all necessary corrections to a final version of the manuscript and return to edi-
tion the corrected text, and also its identical electronic option together with the original version of the manuscript. 
After completion article is repeatedly reviewed, and the editorial board makes the decision on its publication. 

Article is considered to be accepted to the publication in case of the positive review and if it was supported by 
associate editors. The order and sequence of the publication of article are defined depending on date of receipt of its 
final version. 

Reviewing of the manuscript is carried out confidentially. Disclosure of confidential details of the reviewing 
manuscript violates the rights of the author. Reviewers aren't allowed to make the copy of articles for their needs. 

Reviewers, and also associate editors have no right to use in own interests information containing in the manu-
script before its publication. 
 

ЌОИДАЊО БАРОИ МУАЛЛИФОН 
 
Њайати тањририяи маљалла ба таваљљуњи муаллифон мерасонад, ки маќолањои худро дар шаклњои 

чопию электронї бо назардошти љанбањои илмию амалии таълифот ирсол намоянд.  
Дар Маљаллаи академии њуќуќ маќолањое чоп карда мешаванд, ки натиљаи тањќиќот оид ба 

масъалањои илми њуќуќшиносї бошанд.  
Маќолањо мутобиќ ба ќоидањои мазкур бо тавсияномаи яке аз шуъбањои Институт ё яке аз аъзои 

њайати тањририя барои чоп ќабул карда мешаванд.  
Њаљми маќолањо якљоя бо тасвир, љадвал, наќшањо ва калидвожаю фишурдаи маќола ба забонњои 

тољикї, русї ва англисї бояд то як љузъи чопї (то 16 сањифаи чопи компютерї) бошанд. Фишурдаи 
маќола ба як забон на зиёдтар аз чор љумла ва миќдори калидвожањо бояд то дањ адад бошанд. Матн бо-
яд дар файли барномаи Microsoft Office Word пешнињод шуда, андозаи њарфњо 14, гарнитураи Times New 
Roman (барои маќолањои русї ва англисї), Times New Roman Tj (барои маќолањои тољикї), фосилаи 1,5 
ва канорањои матн аз њар тараф – 2,5 см бошанд. Корбурди њарфњои хосси тољикї дар маќолањои тољикї, 
фишурда ва калидвожањо њатмист. Сањифањо бояд раќамгузорї шуда бошанд.  
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Ба маќола тавсияи муассиса (барои муаллифони беруна), таќризи шуъбаи марбутаи Институт, фи-
шурда, калидвожањо (ба забонњои тољикї, русї ва англисї) дар ду нусха, бо нишондоди унвони маќола, 
ном ва насаби муаллиф вазифа ва љои кор, суроѓаи эелектронї њамроњ карда мешаванд.  

Барои чоп маводи тањќиќотие, ки ќаблан дар дигар нашрияњо чоп нашуда бошанд, ќабул карда ме-
шаванд. Дар охири маќола, баъд аз матн ва фишурдаи маќола, рўйхати адабиёти истифода шуда зикр 
гардида, аз тарафи чап номи муассисае, ки маќоларо пешнињод кардааст, инчунин маълумот дар бораи 
муаллиф, телефон ва имзои муаллиф (муаллифон) оварда мешавад.  

Њангоми тартиб додани рўйхати адабиёти истифодашуда мушаххасоти зеринро бояд ќайд кард: а) 
барои китобњо – насаб ва сарњарфи ном ва номи падар, унвони пурраи китоб, макони чоп, нашриёт, соли 
нашр, раќами љилд, сањифа; б) барои маќолањо аз маљаллаву маљмўањо – насаб ва сарњарфи ном ва номи 
падар, унвони пурраи маќола, номи маљалла ё маљмўа, соли нашр, шумора ва сањифа (барои маљмўа). 
Њангоми иќтибоси такрорї аз як манбаъ шакли маъмулии ихтисоршавї истифода мешавад.  

Агар дар матн љадвалњо оварда шуда бошанд, нусхањои иловагии онро дар вараќ чоп карда, бо ни-
шон додани сањифаи матлуб ба маќола њамроњ кардан лозим аст.  

Дар њолати баргардонидани маќола ба муаллиф барои ислоњот ё љињати тањрир муаллиф бояд ис-
лоњоти заруриро ворид карда, нусхаи охирини ислоњшударо якљоя бо нусхаи аввалї, инчунин шакли 
электронии маќолаи ислоњшударо ба идора бозгардонад.  

Масъулияти истифодаи маълумоте, ки барои чопи озод иљозат нест, мутобиќи ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон, ба дўши муаллифон аст.  

Идораи маљалла њуќуќи ихтисор намудан ва ба дастнависњо таѓйирот ворид карданро дорад.  
Маќолањое, ки ба ќоидањои мазкур љавобгў нестанд, барои чоп ќабул карда намешаванд. 
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