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ВЛИЯНИЕ ФИЛОСОФИИ ПОСТМОДЕРНА НА ЭВОЛЮЦИЮ ПРАВА:  
ИСТОРИКО-ФИЛОСОФСКИЙ АНАЛИЗ 

 

Абдуджалилов Абдуджаббор - доктор юридических наук, Национальная академия наук Таджикистана, 
Институт философии, политологии и права им. А.Баховаддинова, заведующий отделом частного права; 
Махматджанова Мухиба Талатджановна - доктор философских наук, профессор, Национальная академия 
наук Таджикистана, Институт философии, политологии и права им. А.Баховаддинова, главный научный 
сотрудник 

 
В статье анализируются основные нарративы 

философии постмодерна в ракурсе еѐ влияния на 
такое социальное явление, как право. Авторы на 
основе историко-философского анализа проблемы 
приходят к выводу о том, что путем использования 
современных коммуникационных технологий 
сторонники постмодерна приводят к активным 
трансформациям социальных связей людей, 
навязывая сконструированные ими, чуждые 
традиционным культурам, идеалы и понятия. Они 
направлены именно на изменение приоритетов и 
ценностей, которые столетиями выстраивали 
порядок жизни общества. Эти изменения коснулись 
и права. Представители постмодернистской 
философии пытаются представить право не как 
систему норм регулирования отношений в социуме, 
а как «текст», «коммуникацию». Авторы считают, 
что постмодернизм представляет основу 
мироустройства материальное восприятие, тогда как 
наше национальное мировоззрение основано на 
духовности.  

Ключевые слова: философия, постмодерн, право, 
духовность, коммуникация, общество. 

 
В последнее время в нашей научной 

периодической печати появляются аналитические 
статьи, посвященные новому направлению в 
западной философии ” философии постмодерна. 
Авторы пытаются представить философские идеи 
постмодернистов как «уровень гносеологического 
аспекта картины мира», а науку как «отдельную 
инфраструктуру, которая в конечном итоге 
объединяет существование всех фактов и законов, с 
конкретными специфическими научным формами 
(особенно идеологическим аспектом» картины 
мира» [4, 208-214]. 

Свое отношение к философии постмодерна мы 
излагали в отдельной статье, [1, 18-24] здесь мы 
стремились рассмотреть проблемы влияния 
философии постмодерна на эволюцию права. 

Вначале нужно признать, что конец ХХ и начало 
XXI века ознаменованы, наряду с бесспорно 
выдающимися достижениями человеческого гения, 
процессами дегуманизации, при которых в 
философии и литературе осуществляется смена 
образа человека, «устаревшего в результате 
социальных и культурных изменений на новый 
образ, лучше приспособленный к этим изменениям» 
[5,104]. Эти процессы наиболее рельефно 
просматриваются в произведениях представителей 
постмодернизма и неореализма. Неореализм и 
постмодернизм можно охарактеризовать как 
мировоззрение анархической эпохи, которые 
отрицают основные принципы миропонимания ” 
целостность, разумную организованность, 
духовность. 

Сама философия постмодерна построена на 
критике философии Иммануила Канта и Ф. Гегеля и 
в целом - классической философии. В стремлении 
отречься и убежать от классицизма, появились два 
направления-сциентизм в антисциентизм, которые 
стали интеллектуальной базой для бурного развития 
ряда направлений постмодернизма. Классическая 
философия, основанная на рационализме и опоре на 
разум, казалась окостеневшей и лишенной развития, 
обезличенной, в силу того, что не рассматривала 
субъектно ” объектные отношения в той подаче, 
которую видели актуальной модернисты и 
постмодернисты. 

 Для начала отметим естественный в кризисные 
эпохи общественно-исторического развития рост 
нигилизма (от лат. nihil ” ничто), - отрицания 
общепринятых ценностей, идеалов, моральных 
норм, культуры, форм общественной жизни, 
пропаганду бездуховности, сопровождающий 
процессы дегуманизации. 

Эпоха повсеместной власти науки, которая 
пришла в ХХ веке в свете фундаментальных 
открытий важнейших направлений науки - физики, 
химии, биологии, медицины, стали причиной 
размышления над этим феноменом как сциентистов, 
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так и антисциентистов. Но именно в 
постмодернизме были разработаны принципы, 
направленные против всевластия науки, а также 
места человека в условиях, по определению Д. Белла, 
постиндустриального общества и появления 
различных философских теорий, позднее 
объединенных термином постмодернизм. В данном 
случае если модернизм сродни с авангардом, 
борьбой с традициями, стремление разрушать 
шаблоны и стереотипы, то постмодернизм это некая 
«работа над ошибками» модернизма, сопряженная с 
ее критикой. 

Следует учесть, что избегая шаблонов 
классической философии, постмодернизм взращен 
на идеях Ницше, Витгенштейна, Фрейда и 
Хайдегера. Основную миссию постмодернизма 
метко выразил Ж. Деррида, введенным им понятием 
«деконструкция» - то есть разрушение философской 
традиции с одновременным пересмотром, 
обновлением философии [3]. Начиная с позитивизма, 
который предложил обновить язык науки, вывести 
из него отжившие, негативные понятия, позитивисты 
всерьез занялись именно проблемами философии 
лингвистики, предлагая конструировать, по ” 
новому анализировать философские тексты (Р. Барт, 
Ж. Деррида), нарративы (М. Фуко, Ж. Лиотар). 
Попытки по ” новому познать природу человека 
привели к появлению таких направлений как 
шизоанализ Ж. Делѐза, Ф. Гваттари, симулятивный 
анализ (Ж. Бодийяр, Ж. Батай), экзистенциализм 
(Ж.П. Сартр) 

Основными понятиями философии 
постмодернизма являются конструктивизм и 
гносеологический и эпистемологических релятивизм, 
который раскрывается в следующих ключевых 
принципах: 

- Реального мира в принципе не существует, он 
относителен и надуман; 

- Истина не может быть однозначной и не может 
трактоваться однозначно. Она относительна и 
многогранна; 

-  Внешний мир нам не задан, человек сам его 
конструирует в силу своих представлений и 
духовных возможностей; 

- «конструкт» реальности бесконечно 
множественен, они не тождественны друг другу, но 
имеют равные права на существование; 

Следовательно, человек не познает мир, а лишь 
его интерпретирует. 

Своим появлением постмодернизм породил 
новое, особе мировоззрение, основной особенностью 
которого является неверие традиционным теориям и 
объективной реальности. Это новое, особое миро-
воззрение вводит в оборот ряд новых ценностей, 
таких как абсолютная свобода, бессознательные 

потребности, склонность к игре и ролям, недоверие к 
окружающим, радикальный плюрализм в оценке 
культуры и общества.  

Каждый человек имеет свои «фильтры 
восприятия» - уникальные идеи, опыт, воспитание, 
убеждения и язык, которые формируют его модель 
мира. Среди этих элементов немаловажными 
являются эстетические вкусы ” система эстетических 
предпочтений и ориентаций, основанная на 
обобщенной переработке исторически и социально 
обусловленных эстетических понятий. В 
зависимости от «плотности» этих фильтров и 
полученных в результате воспитания эстетических 
вкусов человек либо однозначно отвергает любую 
попытку изменить эти фильтры как чуждый элемент 
своей мировоззренческой модели, либо 
воспринимает их как естественный компонент 
собственной культуры. Все дело в избираемых 
приоритетах, выстраивающих порядок жизни. В 
традиционных культурах, к которым относится и 
наша национальная культура, считается, что 
общественные идеалы, примеры и поступки для 
подражания уже созданы, и смысл бытия ” 
сохранение этих идеалов и ценностей. Самые 
главные из этих идеалов ” это представление о добре 
и зле, о хорошем и плохом, о «алоле» и «ароме». 
Традиционное общество формирует особый идеал 
деятельности, особых людей, способных следовать 
твердому распорядку, соблюдать сложившиеся 
правила и нормы, принимать решения на базе 
объективных данных и рационального анализа, 
подчиняться авторитету, который узаконен не 
сакрально, а только за счет профессиональных 
достижений. Культурная матрица постмодернизма 
иная. Путем использования современных 
коммуникационных технологий сторонники 
постмодерна приводят к активным трансформациям 
социальных связей людей, навязывая чуждые 
традиционной культуре идеалы и понятия. 
Приоритеты, которые столетиями выстраивали 
порядок жизни, меняются. Проблема добра и зла 
устраняется из мыслительного процесса, и сводится к 
рациональным критериям «эффективности», 
«рентабельности». Одним из разрушающих 
последствий всего этого является культивирование 
правового нигилизма. Такой нигилизм мягко, 
оболочка за оболочкой снимает защиту разума 
против чужой идеологии. Постепенно утрачиваются 
символы и традиции, человеческие связи 
разрываются, ценностные национальные ориентиры 
теряются. Национально-культурный компонент, 
утрачивая свою специфику, соединяется с 
инонациональными псевдокультурными компонен-
тами. В результате возникают гибридные 
образования, воплощающие идею совмещения 
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несовместимого в виде легитимации  однополых 
браков и пр. 

Важную роль в анализе философии постмодерна 
играет понятие «шкалы ценностей». В постмодерне 
происходит десакрализация ценностей, на которые 
был ориентирован человек с момента рождения. 
Фундаментальные ценности, которые составляли 
естественную основу бытия человека ” культурные 
нормы, подчинение и уважение к старшим, к 
женщинам, родовые связи, правило взаимоотно-
шений с другими ” объявляются устаревшими. На их 
место приходит эгоизм и разрешение аморальности 
как нормальное состояние человека в социальной 
среде путем устранения бинарных оппозиций 
субъект-объект», «мужское-женское». В постмодерне 
устраняются такие фундаментальные для нашего 
общества и сдерживающие факторы, как «грех», 
«стыд» (номус), а девиантное поведение считается 
позволительным. Тем самым философия постмодер-
на искажает шкалу ценностей, и направлена на 
изменение поведенческих установок людей. В целом, 
происходит низвержение нарративов, оправдывает-
ся циничное нигилистическое отношение к духов-
ным ценностям и традициям. По мнению Ж. 
Деррида, мышление должно отказаться от 
традиционных понятийных оппозиций ” субъект-
объект, целое-часть, внутреннее-внешнее, реальное-
воображаемое. Следом должны уйти и другие 
противопоставления ” Восток-Запад, капитализм-
социализм, мужское-женское, свои-чужие и т.п. 
Поэтому не удивительно, что любые попытки 
систематического объяснения мира, на построение 
этической и эстетической иерархии тут же 
поднимаются таким «защитником» в штыки, а 
пошлость выдается за проявление вкуса.  

Поскольку мы декларируем приверженность к 
духовным ценностям западноевропейской 
цивилизации при трезвом осознании еѐ 
противоречий, в частности противоречий между 
свободой и ответственностью выбора, мы должны 
четко представлять себе дозволенные границы этой 
свободы и меру ответственности выбора.  

Теперь, когда общая картина философии 
постмодерна ясна, и ее влияние в нашу общую 
социокультурную картину известна, рассмотрим, 
каково воздействие постмодернизма в эволюцию 
права. 

Классическое определение права приводится в 
любом учебнике по теории права и государства. 
Например, Н.И.Матузов определяет право как 
«совокупность исходящих от государства 
общеобязательных, формально определенных норм, 
выражающих идею свободы, справедливости, 
гуманизма, нравственности, прав человека и 
направленных на регулирование поведения людей и 

их коллективов в целях нормального развития и 
функционирования общества» [6, 139]. 

«С точки зрения генезиса правовой природы 
человека, - пишет академик В.С. Нерсесянц, - и 
вместе с тем утверждения начал права и 
правопорядка в жизни целых народов, 
определяющее значение имеет осознание как раз 
того обстоятельства, что в абстракциях права за 
внешней условностью речь идет о самом главном и 
существенном в жизни индивида и всего социума ” о 
свободе, справедливости, равенстве, что правовые 
условности ” это на самом деле абсолютно 
необходимые условия достойной человека жизни 
всех и каждого»[7, 42]. 

В учебнике «Общая теория права», написанного 
под явным влиянием постмодернистской 
философии, уже понятия «право» не дается. Оно 
заменено на отвлеченные рассуждения о том, что 
«право ” явление многообразное, полифоническое, 
существующее в различных формах и видах… это 
самоорганизующаяся и саморазвивающаяся 
психосоциокультурная коммуникационная 
система». [8,102]. «Феноменолого-коммуникативный 
подход к праву связывает право не с какими-либо 
конкретными социальными фактами: государством, 
политической системой, организацией политической 
власти, и не с абстрактными ценностями 
справедливости, свободы, равенства и т.д., а с 
человеком как homo communicatius (человеком 
коммуникативным)»[8, 115].  

Под такую интерпретацию права подводится 
соответствующее теоретическое обоснование. 
Сторонники постмодерна в юриспруденции 
считают, что позитивистская версия определения 
права претерпевает кризис, и в системе базовых 
концептов понимания смысла и назначения 
государства и права происходят эпистемологические 
повороты, ведущие к так называемой 
постклассической юриспруденции. И на этом этапе 
теоретико-методологической эволюции юридичес-
кой науки предлагается выделить самостоятельный 
«феноменологический» исследовательский уровень. 
«В этом отношении ” пишет Ю.А.Веденеев, - 
различные версии понимания права есть не что иное, 
как различные доктринальные формы 
проектирования, интерпретации и репрезентации 
юридического текста и его категориального языка. 
Именно юридический язык в его когнитивном и 
практическом измерении образует фундаменталь-
ный предмет теоретической юриспруденции» [2, 
49,54]. Иными словами, сущность права сводится к 
«юридическому тексту», «юридическому языку», 
отрывая его от социально-политических корней. По 
словам Ю.А.Веденеева, позитивистская версия 
понимания права претерпевает кризис социальной 
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нормативности, которая дает основание для 
становления новой, постнеклассической юриспру-
денции. Это обстоятельство с необходимостью 
влечет за собой переосмысление существующих 
подходов и версий понимания государства и права. 
Его монография, названная «Юриспруденция: 
явление и понятие. Введение в генеалогию языка 
концептуальных парадигм», которая, в сущности, 
сводится к анализу права путем двух концептов 
постмодернизма ” «метаязык» и «текст». 

В постмодернистской интерпретации, приведен-
ных в трудах А.В.Полякова, Ю.А.Веденеева и 
других, нормативизм отрицается. Право с позиции 
постмодернистской философии предстает как 
самоорганизующаяся и саморазвивающаяся 
система, содержанием которой являются правовые 
коммуникации [8, 58]. Так понятийный аппарат 
права меняется с позитивистских установок на 
«коммуникативные», без четкой связи с 
государством. Так разрушаются классическое 
понимание права как регулятора общественных 
отношений; отрывается его взаимосвязь с 
государством и социумом; политической системой; 
основополагающие этические ценности права ” 
справедливость, свобода, равенство ” 
провозглашаются «абстрактными ценностями», а на 
первый план выходит человек в системе 
коммуникаций. Позитивное право предполагает, что 
нормативность является неотъемлемым качеством 
социальной реальности. Более того, нормативность, 
как показывает история юриспруденции, является 
всеобщим условием человеческого существования. 
Отрицание роли права как регулятора 
общественных отношений, привносит в 
общественное сознание иные поведенческие модели, 
повторяющие в своей сути анархизм, - крайние, 
дискомфортные модели социального 
сосуществования. 

Книга Ж. Делѐза и Ф. Гваттари «Анти-Эдип: 
Капитализм и шизофрения» сторонниками 
постмодерна ставится в один ряд с «Метафизикой» 
Аристотеля и «Государством» Платона, 
«Рассуждением о методе» Рене Декарта и 
«Феноменологией духа» Г.В. Гегеля. Определение 
государства по «Анти-Эдипу» ” это «больше не 
трансцендетный закон, который управлял 
фрагментами; оно должно с большим или меньшим 
успехом определять то целое, которое ему дает его 
имманентный закон. Оно больше не производит 
перекодирующее единство, оно само производится в 
поле раскодированных потоков» [9, 348]. И такой 
шизофренический бред ставится в один ряд с 
великими творениями классиков философии. 

Современные авторы ” критики постмодернизма 
показывают, что все они в своей основе имеют два 

центральных принципа постмодернизма: принцип 
знания (радикальный скептицизм в отношении 
возможности получения объективного знания или 
истины, а также приверженность культурному 
конструктивизму) и политический принцип 
(убеждение, что общество состоит из структур власти 
и иерархий, определяющих, что и как допустимо 
знать). Д.Линдси и Х.Плакроуз считают эти теории 
общественно опасными в силу их 
антиэмпиричности, антирациональности и 
иллиберальности, и утверждают, что любые 
академические исследования, отвергающие 
возможность объективного знания или важность 
последовательных принципов, являются не наукой, а 
идеологической предвзятостью [10]. Осуществляемое 
постмодернистами низвержение нарративов, 
великих метафизических систем, идет на руку 
западной культуре, которая оправдывает свое 
циничное и нигилистическое отношение к духовным 
традициям и ценностям. 

Таким образом, философия постмодернизма 
олицетворяет собой современную западную модель 
мироустройства, основанную на софистских и 
номиналистических идеях, конкретизированных 
позже Ницше, Хайдеггером в концепции нигилизма. 
Постмодернизм представляет основу 
мироустройства материальное восприятие, тогда как 
наше национальное мировоззрение основано на 
духовности.  

В этом ключе философия постмодернизма, как, 
впрочем, и иные идеологические новшества 
религиозного типа, противопоставляющие себя 
традиционной светской или религиозной культуре, 
нечто иное, как политические технологии, созданные 
для манипуляции сознания и разрушения 
традиционных устоев нашего общества.   
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Абдуљалилов А., Махматджанова М.Т. 
 

Таъсири фалсафаи постмодерн ба рушди ҳуқуқ: 

таҳлили фалсафӣ-таърихӣ 
 

Дар мақола ривоятҳои асосии фалсафаи 
постмодерн аз нуқтаи назари таъсири он ба чунин 

падидаи иҷтимоӣ, ба монанди ҳуқуқ таҳлил карда 
мешаванд. Муаллифон ба хулосае меоянд, ки 
тавассути истифодаи технологияҳои муосири 
коммуникатсионӣ тарафдорони постмодерн ба 

тағирѐбии фаъоли робитаҳои иҷтимоии одамон 
оварда мерасонанд, ки идеалҳо ва мафҳумҳои бегона 

ба фарҳанги анъанавиро таҳмил мекунанд. 
Афзалиятҳое, ки дар тӯли асрҳо тартиби зиндагиро 
ташкил мекарданд, тағйир меѐбанд. Ин тағйирот ба 

ҳуқуқ низ дахл дорад. Намояндагони фалсафаи 

постмодернӣ кӯшиш мекунанд, ки ҳуқуқро на 
ҳамчун системаи меъерҳои танзими муносибатҳо дар 

ҷомеа, балки ҳамчун "матн", "муошират" муаррифӣ 
кунанд. Муаллифон бар ин назаранд, ки 
постмодернизм асоси ҷаҳонбинии моддӣ мебошад, 
дар ҳоле ки ҷаҳонбинии миллии мо ба маънавият 
асос ефтааст.  

Калидвожањо: фалсафа, постмодерн, ҳуқуқ, 

маънавият, муошират, ҷомеа. 
 
Abdujalilov A., Makhmatjanova M.T. 
 

The influence of postmodern philosophy on the evolution of 
law: a historical and philosophical analysis 

 
The article analyzes the main narratives of postmodern 

philosophy from the perspective of its influence on such a 
social phenomenon as law. The authors conclude that 
through the use of modern communication technologies, 
supporters of postmodernity lead to active 
transformations of people's social ties, imposing ideals and 
concepts alien to traditional culture. The priorities that 
have been building the order of life for centuries are 
changing. These changes also affected the law. 
Representatives of postmodern philosophy try to present 
law not as a system of norms regulating relations in 
society, but as a "text", "communication". The authors 
believe that postmodernism is based on material 
perception, whereas our national worldview is based on 
spirituality.  

Keywords: philosophy, postmodernity, law, 
spirituality, communication, society. 
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https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9F%D0%BB%D0%B0%D0%BA%D1%80%D0%BE%D1%83%D0%B7,_%D0%A5%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=Pitchstone_Publishing&action=edit&redlink=1
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ВЕРБОВКА ГРАЖДАН ТЕРРОРИСТИЧЕСКИМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ 

СРЕДСТВ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ И СЕТИ ИНТЕРНЕТ 
 

Ахмедов Эргаш Юлдошевич ” кандидат юридических наук, Академия государственного управления при 
Президенте Республики Таджикистан, доцент кафедры международного права, E-mail:ergash-77@mail.ru 

 
В данной статье автор рассматривает понятие и 

сущность вербовки граждан террористическими 
организациями с использованием средств массовой 
информации и сети Интернет, а также  направления 
киберпреступлений, в том числе кибертерроризма, с 
учетом использования международно-правовых 
документов и внутреннего законодательства, 
резолюций Совета Безопасности ООН, угроз 
терроризма и экстремизма, преступлений кибертер-
роризма, вербовка граждан к террористическим 
группам использующие сети Интернет, уголовная 
ответственность за вербовку лица к террористческим 
группам, анализ сущности Конвенции Совета 
Европы о предупреждения терроризма. 

Ключевые слова: вербовка, терроризм, кибер-
преступность, кодекс, преступность, сотрудничество, 
регулирование, резолюции, Совет Безопасности, 
ООН 

 
Проблема терроризма и экстремизма имеет 

длительную историю, однако природа терроризма, в 
основе которой лежит симбиоз насилия и страха как 
метода и практики достижения желаемой цели, 
остается прежней. 

В настоящее время терроризм является 
глобальной угрозой международной безопасности. 
Поэтому мы глубоко убеждены в необходимости 
объединения усилий всех здоровых сил международ-
ного сообщества в борьбе с бесчеловечной, не 
знающей государственных границ преступной 
деятельности террористов. «Лишь сплотившись 
ради общей цели и наладив эффективное и 
многоплановое взаимодействие, ” заявили парламен-
тарии многих стран на международном форуме в 
Санкт-Петербурге весной 2017 г., ” мы не дадим 
террористам шанса расколоть цивилизованное 
общество, посеять среди людей страх и боль, 
попытаться лишить их общечеловеческих ценностей 
и мирного будущего» [11]. 

Одной из важнейших сфер, в которой 
террористические организации проявляют все 
большую активность в последние годы, является 
«виртуальное пространство», сеть Интернет. 
Активное использование Интернета позволяет 
террористам представлять, позиционировать себя 
такими, какими они хотят казаться аудитории, без 

фильтров, создаваемых традиционными СМИ [2, 
31]. Напрямую, без посредников общаясь с 
потребителями информации и потенциальными 
соратниками, они стремятся строить позитивный 
образ своей организации в глазах аудитории. 

Особенностью современного терроризма 
является его глобальный характер. Если раньше 
радикалы, как правило, искали новых сторонников в 
соседних территориальных образованиях, то сейчас 
вербовка осуществляется по всему миру в 
информационно-коммуникационных сетях одним 
кликом компьютерной мыши. Идеологи радикаль-
ных направлений нового поколения организовали 
масштабную работу, которая позволила террорис-
там охватить максимально возможную «аудито-
рию» своих сторонников, готовых «в нужное время и 
в нужном месте» обратиться в боевиков, способных 
атаковать указанные цели. 

Стратегия и тактика международных террористи-
ческих организаций продолжает эволюционировать. 
Это свидетельствует о том, что террористическая 
деятельность не стоит на месте: с каждым годом она 
усложняется, становится системнее и изощреннее. 

К новейшим тенденциям следует отнести 
применение террористами ударных беспилотных 
авиационных систем. 

Помимо этого, террористами предпринимаются 
все более изощренные способы пополнения своей 
материальной базы. Например, одними из послед-
них источников финансирования террористической 
деятельности стали игра в онлайн-казино и хищение 
денег через подставные интернет-магазины. Рассмат-
ривая современные тенденции участия прокуроров в 
обеспечении национальной безопасности, профессор 
О. С. Капинус отмечает, что ничто не наносит 
большего вреда обществу, чем преступность. Она 
девальвирует в общественном сознании ценность 
правопослушного поведения, подрывает стимулы к 
социально полезному труду, насаждает чуждые 
жизненные стандарты. Особенно вредоносным явля-
ется влияние на режим законности различных форм 
организованной преступности. В их числе: терро-
ризм, экстремизм, торговля людьми и челове-чес-ки-
ми органами, незаконный оборот наркотиков, 
киберпреступность, отмывание преступных 
доходов[1,5]. 

mailto:ergash-77@mail.ru
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Одной из социальных проблем современного 
технократического общества стало появление 
компьютерной преступности, причиняющей 
колоссальный вред существующим общественным 
отношениям. Ее возникновение стало возможным 
благодаря тому, что граждане, используя компью-
терные устройства в личных, производственных или 
служебных целях, имеют слабое представление о 
компьютерном программировании и возможностях 
программного обеспечения, особенностях функцио-
нирования средств создания, хранения, обработки, 
передачи, защиты компьютерной информации, тем 
самым становясь потенциальными жертвами 
компьютерных преступников. 

Следует отметить, что под влиянием экстремист-
ской пропаганды продолжают иметь место случаи 
вовлечения граждан страны, и прежде всего 
молодежи в ряды экстремистских и террористи-
ческих организаций, отмечается появление новых 
ячеек радикальных движений и организаций. Идеи, 
распространяемые террористическими организаци-
ями, влияют на сознание отдельных людей, снижают 
чувство любви к Родине, национального самосоз-
нания, уважения к общечеловеческим культурно - 
нравственным ценностям [10]. 

Поэтому, все более актуальным становится 
вопрос об информационной безопасности граждан, 
муниципальных и государственных учреждений, 
предприятий, органов власти от несанкционирован-
ного доступа к компьютерной информации, вредо-
носных компьютерных программ и иных 
компьютерных угроз [9,7], как кибертерроризм с 
целью дестабилизации конституционного строя 
государства и международного сообщества в целом. 

Однако в настоящее время нам, казалось бы, 
простой вопрос, что следует понимать под 
кибертерроризмом, в научном сообществе нет 
однозначного ответа, и до сих пор ведутся 
многочисленные дискуссии о содержании и значении 
этого юридического понятия. 

По нашему мнению, понятие «кибертерроризм» 
и соответствующий термин, справедливо применять 
только к совокупности компьютерных преступле-
ний, совершенных в пространстве информационных 
систем и информационно -телекоммуникационных 
сетей, либо с использованием информационно -
телекоммуникационных сетей. При этом понятие 
«Интернет-преступность» будет охватываться поня-
тием «киберпреступность», т.к. глобальная сеть 
Интернет является лишь одной из многих 
информационно-телекоммуникационных сетей, 
существующей наравне с такими сетями как ANts P2, 
Bitmessage, Freenet, Gnutella, Manolito, MUTE, 
Nodezilla, OneSwarm, RShare, ZeroNet, TOR (The 
Onion Router), StealthNet, Hyperboria, JAP (Java 

Anonymous Proxy) и др., которая может быть 
использована террористами в противоправных 
целях.  

Как справедливо отметил многоуважаемый 
Президент Республики Таджикистан, Эмомали 
Рахмон - «Сегодняшние проблемы безопасности 
требуют от нас не только твѐрдой воли, но и 
способности сотрудничать на мировом уровне. 
Только благодаря широкому и скоординирован-
ному международному взаимодействию мы сможем 
добиться успеха в борьбе с терроризмом и его 
угрозами. Активизация терроризма, экстремизма, 
транснациональной организованной преступности, 
незаконного оборота наркотиков и киберпреступ-
ности, как и прежде, угрожает международной 
безопасности. В связи с этим нам необходимо, 
наряду с борьбой с этими угрозами, также усиливать 
координацию наших мер по упрочению мира, 
стабильности и безопасности. В этом контексте 
обмен информацией и передовым опытом будет 
играть важную роль» [12]. 

При раскрытии криминологической характерис-
тики компьютерной преступности, в частности, ее 
структуры, современного состояния, динамики и 
тенденции развития, будем исходить из узкого 
смысла рассматриваемого понятия, как совокуп-
ности преступлений, совершенных лицами на 
определенной территории за определенный период 
времени, где основным объектом преступного 
посягательства выступают конкретные обществен-
ные отношения в сфере безопасного функциони-
рования компьютерной информации, средств 
поиска, сбора, хранения, обработки, предоставления, 
распространения, защиты компьютерной 
информации, информационно коммуникационных 
устройств, и компьютерная информация, 
компьютерные сети, информационно-телекоммуни-
кационные сети; средства создания, хранения, 
обработки, передачи компьютерной информации 
являются не только предметом преступного 
посягательства, но и используются в качестве 
средства и (или) орудия совершения преступления.  

Структуру компьютерной преступности в 
Таджикистане, по мнению автора, следует 
рассматривать исходя из анализа нормативных, 
экспертных и доктринальных источников. 

Правовое регулирование в Республике Таджи-
кистан в настоящее время не предполагает единого 
подхода к структуре компьютерной преступности. 
Так, в разделе ХII, Глава 28 «Преступления против 
информационной безопасности Уголовного кодекса 
Республики Таджикистан криминализированы толь-
ко некоторые компьютерные преступления, которые 
определены законодателем как «преступления в 
сфере компьютерной информации», а именно:  
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1) неправомерный доступ к компьютерной 
информации (ст. 298 УК РТ);  

2) модификация компьютерной информации (ст. 
299 УК РТ);  

3) компьютерный саботаж (ст. 300 УК РТ);  
4) незаконное завладение компьютерной 

информацией (ст. 301 УК РТ). 
5) изготовление и сбыт специальных средств для 

получения неправомерного доступа к компьютерной 
системе или сети (ст. 302 УК РТ); 

6) разработка, использование и распространение 
вредоносных программ (ст. 303 УК РТ); 

7) нарушение правил эксплуатации 
компьютерной системы или сети (ст. 304 УК РТ). 

Однако надо отметить, что в целях 
террористических актов международные террорис-
тические организации используют информационно-
телекоммуникационные сети Интернет в целях 
вербовки для достижения своих целей. 

В связи с этим в целях создания современной 
системы противодействия вербовочной деятельнос-
ти международных террористических организаций в 
национальном законодательстве Республики Таджи-
кистан реализуются следующие основные 
направления:  

1) формирование механизма противодействия 
международным террористическим организациям 
по вопросам вербовочной деятельности;  

2) криминализация в специальных нормах 
содействия деятельности МТО;  

3) криминализация финансирования МТО и др. 
Уголовная ответственность за вовлечение лица в 

совершение хотя бы одного из преступлений, 
предусмотренной ст. 179 (1) Вовлечение лиц в совер-
шение преступлений, предусмотренных статьями 
179, 179(2), 179(3), 181, 182, 184, 184(1), 184(2), 184(3), 
184(4), 185, 193, 194, 194(1), 194(2), 194(3), 194(4), 194(5), 
310 и 402 настоящего Кодекса, или склонение лица к 
участию в деятельности террористической организа-
ции, вооружение, либо обучение лиц в целях 
совершения указанных преступлений, а равно 
оказание иного содействия, - наказываются лише-
нием свободы на срок от пяти до десяти лет (в 
редакции Закона РТ от 18.06.2008 г. №386).  

2) Те же деяния, совершенные (в редакции Закона 
от 14.11.2016 г. №1359): 

а) повторно;  
б) группой лиц по предварительному сговору;  
в) с использованием служебного положения;  
г) с использованием средств массовой информа-

ции или сети интернет, - наказываются лишением 
свободы на срок от десяти до пятнадцати лет с 
лишением права занимать определенные должности 
или заниматься определенной деятельностью на срок 

до пяти лет (в редакции Закона от 14.11.2016 г. 
№1359). 

3) Деяния, предусмотренные частями 1 или 2 
настоящей статьи, если они совершены при опасном 
или особо опасном рецидиве (в редакции Закона от 
14.11.2016 г. №1359), 

- наказываются лишением свободы на срок от 
пятнадцати до двадцати лет с лишением права 
занимать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью на срок до пяти лет (в 
редакции Закона от 14.11.2016 г. №1359). 

Так, в соответствии с предусмотренной ст. 179 (1)  
УК РТ, под вовлечением, вербовкой или иным 
вовлечением определенного лица (группы лиц) в 
совершение хотя бы одного из преступлений, 
перечисленных в ст. 179. (1) УК РТ, следует понимать, 
в частности, умышленные действия, направленные 
на вовлечение определенного лица (группы лиц) в 
совершение одного или нескольких указанных 
преступлений, например, путем уговоров, подкупа, 
угрозы, убеждения, просьб, предложений (в том 
числе совершенные посредством размещения 
материалов на различных носителях и 
распространения через информационно-
телекоммуникационные сети), применения 
физического воздействия или посредством поиска 
лиц и вовлечения их в совершение хотя бы одного из 
указанных преступлений.   

Вербовку или иное вовлечение лица в совершение 
хотя бы одного из преступлений, перечисленных в ст. 
179 (1) УК РТ, следует считать оконченным 
преступлением с момента совершения указанных 
действий, независимо от того, совершило ли 
вовлекаемое лицо соответствующее преступление 
террористической направленности. 

Рассмотрим подробнее особенности Конвенцию 
Совета Европы о предупреждении терроризма (2005) 
и резолюции ООН, влияющие на эффективность 
универсального подхода к решению проблемы 
противодействия терроризма. В качестве одного из 
вариантов может быть рассмотрено определение 
«вербовки», которое содержится в Конвенции 
Совета Европы о предупреждении терроризма 
(заключена в г. Варшаве 16 мая 2005 г.) [8]. Его 
основная особенность заключается в отсутствии 
указания на способы совершения действия.  

В соответствии с п.1 ст.6 Конвенции о 
предупреждении терроризма «вербовка террористов» 
означает привлечение другого лица к совершению 
или участию в совершении террористических 
преступлений или к присоединению к какому-либо 
объединению или группе с целью содействия 
совершению этим объединением или группой 
одного или нескольких террористических преступ-
лений. Большое значение с точки зрения органи-
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зации борьбы с международным терроризмом 
имеют резолюции Совета Безопасности ООН, 
посвященные этой проблеме.  

Так, в своей Резолюции 2253 (2015) Совет 
Безопасности ООН [3]. выражает озабоченность по 
поводу международной вербовки новых членов в 
ряды «Аль-Каиды», ИГИЛ и связанных с ними 
групп и масштабов этого явления. Ссылаясь на 
Резолюцию 2178 (2014) [4], в которой закреплено 
обязательство государств-членов в соответствии с 
международными стандартами в области прав 
человека и нормами международного беженского 
права и международного гуманитарного права 
предотвращать и пресекать вербовку, организацию, 
перевозку и экипировку иностранных боевиков-
террористов и финансирование их поездок и их 
деятельности, Совет Безопасности ООН, в 
частности, постановил, что:  

“ с даты принятия настоящей резолюции Комитет 
1267/1989 по санкциям против «Аль-Каиды» будет 
называться «Комитетом 1267/1989/2253 по санкциям 
против ИГИЛ (ДАИШ) и ‚Аль-Каиды‛», а 
санкционный перечень в отношении «Аль-Каиды» 
будет называться «санкционным перечнем в 
отношении ИГИЛ (ДАИШ) и ‚Аль-Каиды‛»;  

“ акты или деятельность, свидетельствующие о 
том, что лицо, группа, предприятие или организация 
связаны с ИГИЛ или «Аль-Каидой» и подлежат 
внесению в санкционный перечень в отношении 
ИГИЛ (ДАИШ) и «Аль-Каиды», включают 
следующее: 

а) участие в финансировании, планировании, 
содействии, под готовке или совершении актов или 
деятельности ИГИЛ или «Аль-Каиды», в связи с 
ними, под их именем, от их имени или в их 
поддержку;  

b) поставку, продажу или передачу оружия и 
связанных с ним материальных средств ИГИЛ или 
«Аль-Каиде»;  

с) вербовку для «Аль-Каиды», ИГИЛ или их 
любой ячейки, филиала, отколовшейся группы или 
ответвления или поддержку в иной форме их актов 
или деятельности. Согласно Резолюции 2170 (2014) 
Совет Безопасности ООН [5] рекомендует всем 
государствам-членам проводить работу с теми 
лицами на их территории, которые подвержены 
риску вербовки и воинствующей радикализации, с 
тем чтобы отвратить их от поездок в Сирию и Ирак 
для поддержки ИГИЛ, ФАН и всех других лиц, 
групп, предприятий и организаций, связанных с 
«Аль-Каидой», и участия в боевых действиях на их 
стороне.  

В соответствии с Резолюцией 2133 (2014) Совет 
Безопасности ООН [6] выражает озабоченность по 
поводу более широкого использования в глобализи-

рованном обществе террористами и их сторонни-
ками новых информационных и коммуникацион-
ных технологий, в частности Интернета, для целей 
вербовки и подстрекательства к совершению 
террористических актов, а также для финансирова-
ния и планирования своих действий и приготовления 
к ним. Согласно Резолюции 2178 (2014) Совет 
Безопасности ООН признает, что устранение 
угрозы, которую представляют собой иностранные 
боевики-террористы, требует устранения всех 
основополагающих факторов, в том числе путем 
предотвращения радикализации до уровня, 
порождающего терроризм, пресечения вербовки, 
затруднения поездок иностранных боевиков-
террористов, противодействия насильствен ному 
экстремизму, который может служить питательной 
средой для терроризма, недопущения подстрекатель-
ства к совершению террористических актов, 
мотивированных экстремизмом и нетерпимостью, 
поощрения политической и религиозной терпимос-
ти, экономического развития и социальной 
сплоченности и интеграции, прекращения и 
урегулирования вооруженных конфликтов и 
содействия реинтеграции и восстановлению.  

В данной резолюции Совет Безопасности ООН 
признает также, что терроризм невозможно 
победить только с помощью военной силы, 
правоприменительных мер и разведывательных 
операций, и подчеркивает необходимость устране-
ния условий, которые способствуют распростране-
нию терроризма и о которых говорится в разделе I 
Глобальной контртеррористической стратегии 
Организации Объединенных Наций (Резолюция 
60/288 Генеральной Ассамблеи [7]). 

Однако роль международных террористических 
организаций в вербовке граждан не следует переоце-
нивать. Здесь довольно часто присутствует глубоко 
личный фактор. В исследованиях, посвященных 
иностранным боевикам-террористам, происходя-
щим из европейских стран, указывается, что на 
заключительных этапах процесса радикализации 
активную роль играет давление, и поддержка со 
стороны сверстников и что особую роль в 
противодействии такому давлению могут сыграть 
члены семьи, гражданское общество и т.д. 

Следует отметить, что учреждения Организации 
Объединенных Наций продолжали продвигать 
преимущества международного и регионального 
сотрудничества в противодействии терроризму. 
Правительство Таджикистана и Контртеррорис-
тическое управление 18 и 19 октября 2022 года 
организовали конференцию высокого уровня по 
международному и региональному сотрудничеству в 
области обеспечения безопасности границ и 
пограничного контроля в целях противодействия 
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терроризму и предотвращения передвижения 
террористов. На конференции, прошедшей в 
Душанбе, присутствовали более 700 человек, 
которые рассмотрели реальные проблемы и 
пробелы в потенциале, связанные с отсутствием 
безопасности границ. 

ООН продолжает сотрудничать с соответствую-
щими структурами в целях содействия применению 
общесоциального подхода к борьбе с терроризмом и 
поощрения усилий по предотвращению 
насильственного экстремизма, ведущего к 
терроризму, и противодействию ему. 

В рамках реализации универсальных контртер-
рористических конвенций ООН и дополнительных 
протоколов к ним, Республика Таджикистан актив-
но выполняет взятые на себя обязательства в деле 
предотвращения международного терроризма и 
экстремизма. Региональное сотрудничество Респуб-
лики Таджикистан в рамках ШОС, СНГ, ОИС, 
ЛАГ и т.д. играет ключевую роль в деле обеспечении 
мира и безопасности в регионе, и в мире целом. 
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Шомилшавии шаҳрвандон аз ҷониби ташкилотҳои 

террористӣ бо истифода аз воситаи ахбори омма ва 

шабакаҳои Интернетӣ 
 

Дар ин мақола муаллиф мафҳум ва моҳияти 
ҷалби шаҳрвандон аз ҷониби ташкилотҳои 
террористӣ бо истифода аз воситаҳои ахбори омма 

ва интернет, инчунин самтҳои ҷиноятҳои киберӣ, аз 
ҷумла кибертерроризмро бо назардошти истифодаи 

санадҳои ҳуқуқии байналмилалӣ ва қонунгузории 
дохилии, карорҳои Шӯрои амният, таҳдидҳои 
терроризм ва ифротгароӣ, ҷиноятҳои кибертерро-

ризм, ҷалби шаҳрвандон ба гурӯҳҳои террористӣ бо 
истифода аз Интернет, ҷавобгарии ҷиноятӣ барои 
шомилшавии шахс ба гурӯҳҳои террористӣ, таҳлили 

моҳияти Конвенсияи Шурои Аврупо дар бораи 
пешгирии терроризм мавриди баррасӣ қарор 
додааст. 

Калидвожаҳо: шомилшавӣ, терроризм, 

киберҷиноят, кодекс, ҷиноят, ҳамкорӣ, танзим, 
қарорҳо, Шурои амният, СММ. 
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Recruitment of citizens by terrorist organizations using mass 

media and Internet networks 
 
In this article, the author discusses the concept and 

essence of recruitment of citizens by terrorist organizations 
using mass media and the Internet, as well as the areas of 

cybercrime, including cyberterrorism, taking into account 
the use of international legal instruments and domestic 
legislation of the UN, Security Council resolutions, threats 
of terrorism and extremism, cyberterrorism crimes, 
recruitment of citizens to terrorist groups using the 
Internet, criminal liability for an individual’s involvement 
in terrorist groups, analysis of the essence of the Council of 
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Дар таърихи давлатдории тољикон маќому 

нињодњои гуногуни давлатдорї таъсис шудаву барои 
осон кардани идораи кишвар хидмат кардаанд. Яке 
аз ин гуна нињод, нињоди Шуро ба шумор меравад, 
ки дар тўли таърихи тўлонии давлатдории тољикон 
вазифањои ба худ хосро иљро мекард. Он њамчун 
нињоди интихоботї - Маљлиси муассисон, њамчун 
палатаи судї, њамчун, маќоми ќонунгузорї ва 
ќабули ќарорњо дар марњилањои гуногуни 
давлатдории тољикон баромад кардааст.  

Дар маќола инчунин таркиби Шуро, 
салоњиятњои он, эътибори њуќуќии ќаророњои 
ќабулнамудаи он мавриди тањлил ќарор гирифтаанд 

Калидвожањо: Њуќуќ, таърихи њуќуќ, маќоми 
давлатї, давлатдорї, нињодњои давлатдорї, Шуро, 
машварат, ќабули ќарорњои, хислати тавсиявї ва 
њатмї, Шурои Хирадмандон, Мењистон, Курултой  

 
Тољикистон меросбари давлатдории бостонии 

ориѐ мебошад, ки дар тўли таърихи тўлонии 
мављудият садњо падидаву нињодњои навро тањия, 
кашф ва мавриди амал ќарор додааст. Њар як 
нињоди таърихии давлатдории мо махсусияти хоси 
худро дошта, салоњияту тарзи амал, усули корбарї 
ва таркиби он омўзиши љиддиро талаб мекунад.  

Дар низоми маќомоту муассисањои давлатї як 
нињоди мустаќиле вуљуд дошт, ки аслњои фаъолияти 
он аз дигар маќомоти амалкунандаи давлатї 
тафовути љиддї дошта, дар зинаи њокимияти 
давлатї мавќеи хос ва дар давоми асрњои зиѐд бо 
баъзе таѓйироту тањким вазифањои асосии худро 
амалї намуда меояд. Сухан оид ба нињоди 
Шуро[18,50], яъне Шурои давлатї меравад, ки дар 
таърихи тољикон аллакай дар давлатњои аввалини 
он ташкил шуда буд ва он вазифањои хосеро иљро 
мекард. 

Дар сарчашмањои гуногуни илмиву адабї ва 
таърихї аз даврањои ќадимтарини давлатдории 
тољикон ” аз Пешдодиѐну Каѐниѐн оѓоз намуда оид 
ба Шурои давлатї сухан меравад. Њарчанд дар 

адабиѐти гуногун номи Шуро анљуман (њанљамана) 
ва дигар номњо истифода бурда шудааст, мо дар ин 
љо азбаски номи аслии онро то имрўз мушаххас 
накардаем оид ба номи он чизе гуфтани нестем. Вале 
дар мавриди мављудияти ин гуна шуро љои бањс нест, 
чунки дар Шоњномаи Абулќосими Фирдавсї дар 
дањњо сањифањои он оид ба тарзи дастаљамъии 
баррасии масоили муњимми давлатї сухан меравад. 
Шоњони Каѐнї ашхоси бофарњангу донишманд, 
порсо, воќеъбин буданд ва дар сурати ба пиронсолї 
расидан ва ѐ иљро карда натавонистани вазифањои 
давлатї аз он даст кашида, истеъфо медоданд. 
Масалан, Фаридун дар љаласаи Шуро кишварро ба 
се таќсим намуда, роњбарии онро ба фарзандонаш ” 
Тур, Эраљ ва Салм медињад. [6,30] Шоњи каѐнї Кай 
Ќубодшоњ аз љониби ашрофони ориѐї интихоб 
гардида, бо супориши онњо Рустами Достон ўро аз 
Албурзкўњ ба пойтахт овард ва ба тахт нишонид. 
[6,30] Тибќи маълумоти дигари Абулќосими  

Фирдавсї шоњ Кай Ковус дар љаласаи Шуро 
Кай Хусрав ” писари Сиѐвушро ба сифати номзад ба 
мансаби шоњї пешнињод намуд.  

Кай Хусрав низ муддати шаст сол подшоњї кард 
ва Шуроро даъват намуда, аз вазифа истеъфо дод ва 
ба љои худ Лўњроспро ба вазифаи шоњї пешбарї 
кард. Шуро баъд аз мубоњисањои тулонї ин 
номзадро ба мансаби олї интихоб намуд. Минбаъд 
Лўњросп низ муддати тулонї шоњ буд ва дар 
пиронсолї аз вазифа даст кашида, барои ишѓоли 
мансаби шоњї номзадии Гуштоспро барои интихоб 
пешбарї кард[6,32]. Дар кулли иттилооти 
овардашуда, Шурои давлатии Пешдодиѐн ва 
минбаъд Каѐниѐн салоњияти ќабули истеъфои 
сарвари давлат ва интихоби номзади навро ба 
маснади шоњї дошт. Яъне Шурои давлатии 
Пешдодиѐну Каѐниѐн салоњияти васеъи муњокима ва 
интихоби шоњи нав, ќабули истеъфо аз ин вазифаро 
дошт. 

Дар адабиѐти илмї аввалин шурои давлатї бо 
номи махсуси дар илм исботшуда дар давлати ориѐї 
” Шурои давлатии Њахоманишї бо номи «Шурои 
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њафтгона», «Шурои Хирадмандон» [6,45], номбар 
шудааст. Минбаъд вазифањои шурои давлатиро дар 
империяи Маќдунињо мушовирони Искандари 
Маќдунї, дар давлатдории Пањлавињо Шурои 
давлатї бо номи «Мењистон» иљро мекарданд. Дар 
давлатдории Сосониѐн мављудияти чунин Шуро 
иттило дода намешавад, вале аз сабаби он ки 
Сосониѐн худро меросбарони давлати Њахоманишї 
мешинохтанд ва кулли нињодњову падидањои 
давлативу њукукии онро эњѐ ва идомат додаанд, 
имкон дорад, ки чунин Шуро дар давлати Сосониѐн 
низ мављуд буд. Идомат ва эњѐи анъанаву суннатњои 
Њахоманишиву Пањлавињо он чунон ављ гирифта 
буд, ки муаррихон ќайд мекунанд, ки шоњони портї 
сарпўши сакоии худро иваз карда, њатто «… дар 
кулоњпўшї ба Дорои  Кабир  таќлид  мекарданд» 
[12,332-333].  Чи тавре дар сарчашмањои илмї 
омадааст, нуфузи њафт хонаводаи асилзодаи Форс аз 
узвият ба њамин Шуро аѐн мегардад. Минљумла, 
тибќи хулосаи М.М. Дяконов дар давлати Порт низ 
ҳафт хонавода мартабаи асосиро  дар љомеаи 

Пањлавї доштанд ва ин  анъанаро онҳо  аз 
Ҳахоманишиҳо,  ки  дар  давлати онҳо низ ҳафт 
авлод (Њамроњ бо хонаводаи шоњї-Э.Б.) мақоми 
махсус доштанд, ба мерос гирифтаанд[9,195].    

Минбаъд агар ба давлатдории Сомониѐн назар 
андозем, ба андешаи Низомулмулк Сомониѐн на 
Шуро, балки 20 нафар мушовирони давлатї ”
надимонро доштанд, ки кулли онњо низ мавќеи 
ягонаро надоштанд. Надим машваратчии хоси амир 
мебошад[13], навиштааст, Низомулмулк. Вале 
вобаста ба лаѐќат, таљриба ва дониш байни онњо 
тафовут гузошта шуда, 10 нафари онњо иљозати 
нишастан ва машварат додан ба Амирро дошта 
бошанд, пас 10 нафари дигари онњо дар њузури 
Амири Сомонї њатто њаќќи нишаста суњбат 
карданро надоштанд.  

Ќайд намудан лозим аст, ки наќши ин надимон 
дар баррасии масоили муњимми њаѐти кишвар 
бузург буда[6,118-119], амалан њамон вазифањое иљро 
мекарданд, ки ба зиммаи Шурои давлатї гузошта 
шуда буд.  

Бо ѓасби њудуди Тољикзамин аз љониби муѓулњо, 
воќеияте, ки муѓулњо масоили асосии давлатдории 
худро дар Шурои давлатї бо номи Хурал[6,189] 
баррасї мекарданд ва Хони бузургро дар он 
интихоб, расмиѐти тољгузорї баргузор мекарданд, аз 
эњѐи нињоди мазкур дарак медињад. Темуриѐн низ аз 
эњѐкунандагони Шурои давлатї мебошанд. Ба ќавли 
баъзе муаллифон дар давлатдории Темуриѐн ду 
Шуро амал мекард, яке Шўрои Хурд ва дигар, 
Шурои Бузург. Дар Генерал-губернатории 
Туркистон низ Шурои назди Генерал-губернатор 
амал мекард, ки масоили муњими идоракунии 
кишварро баррасї мекард.  

Таъсиси давлати шуравї ва ѐ давлати Шуроњо, 
Иттињоди Шуравї ба таври умумї Шуроњоро - 
маќомоти олии давлатї эътироф намуд. «Њамаи 
њокимият ба Шуроњо» шиори сиѐсати давлатии 
њокимияти Шуравї буда, њокимият аз зинаи поѐнї 
то олї аз тариќи интихоб ба Шуроњои љамоат, 
шуроњои мањаллї ва марказї тањия ва таркиб меѐфт.   

Сабаби таъсиси чунин нињоди давлатї дар чї 
аст? Сабабу омилњои пайдоиши Шурои давлатї дар 
давлатдорињои ориѐї-зардуштї ва дар таърихи 
минбаъдаи тољикон гуногун мебошад. Масалан оид 
ба таъсиси он дар давлатдории Њахоманишї 
иттилоот вуљуд дорад, ки  Шурои мазкур аз љониби 
Дориюши Кабир (солњои шоњигарї 522-486) 
аввалин маротиба дар давлати Њахоманишї ташкил 
шудааст.  

Чи тавре маълум аст, Дориюши Бузург пас аз 
исъѐну табаддулоти Бардия (бо роњи табаддулоти 
давлатї њокимиятро дар давлати Њахоманишињо ба 
даст оварда таќрибан њафт моњи соли 522 њукмронї 
кардааст. - Э.Б.), намояндаи табаќаи руњонї, вале 
худро ба сифати фарзанди Камбиз / Камбуљия эълон 
намуд. Дар тўли њокимияти муваќќатї Бардия 
норозигии табаќањои гуногуни ањолиро ба вуљуд 
овард. Норозигии мардумро ба назар гирифта, 
намояндагони хонадонњои асилзодаи Форс љамъ 
омада, хешованди дури Њахоманишињо - Дориюши 
Бузургро шоњ эълон карданд.  

Дориюши Бузург ба ивази эътирофи 
њокимияташ, ба намояндагони ин шаш хонаводаи 
асилзодагон ваъда дод, то кулли масоили муњими 
давлатиро дар оянда бо маслињату машварати онњо 
баррасї хоњад кард. Яъне таъсиси Шурои давлатї 
дар давлати Њахоманишї бо њодисаи табаддулоти 
давлатии Бардия ва табаддулоти минбаъдаи 
асилзодагони Форс соли 522 алоќамандї дошт. Аз 
љониби дигар, зарурати пайдоиши нињоди мазкур 
аллакай эњсос мегардид, чунки мураккабу 
гуногунљабња шудани идоракунии давлатї ин 
заруратро инъикос намуда, яке аз сабабњои таъсиси 
Шуро мегардад. 

Дар таърихи давлатдории тољикон яке аз Шурои 
давлатї бо хусусиѐти хос Шурои давлатии 
Пањлавињо буд. Омили таъсиси Шурои давлати 
Пањлавињо пеш аз њама, дар он буд, ки Мењрдоди  
якум 37 сол (176-138  пеш аз милод, ) њукмронї карда, 
онро аз як њукумати мањаллї дар шарќи Эрон ба як  
подшоњии бузург ва  ќудратманд дар љањон табдил 
дод.  

Ба андешаи С. Сайнаков Мењрдоди якум «дар 
маљлиси  бузургони  Ашконї эълон кард, ки бояд 
кишвараш дорои як ќонуни асосї шавад, то њуќуќи 
њама дар он муайян гардад. Ин пешнињоди ў 
мавриди ќабули бузургони Ашконї ќарор гирифт ва 
давлати Ашкониѐн дорои ду маљлис гардид: яке 



21 

маљлиси аъзои хонадони  шоњї ѐ шоњзодагон ва 
дигаре иборат аз ашрофу бузургон, рўњониѐн ва  
намояндагони ќабилањо, ки њарду бо номи 
Мењистон  маъруф  аст» [15,78-79].  

Шурои давлатии худро Пањлавињо «Мењистон» 
меномиданд. Дар номгузории Шуро низ пайравї аз 
Њахоманишињо вуљуд дорад, чунки  «Шурои 
Хирадмандон»-ро Пањлавињо «Мењистон» ном 
нињодаанд, ки калимаи мазкур мазмуни бузургон, 
кўњансолон ва ѐ хирадмандонро медињад. 

Мењистон кадом салоњиятњоро дар њалли 
масоили сиѐсиву давлатї дошт? Мењистон салоњияти 
интихоби шоњ, эълони  љанг  ва пешнињоди  сулњ,  
барканории  шоњ дар  сурати  беморї  ва 
корношоямї,  баррасии масоили мубрамми сиѐсиву 
њуќуќї, фарњангї, муайян  намудани  меъѐри андозу 
молиѐт, зарби сикка, таъйини шоњони Арманистон, 
сипањсолори давлат (фармондењи кулли сипоњ) 
барои як давраи муайянро дошт. 

Дигар омили таъсиси Шуро аз њадафњои 
Пањлавињо бармеомад. Эњѐ намудани падидаву 
нињодњои давлатдории ориѐї њадафи ин сулола ба 
шумор рафта, дар ќатори дигар нињодњои 
давлатдорї - Шурои давлатї низ таъсис дода шуд. 
Моро, таркиби Шурои Пањлавињо, ки мисли Шурои 
Њахоманишї аз намояндагони њафт сулолаи 
асилзодагон, ки сулолаи шоњии Аршакиѐн низ ба ин 
хонаводањо дохил буданд, ба ин хулоса овардааст.  

Дар адабиѐти илмї оид ба давлатдории 
Пањлавиѐн чунин иттилоот вуљуд дорад, ки он 
шакли идории шоњигариро дошт, вале шоњони 
Пањлавї аз тариќи интихобот вазифаи худро ишѓол 
менамуданд. Шоњ намояндаи хонадони Аршак 
бошад њам, бояд махсус дар Мењистон интихоб 
карда мешуд. Шакли идории Пањлавињо 
«яккањокимии мањдуд буда, њокимияти подшоњро ду 
Шуро шурои ашроф ва шурои коњинон мањдуд 
мекард» [6,76]. Ба андешаи муњаќќиќони дигар, 
Аршакиѐн аксарияти ќавоиду расмиѐти 
давлатдории Њахоманишї - ориѐиро аз нав эњѐ 
намуданд. Аз љумла чї тавре академик Бобољон 
Ѓафуров ќайд намудааст, Аршакиѐн «барои  исботи  
худодод будани ҳокимияти худ ҳангоми тоҷгузорӣ 
маросими оташпарастиро истифода мебурданд, ки 
он аз қадимтарин урфу одатҳои эронӣ бармеояд» 
[8,142]. Тањлили андешаи муаллифон моро ба 
хулосае меорад, ки шоњаншоњии Аршакиѐн баъзе 
махсусиѐти худро нисбат ба дигар монархияњои 
таърихии тољикон доштааст. Аз як тараф, 
яккањукмронї роиљ буда, аз љониби дигар, њангоми 
ишѓоли мансаби олии давлатї маќомоти махсуси 
давлатї, яъне  Шурои давлатї сањми азим доштааст. 
Аз љониби муаррихони юнонї, академик Бобољон 
Ѓафуров, Ричард Фрай, Малколм К. ва дигарон 
мављудият ва наќши чунин Шуро дар давлатдории 

Пањлавињо эътироф карда мешавад. Ба андешаи 
Бобољон Ѓафуров Пањлавињо давлати ашрофї 
(аристократї) таъсис доданд, ки дар он: «ҳокимияти  

подшоҳро  ду  шӯро - шӯрои  ашроф  ва шӯрои  
коҳинон ба андозае маҳдуд  мекарданд. Ба Шурои 

ашроф ғайр аз намояндагони сулолаи  ашконӣ, аз  
афти  кор, намояндагони боз шаш  хонаводаи  
ашроф  дохил  мешуданд. Подшоҳро аз байни 
хонадони ҳукмрони ҳамин ду шӯро интихоб карда,  
васияти  подшоҳи  марҳумро  ҳам  ба  эътибор 
мегирифтанд» [8,159]. 

Дар ќатори умумият Шурои Мењистон аз 
Шурои Њахоманишї баъзе тафовутњои љиддї дошт. 
Тафриќаи асосї аз ду Шуро иборат будани 
Мењистон ва дуюм, њуќуќи интихоби номзад ба 
мансаби сарвари давлатро доштани он аст. Аз ин 
тафовутњо хулоса кардан мумкин аст, ки Мењистон 
дар баъзе љанбањо бо Шурои Њахоманишї умумият 
дошта бошад њам, вале дар љанбањои дигари 
салоњият ва фаъолият аз он тафовути љиддї низ 
дошт. Онро давоми мантиќии Шурои пешин 
номидан мумкин аст, ки дар шароити нави сиѐсї ва 
вазъи њуќуќиву сиѐсии кишвар дорои салоњиятњои 
наву васеъ гаштааст.  

Чї тавре аз сохтори давлатдории Пањлавињо 
маълум мегардад, дар ќатори намояндагони сулолаи 
Пањлавї, инчунин шаш хонаводаи дигар низ ба 
шурои давлатї дохил карда шуда буданд. Ин 
иттилоот ба таври комил нусха гирифтани нињоди 
шурои давлатиро аз «Шурои Хирадмандон»-и 
Њахоманишї инъикос менамояд. Номи шуро 
«Мењистон» низ мумкин аст, аз калимаи мењ ” 
бењтаринњо, хирадмандон гирифта шуда бошад. 
Адади авлодњои ашрофзодаи Пањлавї низ бо адади 
намояндагони хонадонњои Њахоманишї баробар 
мебошад. Ин андешаро муаррихи шуравї М.М. 
Дяконов низ тасдиќ намуда, навиштааст, ки: «…дар  
давлати  Порт  ҳафт  хонавода  мартабаи  асосиро 

ишғол  мекарданд ва ин анъанаро портҳо аз  
Ҳахоманишиҳо, ки дар  давлати  онҳо  низ  ҳафт  
авлод  мақоми  махсус  доштанд,  ба мерос 
гирифтаанд» [9,195]. Муаррихони иронї бо такя ба 
сарчашмањои гуногун бо каме љузъиѐти аз якдигар 
фарќкунанда номи хонаводањои нерўманди давлати 
Пањлавиро зикр кардаанд: хонадони Меҳрон  - 

намояндаи ҳавзаи Рай, хонадони Коран ” намояндаи 
ашрофзодаи Наҳованд, хонадони Сурона (Суран) ” 
намояндаи ашрофи Сиистон, хонадони Испандѐз  аз 
Рай,  хонадони Зик - намояндаи Озарбойгон ва 
хонадони Аспаҳбуд асилзода аз Гургон[15,39]. Аз 
тањлили ному минтаќањое, ки ин хонаводањо 
намояндагї менамоянд, хулоса кардан мумкин аст, 
ки ашхоси номбаршуда дар минтаќаи номбаршуда 



22 

нуфуси бузург дошта, минтаќаро дар Шуро 
намояндагї мекарданд.  

Тибќи тањлилњое, ки муњаќќиќони Русия анљом 
додаанд, аъзои Шурои давлатии Пањлавињо 
намояндагони хонаводаҳои Аспахапет (Испањпат),  
Дањай, Карен, Миҳрон, Парни, Сохай ва Суран 
буданд[14,139].  Фарќият дар номи хонаводагии 
номбарнамудаи сарчашмањои иронї Испанѐз, Зик 
дар руйхати муњаќќиќони Русия вуљуд надорад, вале 
ба љои он хонаводаи Дањай, Парни, Сохай вуљуд 
дорад. Эњтимол меравад, ки дар яке аз ин фењристњо 
номи на авлодї, балки худи намоянда омада бошад. 
Аз љониби дигар, метавонад, ки сарчашмаи 
иттилооти ба дастомадаи яке аз фењристњо дар оѓози 
давлатдории Пањлавињо, дигараш дар марњилаи 
дигари таърихи рушди ин давлат бошад. Ба њар њол 
ин масъала бояд тањќиќ ва аниќ карда шавад. Барои 
мо муњим он аст, ки шумораи аъзои Шуро шаш 
хонавода дар давлати Пањлавињо номбар шудаанд, 
ки он њам аз эњѐи ин расмиѐти Њахоманишї њикоят 
дорад. Ѓайр аз ин ќайд намудан лозим аст, ки номи 
хонаводагии яке аз ашрофзодањо Аспањапет 
(Испањпат) ѐ Сипањпат номбар шудааст, ки гумон 
меравад, номи хонаводагї ва ѐ унвони њарбї дар 
кишвар бошад, ки намояндагони он сарвари њарбии 
кишвар буда аз ин хонавода ба вазифа тайин карда 
мешуданд. 

Дар адабиѐти илмї оид ба шумора ва таркиби 
шурои давлатї андешаи дигар низ вуљуд дорад. 
Масалан Страбон навиштааст, ки Шурои олии 
Портњо аз ду ќисм иборат мебошад ва ба ќисми 
аввали он хешовандон - намояндагони сулолаи 
Ашконї дохил буданд. Ба ќисми дуюм асилзодагону 
коњинон[17,487]. Ба андешаи Бобољон Ѓафуров ду 
Шуро вуљуд дошта, яке Шурои коњинон ва - дуюмї 
Шурои ашрофзодагон ба шумор мерафтанд. 
Мантиќан агар андеша намоем, намояндагони 
хонадони Пањлавї метавонистанд бевосита ба 
шоњаншоњ мурољиат намоянд ва љамъоварии онњо 
(ба истиснои валиањд, шоњзода) дар Шурои алоњида 
зарурат надошт. Албатта, сохтори монархии 
њокимият низ мухолифи андешаи Страбон аст. Аз ин 
лињоз, ба назари мо, андешаи академик Бобољон 
Ѓафуров бештар ба њаќиќат наздик мебошад ва мо 
онро љонибдорї мекунем.    

 Агар ба таркиби Шуроњои мазкур назар 
андозем, пас, маълум мегардад, ки њар яке аз ин 
Шуроњо таркиби муайяни худро доштанд, ки баъзан 
дар Шурои давлатии дигар марњила инъикос 
мегардад, баъзан таркиби як Шуро аз дигараш ба 
куллї фарќ дорад. Иттиллоот оид ба ду шурои 
давлатњои зардуштї - Шурои давлатии 
Њахоманишї ва Пањлавї аз намояндагони њафт 
хонаводаи асилзодаи Форс ва Порт (дар њарду 
кишвар њам намояндаи сулолаи њоким љамъи 

намояндагони шаш хонаводаи дигар) иборат 
буданд. Вале дар Мењистони Пањлавї на танњо 
намояндагони анъанавї, балки як шурои алоњида аз 
њисоби намояндагони табаќаи рўњониѐн низ таъсис 
шуда буд. Дар маљмуъ, њарду шуро дар љаласаи 
якљояи худ метавонистанд вазифаи аз њама 
масъулиятноки Мењистон ” яъне маросими 
интихоби шоњро баргузор намоянд. 

Ба андешаи С. Сайнаков яке аз масъалањои 
муњим, ки «…ба  сохтори  давлатию  шакли 
идоракунии Ашкониѐн дахл дорад ин фаъолияти 
Шўрои назди дарбори шоњаншоњ  ”  Мењистон 
мебошад». Ба андешаи Т. Моммзен шоњи 
Пањлавињо танњо «аз  авлоди  Аршак таъин 
мегардид, аммо зарур буд, ки ў аз љониби Шўро 
интихоб карда шавад». Барои ишѓол намудани 
маснади шоњи давлати Пањлавї ўро њатман бояд дар  
Мењистон  интихоб  мекарданд.  

Т. Моммзен инчунин оид ба таркиби Мењистон 
навиштааст, ки: «Дар  њайати  Мењистон њафт  
авлоди  бонуфузи  портї  наќши калон дошта,  онњо  
њуќуќи озодона  ба  назди  шоњаншоњ  даромаданро  
низ  доштанд».  

Њамчунин њафт авлоди ашрофи бонуфуз њуќуќи 
меросии ишѓол намудани  мансабњоро  дар  дарбор  
доштаанд[12,334-335; 15,16].  

Агар  падидаи надимони давлати Сомониѐнро 
тањлил намоем, пас, надимони мазкур ба њайси 
мушовирону њамсуњбатони амирони Сомонї 
баромад намуда, ашхоси маъруф, донишманд, 
муарриху забоншинос ва дорандагони илму фунуни 
гуногун буданд. 

Минбаъд империяи муѓул таъсис гардида, Осиѐи 
Миѐна ба он њамроњ карда мешавад. Ќайд кардан 
лозим аст, ки дар ин давлат низ Шурои давлатї 
вуљуд дошт. Маќоми Шурои давлатии муѓулњо низ 
хусусиѐти худро дошт. Таркиби Шурои давлатии 
империяи муѓулро намояндагони авлоду ќабилањои 
гуногуни муѓул ташкил медоданд. Мавќеъ ва наќши 
аъзои Шуро пешакї муайян карда шуда буд. Њар як 
нафар узви Шуро на танњо дар маљлисњои умумии 
Шуро, балки дар маросими интихоби Хон, дар 
зиѐфати давлатї, њангоми рафтан ба шикор ва ѐ љанг 
љои муайяншудаи худро дошт, ки аз маќоми 
ќабилааш дар низоми ќабилавї ва дар њаѐти сиѐсии 
кишвар вобаста буд. Хон аз намояндагони авлоди 
Чингиз ва дар Шуро интихоб мешуд. Шурои муѓул 
низ салоњияти интихоби мансабдори аввалини 
давлатро дошт. 

Дар адабиѐти илмї оид ба Шурои давлатии 
Темур ва минбаъд дигар намояндагони сулолаи 
Темуриѐн иттилоъ вуљуд дорад. Муњаќќиќон чунин 
андеша доранд, ки Темур дар давраи њукмронии худ 
ду Шуро таъсис додааст: Хурд ва Калон (Васеъ). Ба 
андешаи марњум Г.С. Азизќулова ба таркиби 
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Шурои хурд, Темур асосан аъзои авлоди худро 
ворид мекард. Ба њайати Шурои давлатии калон 
мансабдорони давлатї, њарбї, ашрофони кишвар ва 
ашхоси бонуфуз аъзо мешуданд. Ба андешаи мо, 
Шурои давлатї наметавонист аз њисоби танњо 
авлоди Темур бошад, чунки барои фањмидани 
андешаи хешовандон барои Темур таъсиси шурои 
алоњида зарурат надошт. Дар ин љо мумкин аст, ки 
муаллифон таркиби шурои хурдро нодуруст ифода 
карда бошанд. Ба андешаи мо, Шурои давлатии 
ягона вуљуд дошт, ки дар лањзањои лозима даъват 
карда мешуд. Даъват ба Шуро аз масоиле, ки Шуро 
онро бояд баррасї мекард ва ѐ мешунид, вобаста 
буда, дар баъзе њолатњо ашхоси муайян ” 
амалдорони давлатї, дар њолати зарурат кулли 
аъзои Шуро ба он даъват мегардид.    

Таркиб ва салоњияти Шурои давлатии Темуриѐн 
дар марњилаи идоракунии Бобур - набераи Темур аз 
дигар шуроњои давлатї тафовут дошт. Он вобаста 
ба таркиб, масоили баррасишаванда, маќоми 
ќарорњои ќабулшуда, натоиљи ќабули ќарор ба 
куллї аз дигар шуроњои пешина фарќ доштанд. 

Бобур дар марњилаи оѓози давлатдорї Шуро 
таъсис дода, минбаъд бо шикаст хурдан аз 
Шайбониѐн низ фаъолияти онро давом дод. Бобур 
кушиш менамуд, то ќарорњои ќабулнамудаашро дар 
Шурои давлатї баррасї намояд. Тафовути равиши 
Бобур дар муносибат ба Шурои давлатї аз дигар 
сарварони давлат хеле љиддї ба назар мерасад.  

Масалан аввалин Шуро аз тарафи Бобур солњои 
1497-1498 гузаронида мешуд. Сухан оид ба 
муњосираи Самарканд меравад, ки то зимистон 
давом кард. Бобур Шуро даъват кард, то идома 
додани муњосираи Самарќанд дар он  муњокима 
гардида, андешаи уъзои Шуро шунида шуда дар 
асоси он ќарор ќабул карда шавад. Дар натиљаи 
муњокимањо Шуро ќарор ќабул намуд, ки аз 
муњосира даст кашида, артиш дар мавзеи 
њимояшаванда зимистонро бояд гузаронад. Аъзои 
ин Шуро ба таври истисної аз "бекњо"[3] иборат буд.    

Тањлили Шурои давлатии Бобур, њангоме, ки ба 
ѓасби њудуди Њиндустон оѓоз намуд, баъзе мавод 
барои хулосабарорињои илмї ба мо медињад. Пеш аз 
њама, сабаби таъсиси Шурои давлатї барои Бобур 
мушкилот ва зарурати ќонунигардонии ќарорњои 
ќабулнамудааш буд. Бобур эњтиѐљ ба дастгирии 
артиш ва сарварони он дошт. Њамроњи Бобур на 
танњо артиш, балки њамроњонаш, ки ќисмати азими 
онњо, ашрофони аз Шайбониѐн норозї, рўњониѐн 
барои пањн намудани дин, ќисмати дигар барои 
ѓорат, љамъоварии ѓанимат ва ѓайра буданд, ки њар 
як гурўњ њадафи мушаххаси худро доштанд. Бобур, 
ки њанўз давлатдории худро устувор дар њудуди 
сарзамини мушаххас надошт, барои ба даст 
овардани њудуди давлатї ба дастгирии њамроњонаш 

эњтиѐљ дошта, аз ин сабаб, барои баррасии кулли 
масоили пешомада Шуро даъват мекард. Албатта, 
дар шароити давом додани амалиѐтњои њарбї, 
рўзномаи аксарияти ин Шуроњоро масоили давом 
додани љанг ташкил мекард. Инчунин Шуро барои 
бастани сулњ, баъзан барои тайин кардан ба вазифа, 
даъват мешуд, вале ин масъалањо дар Шуроњои 
алоњида баррасї мешуданд.  

Шурои Бобур аз дигар шуроњои муќаддам аз он 
ва пас аз он бо чї фарќ мекард? Пеш аз њама, вобаста 
ба таркиби аъзои Шуро, он аз дигар Шуроњо бо он 
фарќ мекард, ки аъзои он њар дафъа таѓйир меѐфт. 
Албатта, як ќатор аъзои Шуро ба таври доимї дар 
љаласањои он иштирок мекарданд. Вале, Бобур 
вобаста ба масъалаи рўзнома кўшиш менамуд, 
ашхоси заруриро даъват намояд. Дуюм, тафовути 
дигар вобаста ба салоњият буд. Бобур нисбат ба 
Шуро салоњияти васеъро эътироф намуда, Шуро 
салоњияти баррасиву ќабули ќарор оид ба кулли 
масоили идоракунии кишварро дошт. Дар Шуро 
масоили гузошташуда ба тариќи мубоњисавї 
баррасї мешуд. Дар Шуро ќарорњо дар заминаи 
бањсу муњокимаи кулли аъзои он ќабул карда мешуд. 
Тафовути сеюм, ќатъї будани  ќарорњои Шуро 
мебошад.  

Њатмї будани ќарорњои Шуро то Темуриѐн ва 
минбаъд дар шуроњои Бобур аз якчанд омили муњим 
вобаста буд. Ќарорњои ќабулнамудаи ашрофон ва 
њарбиѐн ” аъзои Шуро эътибори њатмї барои он 
шоњоне доштанд, ки њоло њокимияти устувор дар 
кишвар надоштанд ва ѐ њоло нерўманд набуданд. Бо 
устувор гаштани њокимияти сарвари давлат, 
ќарорњои Шуро хислати тавсиявї гирифта, асосан 
бо розигии шоњ амалї карда мешаванд. 

Аммо маќоми Шуро ва эътибори њуќуќии 
ќарори онњо дар замони Бобур аз Шуроњои пешин 
тафовут дорад, масалан барои Бобур ќарори Шуро 
эътибори ќонунро дошт.  

Ќарорњои Шуро дар марњилањои гуногуни 
таърихї метавонистанд хислати тавсиявї ва ѐ њатмї 
дошта бошанд. Бобур ба афкори аксарият дар Шуро 
такя мекунад ва онро иљро мекунад. Ин гуна 
муносибат намудан ба ќарори Шуроро дар 
мактубњояш аз фарзандаш низ талаб мекунад[3, 400].  

Бобур нисбат ба ќарорњои дар Шуро ќабулшуда 
бо љиддияти том муносибат намуда, њар яки онро 
тибќи талаботи бандњои ќарор амалї менамуд. Аз 
ин сабаб, Шурои мазкур маркази меъѐрќабулкунии 
давлатї ба шумор мерафт. Азбаски ќарори Шуро 
барои иљро њатмї буд, он салоњияти нињоди 
њуќуќэљодкуниро дошт.  

Хулоса Шуро маќоми дастаљамъии ќабули 
ќарору ќонунњо мегардад, ки ќарорњо дар он баъд аз 
муњокимаи њаматарафа ва дастаљамъї ќабул карда 
мешуданд.  
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Њамин тариќ, тањлили вазъи њуќуќии Шуро дар 
марњилањои гуногуни таърихи давлатдории тољикон 
моро ба хулосае овард, ки: 

- Шурои давлатї яке аз аввалин нињодњои 
намояндагї дар таърихи љањон ва кишвар ба шумор 
меравад; 

- Шурои давлатї аз нињодњои муњими 
давлатдории тољикон буда,  дар марњилањои 
гуногуни давлатдории тољикон вуљуд дошт; 

- салоњиятњои Шуро дар марњилањои гуногуни 
давлатдории тољикон бо роњи бањсу муњокимаи 
масоили мубрамми рўз ќарорњо ќабул кардан буд, аз 
ин сабаб онро аввалин маќомоти њуќуќэљодкунї 
номидан мумкин аст; 

-Ќарорњои ќабулнамудаи Шуро хислати 
умумињатмї ва ѐ тавсиявї доштанд ва танњо бо 
розигии шоњ мавриди амал ќарор мегирифт; 

-Шурои давлатї масоили сиѐсї (интихоби 
сарвари давлат, љангу сулњ), масъалаи диниву 
фарњангї (мубориза бо бидъатњо), аз љумла бањси 
хонаводагии шоњон (масъалаи бањси Судоба ва 
Сиѐвуш) ва ѓайраро мавриди баррасї бо пешнињоди 
шоњ ќарор медод.  

Дар заминаи чунин хулосањо пешнињод 
менамоям, ки омўзиши нињодњои давлатдорї ва 
њуќуќии тољикон ба таври љиддї бояд давом дода 
шавад, то андешањои башардўстонаи он мавриди 
омўзиш, дарк, тарѓибу ташвиќ ва роњнамоии 
љавонону давлатмардон гардад. Сабаќи таърихї 
бояд сармашќи фаъолияти њар яки мо бошад, то 
сабаќи манфї мавриди накуњиш ва сабаќи мусбї 
заминаи идома ва пайгириву амалисозї ќарор гирад. 
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Институт Совета в истории таджикской 

государственности 
 

 
В истории таджикской государственности были 

учреждены различные государственные органы и 
институты государственности, которые служидли 
для упрощения управления обшществом. Одним из 
таких институтов является Совет, который на 
протяжении длительной истории таджикской 
государственности исполнял особые для него задачи. 
Данный институт в разное время своего 
существования выступал как институт выбора главы 
государства ” Учредительное собрание, как судебная 

mailto:buriev-68@mail.ru


25 

палата, как институт правотворчества, принимал 
другие решения. 

В статье также проанализированы состав Совета, 
его полномочия, правовая сила его решений.  

Ключевые слова: Право, история права, орган 
государства, государственность, институт 
государственности, Совет, консультация, 
обязательные и рекомендательные решения, Совет 
Мудрецов, Мехистон (Совет в Парфии), Совет 
монголов. 
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Institute of the Council in the history of Tajik statehood 
 
 In the history of Tajik statehood, various State bodies 

and institutions of statehood have been established, which 
served to simplify the management of society. One of these 
institutions is the Council, which throughout the long 
history of Tajik statehood has performed special tasks for 
it. At various times in its existence, this institution acted as 
an institution for choosing the head of state ” the 
Constituent Assembly, as a judicial chamber, as an 
institution for law-making, and made other decisions. The 
article also analyzes the composition of the Council, its 
powers, and the legal force of its decisions. Keywords: 
Law, history of law, organ of the state, statehood, institute 
of statehood, Council, consultation, mandatory and 
recommendatory decisions, Council of Sages, Mehiston 
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Дар мақолаи мазкур масъалаҳои асосҳои 

таърихӣ-ҳуқуқии рушди ғояҳои соҳибихтиѐрӣ ва 
тамомияти арзии давлат таҳлил гардидааст. Таҳлили 
рушди соҳибихтиѐрӣ ва тамомияти арзии давлат дар 

давраҳои гуногунро паси сар намудааст. Имрӯз 
Ҷумҳурии Тоҷикистон яке аз давлатҳои соҳибихтиѐр 
ва дорои тамомияти арзии худ буда дар арсаи 
байналмилалӣ ҳамчун давлати комилҳуқуқ ва ягона 
эътироф ва пазируфта шудааст. 

Калидвожаҳо: Асосҳо, таърих, рушд, ҳуқуқ, 
соҳибихтиѐрӣ, давлат, низом, фаъолият, мақомот. 

 
Дар олами муосир масъалаи ташаккул ва 

инкишофи соҳибихтиѐрӣ ва тамомияти арзии давлат 

дар шароити низоми нави ҷаҳонӣ аҳамияти муҳимро 
соҳиб аст. Амалияи ҷамъиятӣ далели он аст, ки дар 
низоми нави ҷаҳонӣ ба хотири ҳифзи соҳибихтиѐрии 

давлат, манфиатҳои миллӣ ва ҳифзи тамомияти 
арзии давлат њамеша омода будан зарур аст.  

Маълум аст, ки Ҷумҳурии Тоҷикистон бо марзи 
имрӯза, аз соли 1924 шакл гирифта ва сохтаи 

даврони шуравӣ аст. Кишварҳо ва ҳамчунин 
ҷойномҳои Тоҷикистон, Қирғизистон, Ӯзбекистон, 
Қазоқистон, Туркманистон дар замони шуравӣ 

пайдо шуданд. Бо таваҷҷуҳ ба ин, аз ҷиҳати расмиву 
қонунӣ марзбандии соли 1924 ва тағйироти расмии 

марзӣ дар тамоми давраи мавҷудияти Шуравӣ 
имрӯз барои кишварҳои пасошуравӣ бояд ба асос 
гирифта шавад. 

Бино бар Конститутсияҳои ИҶШС (солҳои 1924, 
1936,1977) ва конститутсияҳои ҷумҳуриҳои иттифоқӣ 

тағйири ҳудуди ин ҷумҳуриҳо бе ризояти онҳо 
имконпазир набуд. Ҳудуди ҷумҳурии иттиҳодиро 

мешуд аз номи он бо қарори мақомоти олии 
ҳокимият (мисли Анҷуман, Кумитаи Иҷроияи 
Марказии Анҷуманҳо ѐ Шуроҳо, Шурои Олӣ, 

Раѐсати Шурои Олӣ…) тағйир дод ва ин санадро 
бояд мақомоти олии ИҶШС тасдиқ мекард [1]. 

Шумораи давлатҳо ва марзбандии онҳо дар 

давраи Шуравӣ ва таъсири он ба муносибатҳои 
имрӯзаи кишварҳои пасошуравӣ як масъалаи 

муҳими таърихӣ ва ҳуқуқӣ мебошад. Аз рӯи 

таҳлилҳои таърихӣ, баъзе нуқтаҳои муҳимро 

метавон дар бораи тамомияти арзии давлатҳои 
пасошуравӣ ва таҳаввулоти онҳо дар замони шуравӣ 
ба назар гирифт: 

1. Тамомияти арзии давлат дар соли 1924: Вақте 

ки Ҷумҳурии Тоҷикистон ва дигар ҷумҳуриҳои 
Осиѐи Миѐна дар замони Шуравӣ ташкил шуд, 
марзбандии онҳо бо мақсади идоракунии сиѐсї, 

этникї ва иҷтимоии мураккаб ҷудо карда шуд. 
Кишварҳо ва ҷойномҳои Тоҷикистон, Қирғизистон, 

Ӯзбекистон, Қазоқистон ва Туркманистон ҳамчун 
ҷузъҳои воњиди Иттиҳоди Шуравӣ ташкил ѐфтанд 
ва марзбандии онҳо дар асоси таҳлили этникӣ ва 

сиѐсӣ сурат гирифт. 
2. Таъсири тамомияти арзии давлат дар соли 

1924: Ҳар як марзи таърихӣ, ки дар солҳои 1924 

ташкил ѐфтааст, ҳоло дар муносибатҳои байнидав-
латӣ ва соҳаи ҳуқуқи байналмилалӣ аҳамияти муҳим 
дорад. Бо вуҷуди таҳаввулоти сиѐсӣ ва иҷтимоии 

кишварҳо, марзбандии соли 1924 барои муқаррар 
кардани марзҳои расмии давлатҳо баъд аз фурӯ-

пошии Шуравӣ ба як қоидаи муҳим табдил ѐфтааст. 

3. Тағйирот дар тамомияти арзии дар давраи 
Шуравӣ: Бо вуҷуди ин, дар давраи Шуравӣ 

марзбандии баъзе кишварҳо барои ба вуҷуд овар-
дани хати марзии ягона ва рафъи муноқишаҳои 

этникӣ тағйир ѐфт. Мисол, маҳалҳои гуногуни 
этникӣ ва қавмӣ, ки дар замони Шуравӣ камтар ба 
назар мерасид, баъдтар дар марзбандии расмии 
кишварҳо таъсир гузоштанд. Аммо баъд аз 
фурӯпошии Шуравӣ, ин марзбандии кӯҳна ба як 

мавзуъи баҳс ва муноқиша байни кишварҳо табдил 
ѐфт. 

4. Нақши ҳуқуқӣ ва сиѐсии тамомияти арзии 
соли 1924 ва замони муосир: Бо вуруд ба давраи 
мустақилияти кишварҳо пас аз фурӯпошии Шуравӣ, 

марзҳои 1924 дар шакл гирифтани давлатҳои 
миллии мустақил ҳамчун як қоидаи қабулшуда ва 

ҳуқуқӣ ҳисобида мешавад. Ҳамзамон, барои ҳифзи 
истиқлол ва тамомияти арзии давлатҳо дар 
минтақаи Осиѐи Миѐна, истифодаи меъѐрҳои 

ҳуқуқии байналмилалӣ ва амалкардҳои созмонҳои 
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байналмилалӣ, монанди Созмони Милали 
Муттаҳид (СММ), барои пазириши ин марзҳо ва 

ҳифзи онҳо аҳамият пайдо мекунад. 
Бо назар ба ҳамаи ин, марзбандии соли 1924 ва 

таҳаввулоти марзии кишварҳои пасошуравӣ ба 

шиносоии этникӣ, сиѐсӣ ва ҳуқуқӣ дар олами муосир 
таъсири амиқ гузоштааст. Имрӯз, марзбандии 
расмии ин кишварҳо як қадами асосӣ дар муколамаи 

байнидавлатӣ ва муносибатҳои дипломатӣ дар 
минтақа мебошад. 

Ба ин мисол шуда метавонад:Қарори Раѐсати 
Шурои Олии ИҶШС: Бар асоси банди «д» моддаи 
14 Конститутсияи ИҶШС тағйири ҷузъии марзи 

миѐни ҶШС Ӯзбекистон ва ҶШС Қирғизистон, ки 
бо Қарори Раѐсати Шӯрои Олии ҶШС Ӯзбекистон 
аз 20.10.1971 «Дар бораи тағйири ҷузъии марзи 

ҷумҳуриявии миѐни ҶШС Ӯзбекистон ва ҶШС 
Қирғизистон» ва Қарори Раѐсати Шурои Олии 

ҶШС Қирғизистон аз 21.10.1971 «Дар бораи 
вогузории бахше аз сарзамини вилояти Андиҷони 
ҶШС Ӯзбекистон ба ҶШС Қирғизистон» сурат 
гирифтааст, тасвиб карда шавад [1]. 

Раѐсати Шурои Олии ИҶШС қарор мекунад: Бар 

асоси банди «д» моддаи 14 Конститутсияи ИҶШС 
тағйири ҷузъии марзи миѐни ҶШС Тоҷикистон ва 

ҶШС Ӯзбекистон, ки бо Қарори Раѐсати Шурои 
Олии ҶШС Тоҷикистон аз 30.11.1971 «Дар бораи 
тағйири ҷузъии марзи миѐни ҶШС Тоҷикистон ва 

ҶШС Ӯзбекистон» ва Қарори Раѐсати Шурои Олии 
ҶШС[1]. 

Таърихи ғояҳои соҳибихтиѐрии халқро ба 

давраҳои зерин ҷудо намудан мумкин аст: 

1. Давраи қадим (асри IV пеш аз милод - асри V 

милодӣ): Дар ин давра, ғояҳои асосии соҳибихтиѐрӣ 
ва тамомияти арзии давлат дар доираи полисҳо ва 

кишварҳои аҷдодии юнонӣ ва римиѐни қадимӣ шакл 
мегирифтанд. Ин замон дар асоси якҷояӣ ва 
муҳофизат кардани марзу бум дар дохили давлатҳо 

қарор дошт. 

2. Давраи миѐна (асрҳои V - XV милодӣ): Дар ин 
давра, мафҳуми соҳибихтиѐрӣ ва тамомияти арзии 
давлат асосан ба хонигарӣ ва сулолањои феодалӣ 
алоқаманд буд. Ғояи якҷоя кардани миллатҳо ва 

ҳифзи истиқлол дар сарзаминҳои гуногун ҳамчун як 
қувваи сиѐсӣ ва ҳуқуқӣ дар давлатҳо амал мекард. 

3. Давраи нав (асрҳои XVI - XIX милодӣ): Дар 
ин давра, бо эҳѐи ғояҳои давлатҳои миллӣ ва 
мустақилӣ, бештар ба масъалаи таъсиси давлатҳои 

мустақил ва ҳифзи тамомияти арзии онҳо таваҷҷуҳ 
шуд. Ғояи соҳибихтиѐрии давлат бо ҷудо шудани 
давлатҳо ва муқаррар кардани марзҳо ба вуқуъ 
пайваст. 

4. Давраи муосир (асрҳои XX - XXI милодӣ): 
Дар ин давра, ғояҳои соҳибихтиѐрӣ ва тамомияти 

арзии давлатҳо бештар дар контексти ҳуқуқи 
байналмилалӣ ва шартномаҳои байнидавлатӣ рушд 
карданд. Барои ҳифзи тамомияти арзии давлат ва 

истиқлолияти онҳо, созмонҳои байналмилалӣ, 
мансабҳои байналмилалӣ ва қонунҳои глобалӣ бо 
ѐрии ҳуқуқи инсон ва ҳуқуқи байналмилалӣ ба 

рушди ин ғояҳо мусоидат намуданд. 
Ин даврабандӣ нишон медиҳад, ки ҳар як давра 

барои рушди ғояҳои соҳибихтиѐрӣ ва тамомияти 
арзии давлатҳо як марҳилаи муҳим дар таърих ва 
ҳуқуқ буд. Чи тавре, ки Асосгузори сулҳу ваҳдати 

миллӣ ” Пешвои миллат, Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон иброз 
медоранд «Дар нахустин рӯзҳои Истиқлоли давлатӣ 

масъалаи ҳифзи тамомияти арзии давлат ҳам яке аз 
вазифаҳои авалиндараҷаи мо буд, зеро дар он рӯзҳои 

мудҳиш баъзе нерӯҳои дохилӣ ва хориҷӣ аллакай 
нақшаи тақсими Ҷумҳурии Тоҷикистони ягона ва аз 
таркиби кишвари мо ҷудо намудани вилояту 

ноҳияҳои алоҳидаро дар сар доштанд. Ин хатари 
ҷиддӣ ба шарофати ваҳдату ҳамдилӣ ва дастгирии 
мардуми шарифи кишварамон бартараф гардид» [2]. 

Олими тоҷик А.И. Имомов давраҳои асосии 

таърихи навини ноил гаштани миллати тоҷик ба 
давлатдории хешро шартан ба марҳилаҳои зерин 
ҷудо намудааст: 

- мавҷуд будани ҷузъиѐти тоҷикӣ дар 
давлатҳои тоинқилобӣ ва баъдиинқилобии Бухоро, 

Қуқанд ва Ҷумҳурии Мухтории Туркистон; 
«табартақсими» марз ва миллатҳои Осиѐи Миѐна, 
нақшаи ташкили вилояти мухтори Тоҷикистон ва 

тағйирѐбии он, ташкили Ҷумҳурии Мухтори 
Шуравии Сотсиалистии Тоҷикистон ва кӯшиши 
расмӣ намудан дар Конститутсияи ҶМШС 

Тоҷикистон соли 1929; 
- муттаҳидшавии шаҳру ноҳияҳои ҳудуди 

маъмурии Хуҷанд бо ҶМШС Тоҷикистон бо 
ташкилѐбии Ҷумҳурии Шуравии Сотсиалистии 
Тоҷикистон, қабули Конститутсияи соли 1931 ва 

тағийру иловаҳои он дар соли 1935; 
- тағйирот дар моҳият ва вазифаҳои асосии 

давлати шуравӣ, табдилшавии давлати диктатураи 

пролетариат ба давлати меҳнаткашон ва инъикос 
гардидани он дар Конститутсияи ИҶШС ва 

Конститусияи ҶШС Тоҷикистон солҳои 1936 ва 1937 
тағийру иловаҳои минбаъдаи онҳо; 

- аз давлати меҳнаткашон расман ба давлати 

умумихалқӣ табдил ѐфтани давлати шуравӣ, дар асл 
бошад давлати ҳизбӣ эълон гардидани он ва 
инъикоси ин омил дар конститутсияҳои охирини 

шуравии солҳои 1977 ва 1978-ум; 
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- сиѐсати бозсозии давлати шуравӣ, ва 
кӯшиши бартарафсозии ихтилофҳои моҳиятии он, 

тағйироту иловаҳо ба Конститутсия, номувофиқии 
сохтори шуравӣ ба тағйиротҳои созанда ва 
барҳамѐбии он; 

- ноил гаштани миллати тоҷик ба 
соҳибихтиѐрӣ ва ташкили давлати воқеан миллӣ, дар 
сатҳи конститутсионӣ ба расмият даровардани он. 

Мазмун ва моҳияти Конститутсияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон соли 1994, истилоҳоти конститутсионии 

солҳои 1999 ва 2003 [5]. 
Дар асоси таҳлилҳои муайян шуда асосҳои 

таърихӣ-ҳуқуқии рушди соҳибихтиѐрӣ ва тамомияти 

арзии давлатро ба чунин  даврабандиҳо ҷудо 
намудан мумкин аст:  

Давраи аввал бо қабул шудани аввалин санадҳои 
иттифоқӣ пас аз пирӯзии Инқилоби Октябр дар 

Бухорои Шарқӣ соли 1924 оғоз ѐфт. Яке аз усулҳои 
асосии ин давра пурра ба итоати боло гузаронидани 
сатҳҳои поѐнии идоракунӣ буд. Аз соли 1924 то соли 
1929 дар ҳайати ҶШС Ӯзбекистон як вилояти 

худмухтор амал намудани Тоҷикистон.  
Дар соли 1925 тамоми муассисаҳои кӯҳнаи 

идоракунии давлатӣ дар Бухорои Шарқӣ барҳам 

дода шуда, ҳама муассисаҳои анъанавии худидораи 
маҳаллӣ бо шуроҳои маҳаллӣ иваз карда шуданд. 

Шуроҳо ҷузъи низоми ягонаи ҳокимияти давлатӣ 
дар Иттиҳоди Шуравӣ буданд ва ҳамчун намоянда 
ва иҷрокунандаи иродаи ҳокимияти марказӣ дар 

сатҳи маҳаллӣ баромад мекарданд. Ташкили 
Шуроҳои маҳаллӣ дар ҶШС Тоҷикистон аз соли 
1937 дар баробари дигар ҷумҳуриҳои иттифоқӣ бо 

роҳи интихоботи бевосита сурат мегирифт. Аммо на 
Шуроҳои олӣ ва на Шуроҳои маҳаллӣ мустақилияти 

идоракуниро дар мамлакат соҳиб набуданд. 
Мақомоти намояндагии ҳокимияти давлатии 
ИҶШС-ро низоми ягонаи ҳизби давлатӣ - Ҳизби 

Коммунисти Иттиҳоди Шуравӣ ташкил медод.  
Давраи дуввум аз соли 1929, дар ин давра 

Тоҷикистон дар ҳайати ИҶШС ба ҳайси ИҶШС 
Тоҷикистон муаррифї шуд. Дар ин давра 

Тоҷикистон аввалин Конститутсияи худро ҳамчун 
ҶШС 28 апрели соли 1929 дар заминаи 
Конститутсияи ИҶШС қабул намуд. Конститутсияи 

соли 1929 сарчашмаи омӯзиши давлат ва ҳуқуқи 
Тоҷикистон дар солҳои аввали бунѐди он мебошад. 

Конститутсияи ҶМШС Тоҷикистон соли 1929 аз 7 
фасл, 17 боб ва 107 модда иборат буд [5]. Фасли 
дуюми (моддаи 19) ин Конститутсия ба 
соҳибихтиѐрӣ ва тамомияти арзии давлат равона 
шуда буд. Аз ҷумла мувофиқи ин фасли 
Конститутсия ҶМШС Тоҷикистон ҳокимияти худро 

мустақилона амалӣ менамояд. Мувофиқи он 

ҶМШС Тоҷикистон соҳибихтиѐрии худро дар 
ҳудуди муайяннамудаи конститутсияҳои  ИҶШС ва 

ҶШС Ӯзбекистон нишон дода аз рӯи масъалаҳои ба 
салоҳияти Итифоқ ва ҶШС Ӯзбекистон дахл дорад, 
маҳдуд мебошад. Ҳудуди он бе ризогии ҶМШС 

Тоҷикистон тағйир дода намешавад [8]. Чунончи 
Фасли 2 ва Боби 2-юми ин Конститутсия ҳуқуқҳои 
соҳибихтиѐронаи Ҷумҳурии Мухтори Шуравии 

Сотсиалистии Тоҷикистон ном гирифтааст. Дар 
моддаи 19 муайян шудааст, ки «Ҷумҳурии Мухтори 

Шуравии Сотсиалистии Тоҷикистон ҳокимияти 
худро мустақилона амалӣ менамояд. Соҳибихтиѐри 
он фақат дар ҳадди конститутсияҳои Иттифоқи 

Ҷумҳуриҳои Шуравии Сотсиалистии Ӯзбекистон 
нишон дода оид ба масъалаҳои ба салоҳияти 
Иттифоқ ва ҶШС Ӯзбекистон дахлдор маҳдуд 

мебошад». Қаламрави Ҷумҳурии Мухтори Шуравии 
Сотсиалистии Тоҷикистон бе розигии он тағйир 

ѐфтан наметавонад (моддаи 20). Ҳамин тавр 
Конститутсияи соли 1929 Тоҷикистон аввалин 
Конститутсияи миллати тоҷик ба ҳисоб рафта, 

танзимгари соҳибихтиѐрӣ ва тамомияти арзӣ ба 
ҳисоб меравад. 

Давраи сеюм (аз соли 1931) ” ин давраи 
Конститутсияи ҶШСТ қабул шудааст. 

Конститутсияи соли 1931 дар Тоҷикистон шароити 
нав ба ҳампаймонӣ бо ИҶШС қабул гардид ва 
асосҳои қонунӣ барои рушди иҷтимоӣ, сиѐсӣ ва 

иқтисодӣ ва соҳибихтиѐрии давлат замина гузошт. 
Ин давра марҳилаи асосии рушди ҳуқуқии 

Тоҷикистон буд, ки дар он вақт давлат бо сиѐсати 
марказии шӯравӣ ҳамоҳанг карда шуда, ба рушди 
асосии сохторҳои давлатӣ ва иҷтимоӣ оғоз гардид. 

Конститутсияи 1931 ба Тоҷикистон якчанд ҳуқуқ ва 
вазифаҳои асосии сиѐсӣ, иҷтимоӣ ва иқтисодӣ дод, 
вале ҳамзамон, сохтори сиѐсӣ ва идоракунӣ ҳамчун 

як қисми ИҶШС нигоҳ дошта шуд. Таъсири ин 
Конститутсия дар устуворсозии соҳибихтиѐрӣ ва 
тамомияти арзии давлат, инчунин таъсиси низоми 
идоракунии давлатӣ дар Тоҷикистон дар чаҳорчӯби 

ИҶШС муҳим буд. Аммо, ба назар мерасад, ки дар 
ин давра Тоҷикистон ҳанӯз на соҳибихтиѐр, балки як 

қисми ташкили ИҶШС буд. Дар ин давра 
Тоҷикистон, ки дар ҳайати ИҶШС қарор дошт, 
соҳиби соҳибихтиѐрӣ ва тамомияти арзӣ буд. Қабул 

кардани Конститутсия як нишондиҳандаи расмии 
шинохти халқи тоҷик ҳамчун субъект дар доираи 
Иттиҳоди Шуравӣ буд. Аз ин рӯ, Тоҷикистон дар 

сиѐсати худ ба як марҳалаи нави рушд ворид шуд.  
Дар моҳи марти соли 1931 анҷумани VI Шуроҳои 

Иттиҳоди ҶСШ қарори КИМ-ро тасдиқ карда ва 
ҶШС Тоҷикистонро ба ҳайати Иттиҳоди Шуравӣ 
қабул кард. Мувофиқи ҳамин қарор раванди 
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табдилѐбии ҶМШС Тоҷикистон ба Ҷумҳурии 
иттифоқии Шуравии Сотсиалистӣ ва ихтиѐрона 

дохилшавии он ба ҳайати Иттиҳоди Шуравӣ ҳамчун 
ҳафтумин ҷумҳурии иттифоқӣ дар ҳайати он ба 
анҷом расонида шуд. Конститутсияи якуми ҶШС 

Тоҷикистон соли 1931 дар заминаи асосҳои 
Конститутсияҳои Иттиҳоди Шуравӣ қабул шуда аз 7 
фасл, 16 боб ва 113 модда иборат буд [5]. Фасли 
дуюми ин Конститутсия ба масъалаи ҳуқуқҳои 

соҳибихтиѐрии Тоҷикистон бахшида шудааст. ҶШС 
Тоҷикистон, бо ҳуқуқи баробари аъзогӣ ба 
Иттифоқи Ҷумҳуриҳои Шуравии Сотсиалистӣ 

дохил шуда, ҳокимияти давлатии худро мустақилона 
дар ҳадди Конститутсияи иттифоқи Ҷумҳуриҳои 
Сотсиалистӣ нишон дода шуда, амалӣ менамоянд 

(моддаи 27). ҶШС Тоҷикистон ҳуқуқи аз Иттифоқ 
озодона баромадан дорад (моддаи 28). Қаламравӣ 

ҶШС Тоҷикистон бе розигии он тағйир ѐфта 
наметавонад (моддаи 29). 

Давраи чорум (аз соли 1937) ” ин давраи таҳия ва 
қабули Конститутсияи ҶШС Тоҷикистон ба ҳисоб 

рафта дар ин давра соҳибихтиѐрӣ ва тамомияти 
арзии давлат дар Конститутсия муайян шуда буд. 
Конститутсияи ҶШС Тоҷикистон  1 марти соли 1937 
қабулшуда аз 12 боб ва 134 модда иборат буд. Дар 

моддаҳои ин Конститутсия вабаста ба соҳибихтиѐрӣ 
ва тамомияти арзии Тоҷикистон чунин муайян шуда 
буд: 

1) Ҷумҳурии Шуравии Сотсиалистии 

Тоҷикистон сохти маъмурӣ-территориявии худро 
муқаррар мекунад (моддаи 15-а). 

2) Территорияи ҶШС Тоҷикистон бе розигии 

ҶШС Тоҷикистон тағйир додан мумкин 
нест(моддаи 16-а). 

Давраи панҷум (аз соли 1978) ” ин давраи дар 
заминаи Конститутсияи ИҶШС Конститутсияи 

ҶШС Тоҷикистон қабулкарда шуд. Конститутсияи 
ҶШС Тоҷикистон аз 14 апрели соли 1978, ки 
мувофиқи Конститутсияи ИҶШС аз 7 октиябри 

соли 1977 қабул карда шуда, аз 10 фасл, 19 боб 174 
модда иборат буда, зиѐда аз 16 сол амал карда бо 
тағйиру иловаҳои дахлдор то қабули  Конститутсияи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон соли 1994 амал кардааст.  

Давраи шашум (соли 1991 то имрӯз) ” дар ин 
давра Ҷумҳурии Тоҷикистон Истиқлолияти худро 9 

сентябри соли 1991 қабул намудааст ва он аз соли 
1991 то имрӯз идома дорад, марҳалаи муҳим ва 
тақдирсози таърихи Ҷумҳурии Тоҷикистон 

мебошад. Яке аз рӯйдодҳои бузурги ин давра эҳѐи 
Истиқлолияти давлатӣ мебошад, ки 9 сентябри соли 

1991, дар пайи рӯйдодҳои сиѐсӣ ва тағйироти бузург 
дар Иттиҳоди Шуравӣ, Ҷумҳурии Тоҷикистон 
истиқлолияти худро эълон кард.  

Эълони Истиқлолият 9 сентябри 1991 ба 
Тоҷикистон имкон дод, ки дар ҳайати як давлати 

мустақил бо сиѐсати худ, рушди иқтисодӣ ва 
иҷтимоии кишварро ба роҳ монад. Ин рӯйдод, ки 
барои тамоми халқи Тоҷикистон аҳамияти таърихӣ 

дорад, ба ҳар як шаҳрванди кишвар эҳсоси озодӣ ва 
мустақилият бахшид. 

Дар ин давра аввалин Конститутсияи давлати 
соҳибистиқлоли Тоҷикистон 6 ноябри соли 1994 бо 

тариқи райъпурсии умумихалқӣ қабул карда шуд, ки 
бо рушди муносибатҳои ҷамъиятӣ ба он се маротиба 
тағийру иловаҳо солҳои 1999-2003-2016 ворид карда 
шуд. Конститутсияи амалкунанда боби якуми худро 
ба «Асосҳои сохтори конститутсионӣ» бахшида 
шудааст, ва дар моддаҳои алоҳидаи худ ба масъалаи 
таҳқиқшуда меъѐрҳои муайян оварда шудааст: 

а) Ҷумҳурии Тоҷикистон давлати соҳибихтиѐр, 
демократӣ, ҳуқуқбунѐд, дунявӣ ва ягона мебошад. 
Шакли идораи Ҷумҳурии Тоҷикистон президентӣ 

мебошад. Тоҷикистон давлати иҷтимоӣ буда, барои 
ҳар як инсон шароити зиндагии арзанда ва 

инкишофи озодонаро фароҳам меорад. Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ва Тоҷикистон ҳаммаъноянд (моддаи 1). 

б) Дар Тоҷикистон халқ баѐнгари соҳибихтиѐрӣ 

ва сарчашмаи ягонаи ҳокимияти давлатӣ буда, онро 
бевосита ва ѐ ба воситаи вакилони худ амалӣ 
мегардонад. Ифодаи олии бевоситаи ҳокимияти 

халқ раъйпурсии умумихалқӣ ва интихобот аст. 
Халқи Тоҷикистонро сарфи назар аз миллаташон 

шаҳрвандони Тоҷикистон ташкил менамоянд 
(моддаи 6). 

в) Ҳудуди Тоҷикистон тақсимнашаванда ва 
дахлнопазир мебошад. Тоҷикистон аз Вилояти 
Мухтори Кӯҳистони Бадахшон, вилоятҳо, шаҳрҳо, 

ноҳияҳо, шаҳракҳо ва деҳаҳо иборат аст. 
Соҳибихтиѐрӣ, истиқлолият ва тамомияти арзии 

Тоҷикистонро давлат таъмин менамояд. Тарғиб ва 
амалиѐти ҷудоиандозӣ, ки ягонагии давлатро 
халалдор мекунад, манъ аст. Тартиби таъсис ва 
тағйири воҳидҳои маъмурию ҳудудиро қонуни 

конститутсионӣ танзим менамояд (моддаи 7). 
г) Тоҷикистон сиѐсати сулҳҷӯѐнаро ба амал 

татбиқ намуда, соҳибихтиѐрӣ ва истиқлолияти дигар 

давлатҳои ҷаҳонро эҳтиром менамояд ва 
муносибатҳои хориҷиро дар асоси меъѐрҳои 
байналмилалӣ муайян мекунад. Ташвиқоти ҷанг 

манъ аст. Тоҷикистон вобаста ба манфиатҳои олии 
халқ метавонад ба иттиҳодияҳо ва ташкилотҳои 

байналмилалӣ дохил шавад, аз онҳо барояд, бо 
кишварҳои хориҷӣ робита намояд. Давлат бо 
ҳамватанони берунмарзӣ ҳамкорӣ мекунад (моддаи 
11). 
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д) Шакли идораи ҷумҳурӣ, тамомияти арзӣ, 
моҳияти демократӣ, ҳуқуқбунѐдӣ, дунявӣ ва 

иҷтимоии давлат тағйирнопазиранд (моддаи 100). 
Вобаста ба масоили таҳқиқшуда дар 

қонунгузории аксарияти давлатҳо соҳибихтиѐрӣ ва 

тамомияти арзии дарват дар Конститутсияҳо 
мустаҳкам шудааст. Ба монанди Конститутсияи 
Федератсияи Россия боби 1 (асоси сохти 
конститутсионии) конститутсияҳои амалкунандаи 

Франсия, ИМА, Германия, Ҳиндустон, Япония 
ѐдовар шудан мумкин аст. Дар  Конститутсияи 
Италия бошад, дар хусуси ‚талаботи асосӣ‛ сухан 
меравад, ки дар сархати аввали он ҷой дода шудаанд 

ва баъдан қисми якуми ‚Ҳуқуқ ва уҳдадориҳои 
шаҳрвандон‛ оварда шудааст[7].. 

Дар баробари баррасии мавзуи мазкур ғояи 

муҳаққиқ Т.С. Мелешкина ҷолиби диққат аст. Ба 
ақидаи ӯ асосҳои сохти конститутсионӣ низоми 
талабот (принсипҳо) -ро ифода менамоянд[9]. 

Тибқи назарияҳои овардашуда бисѐре аз олимон 
аз љумла Р.У. Айбазова, С.Л. Красноярсева чунин 
андешаҳоро иброз медоранд: «ягонагии давлат ва 
якпорчагии онро ба ҳайси тавсифоти пурмазмуни 

иттиҳод ҳамчун омили иҷтимоӣ ва ҳамчун зуҳурот 
ва созмони ҳуқуқҳои конститутсионии байнал-
милалӣ, ҳамчун ҳадаф ва вазифаҳои мавриди ҳалли 

доимӣ, ҳамчун хусусияти табиӣ ва сифатҳои муайян-
кунандагӣ ва ғ. баррасӣ намудан мумкин аст»[11]. 

Имрӯз Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳамчун давлати 
соҳибихтиѐр узви комилҳуқуқи СММ буда бо чор 
давлат (Ӯзбекистон, Қирғизистон, Афғонистон ва 

Ҷумҳурии мардумии Чин) ҳамсарҳад мебошад. Баъд 
аз пош хӯрдани ИҶШС 9 сентябри соли 1991 ба 
истиқлолият расид. Аз 2 марти соли 1992, Тоҷикис-

тон узви комилҳуқуқи Созмони Милали Муттаҳид 
(СММ), мақоми худро дар ҷаҳони устувор гардонид.  

Вобаста ба масоили таҳқиқшуда олими рус Т.И. 
Ряховский чунин изҳор медорад, «мавқеи мазкур 
бебаҳс ба шумор намеравад, зеро тамоми меъѐрҳои 

Конститутсияҳо эътибори олии ҳуқуқӣ  ва волоият 
доранд. Пас, маълум мешавад, ки Конститутсия 
санади ягонаи меъѐрии ҳуқуқии ‚баробар‛ бо 
меъѐрҳои амалкунандаро муаррифӣ  менамояд»[10]. 

Дар адабиѐти ҳуқуқӣ дар зери мафҳуми талаботи 
конститутсионӣ сарчашмаҳои асосии дар Конститу-
тсияи давлати муайян ифодашаванда маънидод 
мешаванд, ки мазмуни муносибатҳои ҷамъиятиро 

муайян карда, объекти танзими конститутсионӣ ” 
ҳуқуқӣ ба шумор мераванд[3]. Ба ақидаи Н.А. 
Богданова, принсипҳо дар илми ҳуқуқи 

конститутсионӣ ғояҳое ба шумор мераванд, ки барои 
вусъати донишҳои конститутсионӣ-ҳуқуқӣ  аҳамияти 

асосӣ ѐ муҳим дошта, дар асоси онҳо ин ѐ он мавқеи 

ҷаҳонбинӣ, қонунияти дар воқеият ошкоркардашуда 
ѐ дар назария ифодаѐфтае, ки самараи тафаккури 
илмӣ ба шумор мераванд, гузошта шудаанд[4]. 

Ҳамин тариқ ҳар як давлат дорои таърих ва 

фарҳангӣ худ буда Ҷумҳурии Тоҷикистон ба 
мононди дигар давлатҳои ҷаҳони имрӯз дорои 
таърихи соҳибихтиѐрӣ ва тамомияти арзӣ мебошад. 
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различные исторические периоды. Сегодня 
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МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ – 2 (54) / 2025 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ – 2 (54) / 2025 

 

ХУСУСИЯТҲОИ НИЗОМИ ИҶТИМОИ СОСОНИЁН 
 
Наботов Мањмадї Асомуддинович - Академияи миллии илмњои Тољикистон, Институти фалсафа, 

сиѐсатшиносї ва њуќуќ,  ходими калони илмї.  

 
  Маќола дар мавзуи хусусиятҳои низоми 

иҷтимої дар давраи Сосониѐн навишта шудааст, ки 
дар он шеваи љадиди низоми иљтимоӣ, ки аз љониби 
асосгузори давлати сулолаи Сосониѐн набераи 
Сосонӣ Ардашери Бобакон поягузорӣ карда 
шудааст, мавриди бањрабардорӣ ќарор дода 
мешавад. Бо истифода аз усули тавсифї-тањлилї дар 
тањќиќи маъхазњои таърихї ва истифода аз илми 
забоншиносї мавзуъро мавриди омӯзиш ќарор 
хоњем дод. Њамин тавр, бо истинод ба сарчашмањои 
таърихї ва њамчунин бо дастрасӣ ба пажўњишњои 

тоза дар соњаи таъриху бостоншиносӣ метавон 
ишора кард, ки Сосониѐн дар арсаи худшиносии 
миллї баъд аз сулолаи Ашкониѐн наќши бузург 
доранд.  

Калидвожаҳо: Сосониѐн, сулола, Зардушт, 
Муѓон, Мубад, сипањпод, Дабирон, Худойнома, 
Ашкониѐн, Аноњито, Ањура Маздо, Шоњ, 
Њочиобод, Руњониѐн, Додвар 

 
Таърихи инсоният мактабест, ки аз сањифањои он 

ба пайдоиш ва рушди фаъолияти ҳукуматҳои 

мутамаддин ва пурмаҳсултарин дар ҷаҳон шинос 
шудан мумкин аст. Дар байни тамоми қабила ва 
сулолаҳои эронитабор, ки дар Халиљи Форс 

ҳукмронӣ мекарданд, фаъолияти баъзе сулолаҳо аз 
дигарон дурахшонтар буданд. Дар ҳамин ҳол, 
сулолаи Сосониѐн як нуқтаи гардиш дар таърих 

маҳсуб мешавад. Ба вучуд омадани як системаи 
иҷтимоии густурда, инчунин озодї њамчун 
бузургтарин падидаи њаѐти иљтимої дар байни 
мардум ба давраи Сосониѐн рост меояд. 

Оғози сулолаи Сосониѐн ва низоми иљтимоии он 
аз Ардашери Бобакон ба унвони асосгузор ва 
сарвари сулолаи Сосониѐн аз бонуфузтарин ва 
босаводтарин афроди замони худ ба шумор мерафт. 
Мувофиқи ахбори Табарӣ саравлоди ин сулола 
Сосон ҳокими мулки начандон калон дар наздикии 

Истахр ва мубади оташкадаи ин шаҳр буд. [1, 481-
485]. Вай њукумати худро дар асоси вахдати динї ва 
мутамарказкунии њокимият сохтааст [2, 108]. Аз 
баски аҷдодони ӯ низ ходимони маъбади Аноҳито 
буданд, аз таълимоти зардуштӣ бархурдор буд. 

Њукмронии Сосониѐн таќрибан 420 сол давом 
кард. Ардашери Бобакон кӯшиш мекард, ки љомеае 

бунѐд кунад, ки дар он табаќањои иҷтимоӣ дар 

доираи кишвар таъсис ѐфта, сохиби қудрат бошанд. 
Дар ибтидоӣ давлатдорӣ хеле хуб ва муассир буд, 
вале дар ниҳоят боиси таназзули сулолаи Сосониѐн 
гардид. 

Ардашир Бобакон услуби нави давлатиро дар 
низоми иљтимоӣ Сосониѐн асос гузошт. Вай сохти 
иљтимоӣ чамъиятро ба чор гурӯҳ тақсим кард: 
гурӯҳи якум „ руњониѐн, гурӯњи дуюм „ 

љанговарон, гурӯњи сеюм „ хизматчиѐни давлатӣ, 
гурӯњи чорум „ оммаи халқ.[1, 109-110] 

Ин чањор гурӯњ инчунин ба зергурӯҳҳо тақсим 
карда шуданд, то тасаллут ва идора кардани онњо 
осон шавад. Ҳарчанд таълимоти зардуштӣ бар эҷоди 
мувозинати иҷтимоӣ асос ѐфта бошад ҳам, 
табақабандии иҷтимоӣ байни омма ва гурӯҳҳои 

аристократӣ тафовути амиқ ба вуҷуд оварда буд.  
Гурӯҳи якум дар ин навъбандї ходимони дин 

буданд. 
Муҳимтарин ва бонуфузтарин табақаи иҷтимоӣ 

дар замони Сосониѐн рӯҳониѐн (муѓон-коҳинон) буд. 
Худи Ардашери Бобакон аз табаќаи муѓон буд ва 
худро аз љониби Аҳура Маздо баргузида медонист. 
Бо додани тӯҳфаҳои зиѐди моддӣ ба рӯҳониѐн 

тавонист, ки дастгирӣ ва сарпарастии онҳоро дар 
ҳимояи подшоҳӣ пайдо кунад ва азбаски дин дар 
байни мардум авлавият дониста мешуд, ин дастгирӣ 

барои подшоҳӣ хеле арзишманд буд. [1, 108] 
Руњониѐн иерархияи хуб ташкил карда буданд. 

Ҳар як минтақа коњини худро дошт. Коҳини 
бузургро подшоҳ интихоб кард. Дар давраи 
њукмронии Ардашери II, Шопури III ва Яздигурди I 
муносибати руњониѐн ва дарбор тезу тунд шуд. Зеро 
подшоҳони ин давра аз давлатҳои насронии 

Императории Византия ѐ Рум пуштибонӣ 
мекарданд, то дар марзҳои сиѐсӣ бартарӣ дошта 
бошанд ва нуфузи дини насронӣ дар Эрон ба назар 
мерасид. 

Дар замони Хусрави Парвиз ба далели фасоди 
ошкори дарбор ва бесарусомонии подшоҳӣ 
рӯҳониѐн қудрати бештар пайдо карданд ва дар 
ниҳоят заъфи ҳукумат дар замони Яздигурди III, 

боиси суқути ин сулола гардид.  
Ҳар яке аз ин табаќањо ба якчанд зертабаќањо 

тақсим карда мешуданд. Ба табақаи рӯҳониѐн дохил 

мешуданд: қозӣ (додвар) ва уламои дин. 
Сершумортарини он уламо, муѓон, мубадон, њирбад 
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ва дигар намоячндагони табаќаи рӯҳониѐн буданд, 
ки њар кадоми онхо вазифаи хосе доштанд. Инчунин 
ба табаќаи мазкур муаллимон ва андарзбодњо дохил 
мешуданд. 

Гурӯҳи дуюмро љанговарон(сипоњиѐн) ташкил 
медоданд. 

Табаќаи сипоњиѐн, ки њамон гурўњи хизматчиѐни 
њарбї буданд, тањти фармондењии бевоситаи 
подшоњ амал мекарданд. Онҳо аз давлат маош 
гирифта, вазифаашон мубориза бо душманони 
дохилї ва беруна, муҳофизати сарҳад ва шахсияти 
сарвари давлат ба шумор мерафт. 

Ќисми асосии лашкар аз аскарони савора иборат 
буда, аскарони пиѐдагард асосан сокинони дењаҳо 
буданд, ки ба сафи артиш ҳамроҳ шуда, малакаи 
баланди њарбї надоштанд.  

«Сипаҳбод» баландтарин рутбаи низомии 

замони Сосониѐн буд, ҳарчанд ин рутба дар замони 
Хусрави Анушервон лағв шуд, зеро худи шоњ ба 
сифати сарфармондеҳи артиш баромад мекард.. 
Подшоњони Сосонї ба иштирок дар љанг таваљљуњ 
доштанд ва онро нишонаи љасорат ва ашрофият 
медонистанд, аз ин рў, талабот ба рутбаи Сипањбод 
њамчун мансаби алоњида њангоми љанг вуљуд 
надошт.  

Ба табаќаи мазкур инњо низ дохил мешуданд:  
шањрдорон; бузургон (шахсоне, ки мансабҳои 
судиро ишғол мекарданд); виспоҳран (аз ҷумла 
сарони қабилаҳои барҷаста); озодон (гурӯҳе, ки 
барои хидмат дар артиш омода шудааст. Аз миѐни 
онҳо аскарони савора интихоб мешуданд); 
љанговарони амалкунанда аз ду ќисмат иборат 
буданд: аскарони савора ва пиѐда, ки вазифаҳои 
гуногун доштанд.  

Сипоњиѐн ранги алоњидаи худро доштанд, ки он 
ранги ќирмиз (сурх) буд.  

Табаќаи ҷанговарон дар давраи охири 
давлатдории Сосониѐн чунон тавоно буданд, ки 
чанд тан аз ҷанговарон, аз қабили «Баҳроми Чубин», 
«Шаҳрварз» ва «Фаррухи Ҳурмузд» тавонистанд, ки 

бо як табаддулот ва ҷанг аз подшоҳони Сосонӣ 
тахтро ба даст оранд. Азбаски кишвар дар авохири 
даврони Сосониѐн ноором буд, напардохтани маош 
ба сарбозон метавонист омили дигари  ин 
табаддулот бошад. 

Гурӯҳи сеюм: Дабирон (кормандони идорї). Дар 

муассисаҳои маъмурӣ - Дабирон, ки монанди 
дабирони давраи Ҳахоманишиѐн буданд, кор 
мекарданд. Онҳо дар дарбори Сосониѐн нақши 

муҳим мебозиданд. Касбҳое, ки ба категорияи 
кормандони идораҳо тасниф шуда буданд, 

чунинанд: котибон, муҳосибҳо, нависандагони 
фармон ва додгоҳ, нависандагони иҷозат ва 
шартномаҳо, муаррихон, табибон ва ситорашино--

сон низ ба ин гурӯҳ дохил карда шуданд.[3, 51]. 
Вазифаи асосї ва муњимми ин котибон дар баробари 
барќарор намудани робитаи байни подшоњ ва 
табаќањои дигар, навиштани номањое, ки подшоњ 
фармудаанд, китобњои фармон, суханронї, маърўза-
њо, навиштани васиятномањо ва муњим аз њама, сабти 
таърих ва навиштани «Худойнома» буд. [4, 317]. 

Аксари ин котибон тарҷумон низ буданд ва кори 
муошират бо ҳукуматҳои дигарро ба уҳда доштанд. 

Ба онҳо иҷозат дода шуд, ки номи худро дар охири 
катибаҳо ва «Худойномаҳо» сабт кунанд. Ин 

котибон шахсони боэътимоди подшоҳ ҳисоб 
мешуданд ва ҳамеша дар пањлуи ў буданд. Хусусан 
дар давраи ҷанг ѐ музокироти сиѐсӣ. 

Гурӯҳи чаҳорум: Оммаи миллат ва онњое, ки ба 
се табаќаит дигар дохил намешуданд. 

Оммаи мардумро деҳқонон, косибон, 
ҳунармандон ва кишоварзон ташкил медоданд. 

Деҳқонон дар деҳот намояндаи ҳукумат буданд. 
Онҳо соҳибони замин буданд ва аз кишоварзон  
андоз ва хироҷ мегирифтанд. Онҳо инчунин идеяњои 
руњониѐнро дар байни мардум ташвиќ  мекарданд, 
инчунин дар солҳои љанг аскарони пиѐдагардро 
таъмин мекарданд.      

Дар ҳақиқат, бо вуҷуди мавҷудияти чор табаќаи 
иљтимої, дар љамъият умуман ду синф вуљуд дошт: 
ашрофон (синфи болої) ва мардуми одї (синфи 
поѐнї).  

Синфи болої аз оилаи шоҳ, оилаҳои 
ашрофзодагон, ҳокимони музофот, мансабдорони 
давлатӣ ва ҳарбӣ буданд ва ѓайра иборат буданд. 

Онҳоро «бузургон» низ меномиданд ва синфи поѐнӣ 
ки оммаи халқ буд ва ба онҳо деҳқонон, косибон ва 

ҳунармандон дохил мешуданд. Аммо он чи дар 
сохти иҷтимоии Сосониѐн маълум аст; табъизи 
ошкорои синфӣ вуҷуд дорад, ки табиати хайрхоҳии 

онҳоро зери шубҳа мегузорад, то дараҷае пешбарӣ 
кардан аз табақаи поѐнӣ ба табақаи боло 
имконнопазир буд. 

Назорати ҳар яке аз ин синфҳо ба дӯши сардор ѐ 
бузурги ќавм буд. Дар ибтидо ин сохтор хеле 
муассир буд ва шояд агар аз рӯи принсипҳои аслии 

худ амал мекард, метавонист ҷомеаи ободу амн ба 
вуҷуд оварад. Аммо ќудратталабии рўњониѐн ва 
низомиѐн тадриљан боиси бесуботї ва тафриќа дар 
ин низом гардид. 

Яке аз камбудињои  муњимтарини ин система 
касногузар будани он табаќањо буд. Ин чунин маъно 
дорад, ки оммаи халқ ҳаргиз ба табаќањои боло 
баромада наметавонист ва маќоми синфҳои болоӣ 

меросӣ буданд.  
Дар давраи аввали давлатдории Сосониѐн як 

тақсимоти дигари иҷтимоӣ вуҷуд дошт, ки бешак аз 
замони гузаштаи Ашкониѐн шањодат медод. Он 
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таќсимотро дар катибаи Шопури I дар Ҳоҷиобод 
мебинем, ки бо ду забон навишта шудааст. Дар он 
катиба Шопури I сифати тирпарронии худро дар 
ҳузури шаҳрдорон (мақомдорони ҳукумат), 
васпоҳор (сардорон ѐ умуман аъзои оилаҳои бузург), 

бузургон ва озодон нишон додааст.  Эҳтимол 
меравад, ки озодон аслан номи фотењони Ориѐӣ дар 
муќобили бумиѐни маѓлуб  қарор гирифта бошад . [5, 
110 ] 

Хулоса, Њукумати Сосониѐн њарчанд таќрибан 

427 сол тавонист, ки тољи тахтро дар дасти худ 
бигирад, аммо бо эљоди он мувозинате, ки дар 
низоми иљтимоии худ ташкил дода буданд, боиси 
норозигї ва мухолифати мардуми одї гардид ва 
инчунин кашмакашњо барои салтанати шоњӣ дар 
байни сулолаи Сосониѐн, қудратталабии коњинон ва 
љанговарон њангоми заъфи сулола. натиљаи поѐн 
ѐфтани сулолаи Сосониѐн гардид.  
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Статья посвящена особенностям социальное 

система Сасанидского периода, в которой 
рассматривается новый подход социальной системе, 
установленный основателем Сасанидской династии, 
внуком Сасанида Ардашером Бабаконом. Мы 
будем изучать тему, используя описательно-
аналитический метод изучения исторических 
источников и применение языкознания. Таким 
образом, обращаясь к историческим источникам, а 
также используя последние исследования в области 
истории и археологии, можно отметить, что 
Сасаниды оставили нам наследие в области 
национальной самоидентификации после династии 
Ашкенази. 
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Features of the social system in the Sasanian period 

     
The article is devoted to the peculiarities of the social 

system of the Sasanian period, which examines a new 
approach to the social system established by the founder 
of the Sasanian dynasty, the grandson of Sasanian 
Ardasher Babakon. We will study the topic using the 
descriptive-analytical method of studying historical 
sources and the application of linguistics. Thus, referring to 
historical sources, as well as using the latest research in the 
field of history and archeology, it can be noted that the 
Sasanians left us a legacy in the field of national self-
identification after the Ashkenazi dynasty. 
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Дар маќолаи мазкур хусусиятњои танзими 
маъмурию њуќуќии баќайдгирии давлатї баррасї 
карда мешаванд. Танзими маъмурии баќайдгирии 
давлатї ” ин низоми амалњои маъмурї-мурофиавии 
таъминкунандаи њалли парвандањои баќайдгирии 
инфиродї мебошад, ки аз љониби маќомоти 
њокимияти иљроия амалї карда мешавад. 
Баќайдгирии  давлатї факти њуќуќї буда, дар 
натиљаи он муносибатњои њуќуќї ба вуљуд меоянд, 
таѓйир меѐбанд ва ќатъ мегарданд. Танзими 
маъмурии фаъолияти баќайдгирї барои кори 
пурсамари бисѐр нињодњои њуќуќи маъмурї 
ањамияти калон дорад. Муаллифи маќола 
хусусиятњои тартиби баќайдгириро њамчун унсури 
њуќуќи маъмурї тањлил намуда, дар маќола 
мафњуму моњият, њадафњо ва вазифањои 
баќайдгирии давлатии њуќуќњоро шарњ додааст. 
Њамзамон намудњои алоњидаи расмиѐти 
баќайдгирии давлатиро тањлил ва муайян намудааст. 

Калидвожањо: њуќуќњои шањрвандон, 
баќайдгирии давлатї, фаъолияти баќайдгирї, 
танзими маъмурию њуќуќї, марњилањои 
баќайдгирии давлатї, кафолатњои њуќуќї, маќомоти 
њокимияти иљроия, расмиѐти баќайдгирї, 
истењсолоти баќайдгирї, тартиботи баќайдгирї. 

 
Танзими маъмурии фаъолияти баќайдгирї барои 

самаранокии фаъолияти бисѐр нињодњои њуќуќии 
њуќуќи маъмурї ањамияти калон дорад. Зимнан, 
баќайдгирии давлатї дар баъзе мавридњо факти 
њуќуќї мебошад, ки дар натиљаи он муносибатњои 
њуќуќї ба вуљуд меоянд, таѓйир меѐбанд ва ќатъ 
мегарданд. 

Дар айни замон талабот барои баќайдгирии 
давлатии субъектњо ва объектњои муносибатњои 
алоњидаи маъмуриро ќонунгузории маъмурї 
мукаррар менамояд.  

Ба аќидаи Н.Г. Салишева, талаботњои муайянро 
барои баќайдгирии шањрвандон, шањрвандони 
хориљї ва шахсони бешањрванд, интихобкунандагон 
ва иштирокчиѐни раъйпурсї; санадњои меъѐрии 

њуќуќї; шахсони њуќуќї ва соњибкорони инфиродї; 
низомњои сертификатсиякунии ихтиѐрї; воситањои 
наќлиѐт; санадњои њолати шањрвандї; натиљањои 
фаъолияти зењнї; моддањои химиявї, биологии 
барои одамон эњтимолан хатарнок ва ѓайра 
муќаррар кардан мумкин аст. [12, с.78] 

Дар ин њолат, оид ба якчанд истилоњоти ба њам 
алоќаманд, аз ќабили: «тартиботи баќайдгирї», 
«истењсолоти баќайдгирї», «фаъолияти 
баќайдгирї», «расмиѐти баќайдгирї» муфассалтар 
таваќќуф кардан лозим аст. 

Тавре В.В. Долинская ќайд мекунад, нињоди 
баќайдгирии давлатї ба ниѐзњои як ќатор соњањои 
њуќуќ, пеш аз њама маъмурї, маданї (гражданї), 
замин (ва дигар соњањое, ки муносибатњои марбут ба 
захирањои табииро ба танзим медароранд) хизмат 
мерасонад. Мутаассифона, дар санадњои њуќуќї ва 
доктринањо мафњуми ягонаи баќайдгирии давлатї 
мављуд нест. [8, с.12] 

Дар ин маврид Л.Л. Попов аќидаи баръакс 
дорад. Вай чунин ќайд менамояд: «Маљмўи 
меъѐрњое, ки фаъолияти баќайдгирии давлатиро 
танзим мекунанд, нињодии мустаќили њуќуќии 
баќайдгирии давлатиро ташкил медињанд. Зимнан, 
ин нињод бояд на њамчун байнисоњавї, њамаљониба 
(комплексї), балки њамчун сирф маъмурї-њуќуќї, ки 
танњо дорои меъѐрњои мансубияти маъмурию 
њуќуќиянд, тавсиф карда шавад». [5, с.42] 

Бояд ќайд намуд, ки аксар ваќт баќайдгирии 
давлатї њамчун сабт, муайянкунии далелњо ѐ 
падидањо бо маќсади бањисобгирї ва ба онњо додани 
маќоми расман эътирофшудаи санадњо 
(баќайдгирии таваллуд, аќди никоњ); ворид намудан 
ба фењрист, рўйхат ѐ ба китоби њисобдорї бањо дода 
мешавад. 

Баќайдгирии давлатиро метавон њамчун тартиби 
њатмии баќайдгирии шахсони њуќуќї, шахсони 
воќеие, ки ба фаъолияти соњибкорї машѓуланд, 
намудњои алоњидаи амвол (молу мулки 
ѓайриманќул, автомобилњо, дигар воситањои 
наќлиѐт) ва намудњои алоњидаи муомилот муайян 
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кард. [15, 117] Нињоди мазкур санади њуќуќї оид ба 
эътироф ва тасдиќи давлатии ташкилѐбї, таѓйирѐбї, 
ќатъ гардидани њуќуќи шахси муайян ба амволи 
ѓайриманќул ѐ мањдудиятњои (гаронињои) њуќуќњо ба 
молу мулки ѓайриманќул низ ба њисоб меравад. [2] 

Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
баќайдгирии давлатии шахсони њуќуќї ва 
соњибкорони инфиродї» тафсири шабењи 
баќайдгирии давлатиро дар бар мегирад ва мањз 
њамчун санади њуќуќї аз љониби маќомоти 
ваколатдори давлатї амалї карда мешавад. Яъне 
баќайдгирии давлатии шахсони њуќуќї ва 
соњибкорони инфиродї ” амали маќомоти 
ваколатдори давлатї дар соњаи баќайдгирии 
давлатии шахсони њуќуќї ва соњибкорони инфиродї 
дар хусуси ба расмият даровардани воќеияти 
њуќуќии таъсисѐбї, азнавташкилдињї ва 
барњамдињии шахсони њуќуќї, шахсони воќеї ба 
сифати соњибкорони инфиродї ва ќатъ намудани 
фаъолияти онњо, таъсисѐбї ва ќатъ намудани 
фаъолияти филиалњо ва намояндагињои шахсони 
њуќуќии хориљї, инчунин ворид намудани маълумот 
дар бораи онњо ба Фењристи ягонаи давлатии 
шахсони њуќуќї ва соњибкорони инфиродї 
мебошад. [1, м.2] 

Мавриди зикр аст, ки баќайдгирии давлатии 
њуќуќњо унсури танзими њуќуќию давлатї дар 
муносибатњои њуќуќї мебошад. Талабот дар бораи 
инъикоси таѓйироти њолати њуќуќи моликият дар 
Фењристи ягонаи давлатї татбиќи принципи 
ошкорбаѐнї дар муомилоти амволи ѓайриманќул 
мебошад. Калимаи «давлат» маънои онро дорад, ки 
баќайдгирї бояд аз љониби маќомоти махсуси 
ваколатдори њукумат татбиќ гардад. [15, с.105] 
Баќайдгирии давлатї мумкин аст дар сурати мављуд 
будани зарурияти назорати давлатї барои 
истифодаи моддањои эњтимолан хатарнок низ анљом 
дода шавад. 

Нуќтаи љолиби дигарро низ бояд ќайд намоем, ки 
дар адабиѐти њуќуќї масъалаи робитаи байни 
моњият ва мафњумњои «баќайдгирии давлатї», 
«фаъолияти баќайдгирї» ва «тартиботи 
баќайдгирї» низ бо роњњои гуногун њал карда 
шудааст. Масалан, ба аќидаи Ю.А.Тихомиров, 
баќайдгирии давлатї, ки ба расмиѐти мусбати 
маъмурї алоќаманд аст, барои бамеъѐрдарорї, 
батартибдарорї ва устуворсозии намудњои асосии 
фаъолияти давлатї пешбинї шудааст. [14, с.5] 

Ю.Н.Старилов гузаронидани баќайдгирии 
давлатиро њамчун намунаи иљрои амалњои ањамият ѐ 
хусусияти њуќуќидоштаи дар асоси ќонун ѐ дар асоси 
санади њуќуќии баровардашудаи идоракунї 
меномад, ва охиран њамчун шакли амали идоракунї 
(шакли идоракунї) мењисобад. [13, с.18] 

Дар ин маврид аќидаи Н.В.Акаѐмоваро бояд ба 
назар гирифт, ки фаъолияти баќайдгирии давлатии 
мазкурро аз нуќтаи назари њуќуќи маъмурї чунин 
мешуморад: «расмиѐти баќайдгирии давлатї 
раванди маъмурии њуќуќтаќсимкуниро ифода 
менамояд ва муносибатњои њуќуќии баќайдгирї 
маъмурию њуќуќї мебошанд. Аз љињати мурофиавї 
баќайдгирии давлатии њуќуќ ба молу мулки 
ѓайриманќул ва муомилот бо он дар истењсолоти 
дахлдори маъмурї, инчунин дар маљмўи амалњои 
мурофиавие ифода мегардад, ки дар њалли 
парвандањои алоњидаи маъмурї баррасии ќонунї ва 
асоснокро таъмин менамоянд». [6, с.11] 

А.А.Андреев бошад ќайд мекунад, ки расмиѐти 
баќайдгирї дар њама њолатњо тартиби муайяни 
ќабули санади њуќуќї мебошад. Ба андешаи ў, 
истењсолоти баќайдгириро њамчун тартиби назорати 
фаъолияти маќомоти њокимияти иљроия ва 
маќомоти мањалии субъектњо доир ба расман 
эътироф ва тасдиќи ќонунї будани баъзе далелњо, 
муќаррар кардани вазъи њуќуќии субъект бояд 
фањмид, ки бо меъѐрњои маъмурї ва мурофиавї 
танзим мешаванд. [7, с.210] 

Аз нуќтаи назари њуќуќї расмиѐти баќайдгирии 
маъмурї ” ин меъѐрњои танзимшудаи бо санадњои 
ќонунгузорї муќарраргардида мебошад, ки асос, 
шарт, пайдарпайї ва тартиби баррасї ва њалли 
парвандањои маъмурї оид ба баќайдгирии давлатї, 
инчунин шикоят ва аз нав дида баромадани ќарорњо 
доир ба парвандањои маъмуриро муайян мекунанд. 

Ба андешаи мо, расмиѐти баќайдгирї ба таъмини 
њифзи њуќуќњои молу мулкию ѓайримолумулкї ва 
манфиатњои ќонунии шањрвандон ва ташкилотњо, 
таъмини тартиботи љамъиятї ва амнияти давлатї 
мусоидат менамояд. 

Њамин тариќ, танзими маъмурии баќайдгирии 
давлатї ” ин низоми амалњои маъмурї-мурофиавии 
таъминкунандаи њалли парвандањои баќайдгирии 
инфиродї мебошад, ки аз љониби маќомоти 
њокимияти иљроия амалї карда мешавад. Амалњои 
мазкур иборатанд аз: ќабули аризаи шањрвандон 
барои баќайдгирии њуќуќ ѐ молу мулк; ќабули ќарор 
дар бораи баќайдгирии давлатї; ворид намудани 
маълумот ба Фењрист ва додани шањодатномаи 
баќайдгирии давлатї ѐ дигар њуљљат, ва ѐ амалї 
гардонидани сабти дахлдори њуљљатї. [16, с.53] 

Маќсади асосии баќайдгирии давлатї ин анљом 
додани хисоби давлатии субъектњо ва объектњои 
фаъолияти баќайдгирї, фароњам овардани шароити 
зарурї барои амалї ва њифзи њуќуќу манфиатњои 
ќонунии шањрвандон ва ташкилотњо, ва инчунин 
иљрои ўњдадорињои онњо дар назди дигар 
шањрвандон, давлат ва љомеа, таъмини амнияти 
онњо, њифзи њуќуќњои молумулкї ва 
ѓайримолумулкии шахсї мебошад. 
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Вазифањои асосии баќайдгирии давлатї аз инњо 
иборатанд: а) њимояи њуќуќ ва манфиатњои ќонунии 
шањрвандон ва ташкилотњо; б) бањисобгирии ягонаи 
субъектњо ва объектњои баќайдгирии давлатї; в) 
ќонунигардонии фаъолияти соњибкории 
(иќтисодии) субъектњои хољагидор; г) эътирофи 
ќонунї будани амали шањрвандон ѐ ташкилотњо; д) 
мубориза бар зидди њуќуќвайронкунињо ва 
љиноятњо. 

Бояд ќайд намоем, ки асос барои ворид кардани 
сабти дахлдор ба фењристи давлатї ” ин ќарор дар 
бораи баќайдгирии давлатии онњо, ворид намудани 
таѓйирот ба сабти дар фењристи давлатї мављудбуда 
мебошад, ки маќоми баќайдгиранда дар асоси 
њуљљатњои пешнињодшуда ќабул кардааст. Ин 
њуљљат одатан шањодатнома дар бораи баќайдгирии 
давлатї аст. Шањодатномаи баќайдгирии давлатї, 
масалан, ба њама шахсони њуќуќї ва соњибкорони 
инфиродї дода мешавад, вале шаклњои онњо 
метавонанд гуногун бошанд. 

Њамчунин бояд ќайд намуд, ки баќайдгирии 
давлатї бо амалњои муайяни мурофиавї сурат 
мегирад, ки мазмун ва чорањои фаъолияти 
баќайдгириро ташкил медињанд. Намудњои зерини 
баќайдгирии давлатї мављуд мебошанд, ки вобаста 
ба мазмуну моњият амалї карда мешаванд: а) 
баќайдгирии шахсони њуќуќї ва соњибкорони 
инфиродї; б) баќайдгирии њуќуќи моликият; в) 
баќайдгирї аз рўи љои истиќомат (масалан, 
шањрванди амалкунандаи фаъолияти соњибкории 
инфиродї); г) баќайдгирии натиљањои фаъолияти 
зењнї ва воситањои фардикунонї; д) баќайдгирии 
санадњои меъѐрии њуќуќї; е) баќайдгирии муомилот 
ва ѓайра. 

Вобаста ба объектњои баќайдгирї чунин 
намудњои баќайдгириро људо кардан мумкин аст: а) 
баќайдгирии давлатии фаъолияти шахсони њуќуќї 
ва соњибкорони инфиродї; б) баќайдгирии давлатии 
њуќуќ ба амволи ѓайриманќул; в) ба ќайд гирифтан 
ва аз ќайд баровардани шањрвандони Љумњурии 
Тољикистон аз сабтњои баќайдгирї аз рўи љои 
будубош ва љои истиќомат дар њудуди Љумњурии 
Тољикистон; г) баќайдгирии шањрвандони хориљї 
дар Љумњурии Тољикистон; д) баќайдгирии давлатии 
воситањои наќлиѐт; е) баќайдгирии давлатии асноди 
њолати шањрвандї. 

Вобаста аз субъектњо, намудњо зерини 
баќайдгирї мављуд аст:  

а) баќайдгирии давлатии шахсони њуќуќї 
(ташкилотњо);  

б) баќайдгирии давлатии шањрвандон ва 
њуќуќњои онњо.  

Вобаста ба мазмуни функсионалии парвандаи 
њалшаванда намудњои зерини расмиѐти баќайдгирї 
људо карда мешаванд: а) намояндагии њуќуќњои 

маъмурї (масалан, баќайдгирии њуќуќи моликият, 
объектњои молу мулки ѓайриманќул); б) 
батасвибрасонии маъмурї (иљозатдињї, аттестатсия, 
баќайдгирии амали маќомоти давлатию маъмурї); 
в) њавасмандгардонии маъмурї; г) уњдадоркунии 
маъмурї (масалан, шањрванд вазифадор аст, ки 
маќоми соњибкори инфиродиро ба ќайд гирад). [4, 
с.271] 

Субъектњои (иштирокчиѐни) муносибатњоеро, ки 
дар соњаи баќайдгирии давлатї ба вуљуд меоянд, 
вобаста ба мављудияти ваколатњои њокимиятї чунин 
тасниф кардан мумкин аст: 

Аввалан, ин субъектњои дорои ваколатњои 
давлатї ва иљрокунандаи вазифаи давлатї 
мебошанд. Тибќи ќоидаи умумї, инњо маќомоти 
иљроияи њокимияти давлатї, ва њангоми додани 
вазифањои дахлдор, метавонанд маќомоти 
худидоракунии мањаллї ва дигар ташкилотњо низ 
бошанд. Дар ин њолат тартиби мутобиќатии 
амалиѐти ин маќомот ва шахсони мансабдорро 
муайян кардан лозим аст. Мурофиа бояд муайян 
кунад, ки талаботи кї њалкунанда хоњад буд. 

Дуюм, субъектњое, ки ваколатњои давлатї 
надоранд. Инњо шањрвандон, иттињодияњои 
љамъиятї, шахсони њуќуќии шаклњои гуногуни 
њуќуќи моликият мебошанд. 

Њангоми гузаронидани баќайдгирии давлатї аз 
шањрвандон ва ташкилотњо мумкин аст талаб карда 
мешавад, ки ба маќомоти маъмурии (шахси 
мансабдор) салоњиятдор њуљљатњои дуруст 
тартибдодашуда ва дигар маводи барои 
баќайдгирии њуќуќњо зарур, инчунин масъулият 
барои дурустии онњоро пешнињод намоянд. 
Масалан, тибќи Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи баќайдгирии давлатии молу мулки 
ѓайриманќул ва њуќуќњо ба он» яке аз асосњои рад 
кардани баќайдгирии объектњои амволи 
ѓайриманќул мављудияти маълумоти бардурўѓ ѐ 
тањрифшуда дар њуљљатњои пешнињоднамудаи 
шањрвандон мебошад. [2, м.34, б.5] 

Баќайдгирии давлатии њуќуќњо дар асоси аризаи 
дорандаи њуќуќи муаллиф, тараф ѐ тарафњои 
шартнома ѐ шахси ба ин ваколатдоршуда, ба шарте, 
ки ў ваколатномаи ба таври дахлдор расмишуда 
дошта бошад, сурат мегирад. 

Ќайд намудан ба маврид аст, ки њар як самт ѐ 
соњаи фаъолият дар љомеа ва давлат, ки 
муносибатњои њуќуќии субъектњо ва ѐ обеъктњоро ба 
миѐн меоваранд, хоњ нохоњ ба масъалањои љиддї ва 
мушкилию норасоињо дучор мешаванд. Самти 
баќайдгирии давлатї низ аз мушкилию масъалањои 
њалталаб орї нест. Баъзе масъалањое, ки њангоми 
баќайдгирии давлатї ба вуљуд меоянд, аз инњо 
иборатанд: ” омехта кардани объектњои баќайдгирї; 
” шумораи зиѐди субъектњои муносибатњо тибќи 



38 

баќайдгирии давлатї; ” вайрон кардани принсипи 
ошкорбаѐнї ва оммавияти иттилоот; ” танзими 
нокифоя ва зиддиятноки муносибатњои баќайдгирї; 
” мушкилот дар њамкории байниидоравии 
маќомоти њокимияти иљроия, ки баќайдгирии 
давлатии њуќуќ ва объектњоро амалї менамоянд; ” 
маљмўи васеи санадњои ќонунгузорї ва зерќонунї, 
ки намудњои гуногуни баќайдгирии давлатиро ба 
танзим медароранд ва ѓайра. 

Ба андешаи мо, аз нуќтаи назари тартиби 
баќайдгирї, пешнињоди њуљљатњо барои 
баќайдгирии давлатии њуќуќњо, худи тартиби 
баќайдгирї, баррасии њуљљатњо барои баќайдгирии 
давлатии њуќуќ ѐ объекти алоњидаи маќомоти 
давлатї ва ќабули ќарорњо, бо эњтимоли зиѐд, мањз 
падидаи хусусияти маъмуридоштаро дар худ ифода 
менамоянд. 

Њамин тариќ, ба чунин хулосаи омадан мумкин 
аст, ки баќайдгирии давлатї метавонад нисбат ба ” 
шахсони њуќуќї (шахсони њуќуќї, соњибкорони 
инфиродї, андозсупорандагон); объектњои њуќуќ 
(амволи ѓайриманќул, объектњои арзиши 
махсусдошта ва аз љињати иљтимої ањамиятнок, 
манбаъњои хавфи зиѐддошта); далелњои њуќуќї 
(заминањои бавуљудої, таѓйирѐбї ва ќатъгардидани 
муносибатњои њуќуќї) ва ѓайра. 

Натиљаи баќайдгирии давлатї дар њама њолатњо 
ќабули санади њуќуќї мебошад. Аз сабаби он, ки аз 
лањзаи баќайдгирї, масалан, иттињодияи љамъиятї, 
ќобилияти њуќуќияш њамчун шахси њуќуќї ба вуљуд 
меояд, он њуќуќї эътироф карда мешавад. Њамин 
тариќ, баќайдгирии давлатї њангоми ќабули санад 
дар бораи баќайдгирии давлатї моњияти њуќуќии 
худро зоњир менамояд. 

Субъектњое, ки баќайдгирии давлатии њуќуќњо ѐ 
объектњои амволи ѓайриманќулро амалї 
мегардонанд, танњо маќомоти њокимияти иљроияи 
Љумњурии Тољикистон ва воњидњои зерсохтори онњо 
мебошанд. 

Фаъолияти баќайдгирї бо меъѐрњои њуќуќи 
мурофиавии маъмурї танзим карда мешавад, ки дар 
навбати худ, тартиби татбиќи меъѐрњои дахлдори 
њуќуќии моддии мансубияти соњањои марбутаро 
мукаррар менамояд (масалан, њуќуќи 
конститутсионї ” њангоми муќаррар намудани вазъи 
иттињодияи љамъиятї, њизби сиѐсї; њуќуќи маданї ” 
њангоми муќаррар намудани вазъи амволи 
ѓайриманќул). 
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Теоретические аспекты административно-правового 

регулирования государственной регистрационной 
деятельности 

 
В данной статье рассматриваются особенности 

административно-правового регулирования 
государственной регистрации. Административное 
регулирование государственной регистрации ” это 
система административно-процессуальных действий, 
обеспечивающих решение отдельных 
регистрационных дел, которая реализуется органами 
исполнительной власти. Государственная 

регистрация, это юридический факт, в результате 
которого возникают, изменяются и прекращаются 
правоотношения. Административное регулирование 
регистрационной деятельности имеет большое 
значение для эффективного функционирования 
многих административно-правовых институтов. 
Автор статьи проанализировал особенности 
процедуры регистрации как элемента 
административного права, разъяснил понятие, 
сущность, цели и задачи государственной 
регистрации прав. При этом были 
проанализированы и выделены отдельные виды 
процедур государственной регистрации. 

Ключевые слова: права граждан, государственная 
регистрация, регистрационная деятельность, 
административно-правовое регулирование, стадии 
государственной регистрации, правовые гарантии, 
органы исполнительной власти, регистрационные 
процедуры, регистрационное производство, порядок 
регистрации. 
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Theoretical aspects of administrative and legal regulation of 

state registration activities 
 

This article examines the features of administrative and 
legal regulation of state registration. Administrative 
regulation of state registration is a system of administrative 
and procedural actions that ensure the resolution of 
individual registration cases, which is implemented by 
executive authorities. State registration is a legal fact as a 
result of which legal relations arise, change and terminate. 
Administrative regulation of registration activities is of 
great importance for the effective functioning of many 
administrative and legal institutions. The author of the 
article analyzed the features of the registration procedure 
as an element of administrative law, explained the concept, 
essence, goals and objectives of state registration of rights. 
At the same time, individual types of state registration 
procedures were analyzed and identified. 

Keywords: citizens' rights, state registration, registration 
activities, administrative and legal regulation,, stages of 
state registration, legal guarantees, executive authorities, 
registration procedures, registration proceedings, 
registration procedure. 
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Дар мақола ҷиҳати ҳуқуқи конститутсионии 
Президент, вазифаҳои асосии Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, ки дар моддаи 64 Конститутсияи ҶТ 

дарҷ гардидаанд мувофиқи он Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон кафили Конститутсия 
мебошад, қонунҳо ва риояи шартномаҳои 

байналмилалии Тоҷикистон ҳуқуқ ва озодиҳои 
инсон ва шаҳрванд, истиқлолияти миллӣ, ваҳдат ва 

тамомияти арзӣ, давомнокӣ ва устувории давлат 
фаъолияти мувофиқашуда ва ҳамкории мақомоти 
давлатиро таъмин мекунад. 

Мақоми конститутсионии сардори давлат пеш аз 
ҳама дар доштани ҳуқуқу уҳдадориҳое мебошад, ки 

Президентро симои калидӣ идоракунӣ дар 
сохторҳои ҳокимияти давлатӣ мегардонад. Таҳқиқи 

мақолаи илмии мазкур дар он ифода мегардад, ки 
пажӯҳиши мукаммал, ҳаматарафа, сохторӣ-пуррагӣ, 
таҳлили муқоисавии функсия уҳдадориҳои 

Президент, соҳибихтиѐрӣ, тамомияти давлатӣ ва 
ҳудудии кишвар, пешгирии таҳдидҳои гуногун, 
таъмини шароит барои рушди осоишта ва 
демократии давлат арзишҳои конститутсионӣ ва 

соҳаи манфиатҳои миллиро ташаккул медиҳад 
тибқи доктринаи ҳуқуқи конститутсионӣ,ба риштаи 
таҳлил кашида шудааст. 

Калидвожаҳо: Президент, ҳокимият, давлат, 
Конститутсия, ваҳдат, истиқлолият. 

 

Дар илми ҳуқуқи конститутсионӣ барои муайян 
кардани тавсифи миқѐс ва мундариҷаи фаъолияти 
мақомоти ҳокимияти давлатӣ мафҳумҳои «ваколат», 

«мавзуи роҳбарӣ», «салоҳият» ва «функсияҳо» 
истифода мешаванд. Мафҳуми охирин нақши 
муҳим мебозад, зеро натиҷаи ниҳоии танзими 

давлатӣ маҳз аз тартиби иҷрои он вобаста аст. 
Бояд қайд кард, ки дар низоми давлатӣ нақши 

асосиро Президент мебозад. Мақоми 
конститутсионӣ-ҳуқуқии сарвари давлат ҳаҷми 
ваколатҳои ӯро оид ба таъмини ваҳдат ва устуворӣ 

муайян менамояд низоми ҳокимияти давлатӣ, 
фаъолияти самараноки он дар шароити тақсимшавӣ 

ба се шохаи мустақил: қонунгузорӣ, иҷроия ва 
судиро ташкил медиҳад[4, с. 38]. 

Президент бояд муқарраротеро таъмин намояд, 

ки дар он ҳамаи мақомоти ҳокимияти давлатӣ 
вазифаҳои конститутсионии худро дар доираи 
салоҳияти худ иҷро кунанд. 

А. Имомов чунин менависад, ки асоси сиѐсию 
ҳуқуқии таъсиси мансаби Президент дар Тоҷикистон 
Эъломияи истиқлолияти ҶШС Тоҷикистон аз 24 
августи соли 1990, қарори Шурои Олии ҶШС 

Тоҷикистон аз 9 сентябри соли 1991 «Дар хусуси 
дохил кардани тағйироту иловаҳо ба Эъломияи 
истиқлолияти ҶШС Тоҷикистон», изҳороти Шӯрои 

Олии ҶШС Тоҷикистон дар бораи истиқлолияти 
давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 9 сентябри соли 

1991 гардиданд. Дар онҳо эълон гардид, ки 
ҳокимияти давлатӣ дар Тоҷикистон тавассути 
мақомоти қонунгузорӣ, иҷроия ва судӣ ба амал 

бароварда мешавад. Дар ин росто кӯшиши татбиқи 
усули таҷзияи ҳокимияти давлатӣ ба таъсиси 
мансаби Президент дар Тоҷикистон замина 
гузошт[1, с. 288]. 

Вазифаҳои асосии кафолати Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳамчун сарвари давлат 
муайян карда шудаанд дар моддаи 64 
Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон, ки мувофиқи 

он Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон кафили 
Конститутсия мебошад, қонунҳо ва риояи 
шартномаҳои байналмилалии Тоҷикистон, ҳуқуқ ва 

озодиҳои инсон ва шаҳрванд, истиқлолияти миллӣ, 
ваҳдат ва тамомияти арзӣ, давомнокӣ ва устувории 
давлат фаъолияти мувофиқашуда ва ҳамкории 

мақомоти давлатиро таъмин мекунад [6, с. 17]. 
Тавре Н.В. Мишина қайд мекунад, «дар 

вазифаҳои сарвари давлат таъиноти иҷтимоии ин 
институт, зарурати объективии амалӣ намудани 
фаъолияти намояндагии ҷамъиятӣ, иҷтимоӣ ва 

ҳуқуқсозӣ инъикос меѐбад.  Фаҳмиши дурусти 
вазифаҳои сарвари давлат барои амалияи сохтмони 
ҳуқуқии давлатӣ низ муҳим аст, зеро таърифи дақиқи 

онҳо ба таърифи ифодаи ин институт ҳангоми 
татбиқи вазифаҳои давлатӣ мусоидат мекунад. Бе 
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ҳалли масъалаи вазифаҳои сарвари давлатро муайян 
кардан душвор аст самтҳои афзалиятнок ва муайян 

кардани ҳаҷм, хусусият ва мундариҷаи фаъолияти 
онро амалӣ менамояд» [3, с. 846]. 

Минбаъд, он вазифаҳои сарвари давлатро 

ҳамчун самтҳои асосӣ ѐ намудҳо муайян мекунад 
фаъолияти ӯ, ки моҳият ва таъиноти ин институт, 
нақш ва ҷои онро ифода мекунад. 

А.А. Панов қайд мекунад, «ваҳдати давлат 
маҷмуи хусусиятҳои ҷудонопазири аз мақоми 

конститутсионӣ-ҳуқуқии давлати соҳибихтиѐр 
бармеояд. Ягонагии давлат ҳолати сифатиро 
пешбинӣ мекунад тамомияти арзӣ ва ҷудонопазирии 

қисмҳои таркибии он, ки дар он ҳокимияти 
марказии давлатӣ, ки иродаи умумимиллиро ифода 
мекунад ва дорои бо волоияти ҳудудӣ, қодир аст 

чораҳои муассир ва мувофиқашударо барои безарар 
кардани таҳдидҳои беруна ва дохилӣ ба мавҷудияти 
он андешад» [2, с. 25]. 

Ҳанӯз дар Авесто мафҳуми «ҳокимият», 

ҳокимияти падар, саравлод, сарвари қабила, сарвари 
кишвар сухан рафтааст, ки дар заминаи рушди 
объективии муносибатҳои ҷамъиятию сиѐсӣ ба вуҷуд 
омадани давлатро дар ҳудуди Тоҷикистони таърихӣ 
бори дигар исбот менамояд. 

Мувофиқи Конститутсияи ҶТ соли 1994 

Президентро шаҳрвандон дар интихоботи умумӣ ба 
мўҳлати 5 сол интихоб карданд. Дар натиҷаи созиши 

байни Ҳукумати Тоҷикистон ва мухолифини тоҷик 
дар раъйпурсии 6 ноябри соли 1999 ба Конститутсия 
тағйироту иловаҳое дохил карда шуданд, ки дар 
натиҷаи он вазъи ҳуқуқӣ - конститутсионии 

Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон боз ҳам 
устувортар гардид. Аз ҷумла муқаррар карда шуд, ки 
Президентро шаҳрвандон ба мӯҳлати 7 сол интихоб 
менамоянд. 

Қайд бояд кард, ки Президент (калимаи лотинии 
«praesidens», «praesidentis» - дар пеш нишаста, пешво, 
раис) ” роҳбари интихобии давлат дар кишварҳои 
шакли идоракунии ҷумҳуриявӣ мебошад. Дар 
ҷумҳуриҳои президентӣ президент дорои 

салоҳиятҳои васеъ мебошад, чунки ӯ функсияи 
Сарвари давлат ва Раиси ҳукуматро иҷро менамояд. 

Олими ҳуқуқшиноси кишвар А.Х. Юсуфзода 
қайд менамояд, ки мақоми конститутсионӣ-ҳуқуқии 
Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистонро боби чоруми 

Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон муайян 
менамояд.  

Президент дар системаи мақомоти давлатӣ 
ҷойгоҳи махсус дорад. Мувофиқи моддаи 64 

Конститутсия Президенти Тоҷикистон:  
- сарвари давлат - сардори ҳокимияти иҷроия; 

- кафили Конститутсия ва қонунҳо, ҳуқуқу 
озодиҳои инсон ва шаҳрванд, истиқлолияти миллӣ, 

ягонагӣ ва тамомияти арзӣ, муттасилӣ ва пойдории 
давлат, фаъолияти мувофиқашуда ва ҳамкории 
мақомоти давлатӣ, риояи шартномаҳои 

байналмилалии Тоҷикистонро ҳамчун сарвари 
давлат ҷумҳуриро дар дохили кишвар ва дар 
муносибатҳои байналмилалӣ намояндагӣ мекунад 

ва инчунин ҳуқуқ дорад аз номи мардуми 
Тоҷикистон сухан гӯяд[5, с. 33]. 

Ҷанбаи дохилии намояндагии давлат дар симои 
Президент ҳангоми иҷрои ваколатҳое, ки бевосита аз 
давлат бармеоянд, амалӣ карда мешавад:  

- қабули шаҳрвандӣ ва қатъи шаҳрвандӣ;  
- таъсиси мукофотҳои давлатӣ ва унвонҳои 

фахрӣ;  

- додани паноҳгоҳи сиѐсӣ ва ғайра.  
Намояндагии давлат дар симои Президент дар 

муносибатҳои байналмилалӣ дар ҳама соҳаҳое, ки 
сатҳи муносибатҳо дар симои сарони давлатҳо 

(имзои шартномаҳо, музокирот, мулоқоти сарони 
давлатҳо ва ғайра) талаб карда мешавад, зоҳир 
мешавад. Илова бар ин, Президент ин вазифаро дар 
паѐмҳои солонаи Маҷлиси Олии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон амалӣ менамояд.  
Дар паѐмҳо натиҷаи ба даст овардашуда 

ҷамъбаст карда мешавад, инчунин дурнамои ҷорӣ ва 

дарозмуддати рушди давлат пешбинӣ карда 
мешавад. 

Ҳамчун роҳбари ҳокимияти иҷроия Президент - 
Раиси Ҳукумати Тоҷикистон барои ҳаллу фасли 

масъалаҳои идоракунии давлат дар соҳаҳои 
иқтисодиѐт, иҷтимоӣ, фарҳангӣ ва иҷрои қонунҳо 
роҳбарӣ ва масъул аст. Президенти Ҷумҳурии 

Тоҷикистон оид ба ҳифзи соҳибихтиѐрии ҷумҳурӣ, 
амнияти миллӣ ва тамомияти арзии он чораҳо 

меандешад, суботи сиѐсӣ ва иқтисодӣ, муттасилӣ ва 
ҳамкории мақомоти ҳокимияти давлатиро таъмин 
менамояд, миѐнаравии байни мақомоти ҳокимияти 

давлатиро амалӣ менамояд.  
Президент ваколатдор аст, ки вазъияти ҳарбӣ ѐ 

фавқулоддаро ҷорӣ кунад. Ҳамчун сарфармондеҳи 

олӣ ӯ барои сатҳи зарурии қобилияти ҷангии 
кишвар, вазъи Қувваҳои Мусаллаҳи Ҷумҳурии 

Тоҷикистон, қобилияти таъмини ҳифзи 
соҳибихтиѐрии давлатӣ, истиқлолият ва тамомияти 
давлат масъул аст. Хусусияти мақоми Президенти 

Ҷумҳурии Тоҷикистон дар он аст, ки ӯ аз як тараф 
ҳамчун ҳакам баромад мекунад, аз тарафи дигар 
худаш метавонад Ҳукуматро, ки ба ӯ тобеъ аст, 

фаъолона роҳбарӣ кунад. 
Тартиби интихоби Президенти Ҷумҳурии 

Тоҷикистон тибқи (моддаи 65-66) Конститутсия ва 
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қонунгузорӣ дар бораи интихобот муайян карда 
мешавад. Президенти Тоҷикистон аз ҷониби 

шаҳрвандони ба синни балоғат расида дар асоси 
ҳуқуқи умумии баробар ва мустақими интихоботӣ бо 
овоздиҳии пинҳонӣ ба муҳлати ҳафт сол интихоб 
карда мешавад[9]. 

Инчунин номзадҳо ба мансаби Президентӣ аз 

ҷониби ҳизбҳои сиѐсии ҷумҳуриявӣ, Федератсияи 
иттифоқҳои касабаи мустақили Тоҷикистон, 

Иттифоқи ҷавонони Тоҷикистон дар анҷуманҳо ѐ 
конфронсҳои онҳо тибқи оинномаҳо, Маҷлисҳои 
вилоятии вакилони халқ, Маҷлиси Вакилони Халқи 

шаҳри Душанбе, инчунин маҷлиси намояндагони 
вакилони Маҷлисҳои вакилони халқи ноҳияҳо ва 
шаҳрҳои тобеи ҷумҳуриявӣ пешбарӣ карда 

мешаванд. Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон 
пешбинӣ менамояд, ки як шахс наметавонад зиѐда аз 

ду маротиба пай дар пай Президенти ҷумҳурӣ 
интихоб шавад.  

Пас аз гузаронидани ислоҳоти конститутсионии 
соли 2016 муқаррар карда шуд, ки ин маҳдудият ба 

Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ ” Пешвои миллат 
дахл надорад. Мақоми ҳуқуқии Асосгузори сулҳу 
ваҳдати миллӣ ” Пешвои миллат бо Қонуни 

конститутсионии Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи 
Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ ” Пешвои миллат» 
аз 14 ноябри соли 2016 муайян карда мешавад [7]. 

Ваҳдати давлат ҳолати сифатии тамомият ва 

ҷудонопазирии қисмҳои таркибии онро дар назар 
дорад, ки дар он ҳокимияти марказии давлатӣ, ки 
иродаи умумимиллиро ифода мекунад ва дорои 
волоияти ҳудудӣ мебошад, қодир аст барои 

безараргардонӣ чораҳои муассир ва мувофиқашуда 
андешад.  

Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон як қатор 
муқарраротро пешбинӣ мекунад, ки масъалаҳои 

истиқлолияти давлатӣ ва соҳибихтиеѐрӣ, инчунин 
ягонагии давлатро тавсиф мекунанд.  

Ҳамин тавр, муқаррароти моддаи 6 Конститутсия 
муайян мекунанд, ки халқ дорандаи соҳибихтиѐрӣ ва 
ягона манбаи ҳокимияти давлатӣ мебошад, ҳеҷ як 

ташкилоти ҷамъиятӣ, ҳизби сиѐсӣ, гурӯҳи одамон ѐ 
шахси алоҳида ҳуқуқ надорад, ки ҳокимияти 

давлатиро ғасб кунад, ки ин ҷиноятҳои махсусан 
вазнин аст. Моддаи 7, дар навбати худ, муайян 
мекунад, ки њудуди Тоҷикистон тақсимнашаванда ва 
дахлнопазир аст. Давлат соҳибихтиѐрӣ, истиқлолият 

ва тамомияти арзии ҷумҳуриро таъмин мекунад. 
Тарғибот ва амалҳое, ки ба тақсимоти ягонагии 
давлат равона шудаанд, манъ карда мешаванд. 
Моддаи 100 Конститутсия муайян мекунад, ки 
тамомияти ҳудудии давлат бетағйир аст [10, с. 60].  

Ҳамин тариқ, ҳимояи истиқлолият, соҳибихтиѐрӣ, 
тамомияти давлатӣ ва ҳудудии кишвар, пешгирии 

таҳдидҳои гуногун, таъмини шароит барои рушди 
осоишта ва демократии давлат арзишҳои 
конститутсионӣ ва соҳаи манфиатҳои миллиро 

ташаккул медиҳад ва онҳо бояд аз ҷониби низоми 
муқаррарнамудаи мақомоти ҳокимияти давлатӣ бо 
сарварии Президенти ҶТ ҳимояи махсус дошта 
бошанд. 

Вазифаи Президенти ҶТ - ро ба се самт тақсим 
кардан мумкин аст: 

Якум, фаъолияти Президенти ҶТ оид ба таъмини 
соҳибихтиѐрии кишвар - бо ин мақсад он самтҳои 
асосии давлатро муайян менамояд сиѐсатмадорон 
дар соҳаи ҳарбӣ, таълимоти ҳарбӣ ва консепсияи 

амнияти миллиро тасдиқ мекунанд, Қувваҳои 
Мусаллаҳ, мақомот ва бо қувваҳои таъмини амнияти 
миллӣ музокирот ва шартномаҳои байналмилалиро 

дар соҳаи таъмини соҳибихтиѐрии Тоҷикистон имзо 
мекунад. 

Дуюм, амалҳои Президент оид ба таъмини 
амнияти миллӣ - дар ин самт Президент мақомоти 

тобеи худ ва қувваҳои таъмини амнияти миллиро 
ташкил, аз нав барҳам медиҳад, дар ҳифзи объектҳои 

ҳаѐтан муҳими амниятӣ афзалиятҳо муайян мекунад, 
Шурои амниятро таъсис медиҳад ва онро роҳбарӣ 
мекунад.  

Президент дар сурати таҷовуз ѐ таҳдиди 

бевоситаи таҷовуз алайҳи Тоҷикистон 
сафарбаркунии умумӣ ѐ қисман эълон мекунад, 
вазъи ҳарбиро ҷорӣ мекунад, санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқии замони ҷангро ба амал медарорад, дар 
давраи ҳолати ҷангӣ мақомоти ҳокимияти иҷроияро 
ташкил мекунад, барои пешбурди амалиѐти ҷангӣ 

фармони Сарфармондеҳи Олиро медиҳад. Ин самт 
дар фаъолияти Президент махсусан дар 
қонунгузории ҶТ, аз ҷумла дар қонунҳои ҶТ «Дар 
бораи амният», «Дар бораи омодагии сафарбаркунӣ 

ва сафарбаркунӣ», «Дар бораи мудофиа» танзим 
карда шудааст[8, с. 10]. 

Сеюм, Президент, ки кафили тамомияти давлатӣ 
мебошад, вазифадор аст, ки санадҳои ҳуқуқии аз 

ҷониби мақомоти ҳокимияти марказӣ ва маҳаллӣ 
қабулшуда ба Конститутсия ва қонунгузории 
кишвар комилан мувофиқат кунанд. Агар санадҳои 

мақомоти ҳокимияти иҷроия хилофи Конститутсияи 
кишвар, қонунҳо, уҳдадориҳои байналмилалӣ 

бошанд амали онҳо метавонад аз ҷониби 
Президенти кишвар боздошта шавад. 

Дар бораи татбиқи вазифаи Президент оид ба 
таъмини истиқлолияти миллӣ, ваҳдат ва тамомияти 
арзӣ сухан ронда, инчунин бояд қайд кард, ки 
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Президент дар доираи ваколатҳои муқаррарнамудаи 
Конститутсия амал мекунад.  

Аммо, бояд дар хотир дошт, ки татбиқи 
ваколатҳои Президент оид ба ҳифзи истиқлолияти 

миллӣ, ваҳдат ва тамомияти арзӣ дар сурати таҳдиди 
воқеии истиқлолияти миллӣ, ваҳдат ва тамомияти 
арзии давлат имконпазир аст. 

Вазифаи муҳимтарини Президенти Ҷумҳурии 

Тоҷикистон, ки дар моддаи 64 Конститутсия зикр 
шудааст, вазифаи таъмини фаъолияти 
мувофиқашуда ва ҳамкории мақомоти ҳокимияти 
давлатӣ мебошад. Ин функсия ба муқаррароти 

моддаи 9 Конститутсия дар бораи тақсимоти 
ҳокимият ва системаи санҷишҳо ва тавозунҳо, ки дар 
асоси он сохта шудааст, асос ѐфтааст. Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон дар низоми мақомоти 

ҳокимияти давлатӣ дар Тоҷикистон ҷойгоҳи махсус 
дорад ва ин мақом ба ӯ имконият медиҳад ки 
фаъолияти мувофиқашударо дар ҳамаи шохаҳои 

ҳокимият таъмин кунад. 
Барои амалӣ намудани ин вазифа Президенти ҶТ 

бо доираи васеи ваколатҳо сарфароз гардонида 
шудааст.  

Пеш  аз  ҳама, ин ваколатҳо бо фаъолияти кадрии 
Президенти ҶТ алоқаманданд, яъне ӯ дар расмиѐти 
таъиноти кадрӣ иштирок мекунад ва инчунин 

мансабдорони олии алоҳидаро аз вазифа барканор 
мекунад. 

Президент, аз ҷумла, сарвазир ва дигаронро 
таъин ва озод мекунад аъзои Ҳукумат ва 

фармонҳоро дар бораи таъин кардани онҳо барои 
тасдиқ ба ҷаласаи якҷояи Маҷлиси миллӣ ва маҷлиси 
намояндагон пешниҳод менамояд, раиси бонки 

Миллӣ, муовини ӯро таъин ва озод мекунад ва 
фармонҳоро дар бораи таъин кардани онҳо барои 

тасдиқи Маҷлиси намояндагон пешниҳод мекунад, 
номзадҳоро барои интихоб ва бозхонд ба Маҷлиси 
миллӣ пешниҳод мекунад раис, муовинони раис ва 

судяҳои суди Конститутсионӣ, Суди олӣ ва суди 
олии иқтисодӣ бо розигии Маҷлиси Олӣ прокурори 
Генералӣ ва муовини ӯро таъин ва озод мекунад, 

Дастгоҳи Иҷроияи Президент Шурои амниятро 
таъсис медиҳад, ва онро роҳбарӣ мекунад, судяҳои 

судҳои ҳарбӣ, судҳои Вилояти мухтори Кӯҳистони 
Бадахшон, вилоятҳо, шаҳри Душанбе, судҳои шаҳрӣ 
ва ноҳиявӣ ва судяҳои судҳои иқтисодии Вилояти 

мухтори Кӯҳистони Бадахшон, вилоятҳо, шаҳри 
Душанберо таъин ва озод мекунад, роҳбарони 
судҳои дипломатиро таъин мекунад намояндагиҳо 

дар давлатҳои хориҷӣ ва намояндагони ҷумҳурӣ дар 
ташкилотҳои байналмилалӣ, фармондеҳони 

қӯшунҳои Қувваҳои Мусаллаҳи Тоҷикистонро 
таъин ва озод мекунанд. 

Олими сиѐсатшиноси тоҷик Б.Г. Шерматов 
дуруст қайд мекунад к̧и таъсиси институти идораи 

президентӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон яке аз 
масъалаҳои муҳими назарияи конститутсионализм 
ба шумор рафта, ҳамчун падидаи нисбатан нав рӯи 

кор омода бошад ҳам, вале худро ҳамчун василаи 
муассири ҳокимияти олии давлатӣ муаррифӣ намуд 
[11, с. 90]. 

Дар ҳақиқат чунин шакли идораи ҳокимияти 

давлатӣ тавонист шакли муассири идораи 
президентиро ба вуҷуд оварда, Ҷумҳурии 
Тоҷикистонро ба давраи бунѐди ҷомеаи ҳуқуқбунѐд 
ворид гардонад. 

 Дар адабиѐтҳо таъкид шудааст, ки назари сатҳӣ 
ба таърихи навини давлатдорӣ ва ҳатто ба 
тамаддунҳои собиқ шаҳодати он аст, ки нақш ва 

нуфузи мансаби президентӣ дар ҳастии халқу 
миллатҳои замони муосир аҳамияти бориз 
доштааст.  

Вале дар замони муосир, ки таҷрибаи ҳастӣ ва 

рушди давлатҳо зиѐда ба ҷанбаи соҳибихтиѐрии халқ 
ва эътирофи ҳокимияти мардумӣ такя мекунад, 
нақши Президент ба маротиб афзудааст.Дар низоми 

идораи давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон Президент 
нақши ҳалкунанда дорад. Дар таҷрибаи 
давлатдории ҷаҳонӣ ниҳоди президентӣ ҳамчун яке 

аз намудҳои сардорӣ ба давлат маъмул буда, 
таърихи зиѐда аз дусадсола дорад ва маҳз ҳамин 

таҷрибаи бою ғанӣ ба он сабаб шуд, ки дар аксари 
кишварҳо ин ниҳод таъсиси расмӣ ѐбад.  

Муносибатҳои Президенти ҶТ бо дигар шохаҳои 

ҳокимият дар се самт ” ҳамкорӣ бо Маҷлиси Олӣ, 
Ҳукумат ва мақомоти судӣ бунѐд карда мешаванд. 
Ҳамкории Президенти ҶТ бо Маҷлиси Олӣ дар ду 
асос сохта мешавад:  

-якум, иштирок дар раванди қонунгузорӣ; 
- дуюм, дар раванди ташкилӣ.  
Дар раванди қонунгузорӣ Президент иштирок 

мекунад ҳамчун субъекти ташаббуси қонунгузорӣ ва 
инчунин ҳамчун иштирокчии бевоситаи ин раванд, 

ки чи тавре дар боло қайд кардем  қонунҳоро имзо ва 
нашр мекунад ѐ ҳуқуқи  таъхирнопазирро нисбати 
қонунҳои қабулшуда амалӣ мекунад. 

Президент бо Ҳукумат ва тамоми ҳокимияти 
иҷроия дар Тоҷикистон ҳамкории зич дорад. 
Президенти ҶТ ҳамзамон Раиси Ҳукумат аст ва 

самтҳои асосии фаъолияти онро муайян мекунад. 
Дар ин ҳолат Ҳукумат ба Президент ҳисобот 

медиҳад. Барои амалӣ намудани фаъолияти 
самараноки мақомоти иҷроия ба Президент доираи 
васеи ваколатҳо, аз ҷумла кадрҳо дода шудааст (ки 

дар боло зикр шудаанд), дар ҷаласаҳои Ҳукумат 
раисӣ мекунад, дар назди Президенти нав 
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интихобшуда Ҳукумат ваколатҳои худро тарк 
мекунад ва ғайра.  

Илова бар ин, як қатор мақомот ва идораҳо 
вазифаҳои худро таҳти роҳбарии бевоситаи сарвари 
давлат амалӣ мекунанд. Масалан, Маркази миллии 

қонунгузории назди Президенти ҶТ ва ғайра. 
Президент бо мақомоти судӣ, хусусан бо суди 

Конститутсионӣ ҳамкорӣ мекунад. Ин ҳамкорӣ ба 

ташкилотчигӣ дахл дорад (таъин ва озод кардани 
судяҳо, пешниҳоди номзадҳои судяҳои дараҷаи олӣ), 

инчунин лаҳзаҳои функсионалӣ, алахусус дар 
фаъолияти суди Конститутсионӣ,  Президенти ҶТ ва 
суди Конститутсионӣ мақомоте мебошанд, ки барои 
таъмини волоияти Конститутсия даъват шудаанд.  

Тавре Л. Н. Плеханова қайд мекунад: «Суди 

Конститутсионӣ ва Президент мақомоти олии ҳифзи 
ҳуқуқӣ ва ҳимояи Конститутсия мебошанд, аз ин рӯ 

ҳамкории байни онҳо зарур ва асоснок аст.»  Ин 
ҳамкорӣ дар он ифода меѐбад, ки Президент 
субъекти муроҷиат ба суди Конститутсионӣ оид ба 

доираи муайяни масъалаҳо мебошад. Инчунин ин 
муносибат дар он пайгирӣ карда мешавад, ки 
санадҳои Президент объекти назорати 

конститутсионии суди Конститутсионӣ мебошанд. 
[12] 

Барои Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон ва 
Мақомоти ҳокимияти иҷроия мавқеи расмии 

Президент ҳатмист, зеро дар инҷо принсипи 
‚ҳокимият ва итоат‛ амал мекунад.  

Гузашта аз ин Ҳукумат қисми таркибии 
ҳокимияти иҷроия мебошад, ки сарварии он ба 
ӯҳдаи Президент вогузошта шудааст. Мақомоти 

марказии ҳокимияти иҷроия дар Ҷумҳурии 
Тоҷикистон бевосита функсияи идораи давлатиро 
амалӣ месозанд ва барои ташкили иҷрои қонунҳо, 

санадҳои ҳуқуқии Президент ва Ҳукумати кишвар 
масъул мебошанд. 

Ҳамзамон бояд кайд кард, ки Президент мақоми 
марказӣ дар низоми мақомотҳои давлатӣ ба шумор 
меравад.  

Масалан, тибқи Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон 
‚Дар бораи низоми мақомоти идоракунии давлатии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон‛ аз 16 апрели соли 

2012,№828 мақомоти иҷроияи марказии ҳокимияти 
давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон, ки аз ҷониби 
Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон ѐ Ҳукумати 

Ҷумҳурии Тоҷикистон таъсис ва барҳам дода 
мешаванд, чунин тақсимбандӣ шудаанд: 

-дастгоҳи иҷроияи Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон; 

- вазоратҳо ва кумитаҳои давлатии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон; 

- мақомоти назди Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон; 

- мақомоти назди Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон; 

- мақомоти машваратию маслиҳатии назди 

Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон ва Ҳукумати 
Ҷумҳурии Тоҷикистон. 

Инчунин Мақомоти иҷроияи марказии 

ҳокимияти давлатӣ тибқи тартиби муқаррарнамудаи 
қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон аз ҷониби 

Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон ѐ Ҳукумати 
Ҷумҳурии Тоҷикистон таъсис ва барҳам дода 
мешаванд, ки ҳар кадоми онҳо дар навбати худ 

вазифаҳои худро иҷро менамоянд. 
Ҳамчун сарвари давлат Президенти Ҷумҳурии 

Тоҷикистон кафолатдиҳандаи бехатарии миллӣ, 

соҳибистиқлолӣ, ягонагӣ ва тамомияти ҳудудии 
мамлакат мебошад. Вай ҳамчун таҷассумкунандаи 

ягонагии миллӣ, сарфармондеҳи кувваҳои 
мусаллаҳи ҷумҳурӣ ба ҳисоб меравад. 

Наботов С.Х. олими намоѐни ҳуқуқшиноси тоҷик 

қайд мекунад, ки бесабаб нест, ки интихоботи 
Президент дар ҳамаи давлатҳо (ҳам Шарқ ва ҳам 
Ғарб) бо иштироки фаъолонаи шаҳрвандон, 

иштироки бевоситаи онҳо дар маъракаҳои сиѐсӣ 
(муҳокимаи номзадҳо, пешбарии онҳо ва ғ.) 
мегузарад.  

Аз ин рӯ шаҳрвандон дар интихоби сарвари 

давлат таваҷҷуҳи бештар зоҳир мекунанд, пешрафт 
рушду инкшофи кишвари худро маҳз аз сарвари 
давлат вобаста медонанд. [14] 

Масалан, Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 

мустақиман ҳамчун сарвари ҳокимияти иҷроия ва 
тавассути Ҳукумати кишвар ҳамчун Раиси Ҳукумат 
ба сатҳи марказии ҳокимияти иҷроия, ки ба он 

вазоратҳо, кумитаҳои давлатӣ ва идораҳои 
ҷумҳуриявӣ шомиланд, роҳбарӣ менамояд. 

Амалисозии салоҳиятҳои Президенти кишвар дар 
соҳаи идораи давлатӣ аз сифату сатҳи фаъолияти 
мақомоти номбурда вобастагии зич дорад. 

Дар натиҷаи дигаргуниҳои сиѐсиву ҳуқуқӣ якчанд 
салоҳиятҳои собиқ Президиуми Шӯрои Олӣ ба 
Президент дода шуд, ки онҳо дар низоми таҷзияи 

ҳокимият ба шакли идоракунии президентӣ хос аст.  
Аз ҷумла, ҳуқуқҳои ба шаҳрвандии Тоҷикистон 

қабул намудан, эълон намудани вазъияти 
фавқуллодаи Тоҷикистон, авф кардан, таъин 
намудани сафирон, бозхонди онҳо ва ғ. Аз ҳама 

муҳимтараш он буд, ки Президент на фақат сардори 
ҷумҳурӣ, балки кафили ҳуқуқ ва озодиҳои 
шаҳрвандон ва таъминкунандаи ҳамкории 

мақомоти олии ҳокимият ва идораи ҶШС 
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Тоҷикистон дониста шуд ва дар фаҳмишҳои ҳуқуқӣ 
мафҳуми сарвари ҷумҳурӣ пайдо шуд. 

Бояд қайд кард, ки Ҳукумат дар шахсияти Раиси 
худ - Президенти ҶТ дар назди ҳеҷ кас аз фаъолияти 
худ ҷавобгӯ ва ҳисоботдиҳанда нест.  

Падидаи назорати парлумонӣ аз болои 
фаъолияти Ҳукумат вуҷуд надорад. Бо ин сабаб 
ҳайати Ҳукуматро ғайр аз Раиси он  Президент каси 

дигар пеш аз мўҳлат ба истеъфо бароварда 
наметавонад. Худи Президент низ дар назди ҳеҷ кас 

аз фаъолияти худ ҷавобгӯ нест. Ҳамзамон Президент 
метавонад дар бораи вазъи кишвар ба Маҷлиси Олӣ 
маълумот диҳад. 

Зикр намудан ба маврид аст, ки вазъи ҳуқуқии 
сардори давлат ва нақши воқеии он дар ҷараѐни 
амалигардонин ҳокимияти давлатӣ аз шакли 

идоракунӣ ва хусусияти режими сиѐсӣ вобаста аст. 
Дар мамлакатҳое, ки сардори давлат ваколатҳои 

васеъи намояндагиро соҳиб аст, корҳои давлатиро 
вай воқеан роҳбарӣ мекунад, сиѐсати давлатиро 
ташаккул ва амалӣ менамояд. Дар давлатҳои шакли 

идоракунии парлумонӣ дошта, сардори давлат дар 
идоракунии корҳои давлатӣ иштироки бевосита 
надорад. 

Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳомии 

Конститутсия ва қонунҳо, ҳуқуқу озодиҳои инсон ва 
шаҳрванд мебошад. 

Ин нуқтаро аз муроҷиати шаҳрвандон ба 

Президенти кишвар чӣ бевосита, чӣ бавосита, бо 
воситаи хабаррасонии электронӣ (интернет) чунин 
шарҳ додан мумкин аст, ки Президент ягона нозири 

волои конститутсионии ҳокимияти давлатӣ ва шахси 
мансабдори олии ҳокимияти давлатӣ мебошад, ки 

дар таъмини кафолати иҷроиши Конститутсияи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ва қонунҳо ҳуқуқу озодиҳои 
инсон ва шаҳрванд аз ҷониби мақомоти давлатӣ ва 
шахсони мансабдори он баромад мекунад. 

Таҷрибаи ҳаѐтӣ нишон медиҳад, ки на ҳама 
шахсони мансабдори мақомоти иҷроия ва судӣ 
вазифаи конститусионии худро дар таъмини 
кафолати иҷроиши Конститутсия, қонунҳо, ҳуқуқу 
озодиҳои инсон ва шаҳрванд ба таври лозимӣ иҷро 
менамоянд. 

Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳамчун 
кафили риояи қарордодҳои байналмилалӣ, самтҳои 
сиѐсати дохилӣ ва хориҷии ҷумҳуриро муайян 

месозад. Зеро Конститусия муқаррар намудааст, ки 
санадҳои ҳуқуқии байналмилалие, ки Тоҷикистон 

онҳоро эътироф кардааст, қисми таркибии  низоми 
ҳуқуқии ҷумҳуриро ташкил медиҳанд. Дар 
Конститутсияи Ҷумҳурии  Тоҷикистон, ки 6 ноябри 

соли 1994 қабул гардид, боби чоруми он ба ин 
ниҳоди қонститусионӣ бахшида шудааст. 

Ташкили қолаби нави фаъолият ва идораи давлат 
бо роҳбарии Президент дар Ҷумҳурии Тоҷикистони 

тозаистиқлол ва зуҳури ниҳоди президентӣ падидаи 
навини сиѐсиву хуқуқие мебошад, ки дар тӯли 
таърихи мавҷудияти давлатдории тоҷикон аз замони 

ҳокимияти асосгузори давлати тоҷикон - Исмоили 
Сомонӣ то имрӯз назир надорад.  

Сарфи назар аз дигаргуниҳову душвориҳо ва 

ислоҳот дар қолаби идораи давлат дар худ ниҳоди 
президентӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон хосиятҳои 

рукни ҳокимият, яъне ҳокимияти иҷроияро, ки бо он 
алоқаманд аст, ҳифз намуд. 

В.Н. Суворов менависад, ки  «ҳуқуқи 
конститутсионии Президент барои таъмини 
фаъолияти мувофиқашуда ва ҳамкории мақомот 

ҳокимияти давлатӣ яке аз хусусиятҳои муҳими 
конститутсионии мавқеи он дар системаи ҳокимияти 

давлатӣ мебошад, ки барои як қатор ваколатҳои 
мушаххаси он оид ба ҳамкорӣ бо мақомоти 
ҳокимияти қонунгузорӣ, иҷроия ва судӣ замина 

фароҳам меорад.» [15, с.22]. 
Мафҳуми ниҳоди конститутсионии Президенти 

Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳамчун падидаи 

конститутсионӣ-ҳуқуқӣ ниҳоди нави сиѐсию ҳуқуқӣ 
мебошад, ки ӯ сарвари давлат ва ҳокимияти иҷроия 
дониста мешавад. 

Ҳамин тариқ, ҳокимияти давлатӣ дар шароити 

муосир ҷанбаи марказии идораи давлатӣ ба шумор 
рафта, кафолати амалишавии идораи давлатӣ 
мебошад. 

Бе ҳокимияти давлатӣ на танҳо идораи давлатӣ, 

балки худи давлат мавҷуд набуда, он дар баробари 
нишонаи давлат буданаш боз омили идора 
намудани давлат мебошад, ки бевосита дар он дар 
аксар кишварҳо Президент ҳамчун мақоми олии 
иҷроияи ҳокимияти давлатӣ баромад мекунад. [16,с.]. 

Бегумон таъсиси ниҳоди президентӣ дар 
Тоҷикистон маҳсули сабақҳои таърихӣ ва 
натиҷагириҳо аз самараи фаъолияти давлатдории 

имрӯза ба ҳисоб меравад. 
Бояд қайд кард, ки таъсиси расмӣ ва ташакккули 

қонунӣ ѐфтани  ин мансаб дар замоне рост омад, ки 

халқи тоҷик дар вартаи бесарусомонӣ ва нестӣ қарор 
дошт. Аз ин боис, баъд аз пош хӯрдани Иттиҳоди 

Шӯравӣ иқдоми асосӣ дар роҳи таъсиси ин мансаб аз 
тарафи сиѐсатмадорони ҳукумати онвақтаи 
Тоҷикистони Шуравӣ гирифта шуд. Зеро, пеш аз ин 

масъалаи таъсиси ниҳоди президентӣ  на як бору ду 
бор пайдо шудааст. Бори аввал ҳангоми муҳокимаи 
лоиҳаи дуюми Конститутсияи ИҶШС ва бори дуюм 

солҳои 60-уми асри гузашта пеш омада буд. 
Дар адабиѐтҳо таъкид шудааст, ки назари сатҳӣ 

ба таърихи навини давлатдорӣ ва ҳатто ба 
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тамаддунҳои собиқ шаҳодати он аст, ки нақш ва 
нуфузи мансаби президентӣ дар ҳастии халқу 

миллатҳои замони муосир аҳамияти бориз 
доштааст.  

Вале дар замони муосир, ки таҷрибаи ҳастӣ ва 
рушди давлатҳо зиѐда ба ҷанбаи соҳибихтиѐрии халқ 
ва эътирофи ҳокимияти мардумӣ такя мекунад, 

нақши Президент ба маротиб афзудааст. 
Дар низоми идораи давлатии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон Президент нақши ҳалкунанда дорад. 
Президент дар адабиѐтҳои илми ҳуқуқи 

конститутсионӣ аз ҷониби олимон сарвари давлат ва 

Ҳокимияти иҷроия тавсиф ѐфтааст. Президент дар 
давлатҳои шакли идораи ҷумҳурии президентӣ 
сарвари давлат буда, аз тарафи халқ дар интихоботи 

умумӣ интихоб карда мешвад, масалан: дар ИМА, 
Фаронса, Русия, Покистон, Қазоқистон, Тоҷикистон 

ва ғ.  
Аслан дар давлатҳои шакли идораи ҷумҳурии 

парлумонӣ мансаби Президент бештар хислати 

рамзӣ дошта, дар парлумон интихоб мегардад, 
масалан: дар Австрия, Олмон, Ҳиндустон ва дигар 
давлатҳо. 

Ба ақидаи Раззоқов Б.Ҳ. ҳамзамон, Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон амалӣ намудани 

конститутсия ва конунҳоро ба роҳ монда, оиди 
иҷроиши аниқи он ҷавобгар мебошад. Ҳамчунин 
президент сиѐсати берунаи давлатиро роҳбарӣ 
менамояд. [16]. 

Чи тавре дар боло зикр кардем Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон бо паѐми солонаи ҳуд дар 

бораи вазъи давлат ва самтҳои асосии сиѐсати 
дохилӣ ва хориҷӣ ба (Маҷлиси Олӣ таҳлилҳо 
гузаронида чораандеши менамояд) халқ муроҷиат 

менамояд. Нисбати нақши президент ҳамчунин 
ибораҳои ‚идоракунии умумии давлат‛, 

‚назорати фаъолияти муътадили ниҳодҳои давлатӣ‛ 
истифода мешаванд, ки равандҳои ҷадидро дар 
қонунгузории миллӣ ифода намуда, барои 

равшантар фаҳмидани мавқеи президент дар низоми 
ҳокимияти давлатии ягона таҷзияи рукнҳои он 
имкон медиҳад. 

Мақоми конститутсионии сардори давлат пеш аз 
ҳама дар доштани ҳуқуқу уҳдадориҳое мебошад, ки 

Президентро симои калидӣ идоракунӣ дар 
сохторҳои ҳокимияти давлатӣ мегардонад. Умуман 
Президент дар дилхоҳ давлат дар соҳаҳои гуногуни 

ҳаѐти давлатӣ салоҳияти васеъ дорад. Баъзе ин 
ваколатҳо хислати истисноӣ дошта, баъзеи 
дигарашон бо ваколатҳои дигар мақомотҳои 

ҳокимияти давлатӣ шабеҳ аст. 
Аз диди таърихӣ марҳилаҳои ба сари қудрат 

омадану сарварии сиѐсии Пешвои миллат, муҳтарам 

Эмомалӣ Раҳмон марҳилабандӣ шуда, он ҳамчун 
ниҳоди дорои нуфуз, ворисияти сиѐсӣ ва таърихсоз 
маънидод мешавад.  

Ташаккули ниҳоди мазкур нишон медиҳад, ки 

вазъи мураккабу мушкили таърихӣ боиси ба арсаи 
таърихӣ баромадани Эмомалӣ Раҳмон гардид. [17, с. 
28]. 

Тавсифи раванди мазкур нишон медиҳад, ки 

сарварони дорои хусусияти харизматикӣ дар 
марҳилаҳои тақдирсози миллатҳо сари қудрат 
омадаанду, давлатҳои миллиро аз нестшавӣ наҷот 
додаанд. 
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Duties and functions of the President in ensuring territorial 

integrity and sovereignty of the  Republic of Tajikistan 

 
According  to the article on the constitutional right of 

the President, the main duties of the President of the 
Republic of Tajikistan, stipulated in Article 64 of the 
Constitution of the Republic of Tajikistan, the President 
of the Republic of Tajikistan is the guarantor of the 
Constitution, laws and compliance with international 
treaties of Tajikistan, human and civil rights and 
freedoms, national independence, unity and territorial 
integrity, continuity and stability of the state, ensures 
coordinated  activities  and cooperation of state authorities 
organs. 

The constitutional status of the head of state lies 
primarily in the possession of rights and responsibilities 
that make the president a key figure in government 
structures. The research of this  scientific  article is 
expressed in the fact that a comprehensive,  structural  and 
holistic study, comparative  analysis of the functions of the 
duties of the president, sovereignty, state  and territorial 
integrity of the country, prevention of various threats, 
ensuring conditions for peaceful and democratic 
development of the state form constitutional values and 
the sphere of national interests in accordance with the 
doctrine of constitutional law. 

Keywords: President, government, state, Constitution, 
unity, independence.  
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Обязанности и функции Президента в обеспечении 

территориальной целостности и суверенитета 

Республики Таджикистан 
 
Согласно статье о конституционном праве 

президента, основных обязанностях Президента 
Республики Таджикистан, закрепленных в статье 64 
Конституции РТ, Президент Республики 
Таджикистан является гарантом Конституции, 
законов и соблюдения международных договоров 
Таджикистана, прав и свобод человека и 
гражданина, национальной независимости, единства 
и территориальной целостности, преемственности и 
стабильности государства, обеспечивает 
согласованную деятельность и сотрудничество 
государственных органов. 
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Конституционный статус главы государства 
заключается прежде всего в обладании правами и 
обязанностями, которые делают президента 
ключевой фигурой управления в структурах 
государственной власти. Исследование данной 
проблемы выражается  в том, что комплексный, 
всесторонный, структурно-целостный и 
сравнительный анализ функции обязанностей 
президента, суверенитета, государственной и 

территориальной целостности страны, 
предотвращение различных угроз, обеспечение 
условий для мирного и демократического развития 
государства формируют конституционные ценности 
и сферу национальных интересов в соответствии с 
доктриной конституционного права. 

Ключевые слова: Президент, правительство, 
государство, Конституция, единство, независимость.
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НАЌШИ СУДЊО  ДАР АМАЛЇ НАМУДАНИ ТАРБИЯИ ЊУЌУЌИИ ШАҲРВАНДОН ЊАНГОМИ 
БА АМАЛ БАРОВАРДАНИ АДОЛАТИ СУДЇ 

 
Ќодирзода Тоњир Ќамар - номзади илмњои њуќуќшиносї, Академияи миллии илмњои Тољикистон, 

Институти фалсафа, сиѐсатшиносї  ва њуќуќи ба номи А. Бањоваддинов, ходими пешбари илмии шуъбаи 
масоили назариявии давлат ва њуќуќи муосир, E-mail: t_ kodirzoda@mail.ru 
 

Дар мақолаи мазкур оид ба нақши судњо дар 

амалї намудани тарбияи њуќуќии шаҳрвандон 
њангоми ба амал баровардани адолати судї сухан 
рафта, қайд мегардад, ки судя ва судњо, баҳри 
тарбияи њуќуќии шањрвандон дар маљлисњои 
ошкорои судӣ, бо иштироки шаҳрвандон, воситаҳои 
ахбори омма муњокимањои судї гузаронида, бо ин 
роњ ба фаъолияти судҳо ва дар ин замина бо қонун 
шањрвандонро шинос менамоянд, ки ин њам яке аз 
роњҳои баланд бардоштани фарњанги њуќуќии 
ањолии кишвар буда, дар натиља тартиботи њуќуќї 
таъмин гардида, ба кам гардидани њуќуќвайронкунї 
оварда мерасонад. 

Калидвожањо: Конститутсия, ќонун, суд, њуќуќ, 
фарњанги њуќуќї, таълим, тарбияи ҳуқуқї, тањсилоти 
њуќуќї, маърифати њуќуќї, њуќуќбунѐд, шуури 
њуќуќї, маќомоти давлатї, шањрвандон. 

 
Конститутсияи Љумҳурии Тоҷикистон 

сарчашмаи қонунҳо, санадњои меъѐрии њуќуќї, 

кафили эътироф, риоя ва ҳимояи ҳуқуқу озодиҳои 
инсон ва шаҳрванд буда,  асоси  ташаккули ҷомеаи 

демократӣ ва ҳуқуқбунѐд мебошад. Аз ин лињоз, 
омўхтан ва аз худ намудани  меъѐрњои Конститутсия 
ба шањрвандон зарур ба шумор меравад, то 
шањрвандон  ҳуқуқҳои конститутсионии худро 
донанд ва аз онњо истифода бурда, њуќуќњои худро 
њифз карда тавонанд, уҳдадориҳои худро иҷро 
намоянд. Зеро омўзиши Конститутсия, ќонунњо ва 
дигар санадњои меъѐри њуќуќї барои баланд 
бардоштани сатҳи маърифати ҳуқуқӣ лозим аст, 
тарбияи њуќуќї, асоси баланд бардоштани 
маърифати њуќуќї буда, љињати таъмини низому 
тартибот, ташаккули шахси ватандӯст ва бунѐди 
ҷомеаи демократию ҳуқуқбунѐд мусоидат менамояд.  

Бо назардошти ин гуфтањо, Њукумати 
Тољикистон дар асоси сиѐсати маърифатпарваронаи 
Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ ” Пешвои миллат, 

Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, муҳтарам 
Эмомалӣ Раҳмон бобати баланд бардоштани 
тарбияи ҳуқуқии шањрвандони мамлакат мунтазам 

ањаммияти аввалиндараља дода, њамарўза тадбирҳои 
амалї меандешад ва аз рӯзҳои аввали ба даст 

овардани Истиқлолияти давлатӣ ба ин масъала 

таваҷҷуҳи хоса дода, як қатор санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқӣ, консепсияњо ва барномаҳои давлатӣ қабул 
карда шудааст.  

Дар моддаи 1 Конститутсияи мамлакат 
хусусиятҳои соҳибихтиѐрӣ, демократӣ, ҳуқуқбунѐдї, 
дунявӣ ва ягонагии Ҷумҳурии Тоҷикистон дарҷ 
гардидааст [17]. Муќаррароти конститутсионї онро 
собит менамоянд, ки давлати мо рушди давлати 
демократӣ, ҳуқуқбунѐд, дунявиро муайян намудааст, 
ки он ба сатҳи дониш ва фарҳанги ҳуқуқии аҳолӣ 
вобастагии зич дорад. 

Дар њамин замина, сиѐсати давлатӣ оид ба 
таълиму тарбияи ҳуқуқии шањрвандони кишвар дар 
асоси Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, 
ќонунњои конститутсионї, ќодексњо, ќонунњо ва 
санадҳои ҳуқуқии гуногун, аз ќабили: фармони 
Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 9 апрели соли 

1997, № 691 «Дар бораи сиѐсати ҳуқуқӣ ва таъмини 
тарбияи ҳуқуқии шаҳрвандони Ҷумҳурии 

Тоҷикистон», Ќарори Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон аз 22 августи соли 1997, №383 «Дар 
бораи баъзе чораҳои беҳтар намудани тарбияи 

ҳуқуқии шаҳрвандон ва кори ҳуқуқӣ дар ҷумҳурӣ», 
Ќарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар 
бораи тасдиқи Консепсияи миллии тарбия дар 

Ҷумҳурии Тоҷикистон» аз 3 марти соли 2006, №94, 
фармони Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар 

бораи Консепсияи сиѐсати ҳуқуқии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон барои солҳои 2018-2028» аз 6 феврали 
соли 2018, №1005, «Барномаи таълим ва тарбияи 
ҳуқуқии шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон барои 
солҳои 2020-2030», ки бо Ќарори Ҳукумати 

Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 27 ноябри соли 2019, №599 
тасдиқ гардидааст, фармони Президенти Ҷумҳурии 

Тоҷикистон «Дар бораи «Соли маърифати ҳуқуқӣ» 
эълон намудани соли 2024» аз 31 декабри соли 2023, 
№668 ба амал бароварда мешавад. 

Президенти Љумњурии Тољикистон, Пешвои 
муаззами миллат, муњтарам Эмомалї Рањмон барои 
ташаккулу такмили қонунгузорӣ, таъмини волоияти 

қонун, дастрасӣ ба адолати судӣ ва иттилоот оид ба 
фаъолияти судҳо, муҳокимаи ошкоро ва одилонаи 
судӣ, баланд бардоштани тарбияи ҳуқуқии 
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шаҳрвандон ва масъалаҳои дигари ҳуқуқӣ доир ба 
фаъалияти њокимияти судї, ањаммият медињанд. 

Аз љумла, дар Паѐми Асосгузори сулњу вањдати 
миллї ” Пешвои миллат, Президенти Љумњурии 
Тољикистон Эмомалї Рањмон ба Маљлиси Олии 
Љумњурии Тољикистон 28 декабри соли 2023 «Дар 
бораи самтњои асосии сиѐсати дохилї ва хориљии 
љумњурї» соли 2024 ба ифтихори сиюмин солгарди 
ќабули Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 
«Соли маърифати њуќуќї» эълон гардид [25]. 

Соли 2024-ро ‚Соли маърифати ҳуқуқӣ‛ эълон 
намудан он њолатро собит месозад, ки давлати 
Тољикистон ба масъалаи таълиму тарбияи ҳуқуқии 
аҳолӣ љињати ҳифзи ҳуқуқҳои инсон ва тарғибу 

ташвиқи рафтори ҳуқуқӣ диққати асосӣ медиҳанд. Бо 
дарназардошти ин тамоми мақомоти ҳокимияти 
давлатӣ, мақомоти маҳаллии ҳокимияти давлатӣ, 

мақомоти худидоракунии шаҳрак ва деҳот, судњо ва 
дигар қишрҳои ҷомеа барои тањия ва амалї 
намудани чорабиниҳои зарурї дар раванди баланд 

бардоштани маърифати ҳуқуқии аҳолӣ андешанд, ки 
ин кор ба баланд бардоштани мақомоти давлатї, 

тарбияи шаҳрвандон дар руҳияи эҳтиром нисбат ба 
ќонун, ташаккул додани низоми устувори рафтори 
ҳуқуқӣ, оштинопазирӣ нисбат ба ҳама гуна 
ҳуқуқвайронкунӣ равона карда шудааст.  

Тарбияи њуќуќї ба дарки меъѐрњои 
Конститутсия, ќонун, ќонунгузорї, шартномаи 
мењнатї, њуќуќвайронкунї, љавобгарии њуќуќї, 
масъулияти њуќуќї, ќонуният, тартиботи њуќуќї ва 
ѓайра мусоидат менамояд. Раванди мазкур њамаи 
даврањои њаѐту фаъолияти инсонро дар бар мгирад. 
Фањмиш ва эњсоси падидањои гуногуни њаѐти њуќуќї 
аз давраи хурдсолї оѓоз шуда, дар оила, мактаб, 
муассисањои дигари тањсилотї идома меѐбад. Барои 
њамин таълим ва тарбияи њуќуќии наврасону 
љавонон барои ташаккулу болоравии сатњи 
фарњанги њуќуќии шахс ањаммияти муњим дорад. 
Тарбияи  њуќуќї бо пањн намудани дониши њуќуќї 
дар байни ањолї алоќаманд буда, фаъолияти 
муташаккилонаи маќомоти давлатї, ташкилоту 
муассисањо, судњо ва ѓайра мебошад, ки бо 
истифодаи тарзу воситањо ва шаклњои муайян амалї 
карда мешавад. Дар натиљаи тарбияи њуќуќї шахс 
соњиби дониши њуќуќї мегардад ва  одамони аз илму 
дониш бањраманд, шахсони огоњу доно мебошанд.  

Тарбияи њуќуќї бо њуќуќ, сарчашмањои њуќуќ. 
санадњои меъѐрии њуќуќї, фаъолияти њуќуќэљод-
кунї, тарбияи њуќуќї. шуури њуќуќї, фарњанги 
њуќуќї ва падидањои дигари њаѐти њуќуќї 
алоќамандї дошта,  роњандозии маљмуи тадбирњои 
тарбиявї ва таълимї, саъю кўшиши доираи васеи 
маќомоти давлатї, муассисањо, ташкилотњо ва 
шањрвандони масъулро талаб мекунад, мунтазам, 

муташаккилона, бо истифодаи њамаи имконият ва 
захирањои мављуда (оила, мактаб, нињодњои 
тарбиявї, воситањои ахбори омма, асарњои бадеї, 
чорабинињои фарњангї-оммавї ва ѓайра) ба роњ 
монда мешавад. Тарбияи њуќуќї ин ташаккули 
шахсияти нав, баланд бардоштани сатњи шуури 
љамъиятї, аз ќабили ахлоќї, њуќуќї, илмї ва 
ѓайраро дар бар мегирад. Таълиму тарбияи фарзанд, 
фаъолияти таълимї-тарбиявї, истифодаи осори 
фарњангї ва ѓайра, арзишњои ахлоќию маънавиро 
њимоя намуда, аз тарафи дигар ба рушди устувори 
љомеа тавассути пањн намудани илму дониш ва 
арзишњои иљтимої мусоидат мекунад.  

Дар ташаккулу рушди тарбияи ањолї маќомоти 
давлатї, аз љумла маќомоти судї наќши муњим 
доранд, зеро ташаккул ва баланд бардоштани 
маърифати њуќуќии ањолї яке аз маќсадњои сиѐсати 
давлат мебошад. 

Тарбияи њуќуќї бо мењнати шахсони ба таълиму 
тарбияи кўдакону наврасон ва шањрвандон маш-
ѓулбуда (падару модар, мураббиѐн, муаллимони 
муассисањои таълимї, устодони донишгоњњо, муњаќ-
ќиќон, олимон, рўзноманигорон, хизматчиѐни дав-
латї, кормандони маќомот, судяњо ва ѓайра) амалї 
гардида, дар натиља маърифати њуќуќии онњо 
ташаккул ѐфта, мунтазам инкишоф меѐбад.  

Маърифати њуќуќї ” фаъолияти муташаккилона, 
маќсаднок ва мунтазами маќомоти давлатї, ташки-
лоту муассисањо (тањсилотї, фарњангї, маърифатї), 
нињодњои љомеаи шањрвандї (иттињодияњои љамъия-
тї, њизбњои сиѐсї ва ѓайра), доираи васеи шањрван-
дон мебошад, ки бо маќсади пањн намудани дониш 
ва арзишњои њуќуќї дар байни ањолї ба роњ монда 
мешавад [22]. 

Омилњои зикршуда дар навбати худ бо пањлуњои 
гуногуни ташаккул ва болоравии маърифати њуќуќї 
робита доранд. Фаъолияти муташаккилона дар 
соњаи баланд бардоштани маърифати њуќуќї 
фаъолияти танзимшаванда буда, бо санадњои 
меъѐрии њуќуќии гуногун, аз љумла Конститутсияи 
Љумњурии Тољикистон, Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи танзими љашну маросим 
дар Љумњурии Тољикистон», Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи масъулият барои   таълиму 
тарбияи кўдак», Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи тарбияи ватандўстї», ќонунгузории 
соњаи маориф, фармонњои Президенти Љумњурии 
Тољикистон дар соњаи таълиму тарбия, ќарорњои 
Њукумати Љумњурии Тољикистон, фармоишњои 
дахлдори вазоратњо, кумитањои давлатї ва 
маќомоти дигари давлатї (оид ба кори тарѓиботї ва 
ташвиќотї дар байни ањолї, ќабули аризаву 
шикоятњои шањрвандон, шарњи санадњои меъѐрии 
њуќуќии дахлдор ва ѓайра) танзим мешавад. 
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Дар Суханронии Президенти Љумњурии 
Тољикистон Эмомалї Рањмон дар мулоқот бо 
фаъолон, намояндагони ҷомеа ва ходимони дини 
кишвар 9 марти соли 2023 ба тамоми сохтору 
мақомоти давлатӣ, аз ҷумла роҳбарони вилоятҳо, 

шаҳру ноҳияҳо, мақомоти ҳифзи ҳуқуқ, судҳо, 
кумитаи кор бо ҷавонон, дин, иттиҳодияҳои динӣ ва 
дигар ташкилотҳои ҷамъиятӣ супориш дода шуд, ки 

корҳои фаҳмондадиҳӣ ва дигар тарзу усулҳои 
муассири пешгирӣ кардани ифротгароӣ, 
хурофотпарастӣ ва вайронкунии маҳдудиятҳои бо 

қонун муқарраршударо роҳандозї карда, ҷиҳати 
баланд бардоштани маърифати ҳуқуқии 

шаҳрвандон тадбирҳои муассир андешанд [29]. 
Тавре мушоњида мешавад, тарбияи њуќуќї 

њамчун фаъолияти маќомотњои давлатї, оид ба пањн 
намудани дониши њуќуќї, ташаккулу баланд 
бардоштани сатњи шуури њуќуќї ва фарњанги 
њуќуќї, муќовимат ба нигилизми њуќуќї шарњ дода 
мешавад [20,  64; 27, 135]. 

Як ќатор муњаќќиќон мафњумњои «тањсилоти 
њуќуќї» ва «таълими њуќуќї»-ро људо намуда, тањси-
лоти њуќуќиро бо «љараѐни тањаввулоти фарди људо-
гона дар соњаи њуќуќї» алоќаманд мекунанд. Муал-
лифон тањсилоти њуќуќиро њамчун шакли ташак-
кули шахсияти инсон дарк намуда, наќши асосии 
тањсилоти њуќуќиро дар ташаккули шуури њуќуќии 
фардї мебинанд, ки фаъолияти инсонро дар соњаи 
њуќуќии љомеа бевосита танзим мекунад [23, 68].  

Дар ин њолат наќши тањсилоти њуќуќї дар 
ташаккули намудњои гуногуни шуури њуќуќї, аз 
љумла шуури њуќуќии гурўњњои алоњидаи иљтимоии 
ањолї, шуури њуќуќии оммавї ва љомеа ба инобат 
гирифта намешавад. Дар асл наќши тањсилоти 
њуќуќї дар ташаккули шуури њуќуќии касбї (њуќуќ-
шиносони касбї) калон аст. Чунончї, таълими 
њуќуќии умумї дар байни ањолї ва тањсилоти олии 
касбии њуќуќї дар факултетњо ва донишкадањои 
њуќуќшиносї тибќи стандартњо, наќшањо ва 
барномањои гуногун ба роњ монда мешавад.  

Фарњанги забони тољикї мафҳуми «њуќуќ»-ро 

њамчун маљмуи њаќ муайян намудааст [30]. Мафҳуми 
«њуќуќ»-ин ќоидањои рафтори ба њама њатмї 
мебошад. Он аз тарафи давлат ќабул, муќаррар ва 
тасдиќ карда мешаванд. Яъне њуќуќ низоми 
ќоидањои ба њама њатмии рафтор буда, аз тарафи 
давлат ќабул, муќаррар ва тасдиќ карда мешавад ва 
муносибатњои муњими љамъиятиро ба танзим 
медарорад. 

Муҳимтарин роҳи ташаккули сатҳи фарҳанги 
њуќуќии шаҳрвандон дар замони муосир, ин баланд 

бардоштани маърифатнокии онҳо ва истифодаи 
имкониятҳо дар ҷустани чораҳои њуќуќї ҳангоми 
танзими низоъҳои ҷамъиятї мебошад. Дар натиҷа 

тафаккури ҳуқуқии ҷомеа ташаккул ѐфта, дар 
навбати худ нигоҳи ҷомеаи Тоҷикистонро куллан 

тағйир медиҳад. Аз ин лиҳоз, тарбияи њуќуќї ва 
тарбияи кадрҳои њуќуќї ҳамчун шарти баланд 
бардоштани шуури њуќуќї ва механизмҳои њуќуќї 

дар ҳаѐти ҳаррузаи ҷомеа бояд яке аз вазифаҳои 
муҳими сиѐсати давлатӣ дар соҳаи маърифатнокии 
њуќуќї гардад [9, 87-98; 8, 45-54; 7, 44-51; 24]. 

Ҳангоми ташаккули шуури баланди њуќуќии 

шаҳрвандон дар шароити рушди ҷомеаи иттилоотї, 
инчунин ба равонии шахс, ҳамчун шахсе, ки дараҷаи 
эҳтиѐҷоти худро дар ҳаѐт дорад, диққат додан муҳим 

аст. Аксар вақт бояд эътироф кунад, ки шахс омода 
аст ба қоидаҳои муайяни ҳаѐт (аз ҷумла меъѐрҳои 
қонунгузорї) мутобиқ шавад, агар барои рушди он 

шароити муайяни зарурї фароҳам оварда шавад. 
Дар ин ҷо низоми баҳисобгирии манфиатҳои давлат 

ва ҷомеа ба назар гирифта мешавад. Ноил шудан ба 
тавозун дар ин кор имкон медиҳад, ки арзишҳои 
њуќуќ дар байни ҷомеа самараноктар тарғиб карда 

шаванд, ҳуқуқ ва тамоми низоми қонунгузорӣ, пеш 
аз ҳама, ҳамчун ҳавасмандгардонӣ барои таъмини 
зиндагии шоиста ва шукуфон ба шаҳрвандон шарҳ 
дода шавад.  

Таълиму тарбияи њќуќии ањолї бо маќсади 
ташаккули шуури њуќуќии шаҳрвандон дар ҳар як 
кишвар ба таври гуногун сурат мегирад. Ба ин 
раванд хусусиятҳои таърихии рушди давлат таъсир 
мерасонанд. Дар ин љода шубҳае нест, ки ҳар як 
ҷомеа мехоҳад бехатар зиндагї кунад ва маҳз барои 

ҳамин идеали рафтори ҳуқуқии худро ба вуҷуд 
меорад, ки мундариҷаи дохилии он ба арзишҳои 
муайяни њуќуќї асос ѐфтааст. 

Аз ин рӯ, муваффақияти масъалањои зикргардида 
бештар аз тарбияи њуќуќї сахт вобастагї дорад ва 
натиљаи он ба баланд бардоштани сатҳи шуури 
њуќуќї ва фарҳанги ҳуқуқии мардум мусоидат 
менамояд.  

Дар зеҳни одамон бояд эътиқод пайдо шавад, ки 

танҳо шахсе, ки дониши њуќуќї дорад ва дар амал 
татбиқ кардани онҳоро медонад, фарҳангӣ ва 
маълумотнок ҳисобида мешавад. Ҳамзамон, вазъи 

кунунии рушди ҷомеа ва давлат баланд бардоштани 
маърифати ҳуқуқии шахс, саводнокии ҳуқуқии ҳамаи 

иштирокчиѐни муносибатҳои ҳуқуқиро тақозо 
мекунад. Ҳамаи ин чорабиниҳо ҳадафи ташкили 
низоми фарогир ва доимоамалкунандаи ташаккули 
фарҳанги ҳуқуқиро доранд, то ки ҳамаи қишрҳои 
аҳолї саводнокии ҳуқуқиро азхуд намуда, ба сатҳи 
баланди маърифати њуќуќї расанд ва дониши 
њуќуќиро дар ҳаѐти ҳаррўза татбиқ кунанд. 

Сиѐсати давлатї дар сатњи ташаккул ва баланд 
бардоштани фарҳанги њуќуќї ба якчанд принсипҳо 
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такя мекунад, аз љумла: афзалияти ҳуқуқ ва озодиҳои 
инсон; волоияти Конститутсия ва қонун; демократия; 

адолати иҷтимоӣ; илм; муттасилӣ; муттасилӣ ва 
универсалии тарбияи њуќуќї; мавҷудияти иттилооти 
њуќуќї; ягонагӣ ва муносибати дифференсиалї ба 
таълим ва маърифати њуќуќї. 

Зимни таълиму тарбияи њуќуќї бо дар назар 
доштани арзишҳои ахлоқӣ, фарҳанги миллӣ, мероси 

таърихӣ, одату арзишҳои миллӣ бояд ба амал 
бароварда шавад. Дар ин раванд, диққати махсус ба 
интихоби мушаххаси гурӯҳҳои аҳолӣ, ки бо сабаби 

дар сатҳи паст будани маърифат ва шуури ҳуқуқӣ ѐ 
надоштани имконияти гирифтани иттилооти ҳуқуқӣ 

дар ҳолати осебпазир қарор доранд, бояд равона 
гардад [5]. 

Љиҳати таъмини босифати баамалбарории адо-
лати судӣ, тањкими таъмини њифзи ҳуқуқу озодињои 
инсон ва риояи принсипи баробарҳуқуқии ишти-

рокчиѐни мурофиаи судӣ, роҳ надодан ба кашол-
корӣ, зарурати дар ќонунњои амалкунанда аз байн 

бурдани меъѐрњои носаҳеҳ ва духура, дар њамин 
раванд бартараф кардани тарзу усулҳои душвори 
баррасии парвандаҳо ва дигар масоил зарурати ба 

қонунҳои моддию мурофиавӣ ворид намудани 
тағйиру иловаҳо ба миѐн омадааст, ки то тавонанд 
барои саривақт ва дар муддати кӯтоҳ баррасӣ 

намудани парвандаҳои судї, пешгирии сарфи вақти 
зиѐд аз љониби тарафҳо, истифодаи таљрибаи 

татбиќи дурусти қонунҳо, дар маљмуъ таъмини 
адолат ва пешрафти кори судҳо мусоидат намоянд 
[16; 1; 3, с. 15”19; 4; 14]. 

Андешидани тадбирҳо ҷиҳати пайваста баланд 

бардоштани донишу малакаи касбӣ, масъулияту 
одоби судяҳо, бењдошти раванди бозомӯзии 
ихтисосӣ бо назардошти тағйирот дар низоми 

таҳсилоти олии касбӣ ва дар ин замина баланд 
бардоштани мақоми Маркази таълимии судяҳои 
назди Суди Олї метавонад барои ќабули ќарорњои 
ќонунию асоснок мусоидат намояд. 

Бо дарназардошти ба низоми сезинагии таҳсилот 
гузаштани муассисаҳои таҳсилоти олии касбии 

кишвар бояд масъалаи бознигарӣ кардани талабот 
нисбати номзадҳо ба вазифаи судягӣ мавриди 

омўзиш ва баррасӣ қарор дода шавад. 
Барномањои ислоњотњои судї - њуќуќї, ки аз соли 

2007 то соли 2021 амалї гардиданд, барои устувор 
шудани муносибатњои гуногун дар ин самт наќши 
калидї бозида, ќонунгузории Тољикистон такмил 
дода шуда, барои боз њам баланд бардоштани 
маќоми суд дар љомеа, таъмини волоияти ќонун ва 
адолати судї корњои зиѐде ба анљом расонида 
шуданд. Имруз сатњи таъминоти моддию техникии 
судњо, омода намудан кадрњои баландихтисос, 
сариваќт баррасї ва њал шудани парвандањои судї, 

ќабули санадњои ќонунию асоснок ба талаботи 
љомеа ва замона як дараља љавобгу шудаанд [7, с. 44-
51; 14; 15].  

Аммо ба њамаи ин дастовардњо нигоњ накарда, 
њоло њам масъалањое дар ин самт љой доранд, ки 
онњо њалли умумро талаб менамоянд. Ин пеш аз 
њама омода намудани кадрњои баландихтисос ва 
бозомузии судяњо, ки заминаи асосї ва кафолати 
самаранокии баамалбарории адолати судї ва 
маърифати њуќуќї мебошад.  

Мо чунин мешуморем, ки тарбияи кадрњо ва 
баланд бардоштани шуури ҳуқуқӣ имрӯз набояд 
танњо аз рӯи принсипи талаботи субъектони ҳуқуқ, 
балки ба урфу одатњо ва арзишњои баланди миллї 
асос ѐфта бошанд, амалї шавад.  

Дар амалияи маърифати ҳуқуқии муосир зарур 

аст, ки меъѐрҳои ҳуқуқ, рафтори ҳуқуқӣ ва татбиқи 
манфиатҳои ҷамъиятӣ ва шахсӣ ва эҳтиѐҷоти 
ягонагӣ ва ҳамкории зичро ба вуҷуд оранд ва 

ҳавасманд кунанд.  
Ҳамзамон, тавсия дода мешавад, ки тамоми 

кушишҳои тарбиявиро ба ташаккули чунин 
рафторҳое равона созем, ки муборизаи шадиди 
дохилӣ байни ангезаҳои иҷтимоӣ-муфид ва шахсӣ 

дода нашаванд, балки натиҷаи чунин ангеза ба 
монанди ризоият ва тасдиқи шахс аз амалҳое, ки аз 
меъѐрҳои ҳуқуқӣ бармеоянд, бартарї дошта бошанд 
[9, 87-98; 8, 45-54]. 

Инчунин хеле муҳим аст, ки фаҳмиши ҳуқуқро 
дар тамоми қишрҳои аҳолӣ ҳамчун воситаи 
муассиртарини танзими иҷтимоии муносибатҳо, 

табақабандии иҷтимоии ҳама ва ҳама, механизми 
ҳамоҳангсозии манфиатҳои гуногуни иҷтимоӣ, ки 

тамоми ҷомеа бояд ба фаъолияти бењтарини он 
манфиатдор бошад, ҷорӣ намуд ва тарбияи ҳисси 
масъулияти шаҳрвандӣ бояд мақсаднок ва амалӣ 

бошад. Тамоми низоми таълими ҳуқуқӣ бояд ба 
табақаҳо ва гурўҳҳои гуногуни иҷтимоӣ мутобиқ 
карда шавад, яъне категорияи объекти тарбияи 
ҳуқуқӣ бояд аз ҷониби сохтори муосири иҷтимоии 

ҷомеа муайян карда шавад, ки комилан ҳамаи 
категорияҳои аҳолиро дар бар мегирад ” аз кудакони 
томактабӣ, то нафақахӯрон. 

Хамин тавр, нишондиҳандаҳои самаранокӣ 
метавонанд дараҷаи ноил шудан ба ҳадафҳо, вақти 

ба даст овардани натиҷаи муайян, ҳаҷми хароҷоти 
ташкилӣ ва моддӣ, қобилияти шаҳрвандон барои 
истифодаи донишҳои бадастомада ва ғайра бошанд. 

Бояд қайд кард, ки тарбияи ҳуқуқӣ бояд ба 
тарбияи рафтори қонунии фаъоли шахс ва эҳтиром 
ба қонун равона карда шавад ва дар тамоми 

қишрҳои аҳолӣ ҷорӣ намудани фаҳмиши махсуси 
ҳуқуқ ҳамчун воситаи муассиртарини танзими 

иҷтимоии муносибатҳо, табақабандии иҷтимоии 
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ҳама ва ҳама, механизми ҳамоҳангсозии манфиатҳои 
гуногуни иҷтимоӣ, ки тамоми ҷомеа ба фаъолияти 

оптималии он манфиатдор аст, хеле муҳим аст [10,  
19-20, 37-46, 238-350, 375-380, 622-645, 670-677; 6]. 

Ҳамин тавр, ҳангоми ҳалли вазифаҳои муҳим дар 
соҳаи таҳкими давлатдории миллӣ, рушди 
демократия ва ташаккули ҷомеаи шаҳрвандӣ зарур 

аст, ки баланд бардоштани сатҳи фарњанги ҳуқуқии 
аҳолӣ ва такмил додани шаклҳо, усулҳо ва 

механизмњои таълиму тарбияи ҳуқуқиро тањия ва 
пешнињод намоем. 

Тарбияи њуќуќї ва таълими њуќуќї ду унсури 
људонашавандаи сиѐсати њуќуќї мебошанд. Тарбияи 
њуќуќї натиљаи амалї гардидани сиѐсати ҳуқуқї 
мебошад [18, 165-166].  

Сиѐсати њуќуќии тарбиявї тавассути фаъолияти 
мақсадноки мақомоти давлатӣ, ташкилоту муасси-

сањо, нињодҳои ҷомеаи шаҳрвандӣ, шаҳрвандон дар 
самти ташаккули шуури ҳуқуқӣ ва фарҳанги ҳуқуқӣ 

амалї карда мешавад. Тарбияи ҳуқуқӣ якљоя бо 
шаклњои дигари сиѐсати ҳуқуқӣ (њуќуќэљодкунї, 
татбиќи њуќуќ ва ѓайра) амалї карда мешавад. Ин 
имконият медињад, ки заминањои меъѐрии њуќуќии 
сиѐсати њуќуќии тарбиявї фароњам оварда шуда, 
амалишавии чорањои муташаккилонаи таъсирра-
сонии тарбиявї ба шууру амали одамон тавассути 
фаъолияти маќомоти татбиќи њуќуќ таъамин гардад.  

Њамин тариќ, тарбияи њуќуќї бо таълими њуќуќї 
робитаи устувор дошта, њамчун унсури таркибии 
сиѐсати ягонаи њуќуќии тарбиявї-таълимї баромад 
мекунад. Сиѐсати мазкур самти мустаќили сиѐсати 
ҳуқуқӣ буда, бо мақсади ташаккули дониш ва 
арзишњои њуќуќї (маърифати њуќуќї) дар шуури 
инсон, ќобилияти амалї намудани дониши њуќуќї 
(мафњумњои њуќуќї, аќидањои њуќуќї, таърифњои 
мафњумњои њуќуќї ва ѓайра) ва арзишњои њуќуќї 
(поквиљдонї зимни бастани шартномањои маданї, 
музди мењнат мутобиќи мењнати сарфшуда, татбиќи 
љазои љиноятї тибќи принсипи адолат ва ѓайра) 
роњандозї мегардад. 

Алоќамандии устувори таълиму тарбия дар 
фалсафа, љомеашиносї, педагогика ва соњањои 
дигари илм, аз он љумла дар илми ҳуқуқшиносӣ 
якдилона пазируфта мешавад [28, 9].  

Натиљаи ва ањаммияти таълиму тарбияи њуќуќї 
дар баланд гардидани сатњи фарњанги њуќуќї, 
пешгирии њуќуќвайронкунї дар маркази таваљљуњи 
олимон ќарор дорад [2, 39]. 

Њанўз дар илми њуќќшиносии шуравї фаъолияти 
мақомоти ҳуқуқтатбиқкунӣ ва муассисаҳоеро, ки тар-
бияи ҳуқуқии аҳолиро ба роњ монда буданд, самти 
мустаќили сиѐсати њуќуї мешумориданд [11, 63; 12, 
50-54; 18, 165-166]. Дар илми ҳуқуқшиносии 

пасошуравӣ тарбия ва таълими ҳуқуқӣ њамчун 

унсурњои људонопазири сиѐсати њуќуќї тањќиќ 
мешаванд [21, 202-215; 26, 82-89]. Бинобар ин, таълим 
ва тарбияи њуќуќї дар доираи сиѐсати њуќуќии 
муташаккилона ба роњ монда мешавад. 

Шаклу усулњои таълиму тарбияи њуќуќї бо 
дарназарошти вазифањои гуногуни таълиму тарбияи 
њуќуќї, ки дар намудњои гуногуни муассисањои 
тањсилотї, дар иртибот бо синну сол, вазъи иљтимої, 
ќобилияти гурўњњои алоњидаи ањолї (наврасон, 
љавонон, мактаббачагон, донишљўѐн, духтарон, 
занон, соњибкорон, сарбозон ва ѓайра) ба иљро 
мерасанд, истифода мешаванд.  

Бояд ќайд намуд, ки таълиму тарбияи њуќуќї бо 
истифодаи шаклҳои гуногун, ба мисли таълими 

умумии ҳуқуқӣ, тањсилоти касбии њуќуќї, бозомўзии 
њуќуќї, такмили ихтисос ва ѓайра амалї карда 
мешавад ва таълиму тарбияи ҳуқуқї фаъолияти 
мақсаднок, муташаккилона ва мунтазами маќомоти 
давлатї, ташкилоту муассисањои давлатї ва ѓайри-
давлатї, нињодњои љомеаи шаҳрвандӣ, шањрвандон 
мебошад, ки бо мақсади баланд бардоштани сатњи 
шуури ҳуқуқӣ ва фарҳанги ҳуқуқӣ, ташаккулу рушди 

маърифати њуќуќии ањолї амалӣ карда мешавад.  
Љињати  тарбияи ҳуқуқии шаҳрвандон ва баланд 

бардоштани маърифати њуќуќии онњо аз ҷониби 
судҳо мутобиқи талаботи қисми 3 моддаи 88 
Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон мурофиа дар 

ҳамаи судҳо ба тарзи ошкоро мегузарад, ба истиснои 
мавридҳое, ки қонун муайян кардааст.  

Њамаљониба таъмин намудани принсипи ошкоро 
будани муҳокимаи судӣ, њамзамон њуқуқи дастрасӣ 

ба иттилоот оид ба фаъолияти судҳо, бо меъѐрҳои 
Қонуни конститутсионии Ҷумҳурии Тоҷикистон 
«Дар бораи судҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон», Кодекси 

мурофиавии маданӣ, Кодекси мурофиавии ҷиноятӣ, 
Кодекси мурофиавии ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ, 
қонунҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи 

дастрасӣ ба иттилоот оид ба фаъолияти судҳо», «Дар 
бораи иттилоотонӣ», «Дар бораи иттилоот», «Дар 

бораи ҳифзи маълумоти шахсӣ», «Дар бораи ҳифзи 
ҳуқуқҳои кӯдак», «Дар бораи ҳимояи давлатии 
иштирокчиѐни мурофиаи судии ҷиноятӣ», «Дар 

бораи матбуоти даврӣ ва дигар воситаҳои ахбори 
омма», «Дар бораи ҳуқуқи дастрасӣ ба иттилоот», 
«Дар бораи сирри давлатӣ», «Дар бораи сирри 

тиҷоратӣ», дигар қонунҳо ва санадҳои ҳуқуқии 
байналмилалие, ки Тоҷикистон онҳоро эътироф 
кардааст, амалї карда мешавад.  

Дар моддаи 3 Кодекси мурофиавии мадании 
Ҷумњурии Тоҷикистон зикр карда шудааст, ки 

вазифањои мурофиаи судии маданӣ аз дуруст ва 
сариваќт баррасї ва њал намудани парвандањои 
маданӣ  бо маќсади њифзи њуќуќ, озодї ва 
манфиатњои ќонунии вайронгардида ѐ мавриди бањс 
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ќарордоштаи шањрвандон, шахсони њуќуќї, 
инчунин њуќуќ ва манфиатњои ќонунии Љумњурии 
Тољикистон, маќомоти њокимияти давлатї, 
маќомоти худидоракунии мањаллї, шахсони дигар, 
ки субъектњои муносибатњои њуќуќии гражданї, 
мењнатї, оилавї, манзил, замин, экологї ва дигар 
муносибатњои њуќуќї мебошанд, иборат аст. 
Мурофиаи судии маданӣ ба тањкими адолат, 
ќонуният ва тартиботи њуќуќї, пешгирии 
њуќуќвайронкунињо, ташаккули муносибати 
эњтиромона ба њуќуќ ва суд бояд мусоидат намояд 
[13]. 

Дар Қарори  Пленуми Суди Олии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон №6 аз 29 сентябри соли 2014  «Дар 
бораи ошкоро будани муҳокимаи судӣ ва ҳуқуқи 
дастрасӣ ба иттилоот оид ба фаъолияти судҳо» (бо 

тағйироте, ки бо қарорҳои Пленум аз 14 июни соли 
2018, №38 ва аз 12 ноябри соли 2021, №2 ворид 
гардидаанд) [19], ба масоили тарбияи ҳуқуқии 
шањрвандон ањаммият дода шуда, зикр гардидааст, 
ки судҳо њангоми гузаронидани мурофиањои судї 
барои ташаккул додани фарҳанги ҳуқуқии 

шаҳрвандон чорањо андешанд. Зеро зимни дастрасӣ 
ба иттилоот оид ба фаъолияти судҳо саҳеҳ будани 

иттилооти пешниҳодшаванда, риояи муҳлатҳо ва 
тартиби пешниҳоди он, аз иттилооти пешниҳод-
шаванда оид ба фаъолияти судҳо хориҷ намудани 

маълумоти дастрасиаш маҳдуд ва таъмини шароити 
моддию техникие, ки барои амалӣ намудани ҳуқуқи 
дастрасӣ ба иттилоот заруранд, талаботи асосӣ ба 

ҳисоб мераванд.  
Судя ва судњо, баҳри тарбияи њуќуќии шањрван-

дон дар маљлисњои ошкорои судӣ, бо иштироки 
шаҳрвандон, воситаҳои ахбори омма муњокимањои 
судї гузаронида, бо ин роњ ба фаъолияти судҳо 
мардумро шинос менамоянд, ки ин њам як роњи 
баланд бардоштани фарњанги њуќуќии ањолии 
кишвар шуда, дар натиља тартиботи њуќуќї таъмин 
гардида, ба кам гардидани њуќуќвайронкунї оварда 
мерасонад. 

Судя ва судњо,  ҷиҳати ташвиқу тарғиби қонунгу-
зорӣ ва тањкими адолат, ќонуният ва тартиботи 
њуќуќї, пешгирии њуќуќвайронкунињо, ташаккули 
муносибати эњтиромона ба њуќуќ ва баланд бардош-
тани фарҳанги ҳуқуқии шаҳрвандон парвандаҳои 

судиро дар маҷлисҳои ошкорои сайѐри судӣ бо 
иштироки аҳолӣ гузаронида, бо мардум дар 
ташкилоту корхонаҳо дар мавзуҳои қонунгузорӣ 

баромадҳо менамоянд.  
Њамин тавр, гуфтаҳои боло нишонаи он аст, ки 

њангоми ба амал баровардани адолати судї наќши 
судњо низ дар амалї намудани тарбияи ҳуқуқии 

шаҳрвандон тибќи қонунгузории Ҷумҳурии 
Тоҷикистон баланд аст. 
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Роль судов в осуществлении правового воспитания 

граждан при осуществлении правосудия 
 

В данной статье речь идет о роли судов в 
осуществлении правового воспитания граждан при 
осуществлении правосудия, отмечается, что судья и 
суды, в целях правового воспитания граждан, 
проводят судебные слушания на открытых судебных 
заседаниях с участием граждан, средств массовой 
информации, тем самым знакомят людей с 
деятельностью судов и на этой основе с законом, что 
также является одним из способов повышения 
правовой культуры граждан, население страны, в 
результате чего правопорядок обеспечивается, что 
приводит к уменьшению правонарушений. 

Ключевые  слова: Конституция, право, суд, право, 
правовая культура, образование, юридическое 
образование, юридическое образование, 
юридическое образование, правовая система, 
правосознание, органы государственной власти, 
граждане. 
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The role of courts in the implementation of legal education of 

citizens in the administration of justice 
 
This article deals with the role of courts in the legal 

education of citizens in the administration of justice. It is 
noted that judges and courts, for the purpose of legal 
education of citizens, hold court hearings in open court 
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sessions with the participation of citizens and the media, 
thereby familiarizing people with the activities of the courts 
and, on this basis, with the law, which It is also one of the 
ways to enhance the legal culture of citizens.the population 
of the country, as a result of which law and order is 

ensured, which leads to a reduction in offenses. 
Кeywords:  Constitution, law, court, law, legal culture, 

education, legal education, legal education, legal 
education, legal system, legal knowledge, state power, 
citizens. 
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Дар мақолаи мазкур таҳлили муқоисавӣ-ҳуқуқии 
Авесто бо қонунгузории амалкунандаи Ҷумҳурии 

Тоҷикистон дар бахши муносибатҳои ҷиноятӣ 

мавриди баррасӣ қарор гирифтааст. Муаллиф, 

зимни таҳқиқи масъалаи мазкур андешаҳои олимони 
ватанию хориҷӣ, меъѐрҳои ҳуқуқии Авесто ва 
қонунгузории соҳавии амалкунандаи кишварро ба 

инобат гирифта, таҳлили муқоисавӣ-ҳуқуқӣ 
гузаронидааст. Зимни таҳқиқоти худ, муаллиф ба 
хулосае омадааст, ки омӯзиши ҷанбаҳои таърихӣ, 

муайян кардани нақши институтҳои мазкур дар 
давраҳои  таърихӣ, гузаронидани таҳлили 

муқоисавӣ-ҳуқуқии сарчашмаҳои ҳуқуқии таърихӣ 
бо меъѐрҳои қонунгузории замони муосир 
мубрамияти масъалаи таҳқиқшавандаро боз ҳам 

меафзояд. Дар Авесто меъѐрҳои ҳуқуқӣ оид ба 
муносибатҳои ҳуқуқӣ-ҷиноятӣ, ҳуқуқӣ-маданӣ, 
ҳуқуқӣ-оилавӣ, ҳуқуқӣ-экологӣ ва амсоли инҳо ба 
назар мерасад. Бо ин назардошт, гузаронидани 
таҳлили муқоисавӣ-ҳуқуқии Авесто бо қонунгузории 
соҳавии амалкунандаи кишвар дар бахши 
муносибатҳои ҷиноятӣ аз ҷумлаи масъалаҳои 

мубрам  арзѐбӣ гардида, метавонад дорои аҳамияти 
баланди илмию амалӣ бошад. 

Калидвожаҳо: таҳлил, усули муқоисавӣ-ҳуқуқӣ, 
Авесто, Вандидод, меъѐрҳои ҳуқуқӣ, ҳуқуқи ҷиноятӣ, 
ҳуқуқвайронкунӣ, ҷавобгарии ҳуқуқӣ, қонунгузории 
амалкунанда.  

 
Барои куштори қасдан низ ҷазои қатл пешбинӣ 

шуда буд. Барои  таҷовуз  ба номус, лавота ва ғайра 
ҳамчун ҷиноятҳои хавфнок ҷазои сахт дода мешуд. 

Тайѐрї ба љиноят ва љиноятњое, ки барои ҷомеаи 
зардуштї ва низоми ќонуну тартиботи он оќибатњои 
хатарнок надоштанд, камхавф дониста мешуданд. 
Ҷазои ҳадди ақал 5 зарбаи чӯб ѐ тозиѐна ва 
сахттаринаш 10 ҳазор тозиѐна маҳсуб мешуд [13, 55]. 
Чунин намудҳои ҷиноятҳои зикршуда дар Кодекси 

ҷиноятии ҶТ низ муқаррар гардидаанд.  
Яке аз ҷиноятҳое, ки дар амалия зиѐдтар содир 

мешавад, ин ҷинояти дуздӣ ба ҳисоб меравад. 

Ҷинояти мазкур дар Авесто низ муқаррар шудааст. 
Аз ҷумла дар савганди ҳар як зардуштӣ баѐн 
гардидааст, ки «Аз  дуздидану аз ситадани 

(боздории) сутурон дурї мељуям. Аз зиѐн расондан 
ба висаи (хонадони) маздояснон, аз хароб 
гардондани онњо дурї мељуям» [1]. Дар ҷои дигар 
Зардушт хитоб кардааст, ки «Об аз они дузд, 
торољгар, роњзан, порсокуш, љоду,  Ашмуѓи нопорсо, 
дурўѓгўи ситамкор ва касе, ки мурдор  ба хок 
супорад, мабод!» [1]. Вобаста ба масъалаи дуздӣ 
Куруши Кабир дар Эъломияи худ хитоб намудааст, 
ки «ман то рўзе, ки подшоњ  њастам, нахохам гузошт, 
ки касе молу амволи дигареро бо зўр ва ѐ њар равиши 
нодурусти дигаре аз ў бидуни пардохти арзиши 
воќеии он бигирад» [11, 117-118]. Дар яке аз 
сарчашмаҳои дигари зардуштӣ чунин омадааст: «Эй 
Рашни ашаван! Эй ростарин Рашн!...Эй Рашн, ки 
бењтар аз њама додхоњро ба фарѐд расї! Эй Рашн, ки 
дуздро бењтар  аз  њама  барандозї!» [1]. Меъѐрҳои 
мазкур ба меъѐрҳои м.м. 244-250 КҶ ҶТ мувофиқат 
менамоянд. 

Масъалаи ҷиноятҳои коррупсионӣ низ дар 
сарчашмаҳои ҳуқуқии зардуштӣ муқаррар 
гардидаанд, ки  ба меъѐрҳои қонунгузории ҷиноятии 

амалкунанда мазмунан мувофиқат менамоянд. Аз 
ҷумла ба андешаи муҳаққиқи эронӣ А. Ашрофӣ, 

«шоҳаншоҳ ҳақ дошт порагирандаро, ки бори 
нахуст ин гуноҳро содир кардааст ва ѐ собиқаи 
дурахшони амал дар гузашта дошта бошад, авф 
намояд» [4, 118]. Ба андешаи мо, меъѐре, ки дар қисми 

1, эзоҳи м. 320 КҶ ҶТ оварда шудааст, заминаи худро 
маҳз аз низоми ҳуқуқи зардуштӣ мегирад. Аз 
мазмуни меъѐри мазкур бармеояд, ки агар шахси 
тамаъҷӯе  ихтиѐран ба мақоме, ки ба оғози парвандаи 
ҷиноятӣ ҳуқуқ дорад хабар дињад, ӯ аз ҷавобгарии 

ҷиноятӣ озод карда мешавад. Чунин ҳолат ҳам дар 
низоми ҳуқуқии зардуштӣ, мусулмонӣ ва ҳам шуравӣ 
низ ба назар мерасид. 

Ҷолиб он аст, ки ҳангоми муайян кардани гуноҳ 

«Авесто» ба мисли қонунгузории муосир ва қонуни 
ҷиноятӣ ба дараҷаи зарари расонидашуда диққати 

аввалиндараҷа медиҳад. Дар ин ҳолат, хусусияти 
бандубасти кирдор ба аз даст додани қобилияти 
кории саг ѐ аз даст додани ягон узвҳои саг вобаста 

буд. Қонунҳои ҷиноятии муосири кишварҳои 
пешрафта меъѐри махсусе доранд, ки саломатии 
инсонро аз чунин зарарҳо муҳофизат мекунанд [13, 
54]. Масалан, дар Вандидод дар мавриди исқоти 
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ҳамл чунин меъѐр мавҷуд аст: «Агар зан аз шарм ба 
исқоти ҳамл даст занад, гуноҳи куштори кӯдак ҳам 

ба гардани  падар  ва ҳам  ба модар гузошта 
мешавад, ки барои ин кирдор ҷазои қатл муқаррар 
шуда буд» [1]. Қисмати Вандидоди Авесто ба 

масъалаи исқоти ҳамл меъѐрҳои зиѐди ҳуқуқӣ 
муқаррар кардааст. Аз ҷумла фаргарди 15, қисми 2, 
бандҳои 13 ва 14-и Вандидод, ин масъаларо пешбинӣ 

кардаанд. Масъалаи мазкур дар м. 123 КҶ ҶТ низ 
муқаррар гардидааст. 

Омӯзиши меъѐрҳои ҳуқуқи ҷиноятии Авесто ва 
низоми ҳуқуқии зардуштӣ моро ба хулосае овард, ки 
ҳатто дар замонҳои қадим бисѐр навъҳои ҷиноят ва 

усулҳои ҷазо барои онҳо дар асоси муқаррароти 
бештар инкишофѐфтаи қонуни ҷиноятии дорои 
хусусияти давлатӣ пешбинӣ шуда буданд. Дар он 

давра институтҳои зиѐди ҳуқуқи ҷиноятӣ, аз қабили 
такрори ҷиноятҳо, ретсидив, ҷазо, бахшиш ва авф, 

ҷарима, суиқасд ба ҷиноят, шартан маҳкум намудан 
ва бисѐр дигар институтҳо таъсис ѐфта буданд, ки 
дар қонуни ҷиноятии муосир диққати махсусро 

тақозо мекунанд. Ҷиноятҳои такрорӣ тибқи КҶ ҶТ 
(м. 19) чунин маънидод карда мешавад: «Ҷиноятҳои 
такрорӣ дар вақтҳои гуногун содир намудани ду ѐ 

зиѐда кирдорест, ки дар ҳамон модда ѐ қисми моддаи 
ҳамин Кодекс пешбинӣ шудаанд» [9]. Сатри 26, 

қисми 3, фаргарди 4-и Вандидод ҷиноятҳои 
категорияи  аредушро муайян мекунад. Дар сатрҳои 
27-28-и фаргарди 4 такрори ин ҷиноят то панҷ 

маротиба дар вақтҳои гуногун пешбинӣ шудааст. 
Шахсе, ки бори шашум ин кирдорро такрор 
мекунад, пешутану мешавад. Тавре мебинем, шахс 
барои ҷиноятҳои қаблӣ ҷазо нагирифтааст, яъне 
мафҳумҳои такрор  ва маҷмуи  ҷиноятҳо аз фаҳмиши  
ҳозираи  онҳо фарқ мекарданд. Дар Авесто такроран 

содир кардани ҷиноят танҳо дар сурати мавҷуд  
набудани доғи судӣ эътироф шудааст. Дар дигар 

намуди ҷиноятҳо навъҳои дигари такрорӣ вуҷуд 
доштанд, ки  аз бисѐр  ҷиҳат ба фаҳмиши муосири ин 
падида шабоҳат доранд [13, 54-55]. 

Ҳамин тавр, таҳлилҳо нишон медиҳад, ки 
сарчашмаҳои ҳуқуқи зардуштӣ, ба хусус Авесто 
масъалаи ҷиноят ва ҷазоро муқаррар кардааст, ки 

бисѐре аз меъѐрҳои он ба қонунгузории ҷиноятии 
муосир мувофиқат менамоянд. Метавон чунин 

хулоса кард, ки институтҳои зикршуда аз низоми 
ҳуқуқии зардуштӣ ба мусулмонӣ ва баъдан ба 
шуравӣ ва сониян ба низоми муосири ҳуқуқ гузариш 
намудаанд. 

Дар натиҷаи таҳлили муқоисавӣ-ҳуқуқии Авесто 

бо қонунгузории амалкунандаи ҶТ хулосаҳои зерин 
баровардан мумкин аст: 

1. Омӯзиши ҷанбаҳои таърихӣ, муайян кардани 
нақши институтҳои мазкур дар давраҳои таърихӣ, 

гузаронидани таҳлили муқоисавӣ-ҳуқуқии сарчаш-
маҳои ҳуқуқии таърихӣ бо меъѐрҳои қонунгузории 
замони муосир мубрамияти масъалаи таҳқиқшаван-

даро боз ҳам меафзояд. Дар Авесто меъѐрҳои ҳуқуқӣ 
оид ба муносибатҳои ҷиноятӣ-ҳуқуқӣ, маданӣ-
ҳуқуқӣ, оилавӣ-ҳуқуқӣ, экологӣ-ҳуқуқӣ ва амсоли 

инҳо ба назар мерасид.  Бо ин назардошт, 
гузаронидани таҳлили муқоисавӣ-ҳуқуқии Авесто бо 

қонунгузории соҳавии амалкунандаи кишвар аз 
ҷумлаи масъалаҳои мубрам  арзѐбӣ гардида, 
метавонад дорои аҳамияти баланди илмию амалӣ 
бошад. 

2. Дар бахши муносибатҳои ҷиноятӣ-ҳуқуқӣ 

бисѐр меъѐрҳоро вохӯрдан мумкин аст, ки ҳам дар 
қонунунгузории ҷиноятӣ ва ҳам дар Авесто ба 

мушоҳида мерасанд. Низоми ҳуқуқии зардуштӣ ба 
масъалаи ҷинояту ҷинояткорӣ таваҷҷўҳи махсус 
додааст. Дар ин хусус, Вандидод бахши меъѐрҳои 

хусусияти ҷиноятии њуќуќидоштаро муттањид 
намудааст. Метавон чунин хулоса кард, ки 
институтҳои ҷинояткорӣ ва ҷазои зикршуда аз 
низоми ҳуқуқии зардуштӣ ба мусулмонӣ ва баъдан 

ба шуравӣ ва сониян ба низоми муосири ҳуқуқ 
гузариш намудаанд.  

3. Яке аз фарқиятҳо дар он аст, ки Вандидод аз 
дараҷаи сабук ба дараҷаи вазнин меъѐрҳоро оид ба 

расонидани зарар  ба саломатӣ пайдарҳам муқаррар 
намудааст. Вале дар Кодекси ҷиноятии ҶТ бошад, 
аввал зарари вазнин, баъдан миѐна, сониян сабук 
муқаррар шудааст. Ҳол он ки санксияҳои ҳар як 

моддаи он аз дараҷаи сабук ба миѐна ва баъдан ба 
вазнин муайян гардидааст. Бо ин назардошт, 
пешниҳод менамоем, ки м.м. 110-112 КҶ ҶТ 
ҷойҳояшон иваз карда шуда, аз сабук ба вазнин 

муқаррар гарданд. 
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Сравнительно-правовой анализ Авесты с 
действующим законодательством Республики 

Таджикистан сфере уголовно-правовых отношений 
 

В данной статье рассматривается сравнительно-
правовой анализ Авесты с действующим 
законодательством Республики Таджикистан в сфере 
уголовно-правовых отношений. При исследовании 
данного вопроса автор провел сравнительно-
правовой анализ, приняв во внимание мнения 

отечественных и зарубежных ученых, правовые 
нормы Авесты, а также действующее отраслевое 
законодательство страны. В ходе своего 
исследования автор пришел к выводу, что изучение 
исторических аспектов, определение роли данных 
институтов в исторические периоды, проведение 
сравнительно-правового анализа исторических 
правовых источников с современными 
законодательными нормами еще больше повышает 
актуальность исследуемой проблемы. Авеста 
содержит правовые нормы, касающиеся уголовно-
правовых, культурно-правовых, семейно-правовых, 
экологических и тому подобных отношений.  В этой 
связи проведение сравнительно-правового анализа 
Авесты с действующим отраслевым 
законодательством страны в сфере уголовных 
отношений считается одним из наиболее актуальных 
вопросов и может иметь большое научное и 
практическое значение. 

Ключевые слова: анализ, сравнительное право, 
Авеста, Вандидад, правовые нормы, уголовное 
право, правонарушение, юридическая 
ответственность, действующее законодательство. 
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Comparative legal analysis of the Avesta with the current 

legislation of the Republic of Tajikistan in the field of 
criminal law relations 

 
This article examines the comparative legal analysis of 

the Avesta with the current legislation of the Republic of 
Tajikistan in the field of criminal law relations. In studying 
this issue, the author conducted a comparative legal 
analysis, taking into account the opinions of domestic and 
foreign scientists, the legal norms of the Avesta, as well as 
the current sectoral legislation of the country. In the course 
of his research, the author came to the conclusion that the 
study of historical aspects, determining the role of these 
institutions in historical periods, conducting a comparative 
legal analysis of historical legal sources with modern 
legislative norms further increases the relevance of the 
problem under study. The Avesta contains legal norms 
concerning criminal law, cultural law, family law, 
environmental and similar relations. In this regard, 
conducting a comparative legal analysis of the Avesta with 
the current sectoral legislation of the country in the field of 
criminal relations is considered one of the most pressing 
issues and can be of great scientific and practical 
importance. 

Key words: analysis, comparative law, Avesta, 
Vandidad, legal norms, criminal law, offense, legal liability, 
current legislation. 
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В статье автором рассматривается уголовно ” 
правовая характеристика налоговых преступлений в 
Таджикистане. Приводится исторические примеры, 
с самого раннего периода появлений преступлений в 
сфере налогов до современности. 

В рамках данной статьи автором расскрываются 
характеристики налоговых преступлений и статьи 
Уголовного кодекса Республики Таджикистан, 
которые предусматривают наказания за 
преступления или проступки в сфере налоговых 
правоотношений. 

Смысл и значение рассматриваемой статьи 
говорит об актуальности исследуемой темы, тема 
имеет очень глубокое историческое прошлое 
который характеризует уголовно ” правовые 
преступления в сфере налоговых правоотношений. 

Определяется, что налоговые преступления 
являются одним из самых неправомерных действий 
налогоплательщика в системе права Таджикистана, 
которые наносять колосальный финансовый уронь 
государственному бюджету страны. В этой связи 
законодательным органом государственной власти 
предусматривается суровые наказания.  

Ключевые слова: правоохранительный орган, 
налоговые преступления, законодательный орган, 
лжепредпринимательство, закон, правоотношение, 
проступки, наказание, статья, характеристика, 
уклонение, Уголовный кодекс, бюджет 

 
Налоговые преступления, как общественно 

опасное явление и как объект деятельности 
правоохранительных органов не являются принци-
пиально новой для Таджикистана. Возникновение 
здесь уголовной ответственности за нарушения в 
налоговой сфере, как свидетельствуют исторические 
источники, можно встретить в произведениях 
классиков средневековья, таджикско-персидские 
поэты в своих рассказах и стихах рассматривали 
вопрос налогового преступления. Примером, 
является великий Саади, который в своем 
произведении «Гулистан» («Розовый сад») характе-
ризует, что лицо не уплативший налоговые обяза-
тельства согласно законодательству страны, несут 
уголовные наказания. 

В подтверждении слов Саади, ученый востоковед 
В.В. Бартольд пишет, что: «после оккупации 
монголами Средней Азии монгольские захватчики 
требуя налогов стали мучать и терзать их тисками, 
скрывающихся ловили, умерщвляли. У тех, кто не 
мог заплатить, забирали детей» [2, 534-538].  

С присоединением Средней Азии к Российской 
империи сфера действия мусульманского права 
ограничивалась. Наибольшему вытеснению подвер-
гались ее уголовно-правовые нормы, касающиеся 
таких суровых и устрашающих наказаний, как 
смертная казнь путем закапывания живым в землю с 
последующим побиванием камнями, сбрасывание 
осужденных с высоких минаретов (башен), отсечение 
рук и ног с последующим опусканием обрубленных 
конечностей в кипящее масло, отсечение ушей, носа, 
выкалывание глаз и т.д. кроме того, казийские суды 
были ограничены в наказании, и имели право 
лишения свободы (1,5 лет) и денежных взысканий (до 
300 руб.)» [8, 63]. 

Победа Октябрьской Революции (1917 года в 
России) и переход власти к Советам повлекли за 
собой ломку ранее существующей государственной 
машины и ее правовой основы. Первая норма, 
предусматривающая уголовную ответственность за 
уклонение от уплаты налогов, содержалась в Декрете 
Совета Народных Комиссаров (СНК) РСФСР от 16 
декабря 1917 г. «О взимании прямых налогов». В ст. 
2 этого декрета указывалось: «Лица, не внесшие 
подоходного налога полностью, с 20 декабря 1917 
года подлежат кроме мер,  указанных в законе, 
денежным взысканиям, вплоть до конфискации 
имущества. Лица, умышленно задерживающие 
уплату налога, подлежат тюремному заключению до 
пяти лет» [9]. 

Необходимо отметить, что в Таджикистане за 
последний 30 лет было проведено всего лишь 
незначительное исследование, которое посвящено 
налоговым преступлениям согласно действующему 
законодательству отражающие некоторые его 
особенности, который считается очень мало в 
сравнении количество преступлений, совершаемых в 
данной отрасли. Поэтому исследовательским 
учреждениям есть над чем поработать.  
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В связи с переходом к рыночной экономике 
можно согласиться с мнением Ю.А. Крохина, 
который пишет, что «Резкий рост частного сектора в 
экономике способствовало, увеличению налоговых 
преступлений, которая объясняется, во-первых: 
несовершенством и нестабильностью налогового 
законодательства, которое дает нарушителю больше 
возможности для его организации и совершении; во-
вторых, объемность и сложность усугубляет 
повышением уровня налогообложения» [5, 478-479].  

Слова Ю.А. Крохина, действительно имеет место 
в налоговых правоотношениях, потому, что оно 
исходит от уровня правосознания и ответственности 
налогоплательщиков. Поэтому уровень налоговых 
преступлений подталкивает к принятию строгих 
законов. Доказательством ужесточения наказания 
является Уголовный Кодекс Республики 
Таджикистан, который содержит некоторые статьи, 
в которых конкретно предусмотрено уголовная 
ответственность за нарушения налогового 
законодательства и лжепредпринимательства, 
например:   

- ст. 292 (уклонение от уплаты налогов и (или) 
сборов, установленных законом, с юридического 
лица, путем включения в бухгалтерские документы 
или налоговой декларации заведомо искаженных 
данных о доходах и расходах либо путем сокрытия 
других объектов налогообложения, совершенное в 
крупных размерах; - (Закон №35 от 17.05.04г.));  

- ст. 293 (уклонение физического лица от уплаты 
налогов путем не предоставления деклараций о 
доходах в случаях, когда подача декларации является 
обязательной, либо включение в декларацию 
заведомо искаженных данных о доходах и расходах, 
повлекшее неуплату налога в крупном размере. - 
(Закон №35 от 17.05.04г.));  

- ст.260 УК РТ предусматривает (лжепредприни-
мательство), ответственность за создание коммер-
ческой организации без намерения осуществлять 
предпринимательскую деятельность, в т. ч. с целью 
освобождения от уплаты налогов;  

-ст. 261 УК РТ (регистрация незаконных сделок с 
землей), которая наряду с другими определяет в 
качестве уголовно наказуемого деяния умышленное 
занижение размеров платежей за землю. 

Вопросы ознакомление налогоплательщиков с 
налоговыми преступлениями зависят от 
совершенства не только уголовного и налогового 
законодательства, но также и от совершенства 
административного, уголовно-процессуального, 
финансового, валютного законодательства, порядка 
регистрации и постановки на налоговый учет 
налогоплательщиков и плательщиков сборов. 

Мы считаем, что причина низкой эффективности 
по выявлению, раскрытию и расследованию 

налоговых преступлений, это отсутствие 
сотрудничества Налогового Комитета при 
Правительстве РТ с научными учреждениями и 
соответствующими органами, так как большинство 
работников налоговых органов не имеют научно-
обоснованного представления о современной 
налоговой преступности, ее региональных связях и 
новых способах борьбы с нею. Отечественные 
ученные, общественные объединения, органы 
местного самоуправления самоустранились от 
введения идеологической работы с субъектами 
налоговых правоотношений и воспитание 
подрастающего поколения, которое является 
исключительно важным направлением развития 
самого общества и государства. 

Президентом Республики Таджикистан уважае-
мым Эмомали Рахмоном на республиканском сове-
щании сотрудников правоохранительных органов и 
силовых структур было отмечено, что: «Я, призываю 
Академию наук республики, соответствующие науч-
но-исследовательские институты, специалистов ву-
зов, в особенности Центр стратегических исследова-
ний активнее сотрудничать с работниками право-
охранительных органов, оказывать им помощь в 
разработке научно обоснованных рекомендаций по 
совершенствованию эффективности их деятельнос-
ти, в борьбе с преступностью во всех ее проявлениях» 
[7, 26]. 

Преступления в сфере экономической деятель-
ности посягают на группу отношений, которые 
возникают исключительно в сфере налогооблоения. 
Последние, как и бюджетные, носят денежный 
характер, однако имеют специфическое общественое 
назначение ” мобилизацию денежных средств 
государством для общественных нужд.  

Объективная сторона данного преступления 
предусматривает, прежде всего, такие формы 
уклонения физического лица от уплаты налога, как 
непредставление декларации о доходах в случаях, 
когда подача декларации является обязательной, в 
т.ч. государственным служащим, включение в 
декларацию заведомо искаженных данных о 
доходах или расходах. Перечисление в тексте статьи 
указанных способов, вероятно, вызвано 
необходимостью хотя бы частично раскрыть 
содержание термина «уклонение», так как 
соответствующее определение в налоговом 
законодательстве отсутствует. Наряду с перечислен-
ным, наказуемыми признаются и иные способы 
уклонения от уплаты налога, а также страхового 
взноса в государственные внебюджетные фонды. 

В соответствии со ст. 45 Конституции Республики 
Таджикистан[1] «Каждый обязан платить законно 
установленные налоги и сборы. Законы, устанавли-
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вающие новые налоги или ухудшающие положение 
налогоплательщиков, обратной силы не имеют».  

Понятие «налоговая преступность» употребля-
ется применительно к совокупности преступлений, 
связанных с налогообложением[3,532-535]. В связи с 
этим законодатель подчеркивает, что преступление ” 
это поведение, деятельность конкретного человека, 
гражданина, субъекта налоговых правоотношений 
конституционно обязавший платить налоги, сборы и 
пошлин. Законодательство Республики Таджикис-
тан рассматривает в качестве преступления такое 
поведение человека, которое специально предусмот-
рено в диспозиции статьи Особенной части Уголов-
ного кодекса Республики Таджикистан. Основные 
причины и условия налоговой преступности доста-
точно заметно отличаются от общеуголовных 
преступлений. Условно их можно разделить как бы 
на три группы: экономические, правовые и 
нравственно-психологические [4, 39-45]. 

Общественная опасность уклонения от 
налогообложения не сводится только  недополучен-
ным бюджетом средств и росту дефицита бюджета. 
Уклонение от налогообложения подрывает основы 
рыночной конкуренции, ставит недоимщика в более 
выгодное положение по сравнению с добросовест-
ным налогоплательщиком. Кроме того, недоплата 
налога одним лицом осуществляется за счет других 
налогоплательщиков ” государству приходится 
увеличивать ставки или прибегать к новым видам 
налогообложения [6, 176-177]. 

Общественная опасность уклонения от уплаты 
налогов заключается в умышленном деянии, т.е. 
несоблюдении и исполнении конституционных 
требований совершая нарушений законности, 
невыполнении обязанности платить законно 
установленные налоги, сборы и пошлины, что 
приведет к непоступлению денежных средств в 
бюджетную систему Республики Таджикистан. 
Необходимо отметить, что государство ежегодно из-
за сокрытие и других видов правонарушений 
налоговых правоотношений недополучает более 
30% бюджетных средств. Подтверждения этому 
можно привести пример, слова Лидера нации, 
Президента Республики Таджикистан уважаемого 
Эмомали Рахмона, который в своем Послании 
Маджлиси Оли от 28 декабря 2024 г. отметил, что 
только за 11 месяцев 2024 г. за счет проверок 1150 
налогоплательщиков в государственный бюджет 
дополнительно поступил 1 млрд 640 млн  сомони [11]. 
Выходит, что до сих пор существуют недобросовест-
ные налогоплательщики, совершающие налоговые 
преступления, где неправомерными  поступками  
нарушают  налоговое и бюджетное законодатель-
ства, которого можно приравнивать к тяжким 
преступлениям. 

Исходя из, этого мы уверены, что преступления, 
совершаемые в сфере налоговых правоотношений, 
являются умышленными, и наиболее опасными для 
общества и государства, так как налогоплательщик 
осознано укрывает или недоплачивает законно 
установленные обязательства, которое также стара-
ется обходит закон разными путями и способами.  

Поэтому налоговое законодательство устанавли-
вает повышенные размеры взысканий именно за 
умышленные преступления. Умысел учитывается 
при решении вопроса о привлечении к уголовной 
ответственности за налоговые преступления. Уголов-
ный кодекс Республики Таджикистан предусмат-
ривает, что лицо может быть осуждено за уклонение 
от уплаты налогов только в том случае, если доказан 
умысел: налогоплательщик осознавал противоправ-
ный характер своих действий и непосредственно 
желал наступления вредных последствий и виде 
неполучения бюджетом сумма налогов.  

Под налогом, сбором, пошлиной и другими 
платежами стоит соответствующий бюджет установ-
ленный законом Республики Таджикистан «О 
государственном бюджете Республики Таджикис-
тан», а под страховым взносом в государственные 
внебюджетные фонды понимается обязательный 
взнос, осуществляемый плательщиком в порядке, 
определенное законодательными актами. 

Образование государственных внебюджетных 
фондов, порядок уплаты и размеры тарифов 
страховых взносов осуществляются и определяются 
на основе законов, положений, инструкций, соответ-
ственно принятых или утвержденных в установлен-
ном порядке (например, Закон «О государственных 
пенсиях в Республики Таджикистан») 

Не всякое нарушение налогового законодатель-
ства может быть основанием для привлечения лица к 
юридической ответственности. Основанием для 
привлечения лица к уголовной ответственности 
является такое поведение, которое имеет, во-первых, 
все предусмотренные законодательством признаки 
наказуемого деяния и, во-вторых, все предусмот-
ренные законодательством элементы состава 
преступления. 

Другим важным признаком в совершении нало-
говых преступлений, является общественная опас-
ность содеянного. По этому признаку, в законе 
проводится дифференциация различных форм 
противоправного поведения, т.е. отнесение их либо к 
преступлениям, либо к проступкам. 

Общественная опасность налоговых преступле-
ний выражается в мотиве, являющемся основным и 
личным детерминантом любого поведения, в том 
числе и преступного. Мотив оказывает значительное 
влияние на весь механизм преступного поведения. В 
криминологии и уголовном праве мотив почти 
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всегда рассматривается как осознанное побуждение. 
Надо этим отметить, что в налоговых преступлениях 
мотив имеет корыстную направленность. 

Место, время, обстановка совершения налогово-
го правонарушения напрямую не указаны в НК РТ 
как признаки каких-либо правонарушений налого-
вого законодательства. Эти факторы будут учиты-
ваться при индивидуализации ответственности в 
качестве смягчающих или отягчающих вину 
обстоятельств.   

Некоторые зарубежные и российские  ученые в 
своих научных исследованиях отмечают взаимосвязь 
и взаимообусловленность административной 
деликтности (проступки, правонарушения) и прес-
тупности. Так, по мнению Н.Г. Угрехелидзе  «около 
¼ из обследованных им 2000 лиц, допустивших 
административные правонарушения, впоследствии 
совершили преступления» [10, 99].  

Своевременное выявление и раскрытие налого-
вых преступлений в значительной степени зависит от 
качества проверки, проведенной налоговой инспек-
цией, поскольку основанием возбуждения уголовно-
го дела по большинству выявленных преступлений 
являются акты документальных проверок, 
составляемые налоговыми органами» [6, 144]. 

Нарушению фискальных прав государства также 
способствуют высокие налоговые ставки и низкий 
уровень жизни населения» [5, 479].  

В связи с тем, что налоговое преступления 
являются одним из самых неправомерных действий в 
системе права Таджикистана, который наносит 
колосальный финансовый уронь, государственному 
бюджету разных уровней страны, из-за которого 
государства не в состояние будет исполнять свои 
обязанности перед обществом, законодательным 
органом принимается суровые наказания для лиц 
совершавшие преступления в налоговой сфере.   

В заключении хотелось бы отметить, что судебная 
практика показывает, что материалы, поступающие 
из налоговых инспекций в правоохранительные 
органы для решения вопроса о возбуждения уголов-
ного дела, часто не соответствуют установленным 
требованиям или собраны они не в полном объеме. 
Это вызвано рядом обстоятельств, такие как неком-
петентность некоторых сотрудников налоговых 
органов, малой практики в проведение оперативной 
деятельности, лицо проводящее дознание, не имея 
соответствующей специальной подготовок теряется, 
и упускает наиболее существенные факты, в резуль-
тате чего всѐ дознание превращается в пустую трату 
времени. Уголовная ответственность предусматрива-
ющие уголовные наказания за налоговые преступ-
ления имеют единственную цель, и реализуются 
только для эффективного поступления налогов, 
сборов и пошлин в казну государства.  
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Хусусиятҳои ҷиноӣ-ҳуқуқии ҷиноятҳои андоз дар 

Тоҷикистон 
 
Муаллиф дар мақола хусусиятҳои ҷиноӣ-ҳуқуқии 

ҷиноятҳои андозро дар Тоҷикистон мавриди 
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баррасӣ қарор додааст, ки ба назари ӯ барои 
Тоҷикистон аслан нав нест ва аз давраи аввали 

пайдоиши ҷиноятҳои андоз то имрӯз мисолҳои 
таърихӣ овардааст. 

Дар доираи ин мақола муаллиф аломатҳои 

ҷиноятҳои андоз ва моддаҳои Кодекси ҷиноятии 
Ҷумҳурии Тоҷикистонро, ки ҷазоро барои ҷиноятҳо 
ѐ кирдорҳои ношоиста дар соҳаи муносибатҳои 

ҳуқуқии андоз пешбинӣ менамояд, ошкор намудааст. 
Мафҳум ва аҳамияти мақолаи баррасишаванда 

дар бораи аҳамияти мавзӯи мавриди баррасӣ қарор 
дода мешавад, гарчанде ки он дорои гузаштаи хеле 
амиқи таърихӣ мебошад, ки ҷиноятҳои ҷиноӣ-
ҳуқуқиро дар соҳаи муносибатҳои ҳуқуқии андоз 
тавсиф мекунад. 

Муайян шудааст, ки ҷинояти андоз яке аз 

амалҳои ғайриқонунии андозсупоранда дар низоми 
ҳуқуқии Тоҷикистон буда, ба буҷети давлатии 
кишвар хисороти азими молиявӣ мерасонад. Ба ин 

муносибат маќомоти қонунгузори хокимияти 
давлатӣ ҷазои сахтро пешбинӣ мекунад. 

Калидвожањо: маќомоти њифзи њуќуќ, љиноятњои 
андоз, маќомоти ќонунгузор, соњибкории бардурўѓ, 
њуќуќ, муносибатњои њуќуќї, њуќуќвайронкунї љазо, 
модда, хусусиятњо, саркашї кардан, Кодекси 
љиноятї, буљет. 
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Criminal and legal characteristics of tax crimes in Tajikistan 

 
In the article, the author examines the criminal and 

legal characteristics of tax crimes in Tajikistan, which he 
believes is not fundamentally new for Tajikistan and 
provides historical examples from the earliest period of the 
emergence of tax crimes to the present day. 

Within the framework of this article, the author reveals 
the characteristics of tax crimes and articles of the Criminal 
Code of the Republic of Tajikistan, which provide for 
punishment for crimes or misdemeanors committed in the 
field of tax legal relations. 

The meaning and significance of the article under 
consideration speaks of the relevance of the topic under 
study, although it has a very deep historical past that 
characterizes criminal and legal offenses in the sphere of 
tax legal relations. 

It is determined that tax crime is one of the most illegal 
actions of a taxpayer in the legal system of Tajikistan, 
which causes colossal financial damage to the state budget 
of the country. In this regard, the legislative body of state 
power provides for severe punishments. 

Key words: law enforcement agencies, tax crimes, 
legislative body, false entrepreneurship, law, legal relations, 
offenses, punishments, article, characteristics, evasion, 
Сriminal Сode, budget. 
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ЊОКИМИЯТИ ЌОНУНГУЗОРИИ ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН:  

ТАЪРИХ ВА ДУРНАМОИ РУШД 
 

Набиев Фатњиддин Суњробович - Академияи миллии илмњои Тољикистон, Институти фалсафа, 
сиѐсатшиносї ва њуќуќи ба номи А.М. Бањоваддинов, ходими хурди илмии Шуъбаи таърихи давлат ва њуќуќ. 
Е-mail: fatkhiddin.1985@mail.ru 

 
Дар мақола таҳаввулоти нињоди қонунгузорї дар 

Тоҷикистон - аз шуроњои шуравӣ то парламенти 
муосири дупалатагӣ ба таври мухтасар баррасӣ 
шудааст. Аз љумла сохтори парламент (Маљлиси 
намояндагон ва Маљлиси миллї) тањлил шуда, 
мушкилоти мављуда мавриди баррасї ќарор дода 
мешавад. Инчунин, масоили дурнамои ташаккули 
нињоди мазкур, ки ба тањкими мустаќилияти 
маќомоти ќонунгузорї ва баланд бардоштани 
самаранокии идоракунии давлатӣ нигаронида 
шудаанд, дар маќола мавриди тањлил ќарор 
гирифтаанд.. 

Калидвожањо: Љумњурии Тољикистон, 
Њокимияти давлатї, Конститутсия, љомеа, нињоди 
давлатї, маќоми намояндагї, нињоди  ќонунгузорї, 
Маљлиси намояндагон, Маљлиси миллї. 

 
«Парлумон (аз забони англисї parlement, 

фаронсавї. parlement, аз parler - сухан) - маќоми олии 
намояндагї ва ќонунгузорї дар давлатњои дорои 
низоми таљзияи њокимият мебошад» [6]. 

«Бори нахуст Конститутсияи Тољикистони 
соњибистиќлол - њуљљати олии сиѐсиву њуќуќї барои 
ба амал баровардани њокимияти давлатї дар асоси 
таљзияи он ба њокимияти ќонунгузор, иљроия ва судї 
мусоидат намуд» [4]. 

Њокимияти ќонунгузор - шохаи њокимият дар 
соњаи ќонунгузории давлат мебошад, ки ќонунњоро 
тањияву ќабул мекунад ва хоси низоми давлатие 
мебошад, ки дар он принсипи таљзияи њокимият 
татбиќ карда мешавад. Мумкин аст чунин номида 
шавад: Маљлиси Олї, Маљлис, Дума, Рада, Шуро, 
Сейм ва ғайра. Номи маъмулан қабулшудаи маќоми 
ќонунгузории миллї парламент аст. 

«Дар давлатњое, ки таљзияи њокимият мављуд аст, 
њокимияти ќонунгузор ба як маќомоти давлатии 
алоњида тааллуќ дорад, ки он ба тањияи ќонунгузорї 
машѓул мебошад. Ба вазифањои маќомоти 
ќонунгузор тасдиќи њукумат, тасдиќи таѓйирот дар 
андозбандї, тасдиќи буљети кишвар, тасдиќи 
созишномањо ва шартномањои байналмилалї, 
эълони љанг ва ѓайра дохил шуда метавонад» [5]. 

Ҳокимияти қонунгузорӣ яке аз муҳимтарин љузъи 
сохтори њокимияти давлатиро ташкил медиҳад, ки 

фаъолияти он ба таҳияи қонунҳо ва сиѐсати давлатӣ 

алоқаманд мебошад. Он вазифаи асосии худро 
таъмини ҳуқуқи инсон, тартиботи ҳуқуқӣ ва рушди 
устувори ҷомеа мешуморад.  

«Маљлиси Олї - парламенти Љумњурии 
Тољикистон - маќоми олии намояндагї ва 
ќонунгузории Љумњурии Тољикистон мебошад. 
Маљлиси Олї аз ду Маљлис - Маљлиси миллї ва 
Маљлиси намояндагон иборат аст. Муњлати 
ваколати Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагон 
5 сол аст. Ваколати Маљлиси миллї ва Маљлиси 
намояндагон дар рўзи оѓози фаъолияти Маљлиси 
миллї ва Маљлиси намояндагони даъвати нав ќатъ 
мегардад. Ташкил ва фаъолияти Маљлиси Олиро 
ќонуни конститутсионї танзим мекунад» [1, 12]. 

Ќонуни конститутсионии Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи вазъи њуќуќии узви Маљлиси миллї ва 
вакили Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии 
Љумњурии Тољикистон» аз 6 августи соли 2001, №43 
њуќуќ, вазифа, масъулият ва кафолатњои њуќуќию 
иљтимоии узви Маљлиси миллї ва вакили Маљлиси 
намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии 
Тољикистонро муќаррар мекунад. 

«Мафњуми ќонунгузорї дар назарияи њуќуќӣ дар 
чанд маъно истифода мешавад. Аввалан, зери 
мафњуми «ќонунгузорї» њамаи сарчашмањои њуќуќи 
аз љониби давлат муќарраршуда ѐ эътирофгардида 
дониста мешавад. Дуюм, зери мафњуми 
«ќонунгузорї» тамоми санадњои меъѐрии њуќуќии 
давлат дониста мешавад. Сеюм, ќонунгузорї  
њамчун санадњои маќомоти олии њокимияти давлатї 
фањмида мешавад. Нињоят, чорум, ќонунгузориро 
дар маънои мањдуди вожа њамчун маљмўи ќонунњои 
амалкунандаи мамлакат медонанд» [3, 8-16]. 

Ҳокимияти қонунгузорӣ, дар ҳама давлатҳо, яке 
аз сутунҳои асосии сохтори давлатӣ мебошад. Он на 

танҳо барои таҳия ва қабул кардани қонунҳо масъул 
аст, балки бо назорати иҷрои онҳо, рушди иҷтимоӣ 
ва таъмини адолати ҷомеа низ алоқаманд мебошад. 

Таърихи ҳокимияти қонунгузорӣ ба давраҳои 
қадим бармегардад. Дар Эрон, Миср ва Бобул, 

қонунҳо ҳамчун дастури зиндагии ҷомеа қабул 
мешуданд. Масалан, Кодекси Хаммурапи, ки дар 
асри XVIII пеш аз милод таҳия шудааст, яке аз 
аввалин қонунгузории хаттии ҷаҳонӣ мебошад, ки 

mailto:fatkhiddin.1985@mail.ru
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принсипҳои адолат ва тартиботи иҷтимоиро муайян 
кардааст. 

Дар нимаи аввали асри XI, бори аввал ѓояи  
парлумон ва иҷлосияҳо пайдо гардид. Шуроҳои 
маҳаллӣ воқеан ҳамчун институтҳои қонунгузорӣ 
фаъолият менамуданд. Ба воситаи ин нињодњо, 
одамон ҳаққи иштирок дар қабули қарорҳои давлатӣ 

ва боварии байни аристократҳо ва мардумро дарѐфт 
карданд. 

Давраи Рими кадим бо системаи ќабули санадњо 
ва иљозатномањои њуќуќї машњур аст. Сенат ва 
маљлисњои халќ, ки барои рушди ќонунњо масъул 
буданд, намунаи барљастаи парлумон ва њокимияти 
қонунгузории маъмурони (консулњо) Рим буд. 

Давраи сулолањои марказї, ки дар он давлатњо ва 
ашхоси гуногун бо парлумонњо ва шуроњо амал 
мекарданд, низ ба рушд ва такмили ҳокимияти 

қонунгузорӣ мусоидат намуд. Дар Шуроњои мазкур 
намояндагони аристократия ва намояндагони халќ 
иштирок доштанд. 

Марњилаи нави рушди ҳокимияти қонунгузорӣ 
бо пайдоиши давлатҳои миллӣ дар асри XVIII ва 
XIX оғоз гардид. Конститутсияҳои навин, ба 

монанди Конститутсияи Иѐлоти Муттаҳидаи 
Амрико, принсипҳои демократия ва баробарии 

ҳуқуқҳоро такмил доданд. Системаи муосири 
парламенти ҷумҳуриҳо демократия ва баробариро 
равнақ доданд. 

Дар марњилаи аввали соњибистиќлол шудани 
Љумњурии Тољикистон омили асосї ќабл аз рушди 
ќонунгузории конститутсионї якранг набуд, вале бо 
вуљуди њама мушкилот дар фаъолияти ќонунгузорї, 
давлат тибќи меъѐрњои њуќуќи байналмилалї 
марњила ба марњила ислоњоти шохањои њокимиятро 
гузаронид, мувофиќи меъѐрњои Конститутсияи нави 
соли 1994 такмил ѐфт ва рў ба рушд овард [3, 8-16]. 

Ҳокимияти қонунгузорӣ дар кишварҳои гуногун 

ба системаҳои  алтернативии идоракунӣ асос 
ѐфтааст.  Он метавонад иборат бошад  аз маҷлисҳо 
ба монанди: 

- парламенти ду палатагӣ, ки ҳокимияти 

қонунгузориро бо ду палата (масалан, палатаи 
намояндагон ва палатаи сенаторон ѐ «Маљлиси Олї 
аз ду Маљлис - Маљлиси миллї ва Маљлиси 
намояндагон  иборат аст» [1, 12]) ташкил мекунад. 
Ин сохти парлумон имкон медиҳад, ки ҳарду тараф 

ҳамчун намояндагони халқ дар қабул ва муҳокимаи 
қонунҳо ширкат кунанд; 

- парламенти як палатагӣ, ки имконияти қабули 
қарорҳоро дар он душвор мекунад, вале метавонад 
барои баъзе кишварҳо самаранок бошад. 

«Бо дарназардошти таѓйиру иловањои соли 1999 
сохтори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон 
дигаргун гардида, он њамчун маќоми олии 

намояндагї ва ќонунгузории кишвар иборат аз ду 
палата таъсис дода шуд» [4]. 

Ворид намудани технологияи муосир ба раванди 
ќонунгузорї метавонад оид ба муњокимаи ќонунњо 
ва раванди овоздињї мусоидат намояд. Истифодаи 
платформањои интернетї ва зењни сунъї барои 
иштирок дар муњокима ва овоздињї метавонад сатњи 
иштироки шањрвандонро боло барад ва 
шаффофиятро ќавитар намояд [7, 16-18]. 

Воситањои нави љалби иљтимоии љомеа, аз љумла 
гурўњу ташкилотњои љамъиятї ва рањбарони љомеа 
тањия мешаванд. Инкишофи демократия ва боз 
кардани роњ барои манфиатњои  њамаи табақањои  
иљтимої  хосияти замони муосир аст. 

Асри XX бо тамоми инқилобҳои иҷтимоӣ ва 
сиѐсии худ, ба қонунгузорӣ таклиф ва сиѐсати нави 

давлатҳои миллии инсониятро ворид намуд. 
Системаи демократӣ, ҳуқуқи инсон ва чораҳои 
ҳуқуқи шаҳрвандон ба стандарти глобалӣ табдил 

ѐфтанд. Низомҳои навини њуќуќи байналмилалї, 
шартномањо ва созмонњои бонкї дар ин аср таъсис 
ѐфтанд. 

Њокимияти ќонунгузорї як ќисми муњим дар 
сохти давлатї мебошад, ки ба монанди механизми 
таҳия ва қабул кардани қонунҳо, наќши муњим дар 

таъмини ҳуқуқи инсон ва рушди ҷомеа мебозад. 
Дурнамои рушд дар замони муосир бо технология 
ва иштироки шањрвандон ва муттаҳид намудани 
љомеа дар муњокимањо манфиати ин соҳа мебошад. 

Табдил кардани ҳокимияти қонунгузорї ба 
платформаи ислоҳот барои ҷомеа барои ҳуқуқи 
инсон омили муҳим ва имконпазир аст. 

Рушди њокимияти ќонунгузор дар Љумњурии 
Тољикистон равандест, ки маҷмӯи мураккаби 
анъанаҳои таърихӣ, воқеияти сиѐсӣ ва саъю 
кӯшишҳои рушди демократиро инъикос мекунад. 

Сарфи назар аз мушкилоти мавҷуда, дурнамои 
ислоҳот ва навсозии раванди қонунгузорӣ барои 

таҳкими низоми волоияти қонун имконият фароҳам 
меорад. Татбиқи бомуваффақияти ислоҳот, ки ба 
баланд бардоштани мустақилияти парламент ва 

рушди механизмҳои назорати ҷамъиятӣ нигаронида 
шудааст, калиди афзоиши минбаъдаи камолоти 
сиѐсӣ хоҳад буд. 

Адабиѐт: 
1. Конститутсияи Љумњурии Тољикистон аз 6 

ноябри соли 1994.: (Таѓйиру иловањо бо тариќи 
раъйпурсии умумихалќї аз 26 сентябри соли 1999, аз 
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ПРОБЛЕМАҲОИ МУАЙЯННАМОИИ САНАДҲОИ ҲУҚУҚИИ БОНКИ МИЛЛИИ 

ТОҶИКИСТОН ҲАМЧУН САРЧАШМАИ ҲУҚУҚ: ҶАНБАҲОИ НАЗАРИЯВЇ - ҲУҚУҚӢ 
 

Имомов Муњаммадалї Муслињидинович ” Академияи миллии илмҳои Тоҷикистон, Институти фалсафа, 

сиѐсатшиносӣ ва ҳуқуқи ба номи А. Баҳоваддинов, унвонҷӯ. E-mail: m_imomov95@mail.ru 
 

Дар маќола сухан дар бораи Бонки миллии 
Тоҷикистон ҳамчун мақоми танзиму назорати 
ташкилотҳои қарзии молиявӣ ва суғуртавии кишвар 
барои фаъолияти худ ва ташкилотҳои қарзии 

молиявию суғуртавӣ, ки санадҳои ҳуқуқии 
дахлдорро муқаррар ва қабул менамояд, меравад. 
Ќайд мегардад, ки тибќи Қонуни Ҷумҳурии 

Тоҷикистон аз 28 июни соли 2011 № 722 «Дар бораи 
Бонки миллии Тоҷикистон» Бонки миллии 

Тоҷикистон метавонад бо мақсади таъмини 
эътимоднокии низоми пардохтӣ як силсила санадњои 
меъѐрии њуќуќиро ба тасвиб расонад, ки онњо 
њамчун сарчашмаи њуќуќ баромад мекунанд, аз 
љумла: - хизматрасониеро, ки ташкилотҳои қарзии 
молиявӣ оид ба ҳисоббаробаркунӣ, интиқоли 

маблағҳо, аз ҷумла интиқоли маблағҳои электронӣ, 
барориш ва ѐ хизматрасонии воситаҳои пардохт ва 
хизматрасонии қабули пардохтҳо пешниҳод 

менамоянд, танзим ва назорат намояд; - низомҳои 
пардохтӣ, клиринг ва ҳисоббаробаркуниҳоро 

ташкил ва фаъолияти онҳоро таъмин намояд; - 
тартиби ташкилу фаъолияти низомҳои пардохтӣ, 
клиринг ва ҳисоббаробаркуниро тибқи санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқии худ муқаррар намуда, барои анҷом 
додани фаъолияти оператори низоми пардохтӣ 
иҷозатнома диҳад, инчунин бақайдгирӣ ва назорати 

онҳоро ба роҳ  монад; - шаклҳои 
ҳисоббаробаркунии ғайринақдиро муайян кунад ва 

намунаҳои ҳуҷҷатҳои пардохтиро, ки барои 
ҳисоббаробаркунии ғайринақдӣ дар Ҷумҳурии 
Тоҷикистон истифода мешаванд, тасдиқ намояд; - 

талаботи ҳадди ақал оид ба эътимоднокӣ ва таъмини 
амнияти иттилооти бонкӣ, ҳисоббаробаркуниҳои 
электронӣ ва интиқоли маблағҳоро муқаррар 
намояд. 

Калидвожањо: Бонки миллї, сарчашмањои њуќуќ, 
санадњои меъѐрии њуќуќї, ташкилотҳои қарзии 
молиявӣ ва суғуртавї, хизматрасонї, 
ҳисоббаробаркунӣ, интиқоли маблағҳо, интиқоли 

маблағҳои электронӣ, пули миллӣ ва асъори хориҷӣ 
 

Дар адабиѐти ҳуқуқӣ сарчашмаи ҳуқуқро бо 
таснифоти гуногун шарҳ дода гурӯҳбандӣ 

менамоянд. Сарчашмаи ҳуқуқ ин воситаест, ки бо 
ѐрии он меъѐрҳои ҳуқуқ мукаммал карда мешавад. 

Аз инҷост, ки яке аз аввалин сарчашмаҳои ҳуқуқро 
одатњо ва одатҳои ҳуқуқї ташкил дода, сарчашмаи 
ҳуқуқ аз лиҳози моддиву идеологӣ, расмӣ, таърихӣ ва 

сиѐсӣ гурӯҳбандӣ карда мешаванд [1, 37- 41; 4, 37; 5; 
15; 3; 9; 14]. Бо дарназардошти таснифоти расмии 
сарчашмаи ҳуқуқ санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, қонунҳо, 
санадҳои меъѐрии ҳуқуқии зерқонунӣ ва ғайраҳо 

фаҳмида мешаванд. Ба андешаи Пастушенко Е.Н. 
гарчанде бонкҳои марказӣ ба ягон шохаи ҳокимият 

шомил набошанд ҳам, вале онҳо дорои ҳуқуқи 
махсуси оммавӣ буда, ҳамчун субъекти асосии 
идоракунӣ ва танзими ҳуқуқии муносибатҳои 

молиявӣ дар соҳаи бонкӣ мебошанд, ки ҳуқуқи 
қабули санадҳои меъѐрии ҳуқуқиро барои иҷрои 
вазифаҳои худ доранд.  

Бонки миллии Тоҷикистон низ, ҳамчун мақоми 
танзиму назорати ташкилотҳои қарзии молиявӣ ва 

суғуртавии кишвар барои фаъолияти худ ва 
ташкилотҳои қарзии молиявию суғуртавӣ санадҳои 
ҳуқуқии дахлдорро муқаррар ва қабул менамояд. 

Бонки миллии Тоҷикистон бонки марказии 
эмиссионӣ ва захиравии Ҷумҳурии Тоҷикистон буда,  
дар моликияти Ҷумҳурии Тоҷикистон қарор дорад 

ва дар назди Маҷлиси намояндагони Маҷлиси Олии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳисоботдиҳанда аст (ќ.1м.1) 
[6]. 

Дар асоси моддаи 32 Қонуни Ҷумҳурии 

Тоҷикистон аз 28 июни соли 2011 № 722 «Дар бораи 
Бонки миллии Тоҷикистон» Бонки миллии 
Тоҷикистон метавонад бо мақсади таъмини 

эътимоднокии низоми пардохтӣ як силсила санадњои 
меъѐрии њуќуќиро ба тавсиб расонад, ки онњо 
њамчун сарчашмаи њуќуќ баромад мекунанд, аз 
љумла: 

1) хизматрасониеро, ки ташкилотҳои қарзии 
молиявӣ оид ба ҳисоббаробаркунӣ, интиқоли 
маблағҳо, аз ҷумла интиқоли маблағҳои электронӣ, 

барориш ва ѐ хизматрасонии воситаҳои пардохт ва 
хизматрасонии қабули пардохтҳо пешниҳод 
менамоянд, танзим ва назорат намояд; 

2) низомҳои пардохтӣ, клиринг ва 

ҳисоббаробаркуниҳоро ташкил ва фаъолияти 
онҳоро таъмин намояд; 

3) тартиби ташкилу фаъолияти низомҳои 
пардохтӣ, клиринг ва ҳисоббаробаркуниро тибқи 
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санадҳои меъѐрии ҳуқуқии худ муқаррар намуда, 
барои анҷом додани фаъолияти оператори низоми 

пардохтӣ иҷозатнома диҳад, инчунин бақайдгирӣ ва 
назорати онҳоро ба роҳ монад; 

4) шаклҳои ҳисоббаробаркунии ғайринақди-

ро муайян кунад ва намунаҳои ҳуҷҷатҳои пардохти-
ро, ки барои ҳисоббаробаркунии ғайринақдӣ дар 
Ҷумҳурии Тоҷикистон истифода мешаванд, тасдиқ 
намояд; 

5) талаботи ҳадди ақал оид ба эътимоднокӣ 
ва таъмини амнияти иттилооти бонкӣ, 
ҳисоббаробаркуниҳои электронӣ ва интиқоли 

маблағҳоро муқаррар намояд. 
2. Тартиби ҳисоббаробаркуниҳо бо пули миллӣ 

ва асъори хориҷӣ аз ҷониби Бонки миллии 

Тоҷикистон муайян карда мешавад. Тартиби анҷом 
додани интиқоли фаромарзии маблағҳо бо санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқии Бонки миллии Тоҷикистон 
муқаррар карда мешавад. 

3. Бонки миллии Тоҷикистон сиѐсати низоми 

пардохтии Ҷумҳурии Тоҷикистонро муайян мекунад 
ва мониторинги амалӣ гардидани онро анҷом 
медиҳад.  

Масалан, ‚Тартиби интиқоли фаромарзии 
маблағҳо ва фаъолияти низомҳои пардохтии 

анҷомдиҳандаи чунин интиқолҳо дар Ҷумҳурии 
Тоҷикистон‛, ки бо қарори Раѐсати Бонки миллии 
Тоҷикистон аз 27 сентябри соли 2019, таҳти №117 

тасдиқ шудааст, яке аз чунин санадњо мебошад. 
Тартиби зикргардида, ки интиқоли фаромарзии 
маблағҳо ва фаъолияти низомҳои пардохтии 

анҷомдиҳандаи чунин интиқолҳоро дар Ҷумҳурии 
Тоҷикистон муайян менамояд, мутобиқи қисми 2 

моддаи 32 Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон ‚Дар 
бораи Бонки миллии Тоҷикистон‛, қисми 9 моддаи 
20 Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон ‚Дар бораи 

хизматрасониҳои пардохтӣ ва низоми пардохтӣ‛ ва 
қисми 4 моддаи 4 Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон 
‚Дар бораи танзими асъор ва назорати асъор‛ таҳия 

гардида, тартиби интиқоли фаромарзии маблағҳо бе 
кушодани суратҳисоби бонкӣ ва фаъолияти 

низомҳои пардохтии анҷомдиҳандаи чунин 
интиқолҳо дар Ҷумҳурии Тоҷикистон, инчунин 
талаботҳои пайвастшавиро ба Маркази миллии 

протсессингии интиқоли маблағҳо муқаррар 
менамояд. Тибќи ин Тартиб мафњуми интиқоли 
фаромарзии маблағҳо бе кушодани суратҳисоби 

бонкӣ чунин муайян карда шудааст: ‚интиқоли 
фаромарзии маблағҳо бе кушодани суратҳисоби 

бонкӣ (минбаъд”интиқоли фаромарзӣ) ” интиқоли 
маблағҳое, ки ҳангоми анҷом додани он 
пардохткунанда ѐ маблағгиранда берун аз Ҷумҳурии 

Тоҷикистон қарор дорад ва / ѐ ҳангоми амалӣ 

намудани интиқоли маблағ ба пардохткунанда ѐ 
маблағгиранда бонки марказии (миллии) хориҷӣ ѐ 

бонки дигари хориҷӣ хизмат мерасонад‛. Дар асоси 
муќаррароти тартиби зикргардида, Бонки миллии 
Тоҷикистон барои иштирокчиѐн истифодаи қоидаҳо 
ва меъѐрҳои ягонаи техникиро дар соҳаи пешбурди 
суратҳисобҳои муросилотӣ, мубодила ва коркарди 

ҳуҷҷатҳои электронӣ таъмин менамояд. Яъне, 
иштирокчӣ уҳдадор аст, ки ҳангоми анҷомдиҳии 

амалиѐти интиқолӣ бе кушодани суратҳисоби бонкӣ 
риояи қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон, аз ҷумла 
қонунгузорӣ дар соҳаи муқовимат ба қонунигардонӣ 

(расмикунонӣ)-и даромадҳои бо роҳи ҷиноят 
бадастоварда, маблағгузории терроризм ва 
маблағгузории паҳнкунии силоҳи қатли омро 
таъмин намояд[10]. 

Тибқи таснифоти сарчашмаи ҳуқуқ, ки як намуди 
он санадҳои меъѐрии зикргардида мебошанд, 
санадҳои ҳуқуқии Бонки миллии Тоҷикистон низ дар 

ҳамин замина ба ҳайси сарчашмаи ҳуқуқ баромад 
мекунанд ва Бонки миллии Тоҷикистон ҳамчун 

мақоми танзиму назорат ва батанзимдарории 
ташкилотҳои қарзии молиявӣ ва суғуртавӣ дар асоси 
қонунҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи 

санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ» ва «Дар бораи Бонки 
миллии Тоҷикистон» санадҳои ҳуқуқии худро қабул 
мекунад. Санадҳои ҳуқуқии Бонки миллии 

Тоҷикистон дар асос ва барои иҷрои санадҳои 
қонунгузорӣ таҳия ва қабул мегарданд. Аз љумла 

тибқи талаботи қисми 4 моддаи 42 Қонуни Ҷумҳурии 
Тоҷикистон «Дар бораи Бонки миллии Тоҷикистон» 
Бонки миллии Тоҷикистон бо санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқии худ барои ҳамаи ташкилотҳои қарзии 
молияви тартиби ҳатмии ҳисобдорӣ, таҳия, 
пешниҳоди ҳисоботи молиявию маълумоти оморӣ 

муқаррар менамояд, ки ин меъѐрҳо ҳар яке дар 
алоҳидагӣ як санади меъѐрӣ ѐ ҳуқуқии томро ифода 

менамоянд. Масалан бо мақсади муқаррар 
намудани тартиби таҳия, муҳлати пешниҳоди 
ҳисобот, пур намудани шаклҳои ҳисоботи молиявӣ 

ва сохтори ҷадвалҳои он барои ташкилотҳои қарзӣ 
бо қарори Раѐсати Бонки миллии Тоҷикистон аз 22 
декабри соли 2022, таҳти №148 Тартиби таҳия ва 

пешниҳоди ҳисоботҳои молиявии ташкилотҳои 
қарзӣ тасдиқ гардидаст, ки он дар Вазорати адлияи 

Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 28 январи соли 2023, таҳти 
№1210 ба қайди давлатӣ гирифта шудааст, ки санади 
зикргардида, хусусияти умумиҳатмӣ дошта, иҷрои 

талаботи тибқи он муқарраршуда аз тарафи 
ташкилотҳои қарзӣ ҳатмӣ мебошад ва барои риоя 
нагардидани он аз ҷониби Бонки миллии 

Тоҷикистон нисбати ташкилоти қарзии молиявӣ 
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чораҳои фаврии ислоҳӣ ва таъсиррасонӣ андешида 
мешавад. 

Тартиби зикргардида ба масъалањои таҳия ва 
пешниҳоди ҳисоботи молиявии ташкилотҳои қарзӣ 

бахшида шуда, мутобиқи моддаи 42 Қонуни 
Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи Бонки миллии 
Тоҷикистон» таҳия гардида, тартиб, муҳлати 

пешниҳоди ҳисобот, пур намудани шаклҳои ҳисобо-
ти молиявӣ ва сохтори ҷадвалҳои онро барои 

ташкилотҳои қарзӣ муқаррар менамояд. Аз љумла, 
дар Тартиби зикргардида якчанд вазифањое 
пешбинї шудаанд, ки онњо барои назорати низоми 
бонкї аз љониби Бонки миллии Тољикистон равона 
шудаанд. Илова ба ин, дар он омилњо пешбинї 
гардидаанд, ки онњо дар маљмуъ унсурњои функсияи 
назоратии Бонки миллии Тоҷикистонро ташкил 
медињанд: -таҳлили фаъолияти молиявии ташкилоти 

қарзӣ бо тартиби муқарраршуда барои амалӣ 
намудани мақсаду вазифаҳои асосии танзим, назорат 

ва фаъолияти дурусти молиявии ташкилоти қарзӣ ба 
хотири нигоҳдории суботи низоми бонкӣ ва ҳимояи 
манфиатҳои пасандоздорон, қарздеҳон гузаронда 

мешавад; - таҳлили фаъолияти ташкилоти қарзӣ бо 
тартиби муқарраршуда таъсири қарорҳои 
роҳбарияти ташкилоти қарзиро ба пардохтпазирӣ, 

даромаднокӣ, сифати дороиҳо ва кифоятии сармоя 
ифодаменамояд; - пешниҳоди ҳисоботи молиявӣ ба 

Бонки миллии Тоҷикистон барои ташкилотҳои 
қарзӣ ҳатмӣ мебошад; -  њисобот дар асоси 
маълумоти ҳисобдорӣ омода гардида, барои 

ҳисоббаробаркунии андоз бо буҷет асос шуда 
наметавонад; - ташкилотҳои қарзии хурд ва фондҳои 
қарзии хурд тибқи муқаррароти Тартиби мазкур 

ҳисобот пешниҳод менамоянд [11]. 
 Аммо, як нуқтаи дигарро дарҷ кардан зарур 

аст, ки санадҳои ҳуқуқии Бонки миллии Тоҷикистон 
санадҳои қонунгузориро иваз карда наметавонанд ва 
бояд мутобиқ ба онҳо таҳия карда шаванд, зеро 

барои танзиму идораи низоми бонкӣ ва суғурта 
қонун ва санадҳои қонунгузорӣ маҳаки асоси ба 
ҳисоб мераванд. Зеро аз санадҳои ҳуқуқии 

қабулнамудаи Бонки миллии Тоҷикистон на танҳо 
тақдири низоми пулию қарзӣ, суғуртавӣ ва ѐ бонкии 

кишвар вобастагӣ дорад, балки бахши молиявии 
кишвар низ вобастагии калон дорад. Аммо 
салоҳияте, ки Бонки миллии Тоҷикистон ҳамчун 
мақоми ҳуқуқэҷодкунанда дорад ин бисѐртар ба 

самтҳои сиѐсати пулию қарзӣ ва назорати бонкї 
рабти калон дорад, ки Бонки миллии Тоҷикистон ба 
Маҷлиси намояндагони Маҷлиси Олии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон маълумот оид ба самтҳои асосии 
сиѐсати пулию қарзии Ҷумҳурии Тоҷикистон ва 
ҳисоботро оид ба иҷрои он пешниҳод менамояд. 

Бо дарназардошти талаботи моддаи 24 Қонуни 
Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 30-уми майи соли 2017 

№1414 «Дар бораи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ», ки ба 
санадҳои меъѐрии ҳуқуқии вазоратҳо, кумитаҳои 
давлатӣ, мақомоти назди Президенти Ҷумҳурии 

Тоҷикистон, мақомоти назди Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, Бонки миллии Тоҷикистон, Палатаи 
ҳисоби Ҷумҳурии Тоҷикистон ва Агентии амнияти 

химиявӣ, биологӣ, радиатсионӣ ва ядроии 
Академияи миллии илмҳои Тоҷикистон бахшида 
шудаанд, сухан инчунин дар бораи аз љониби Бонки 
миллии Тоҷикистон дар асос ва барои иҷрои 

Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон, дигар 
санадҳои қонунгузорӣ, фармонҳои Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ва қарорҳои Ҳукумати 

Ҷумҳурии Тоҷикистон дар доираи салоҳияташ қабул 
карда тавонистани санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, 
меравад. Мутобиќи ќонуни зикргардида ва 
ќонунгузории бонкї ва фаъолияти бонкї, Бонки 
миллии Тоҷикистон санадњои меъѐрии ҳуқуқиро дар 

шакли қарор қабул мекунад.  
Қайд кардан ба маврид аст, ки қарорҳои Бонки 

миллии Тоҷикистон дар шакли қарорҳои Раѐсати 

Бонки миллии Тоҷикистон қабул мегардад, зеро 
Раѐсати Бонки миллии Тоҷикистон мақоми олии 
коллегиалӣ буда, самтҳои асосии фаъолият, роҳбарӣ 

ва идоракунии Бонки миллии Тоҷикистонро муайян 
ва амалӣ шудани онҳоро назорат карда, дар доираи 

ваколатҳои худ санадҳои меъѐрии ҳуқуқии Бонки 
миллии Тоҷикистонро барои истифодаи умум қабул 
ва тасдиқ менамояд. Раѐсати Бонки миллии 

Тоҷикистон ва Бонки миллии Тоҷикистон санадҳои 
ҳуқуқии Бонки миллии Тоҷикистонро дар намуди 
Дастурамал (мисол Дастурамали №256 оид ба 
тартиб, муҳлат ва ҳаҷми иттилооту маълумоте, ки аз 

ҷониби Бюрои таърихи қарз ба Бонки миллии 
Тоҷикистон пешниҳод мегарданд), Қоида (мисол 
Қоидаҳои муайян намудани ташкилотҳои қарзии 
низомсоз), Тартиб (мисол Тартиби гузаронидани 
санҷиши ташкилотҳои қарзии молиявӣ дар самти 
ҳимояи ҳуқуқҳои истеъмолкунандагони 
хизматрасониҳои молиявӣ), Низомнома (мисол 

Низомнома ‚Оид ба ташкили реҷаи махсуси 
танзим‛), Стратегия (мисол Стратегияи Бонки 
миллии Тоҷикистон оид ба такмили механизми 
ҳимояи ҳуқуқҳои истеъмолкунандагони 

хизматрасониҳои молиявӣ барои солҳои 2022-2025), 
Талабот (мисол Талаботи махсус ҳангоми кушодани 
суратҳисоби амонати муҳлатнок ѐ дархостшавандаи 

бонкӣ барои шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон, 
ки ба онҳо маблағҳои қонунигардонидашаванда 
ворид карда мешаванд), Тавсиф (мисол Тавсифи 
ҳисобҳои тавозунии Бонки миллии Тоҷикистон), 
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Феҳраст (мисол Феҳрасти ҳисоботҳои оморӣ ва 
дигар ҳисоботҳое, ки ташкилотҳои қарзии молиявӣ, 

субъектҳои фаъолияти иқтисодии хориҷӣ ва 
ташкилотҳои суғуртавӣ ба Бонки миллии 
Тоҷикистон пешниҳод менамоянд), Тавсия (мисол 

Тавсияҳо оид ба тартиби додани қарзи ипотекии 
манзил дар ташкилотҳои қарзӣ), Роҳнамо (мисол 
Роҳнамо оид ба ташкил ва гузаронидани 

чорабиниҳои назоратии ‚Харидори махфӣ‛ дар 
ташкилотҳои қарзии молиявӣ), Консепсия 

(Принсипҳо) (мисол Консепсияи назорати низоми 
пардохт дар Ҷумҳурии Тоҷикистон), Номгӯй (мисол 
Номгӯи хизматрасониҳои молиявӣ)), Сиѐсат (мисол 

Сиѐсати баҳисобгирии Бонки миллии Тоҷикистон), 
Дастур (мисол Дастури танзими низоми бонкӣ дар 
ҳолатҳои бӯҳронӣ аз ҷониби Бонки миллии 

Тоҷикистон), Кодекс (мисол Кодекси одоби 
корманди Бонки миллии Тоҷикистон), Методология 

(мисол Методологияи татбиқи модели «Се хатти 
ҳифозат» дар Бонки миллии Тоҷикистон), Нақша 
(мисол Нақшаи стратегии ислоҳоти низоми бонкию 

суғурта барои солҳои 2019-2023) қабул менамоянд. 
Санадҳои ҳуқуқии номбаршуда дар шакли хусусияти 
умумиҳатмидошта ва тавсиявидошта таҳия 

мегарданд. Санадҳои хусусияти 
умумиҳатмидоштаро ба ибораи дигар санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқии Бонки миллии Тоҷикистон ва 
санадҳои хусусияти тавсиявидоштаро санадҳои 
дохилии Бонки миллии Тоҷикистон низ мегуянд. 

Санадҳои меъѐрии ҳуқуқии Бонки милии 
Тоҷикистон дорои хусусиятҳои хоси тибқи Қонуни 
Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ» ба санади меъѐрии ҳуқуқӣдодашуда 
аз ҷумла ҳуҷҷати расмии шакли муқарраршудаест, 

ки аз ҷониби мақомоти давлатӣ қабул гардида, 
хусусияти умумиҳатмӣ дорад ва меъѐрҳои ҳуқуқиро 
муқаррар менамояд, тағйир медиҳад ва ѐ бекор 

мекунад, мебошад (сархати 1.м.2) [7]. Умумиҳатмӣ 
будани санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ин иҷрои ҳатмии 
санади меъѐрии ҳуқуқии бо тартиби муқарраршуда 

қабулгардида ва мавриди амал қарордодашуда аз 
ҷониби ташкилотҳои қарзии молиявӣ, суғуртавӣ ва 

ғайраро дар назар дорад. Дар ҳаминҷо умумиҳатмӣ 
ва сарчашмаи ҳуқуқ будани санадҳои ҳуқуқии Бонки 
миллии Тоҷикистон якдигарро пурра менамоянд. 

Мисол, Бонки миллии Тоҷикистон бо қарори 
Раѐсати худ аз 30 декабри соли 2022, №157 
Дастурамали №255 дар бораи тартиби додани қарз 
ва ҳисоб кардани фоиз дар ташкилотҳои қарзиро 

тасдиқ намуда, онро санаи 9 феврали соли 2023, 
№1213 дар Вазорати адлияи Ҷумҳурии Тоҷикистон 
ба қайди давлатӣ гирифтааст, ки ин санади меъѐрии 

ҳуқуқии Бонки миллии Тоҷикистон ба ҳисоб рафта, 

барои ташкилотҳои қарзии молиявие, ки тибқи 
иҷозатномаи ба онҳо додаи Бонки миллии 

Тоҷикистон ҳуқуқидоданиқарзро доранд ба ҳайси 
сарчашмаи ҳуқуқ баромад мекунад. Яъне чӣ тавр? 
Тибқи муқаддимаи Дастурамали номбурда он тибқи 

талаботи қисми 3 моддаи 3 ва қисми 5 моддаи 29 
Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи 
фаъолияти бонкӣ» ва моддаи 23 Қонуни Ҷумҳурии 

Тоҷикистон «Дар бораи ташкилотҳои 
маблағгузории хурд»таҳия шуда, тартиби додани 

қарз ва ҳисоб кардани фоизи қарзро дар 
ташкилотҳои қарзӣ муайян мекунад ва мутобиқи 
банди 5 Дастурамали мазкур санадҳои меъѐрии 

дохилии ташкилотҳои қарзӣ, ки сиѐсати қарзии 
онҳоро танзим менамоянд, бо дар назар доштани 
талаботи Дастурамали мазкур аз ҷониби шурои 

нозирон (шурои парасторон) тасдиқ карда 
мешаванд. Яъне талаботи Дастурамали хусусияти 
умумиҳатмидоштаи Бонки миллии Тоҷикистон 
ташкилотҳои қарзии молиявиро водор менамояд, ки 
дар асоси он санади дохилии худро дошта бошанд ва 
ин дарак аз сарчашмаи ҳуқуқ будани санадҳои 
ҳуқуқии Бонки миллии Тоҷикистонро медиҳад. Ва ѐ 
бо ибораи дигар Дастурамали №255 дар бораи 
тартиби додани қарз ва ҳисоб кардани фоиз дар 
ташкилотҳои қарзӣ (банди 6) талаб менамояд, ки 

санадҳои меъѐрии дохилии ташкилотҳои қарзӣ бояд 
ҳамаи муқаррароти асосиро вобаста ба додани 

қарзҳо ” намуд ва асъори қарз, меъѐри фоизӣ, ҳаҷм ва 
мақсади қарз, тақсими масъулият ва салоҳияти 
кормандони ташкилоти қарзӣ дар самти қарздиҳӣ, 

сиѐсати таснифу таҳлили сандуқи қарзӣ, 
ҳиссаҷудокуниҳо ба ҳисоби захираҳо, инчунин 
чораҳоеро, ки ҳангоми пайдо шудани қарзҳои 
мушкилситон андешида мешаванд, дар бар гиранд. 
Аз ин ҷост, ки талаботи санади меъѐрии ҳуқуқии 
Бонки миллии Тоҷикистон ҳамчун сарчашмаи ҳуқуқ 
иҷро гардида истодааст, чунки Бонки миллии 

Тоҷикистон дар доираи ваколати назоратӣ ва 
санҷишии худ,  муайян намудааст, ки ташкилотҳои 

қарзии молиявии кишвар, ки тибқи иҷозатномаи 
фаъолияти бонкии худ ҳуқуқи додани қарзро доранд 
санадҳои меъѐрии доихилии худро таҳия ва қабул 

намуда, санадҳои меъѐрии ҳуқуқии Бонки миллии 
Тоҷикистонро ба роҳбарӣ гирифтаанд. 

Санадҳои меъѐрии дохилии Бонки миллии 

Тоҷикистон фаъолияти воҳидҳои сохтории Бонки 
миллии Тоҷикистон ва ѐ фаъолияти Бонки миллии 

Тоҷикистонро дар самти муайян, инчунин санадҳои 
меъѐрии дохилии Бонки миллии Тоҷикистон аксар 
вақт муносибатҳоеро бо тарафҳои дигар аз ҷумла 

ташкилотҳои қарзии молиявӣ ба танзим 
медароранд. Масалан тартиби гузаронидани баъзе 
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амалиѐтҳои бонкиро муайян менамоянд, ки он 
хусусияти тавсиявӣ дошта, барои иҷро накардани 

онҳо ҷавобгарӣ пешбинӣ намешавад. Лекин як 
ҳолатро зикр кардан зарур аст, ҳангоми бо санади 
меъѐрии дохилӣ ва ѐ бо ибораи дигар санади 
хусусияти тавсиявидоштаи Бонки миллии 
Тоҷикистон муайян шудани ягон амалиѐт ва 

муносибати корӣ ташкилотҳои қарзии молиявӣ ва ѐ 
дигар шахсони манфиатдор танҳо бо риояи 

муқаррароти ҳамин санад ҳамкориро ба роҳ монда 
метавонанд. Ба ин гуна санадҳои мисол шуда 
метавонад Дастурамали №220 ‚Дар бораи амалиѐти 
кӯтоҳмуҳлати бозтамвил‛, ки бо қарори Раѐсати 

Бонки миллии Тоҷикистон аз 27 сентябри соли 2019, 
№120 тасдиқ гардидааст. Дастурамали мазкур  
мутобиқи моддаи 21 Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон 

‚Дар бораи Бонки миллии Тоҷикистон‛ бо мақсади 
таъмини истифодаи самараноки воситаҳои сиѐсати 
пулию қарзӣ ва танзими пардохтпазирии низоми 

бонкӣ таҳия шудааст (муқаддимаи Дастурамал). 
Тибқи Дастурамали номбурда: 

1. Бонки миллии Тоҷикистон амалиѐти 
кӯтоҳмуҳлати бозтамвилро бороҳи пешниҳоди 
воситаҳои қарзии зерин амалӣ менамояд: 

 қарзи рӯзона (интрадей), 

 қарзи шабонарӯзӣ (овернайт), 

 қарз тариқи музоядаи қарзӣ (банди 1). 

2. Амалиѐти кӯтоҳмуҳлати бозтамвил бо 
пули миллӣ, таҳти гарави кофӣ мутобиқи ҳамин 
Дастурамал, дигар санадҳои меъѐрии ҳуқуқии Бонки 

миллии Тоҷикистон дар асоси Созишномаи қарзии 
кулл, ки барои қарзи рӯзона (интрадей), қарзи 

шабонарӯзӣ (овернайт) ва қарзҳои тариқи музоядаи 
қарзӣ додашаванда баста мешавад, анҷом дода 
мешавад (банди 2). 

3. Амалиѐти кӯтоҳмуҳлати бозтамвил ба 
воситаи низоми автоматии савдо (минбаъд ” НАС) 
дар вақти воқеӣ (он-лайн) гузаронида мешавад 
(банди 3). 

Чӣ тавре ки болотар зикр гардид агар ташкилоти 
қарзии молиявӣ хоҳиши анҷом додани дилхоҳ 
амалиѐтҳои дар банди 1 Дастурамал 

пешбинишударо дошта бошад ӯро зарур аст, ки 
тибқи Созишномаҳои намунавии ба Дастурамал 
замимашуда бо Бонки миллии Тоҷикистон 

созишномаи ҳамкориро ба имзо расонад. Масалан 
мутобиқи банди 27 Дастурамал қарзи рӯзона 

(интрадей) аз рӯи шартҳое, ки Дастурамал ва 
Созишномаи қарзии кулл барои қарзи рӯзона 
(интрадей) муайян кардаанд, дода мешавад 
(Замимаи №1)[2]. 

Ба намунаи санадҳои дохилие, ки як самти 
муайянро танзим менамоянд метавон Низомномаи 

идораи ҳуқуқи Бонки миллии Тоҷикистонро мисол 
овард, ки он низ бо қарори Раѐсати Бонки миллии 

Тоҷикистон тасдиқ гардида, тибқи он идораи ҳуқуқи 
Бонки миллии Тоҷикистон воҳиди сохтории Бонки 
миллии Тоҷикистон буда, барои мусоидати ҳуқуқӣ 

ба фаъолияти Бонки миллии Тоҷикистон ва 
ташкили кори ҳуқуқӣ масъул аст. Инчунин тибқи 
Низомномаи мазкур мақсад, ташкили фаъолият, 

сохтор ва вазифаҳо, ҳуқуқҳо, ҳамкорӣ, масъулияти 
кормандон, ҳисоботдиҳӣ ва муқаррароти хотимавӣ 

оид ба фаъолияти танҳо идораи ҳуқуқ ва 
кормандони идораи ҳуқуқи Бонки миллии 
Тоҷикистон ба таври муфассал муайян гардидааст. 

Ба мисоли санадҳои меъѐрии ҳуқуқии хусусияти 
тавсиявидоштаи Бонки миллии Тоҷикистон 
Роҳнамо оид ба принсипҳои идоракунии 

корпоративӣ дар ташкилотҳои қарзии молиявиро 
ироа кардан имконпазир аст. Роҳнамои мазкур бо 

қарори Раѐсати Бонки миллии Тоҷикистон аз 19 
ноябри соли 2021, таҳти №169 тасдиқ гардида, 
принсипҳои асосии идоракунии корпоративиро дар 

ташкилотҳои қарзии молиявӣ (бонкҳо, ташкилотҳои 
қарзии ғайрибонкӣ, ташкилотҳои амонатии қарзии 
хурд, бонкҳои исломӣ, ташкилотҳои қарзии 

ғайрибонкии исломӣ ва ташкилотҳои амонатии 
қарзии хурди исломӣ) муқаррар намуда, дигар 

намудҳои ташкилотҳои қарзии молиявӣ низ 
метавонанд аз Роҳнамои мазкур истифода намоянд. 
Яъне дар ҳаминҷо калимаи метавонанд худ 
хусусияти тавсиявиро ифода менамояд, чунки ба 
ҳайси хусусияти санади меъѐрии ҳуқуқӣ меъѐрҳои 

уҳдадоркунанда, вазифадоркунанда ва манъкунанда 
баромад мекунанд, аммо мафҳуми метавонанд ба ин 

категорияи меъѐрҳо дохил намешавад. Бо ибораи 
дигар санади тавсиявӣ ва ѐ дохилӣ (локальный) 
будани Роҳнамои болозикр возеҳу равшан аст. 

Чунки дар банди 4 Роҳнамо чунин пешбинӣ 
шудааст: Роҳнамои мазкур хусусияти тавсиявӣ дорад 
ва барои ҷорӣ намудан дар ташкилотҳои қарзии 

молиявӣ илова ба муқаррароти низоми 
қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон пешниҳод 

карда мешавад. Дар ҳолате, ки қонунгузорӣ нисбат 
ба принсипҳо барои намудҳои алоҳидаи 
ташкилотҳои қарзии молиявӣ талаботи баландтарро 

муқаррар намояд, дар ин маврид истифодаи 
қонунгузорӣ бартарият дорад. Яъне бо ин меъѐрҳо 
Роҳнамо умумиҳатмӣ набудани худро баѐн намуда 
истодааст. 

Илова ба гуфтаҳои боло як ҳолатро қайд 
намудан зарур аст, ки дар асоси Қонуни Ҷумҳурии 
Тоҷикистон аз 30 майи соли 2017, №141 ‚Дар бораи 

санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ‛ субъектҳои 
ҳуқуқэҷодкунанда метавонанд якҷоя санади меъѐрии 
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ҳуқуқиро таҳия, қабул ва интишор намоянд, агар он 
бо санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ пешбинӣ шуда бошад. 

Тағйир додан, боздоштан ва қатъ намудани амали 
санади меъѐрии ҳуқуқии якҷоя қабулгардида аз 
ҷониби субъектҳои ҳуқуқэҷодкунандаи онро якҷоя 

қабулнамуда амалӣ мегардад, агар бо қонунгузории 
Ҷумҳурии Тоҷикистон тартиби дигар пешбинӣ 
нашуда бошад (қ.4. м.7)[7]. 

Бонки миллии Тоҷикистон ин талаботи қонунро 
низ риоя намуда ҷиҳати дар амал татбиқ намудани 

он низ санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ қабул менамояд. 
Чунончӣ мутобиқи банди 2) қисми 2 моддаи 251 
Кодекси андози Ҷумҳурии Тоҷикистон 

хизматрасонии молиявӣ бар ивази подошпулӣ, ки 
номгӯи онҳоро Бонки миллии Тоҷикистон дар 
мувофиқа бо Вазорати молияи Ҷумҳурии 

Тоҷикистон ва мақоми ваколатдори давлатӣ муайян 
менамояд, аз ҷумла молу мулки моддии 

истеҳлокшаванда тибқи амалиѐти иҷораи молиявӣ, 
ба истиснои таҳвили предмети иҷораи молиявӣ. Дар 
ҳамин асос бо қарори Раѐсати Бонки миллии 

Тоҷикистон аз 13 январи соли 2022, №3 Номгӯи 
хизматрасониҳои молиявӣ тасдиқ гардида, санаи 14 
январи соли 2022 бо Вазорати молияи Ҷумҳурии 

Тоҷикистон ва 28 январи соли 2022 бо Кумитаи 
андози назди Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон 

мувофиқа карда шуда, он дар Вазорати адлияи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 8 феврали соли 2022, таҳти 
№1135 ба қайди давлатӣ гирифта шудааст. Номгӯи 

мазкур амалиѐтҳоеро, ки аз ҷониби Бонки миллии 
Тоҷикистон, ташкилотҳои қарзии молиявӣ ва 
агентҳо (субагентҳо)-и бонкии пардохти онҳо, 

ташкилотҳои ғайриқарзии молиявӣ, Хазинаи 
суғуртаи пасандозҳои шахсони воқеӣ, ломбардҳо, 

ташкилотҳои суғуртавӣ (азнавсуғуртакунӣ) ва дигар 
шахсони ҳуқуқӣ анҷом дода шуда, барои мақсадҳои 
андоз аз арзиши иловашуда ҳамчун 

хизматрасониҳои молиявӣ муқаррар карда 
мешаванд, муайян менамояд [8]. 

Санадҳои меъѐрии дохилии Бонки миллии 
Тоҷикистон бинобар хусусияти тавсиявӣ - ҳатмӣ 

доштанашон метавонанд нақши сарчашмаи ҳуқуқро 
иҷро намоянд. Чунончӣ, Бонки миллии Тоҷикистон 
дар доираи ваколатҳои худ Дастури методӣ оид ба 

таҳияи низомномаҳои воҳидҳои сохтории мустақили 
Бонки миллии Тоҷикистонро таҳия ва қабул 
намудааст, ки дар банди 2 санади тасдиқкунандаи 

Дастури мазкур чунин омадааст: ‚низомномаҳои 
воҳидҳои сохтории мустақили Бонки миллии 

Тоҷикистон ба муқаррароти дастури методии 
мазкур мутобиқ карда шавад‛. Инчунин тибқи 
муқаррароти худи Дастури методӣ талаботҳои зиѐде 

барои дар Низомнома ҷойгир кардан ва иҷрои 

корҳои мушаххас пешбинӣ шудааст, ки воҳидҳои 
сохтории БМТ вазифадоранд он талаботҳоро риоя 

ва иҷро намоянд. 
Санадҳои ҳуқуқии таснифшудаи Бонки миллии 

Тоҷикистон, ки яке аз намудҳои муҳими фаъолияти 

Бонки миллии Тоҷикистонро таъсис медиҳанд дар 
низоми санадҳои меъѐрии ҳуқуқии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ҷойгоҳи махсусро ишғол менамоянд. 

Гуруҳбанди таснифоти санадҳои меъѐрии ҳуқуқии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон тибқи моддаи 9 Қонуни 

Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи санадҳои 
меъѐрии ҳуқуқӣ» амалӣ мегардад, ки тибқи қисми 1 
моддаи мазкур санадҳои қонунгузорӣ, санадҳои 

ҳуқуқии байналмилалие, ки Тоҷикистон онҳоро 
эътироф кардааст ва санадҳои меъѐрии ҳуқуқии 
зерқонунӣ низоми ягонаи санадҳои меъѐрии ҳуқуқии 

Ҷумҳурии Тоҷикистонро ташкил медиҳанд. Низоми 
санадҳои меъѐрии ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон бо 

дарназардошти тафовути намудҳои онҳо ва 
салоҳияти субъектҳои ҳуқуқэҷодкунанда муқаррар 
карда мешавад. Инчунин тибқи қисми 2 ҳамин 

модда ба низоми санадҳои меъѐрии ҳуқуқии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон дохил мешаванд: 

  Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон; 

  қонунҳои бо роҳи раъйпурсии умумихалқӣ 

қабулгардида; 

  санадҳои ҳуқуқии байналмилалие, ки 

Тоҷикистон онҳоро эътироф кардааст; 

  қонунҳои конститутсионӣ; 

  кодексҳо, қонунҳо; 

  қарорҳои якҷояи Маҷлиси миллӣ ва 
Маҷлиси намояндагони Маҷлиси Олии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон; 

  қарорҳои Маҷлиси миллӣ ва Маҷлиси 

намояндагони Маҷлиси Олии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон; 

  фармонҳои Президенти Ҷумҳурии 

Тоҷикистон; 

  қарорҳои Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон; 

  фармоишҳои вазоратҳо, мақомоти назди 

Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, мақомоти назди 
Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон, Агентии амнияти 

химиявӣ, биологӣ, радиатсионӣ ва ядроии 
Академияи миллии илмҳои Тоҷикистон, инчунин 
қарорҳои кумитаҳои давлатӣ, Бонки миллии 

Тоҷикистон ва Палатаи ҳисоби Ҷумҳурии 
Тоҷикистон; 

  қарорҳои Маҷлисҳои вакилони халқи 

Вилояти Мухтори Кўҳистони Бадахшон, вилоятҳо 
ва шаҳри Душанбе; 

  қарорҳои раисони Вилояти Мухтори 

Кўҳистони Бадахшон, вилоятҳо ва шаҳри Душанбе; 
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  қарорҳои Маҷлисҳои вакилони халқи 
шаҳрҳо ва ноҳияҳо; 

  қарорҳои раисони шаҳрҳо ва ноҳияҳо; 

  қарорҳои мақомоти худидоракунии шаҳрак 

ва деҳот[7]. 

Инчунин дар қисми 3 моддаи матраҳгардида 
оварда шудааст, ки тартиби ҷойгиршавии санадҳои 
меъѐрии ҳуқуқӣ дар қисми 2 моддаи мазкур қувваи 

ҳуқуқии онҳоро муайян менамояд. Дар ҳаминҷо қайд 
менамоем, ки додани ҳуқуқи фаъолияти 
ҳуқуқэҷодкунӣ ба Бонки миллии Тоҷикистон ҳамчун 

мақоми танзиму назорати низоми бонкию суғурта ба 
он равона мегардад, ки қонунҳо ва санадҳои 

қонунгузорӣ муносибатҳои ҷамъиятиро дар ин ѐ он 
соҳаи дахлдор ба таври муфассал ва умумӣ танзим 
менамоянд ва ин ҳолат барои танзими ҳаматарафаи 

муносибатҳои ҷамъиятӣ зимни амалишавии 
санадҳои қонунгузорӣ норасоиро пеш меорад. Ин 
асосан на танҳо аз сабаби ноустувор будани низоми 

бонкӣ балки номукаммалии заминаи қонунгузории 
кишвар ва норасоиҳо дар қонунҳо мебошад, ки он 

Бонки миллии Тоҷикистонро водор месозад ҳарчӣ 
зиѐдтар ба фаъолияти ҳуқуқэҷодкунӣ машғул шавад. 
Ҳатто ҷой доранд ҳолатҳое, ки аз рӯи таҷриба 

муносибатҳои дахлдор оид ба қарздиҳӣ, ҳисобот, 
баҳисобгирии муҳосибот дар бонкҳо ва ҳатто 
масъалаҳои ҷавобгарии соҳаи бонкӣ қисман дар 

сатҳи санадҳои меъѐрии ҳуқуқии Бонки миллии 
Тоҷикистон танзим карда мешаванд. 

Имрӯзҳо ҷараѐни таҳия ва қабули санадҳои 
ҳуқуқии Бонки миллии Тоҷикистон дар авҷи аъло ба 
пеш рафта, Бонки миллии Тоҷикистон дар байни 

вазорату идораҳои кишвар дар самти таҳия ва 
қабули санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ҷойгоҳи махсуси 
худро дорад. Алалхусус пас аз ворид гардидани 
тағйироти дахлдор ба Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон 

«Дар бораи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ», қабули 
қарорҳои Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 29 
декабри соли 2018, №617 «Дар бораи Тартиби 
пешбурди портали интернетии иттилооти ҳуқуқии 

Ҷумҳурии Тоҷикистон» ва аз 31 августи соли 2018, 
№355 «Дар бораи Дастурамал оид ба гузаронидани 
таҳлили таъсири танзимкунӣ дар Ҷумҳурии 
Тоҷистон» риояи принсипи ошкорбаѐнии санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ таъмин гардида, сарбории вазорату 
идораҳои кишвар дар самти таҳия ва такмили 
санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ба ҳамагон муайян гардид. 

Яъне баъд аз қабул гардидани санадҳои меъѐрии 
ҳуқуқии номбаршуда Портали интернетии 
иттилооти ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷистистон шурӯъ аз 

соли 2019 кори худро ба пуррагӣ оғоз кард. Ҳадаф аз 
корбарӣ ва ҷорӣ намудани ин барнома 

автоматикунонии раванди таҳияи лоиҳаи санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ, огоҳонидани мақоми ваколатдори 
давлатӣ дар самти таҳлили таъсири танзимкунӣ, 

таъмини баргузор намудани машваратҳои оммавӣ 
ҷиҳати гирифтани мавқеъ ва хулосаи тарафҳои 
манфиатдор нисбати лоиҳаи санади меъѐрии 

ҳуқуқии таҳияшаванда ва ғайраҳо мебошад. Шурӯъ 
аз санаи ба кор оғоз кардани Портали интернетии 
иттилооти ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон то 

нимсолаи якуми соли 2024 аз ҷониби вазорату 
идораҳои кишвар дар феҳристи нақшаҳои портали 

мазкур 96 огоҳиномаи таҳияи лоиҳаи санадҳои 
меъѐрии ҳуқуқии таҳиянамудаи вазорату идораҳо 
ҷойгир карда шуд, ки аз ин шумора 53 адади он ба 

Бонки миллии Тоҷикистон тааллуқ дорад. Илова ба 
ин дар давраи ишорашуда дар феҳристи лоиҳаҳои 
санадҳои меъѐрии ҳуқуқии Портал аз ҷониби 

вазорату идораҳои кишвар 70 лоиҳаи санадҳои 
меъѐрии ҳуқуқӣ ва таҳлили таъсири танзимкунӣ ба 

онҳо ҷойгир карда шуд, ки аз шумора 36 адади онро 
лоиҳаи санадҳои меъѐрии ҳуқуқии Бонки миллии 
Тоҷикистон ва таҳлили таъсири танзимкунӣ ба онҳо 

ташкил медиҳанд, ки ин нишондаҳиҳандаҳо аз нисф 
зиѐди маводҳои дар Портали интернетии иттилооти 
ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон ҷойгиршударо дар 
бар мегиранд. 

Дастовардҳои Бонки миллии Тоҷикистон дар 
самти таҳия ва такмили санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ 
ошкору равшан буда, ҳамзамон ин ба самъи дигарон 

низ расонида мешавад. Беҳуда нест, ки бо мақсади 
иҷрои амри Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 22 
марти соли 2024, таҳти №АП-533 оид ба Нақшаи 

чорабиниҳо вобаста ба «Соли маърифати ҳуқуқӣ» 
эълон намудани соли 2024 моҳи августи соли 2024 аз 

ҷониби масъулини Бонки миллии Тоҷикистон 
семенари таълимӣ дар мавзӯи «Дастовардҳои 
фаъолияти ҳуқуқэҷодкунии Бонки миллии 

Тоҷикистон тайи 10 соли охир» дар ду марҳила дар 
марҳилаи аввал барои кормандони дасгоҳи марказӣ 
ва шуъбаҳои минтақавии Бонки миллии Тоҷикистон 

ва дар марҳилаи дуюм дар Маркази миллии 
қонунгузории назди Президенти Ҷумҳурии 

Тоҷикистон барои намояндагони вазорату идораҳои 
кишвар ва ташкилотҳои қарзии молиявӣ баргузор 
намуд, ки аз ин чорабинӣ иштирокдорон таассуроти 
хоса бардоштанд. 

Бояд қайд намуд, ки бо мақсади танзим ва 
назорати фаъолияти ташкилотҳои қарзии молиявӣ 
ва суғуртаи кишвар дар давоми 33 соли 

соҳибистиқлолии Ҷумҳурии Тоҷикистон аз ҷониби 
Бонки миллии Тоҷикистон зиѐда аз 16 қонунҳои 
соҳавӣ дар таҳрири нав ва 69 тағйиру иловаҳо ба 

қонунҳои амалкунандаи Ҷумҳурии Тоҷикистон 
таҳия ва қабул гардиданд. Инчунин, дар асос ва бо 
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мақсади иҷрои қонунҳои соҳаи бонкӣ зиѐда аз 134 
санадҳои меъѐрии ҳуқуқии Бонки миллии 

Тоҷикистон таҳия ва қабул гардиданд, ки аз ин 
шумора 44 Дастурамал, 4 Талабот, 16 Тартиб, 6 
Қоида ва 64 тағйиру иловаҳо ба санадҳои меъѐрии 
ҳуқуқии номбаршуда мебошанд [11]. 

Ҳамзамон, дар ин давра зиѐда аз 207 санадҳои 

меъѐрии дохилии Бонки миллии Тоҷикистон таҳия 
ва қабул карда шуданд, ки аз ин шумора 23 
Дастурамал, 10 Тартиб, 49 Низомнома, 4 Сиѐсат, 21 
Қоида, 13 Роҳнамо, 4 Феҳраст, 1 Тавсиф, 5 Тавсия, 2 
Талабот, 1 Дастур, 1 Стратегия, 2 Кодекс, 1 
Методология ва 70 тағйиру иловаҳо ба санадҳои 
номбаршуда мебошанд [13]. 

Бо назардошти муқарраротҳои овардашуда 
Бонки миллии Тоҷикистонро зарур аст, ки 

такмилдиҳии санадҳои ҳуқуқии худро ҷиҳати 
мувофиқ кунондани онҳо ба талаботи Конститутсия 
ва дигар санадҳои қонунгузорӣ бештару ҷонноктар 

намояд, чунки ин барои мушаххаснамоии мавқеи 
санадҳои меъѐрии ҳуқуқии он дар низоми санадҳои 
меъѐрии ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон ва 

мутобиқнамоии онҳо бо дигар санадҳои меъѐрии 
ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон хеле муҳим арзѐбӣ 
мегардад. 
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Проблемы определения правовых документов 
национального банка таджикистана как источника 

права: теоретико-правовые аспекты 
 

В статье рассматривается Национальный банк 
Таджикистана как регулирующий и надзорный 
орган за финансово-страховыми кредитными 
организациями страны, который устанавливает и 
принимает соответствующие правовые акты для 
своей деятельности, а также для финансово-
страховых кредитных организаций. Отмечается, что 
в соответствии со статьей 722 Закона Республики 
Таджикистан от 28 июня 2011 года «О 
Национальном банке Таджикистана» 
Национальный банк Таджикистана в целях 
обеспечения надежности платежной системы может 
принимать ряд нормативных правовых актов, 
являющихся источниками права, в том числе: - 
регулировать и контролировать услуги, 
предоставляемые финансовыми организациями по 
расчетам, переводам денежных средств, в том числе 
электронным переводам денежных средств, выпуску 
или обслуживанию платежных инструментов, а 
также услуги по приему платежей; - организовывать 
платежные, клиринговые и расчетные системы и 
обеспечивать их функционирование; - устанавливает 
в соответствии со своими нормативными 
правовыми актами порядок организации и 
функционирования платежных, клиринговых и 
расчетных систем, выдает лицензии на деятельность 
операторов платежных систем, а также организует 
их регистрацию и контроль; - определяет формы 
безналичных расчетов и утверждает образцы 
платежных документов, используемых при 
безналичных расчетах в Республике Таджикистан; - 
установить минимальные требования к надежности 
и безопасности банковской информации, 
электронных платежей и денежных переводов. 

Ключевые слова: Национальный банк, 
источники права, нормативные правовые акты, 
кредитные, финансовые и страховые организации, 
услуги, расчеты, денежные переводы, электронные 

денежные переводы, национальная валюта, 
иностранная валюта. 
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Problems of defining legal documents of the National bank 

of Tajikistan as a source of law: theoretical and legal aspects 

 
The article considers the National Bank of Tajikistan 

as a regulatory and supervisory body for financial and 
insurance credit organizations of the country, which 
establishes and adopts relevant legal acts for its activities, as 
well as for financial and insurance credit organizations. It is 
noted that in accordance with Article 722 of the Law of 
the Republic of Tajikistan dated June 28, 2011 "On the 
National Bank of Tajikistan", the National Bank of 
Tajikistan, in order to ensure the reliability of the payment 
system, may adopt a number of regulatory legal acts that 
are sources of law, including: - regulate and control the 
services provided by financial organizations for 
settlements, money transfers, including electronic money 
transfers, issue or servicing of payment instruments, as well 
as payment acceptance services; - organize payment, 
clearing and settlement systems and ensure their 
functioning; - establishes, in accordance with its regulatory 
legal acts, the procedure for organizing and functioning of 
payment, clearing and settlement systems, issues licenses 
for the activities of payment system operators, and 
organizes their registration and control; - defines the forms 
of non-cash payments and approves samples of payment 
documents used in non-cash payments in the Republic of 
Tajikistan; - establish minimum requirements for the 
reliability and security of banking information, electronic 
payments and money transfers. 

Keywords: National Bank, sources of law, regulatory 
legal acts, credit, financial and insurance organizations, 
services, settlements, money transfers, electronic money 

transfers, national currency, foreign currency. 
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ТОБЕИЯТИ ПАРВАНДАҲОИ ҲУҚУҚВАЙРОНКУНИИ МАЪМУРӢ ВА ТАРТИБИ 

МУАЙЯНКУНИИ ОНҲО 
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Дар мақолаи мазкур масъалаи танзими ҳуқуқии 
тартиби муайян намудани тобеияти парвандаҳои 
ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ, доираи субъектони он, 

мақсад, мазмун ва аломатҳои он,  мавриди баррасӣ 
қарор гирифтааст. Инчунин, бо истифода аз 

адабиѐти ҳуқуқӣ ва андешаҳои муҳаққиқон аз ҷониби 
муаллифон мафҳуми тобеияти идоравӣ, тобеияти 
судӣ, аломатҳои онҳо мавриди таҳлилу баррасӣ 

қарор дода шудааст.  
Калидвожаҳо: тобеият, тобеияти идоравӣ, 

тобеияти судӣ, субъект, парвандаҳои маъмурии 
хусусияти иқтисодидошта. 

 
Институти тобеияти парвандаҳои соҳаи муайяни 

ҳуқуқ барои ҳал намудани масъалаи тақсимоти 
парвандаҳои тобеияти идоравӣ ва судӣ буда, дар 
байни судҳои салоҳияташон умумӣ ва махсус (судҳои 

ҳарбӣ ва иқтисодӣ), мақомоти ваколатдори давлатӣ 
(шахсони мансабдор), ки парвандаҳои соҳаи муйяни 
ҳуқуқро баррасӣ менамоянд, хизмат мекунад. Ё инки 

ба таври дигар гуем агар, раванди муқаррар 
намудани тобеияти парвандаҳо фаъолияти муайяни 

мурофиавӣ буда, дар натиҷаи он ба салоҳияти кадом 
мақомоти давлатӣ тааллуқ доштани баҳси 
баамаломада, муқаррар карда мешавад. 

Тобеияти парвандаҳои ҳуқуқвайронкунии 
маъмурӣ ин маҷмуи чорабиниҳоеро дар бар 
мегирад, ки тибқи талаботи қонунгузории маъмурӣ 

ба салоҳияти Суди Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон, 
Суди Вилояти Мухтори Кӯҳистони Бадахшон, 

судҳои вилоятӣ, шаҳри Душанбе, судҳои шаҳр ва 
ноҳияҳо; Суди Олии иқтисодии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, Суди иқтисодии Вилояти Мухтори 

Кӯҳистони Бадахшон, судҳои иқтисодии вилоятҳо ва 
шаҳри Душанбе; Судҳои ҳарбӣ ва мақомоти 
ваколатдори давлатӣ (шахсони мансабдори он) 

тааллуқ доштани парвандаи ҳуқуқваронкнии 
маъмуриро вобаста ба хусусияти ҳуқуқвайронкунии 

содиргардида ва доираи субъектони он, муқаррар 
мекунад [5, 87]. 

Суд ва мақомоти ваколатдори давлатӣ (шахсони 
мансабдори он) ҳуқуқ доранд, танҳо он 
парвандаҳоеро баррасӣ намоянд, ки тибқи талаботи 

қонунгузории маъмурӣ ба тобеияти идоравии он 
тааллуқ дорад. Масалан, агар ба суди салоҳияташ 

умумӣ ариза оид ба баҳсе, ки ҳалли он дар салоҳияти 
суди иқтисодӣ ѐ суди ҳарбӣ тааллуқ дорад, ворид 
гардад, суди салоҳияташ умумӣ вазифадор мешавад, 

ки бо тартиби тобеияти идоравӣ ба суди 
салоҳиятнок ирсол намояд. Аммо агар тобеияти 
идоравии парвандаи ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ, 

баъди оғози он муайян гардад, пешбурди парвандаи 
ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ бояд боздошта шавад [9, 
125]. 

Масъалаи тобеияти идоравӣ ва судии парванда-

ҳои ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ ниҳоят доманадор 
буда, тамоми паҳлуҳои фаъолияти давлатиро фаро 

мегирад. Парвандаҳои ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ 
тибқи талаботи қонунгузории маъмурии ҷорӣ аз 
ҷониби судҳо ва мақомоти ваколатдори давлатии 
(шахсони мансабдори) зерин вобаста ба тобеияти 
идоравӣ ва судӣ баррасӣ карда мешаванд: 

- Суди Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон, Суди 
Вилояти Мухтори Кӯҳистони Бадахшон, судҳои 

вилоятӣ, шаҳри Душанбе, судҳои шаҳр ва ноҳияҳо; 
Суди Олии иқтисодии Ҷумҳурии Тоҷикистон, Суди 
иқтисодии Вилояти Мухтори Кӯҳистони Бадахшон, 

судҳои иқтисодии вилоятҳо ва шаҳри Душанбе; 
Судҳои ҳарбӣ; Мақомоти назорат дар соҳаи меҳнат 
ва шуғли аҳолӣ; Мақомоти тандурустӣ; Мақомоти 

назорати истифода ва ҳифзи муҳити зист; мақоми 
танзимкунандаи давлатӣ дар соҳаи таъмини 

бехатарии радиатсионӣ; Мақомоти назорати маводи 
нашъаовар Мақомоти корҳои дохилӣ; Мақомоти 
муҳоҷирати меҳнатӣ; Мақомоти заминсозӣ ва 

геодезӣ; Мақомоти назорати геологӣ; Мақомоти 
назорати бехатарии корҳо дар саноат ва соҳаи 
кӯҳкорӣ; Мақомоти назорати хоҷагии ҷангал ва 

шикор; Мақомоти фарҳанг; Мақоми бехатарии 
озуқаворӣ; Мақомоти назорати техникӣ дар соҳаи 
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кишоварзӣ; Мақомоти назорат ва танзим дар соҳаи 
нақлиѐт; Мақомоти назорати танзими алоқа ва 

иттилоотонӣ; Мақомоти телевизион ва радио; 
Мақомоти стандартизатсия, метрология, сертифи-
катсия ва нозироти савдо; Мақомоти назорати 

энергетикӣ; Мақомоти назорати давлатӣ дар соҳаи 
бехатарии иншоотҳои гидротехникӣ; Мақомоти 
назорати шаҳрсозӣ; Мақомоти хоҷагии манзилию 

коммуналӣ; Мақомоти ваколатдори давлатӣ оид ба 
дин; Мақомоти хизмати давлатӣ; Мақомоти адлия; 

Мақомоти андоз; Мақомоти суғуртаи иҷтимоӣ ва 
нафақа; Мақомоти ҳифзи сирри давлатӣ; Мақомоти 
омор; Мақомоти хариди давлатии мол, кор ва 

хизматрасонӣ; Мақомоти таъминкунандаи ҳифзи 
ҳуҷҷатҳои Фонди бойгонии миллӣ; Мақомоти 
ваколатдори назорати истифодаи амволи давлатӣ; 

Мақомоти назорати ташкилотҳои қарзӣ; Мақомоти 
зиддиинҳисорӣ; Мақомоти молия; Мақомоти 

гумрук; Мақомоти назорати давлатии молиявӣ ва 
мубориза бо коррупсия; Вазорати мудофиаи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон. 

Баъд аз он, ки вобаста ба баҳси баамаломада ѐ 
ҳуқуқвайронкунии маъмурии содиргардида тобеия-

ти идоравӣ муайян гардид, масъалаи дигар ба миѐн 
меояд, яъне муқаррар намудани тобеияти судии 

парвандаи ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ. Дар ин 
марҳила муайян карда мешавад, ки баҳси 
баамаломада ба салоҳияти суди кадом зина тааллуқ 

дорад - Суди Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон, Суди 
Вилояти Мухтори Кӯҳистони Бадахшон, судҳои 
вилоятӣ, шаҳри Душанбе, судҳои шаҳр ва ноҳияҳо; 

Суди Олии иқтисодии Ҷумҳурии Тоҷикистон, Суди 
иқтисодии Вилояти Мухтори Кӯҳистони Бадахшон, 

судҳои иқтисодии вилоятҳо ва шаҳри Душанбе. 
Қобили қайд аст, ки тибқи талаботи қисми 1 моддаи 
19 Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон ‚Ҳар кас 

кафолати ҳифзи судӣ дорад. Ҳар шахс ҳуқуқ дорад 
талаб намояд, ки парвандаи ӯро суди босалоҳият, 
мустақил ва беғараз, ки тибқи қонун таъсис ѐфтааст, 

баррасӣ намояд‛. Дар тафовут бо тобеияти идоравӣ, 
ки тибқи он баррасии парвандаи ҳуқуқвайронкунии 

маъмурӣ ба салоҳияти сохтори идоравии дигар 
(судҳои иқтисодӣ, ҳарбӣ) супорида мешавад, дар 
тобеияти судӣ бошад, он ба салоҳияти сохтори судии 

мушаххас вобаста ба мақом ва зинаи фаъолият 
(Суди Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон, Суди Вилояти 
Мухтори Кӯҳистони Бадахшон, судҳои вилоятӣ, 

шаҳри Душанбе, судҳои шаҳр ва ноҳияҳо) ҳавола 
карда мешавад [7, 183]. 

Агар маҷмуан назар афканем, баррасии 
парвандаҳои ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ ваколати 

судҳои салоҳияташон умумӣ буда, дигар судҳо ва 
мақомоти дахлдори давлатӣ танҳо дар ҳолатҳои 

мушаххассан пешбинигардидаи қонунгузории маъ-
мурӣ ва ѐ қонунгузории соҳавии дахлдор ҳуқуқӣ бар-

расӣ намудани парвандаи маъмуриро пайдо 
мекунанд. 

Тибқи талаботи қисми 1 моддаи 93 Кодекси 
мурофиаи ҳуқуқвайронкунии маъмурии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, Суд дар доираи салоҳияти худ 

парвандаҳои ҳуқуқвайронкунии маъмуриеро, ки дар 
моддаҳои дахлдори қисмии махсуси КҲМ ҶТ 

пешбинӣ шудаанд, баррасӣ менамояд, аз ҷумла 
моддаҳои 57-107, 126, 130 қисми 2, 131, 132, 150, 153, 
154, 166 қисми 2, 171, 172 , 182, 189, 198 қисми 2, 205, 

207, 208, 210-214, 288, 297, 309 қисми 1, 311 қисмҳои 2 
ва 3 (танҳо нисбат ба шахсони ҳуқуқӣ), 312, 313, 316, 
326(1), 328 қисми 1, 329 қисмҳои 1 ва 2, 332, 333 

қисмҳои 1 ва 3, 334, 336 қисми 2, 337 339 қисми 2, 345, 
352, 353, 358, 373-376, 377 қисми 1, 437, 437(1), 448, 460, 
461(1), 465, 467, 471, 471(1), 472, 474, 474(1), 474(2), 475 - 
481, 485 қисми 3, 487, 490, 492, 497 қисми 2,498, 499 

қисми 2, 500, 507 қисми 3, 508 қисми 2, 510-512, 514, 
518, 527(1)-527(5), 528-534, 534(1), 536, 538 қисми 2, 540, 

541, 541(1), 549, 554(1), 560 қисми 2, 577, 598(1), 605(1), 
578 қисмҳои 1, 2 ва 4, 579, 585 қисми 1, 592, 593 қисми 
1, 594 қисми 1, 595 қисми 1, 596, 597, 628 қисми 2, 629, 

637, 639, 642 қисми 2, 644, 649, 656, 657 ва 679 қисми 2.  
Парвандаҳои дар қисми 1 моддаи 93 Кодекси 

мурофиаи ҳуқуқвайронкунии маъмурии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон пешбинишударо аз номи суд судяи Суди 
Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон, Суди Вилояти 

Мухтори Кӯҳистони Бадахшон, судҳои вилоятӣ, 
шаҳри Душанбе, судҳои шаҳр ва ноҳияҳо ба таври 
дастаҷамъӣ ва ѐ танҳо баррасӣ мекунанд [4, 241]. 

Парвандаи њуќуќвайронкунињои маъмурї 
нисбати судя ба Суди Олї тобеият доранд. 

Суд ба ғайр аз парвандаҳои дар қисми 1 моддаи 
зикргардида пешбинишуда, новобаста аз тобеият 
парвандаҳои ҳуқуқвайронкунии маъмуриро, ки 
ҷазои маъмурӣ дар намуди ҷарима ба андозаи аз 
сесад нишондиҳанда барои ҳисобҳо зиѐд аст (ба 

истиснои парвандаҳои ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ 
дар соҳаи андоз ва қонунгузории зиддиинҳисорӣ), 
маҳрум кардан аз иҷозатномаи машғул шудан ба 

намуди муайяни фаъолият, маҳрум кардани 
шахсони воқеӣ аз ҳуқуқи махсус, бо подош 
гирифтани ашѐ ва ѐ мусодираи ашѐ, ки олоти содир 
кардани ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ ѐ объекти 

бевоситаи он мебошад, бо роҳи маъмурӣ аз ҳудуди 
Ҷумҳурии Тоҷикистон берун кардани шаҳрванди 
хориҷӣ ва шахси бешаҳрванд, инчунин ҳабси 

маъмурӣ пешбинӣ шудааст, баррасӣ менамояд. 
Суди Олии иқтисодии Ҷумҳурии Тоҷикистон, 

Суди иқтисодии Вилояти Мухтори Кӯҳистони 
Бадахшон, судҳои иқтисодии вилоятҳо ва шаҳри 
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Душанбе парвандаҳои ҳуқуқвайронкунии 
маъмуриро вобаста ба ҳолатҳои беэҳтиромӣ нисбат 

ба суд, ки аз ҷониби шахсони дар мурофиаи судӣ 
иштироккунанда содир шуда, он дар мурофиаи судӣ 
ошкор шудааст, баррасӣ менамоянд. 

Аз ин меъѐри ќонун, ба андешаи мо, бемантиќии 
њуќуќї бармеояд, яъне меъѐрҳои КМҲМ ҶТ судњои 
иќтисодро ваколатдор намудаанд, ки парвандањои 
њуќуќвайронкунии маъмурии дар соњаи адолати 
судї содиршавандаро баррасї намоянд, аммо ба 
онҳо њуќуќи баррасӣ намудани парвандањои 
њуќуќвайронкунии маъмурии дар соњаи иќтисодиѐт 
ва соњибкорї содиршаванда дода нашудааст. Айни 
замон, дар амалия парвандањои њуќуќвайронкунии 
маъмурї, ки аз тарафи шахсони воќеї ва њуќуќии 
марбут ба фаъолияти соњибкорї ва иќтисодї, бе 
ягон асоси таќсимоти тобеияти идорї аз тарафи 
судњои умумї баррасї карда мешавад.  

Аз ин лињоз, ба андешаи мо, ваќти он расидааст, 
ки тобеияти идоравї ва тобеияти судии парвандањои 
њуќуќвайронкунии маъмурї марбут ба фаъолияти 
соњибкорї ва иќтисодї ба судњои иќтисодї ҳавола 
карда шавад. 

Барои ин зарур мешуморем, ки дар дар КМҲМ 

ҶТ меъѐри дахлдор бо мазмуни зайл ворид карда 
шавад: ‚Судҳои иқтисодӣ бо тартиби мурофиавӣ 
парвандаҳои ҳуқуқвайронкунии маъмуриеро 

баррасӣ менамоянд, ки хусусияти иқтисодӣ дошта, 
бо сабаби аз ҷониби соҳибкорони инфиродӣ ва 
ташкилотҳо, ки ба фаъолияти соҳибкорӣ машғуланд 

ва уҳдадориҳои характери молиявидоштаи онҳо ва ѐ 
дигар уҳдадориҳо, ки тибқи талаботи қонунгузории 

маъмурӣ, ки баррасии онҳо салоҳити судҳои 
иқтисодӣ мебошанд, ба таври дахлдор иҷро 
намекунанд, ѐ ин ки аз ҷониби мақомоти давлатии 

дахлдор ҳуқуқҳои онҳо поймол гардидааст‛. 
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Подведомственность дел об административных 
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В данной статье рассматривается вопрос 

правового регулирования порядка определения 
подведомственности дел об административных 
правонарушениях, сферы их субъектов, цели, 
содержания и признаков. Кроме того, с помощью 
правовой литературы и мнений исследователей 
авторами были проанализированы и рассмотрены 
понятие ведомственной подчиненности, судебной 
подчиненности, их признаки.  

Ключевые слова: подчинение, ведомственное 
подчинение, судебное подчинение, субъект, 
административные дела экономического характера. 

 

Imomov Ashurboy Imomovich ” Candidate of Law, 
Professor, National Academy of Sciences of Tajikistan, 
Institute of Philosophy, Political Science and Law named 
after A.M. Bahovaddinov, Chief Researcher; 
Amirkhonov Qurbonali Habibulloevich - National 
Academy of Sciences of Tajikistan, Institute of 
Philosophy, Political Science and Law named after A. 
Bahovaddinov master's student 

 
The jurisdiction of cases of administrative offenses and the 

procedure for their establishment 
 
This article discusses the issue of legal regulation of the 

procedure for determining the jurisdiction of cases of 
administrative offenses, the scope of their subjects, 
purpose, content and features. In addition, with the help of 
legal literature and the opinions of researchers, the concept 
of departmental subordination, judicial subordination, 
and their features were analyzed and reviewed. 

Keywords: subordination, departmental 
subordination, judicial subordination, subject, 
administrative matters of an economic nature. 

 

mailto:qurbonali.amirkhonov@mail.ru


81 

МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ – 2 (54) / 2025 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ – 2 (54) / 2025 

 

НИЗОМИ ҲИФЗИ ИҶТИМОИИ МАЪЮБОН ДАР ТОҶИКИСТОН 
 

Бачаев Достон Идибекович - Донишгоҳи байналмилалии забонҳои хориҷии Тоҷикистон ба номи Сотим 
Улуғзода, унвонҷӯй. E-mail: bachaev.d@mail.ru  
 

Мақола ба баррасии низоми ҳифзи иҷтимоии 

маъюбон дар Ҷумҳурии Тоҷикистон бахшида 
шудааст, ки маҷмӯи мақомот, муассисаҳо ва чораҳои 
ҳуқуқию амалиро барои таъмини ҳуқуқ ва дастгирии 

ин гурӯҳи аҳолӣ дар бар мегирад. Муаллиф сохтор 
ва фаъолияти ин низомро дар асоси қонунгузории 
миллӣ, аз ҷумла Қонуни ҶТ "Дар бораи ҳифзи 

иҷтимоии маъюбон" ва Кодекси меҳнати ҶТ, таҳлил 
мекунад. Дар мақола мушкилоти асосии низом, аз 

қабили маблағгузории нокифоя, нобаробарии 
минтақавӣ ва набудани ҳамоҳангӣ, ошкор шуда, 
пешниҳодҳо барои такмили он, аз ҷумла афзоиши 

маблағгузорӣ ва таъсиси марказҳои тавонбахшӣ дар 
ноҳияҳо, пешкаш мегарданд. Таҳлил нишон 
медиҳад, ки гарчанде низом дар назария хуб ташкил 

шудааст, дар амал барои самаранокии он ислоҳоти 
ҳамаҷониба зарур аст. 

Калидвожаҳо: низоми ҳифзи иҷтимоӣ, маъюбон, 
қонунгузории Тоҷикистон, нафақа, 
хизматрасониҳои тиббӣ, созмонҳои ғайридавлатӣ, 

тавонбахшӣ. 
 

Низоми ҳифзи иҷтимоии маъюбон дар Ҷумҳурии 
Тоҷикистон маҷмӯи мақомот, муассисаҳо ва чораҳои 

ҳуқуқию амалиро дар бар мегирад, ки ба таъмини 
ҳуқуқ ва дастгирии ин гурӯҳи аҳолӣ нигаронида 

шудааст. Ин система ҳамчун як сохтори муҳим дар 
сиѐсати иҷтимоии кишвар барои таъмини зиндагии 
шоистаи маъюбон ва ҳамгироии онҳо ба ҷомеа 

хизмат мекунад. Маъюбон дар Тоҷикистон як 
қишри осебпазири аҳолиро ташкил медиҳанд, ки ба 
дастгирии махсуси давлат ва ҷомеа ниѐз доранд, ва 

ин низом барои он таҳия шудааст, ки ин ниѐзҳоро 
қонеъ созад ва ҳуқуқҳои онҳоро ҳифз намояд. Дар 

шароити Тоҷикистон, ки як кишвари рӯ ба инкишоф 
бо захираҳои маҳдуди иқтисодӣ ва мушкилоти 
иҷтимоӣ аст, ин низом нақши муҳим дар коҳиш 

додани нобаробарӣ ва беҳтар кардани вазъи 
маъюбон дорад. 

Ин низом дар асоси қонунгузории миллӣ, аз 
ҷумла Қонуни ҶТ "Дар бораи ҳифзи иҷтимоии 

маъюбон" ва Кодекси меҳнати ҶТ, фаъолият 
мекунад [1; 2]. Ин санадҳо чаҳорчӯбаи ҳуқуқии 
фаъолияти низомро муайян мекунанд ва ҳуқуқҳо, 

кафолатҳо ва уҳдадориҳои марбут ба дастгирии 
маъюбонро муқаррар менамоянд. Масалан, Қонуни 

"Дар бораи ҳифзи иҷтимоии маъюбон" ҳуқуқи 

маъюбон ба нафақа, хизматрасониҳои тиббӣ ва 
тавонбахширо кафолат медиҳад, дар ҳоле ки 
Кодекси меҳнат шароити кори онҳоро танзим 

мекунад. Аммо, таҳлили муаллиф нишон медиҳад, 
ки гарчанде ин система дар назария хуб ташкил 
шуда бошад, дар амал бо мушкилоти зиѐд, аз қабили 
маблағгузории нокифоя ва набудани ҳамоҳангӣ, рӯ 

ба рӯ мешавад. Ин мушкилот аз он сабаб ба миѐн 
меоянд, ки Тоҷикистон ҳанӯз дар марҳилаи рушди 
низоми иҷтимоии худ қарор дорад, ва барои татбиқи 

пурраи он ба захираҳои кофӣ ва ислоҳоти 
ҳамаҷониба ниѐз дорад. 

Низоми ҳифзи иҷтимоии маъюбон дар Тоҷикис-
тон аз он ҷиҳат муҳим аст, ки он ба таъмини ҳуқуқ ва 
дастгирии ин гурӯҳи аҳолӣ нигаронида шудааст. 

Маъюбон дар Тоҷикистон бо мушкилоти зиѐде, аз 
қабили дастрасии маҳдуд ба хизматрасониҳо, сатҳи 
пасти шуғл ва нобаробарии иҷтимоӣ рӯбарӯ ҳастанд, 

ва ин низом ҳамчун як абзори асосӣ барои ҳалли ин 
мушкилот хизмат мекунад. Он на танҳо дастгирии 
моддии маъюбонро таъмин мекунад, балки барои 
ҳамгироии онҳо ба ҷомеа, таъмини таҳсилот ва 

шуғли онҳо низ шароит фароҳам меорад. Дар як 
кишвари рӯ ба инкишоф ба мисли Тоҷикистон, ки 
захираҳои иқтисодӣ маҳдуданд, ин низом як роҳи 

муҳим барои коҳиш додани фишори иҷтимоӣ ва 
таъмини адолати иҷтимоӣ мебошад. 

Масалан, як маъюбе, ки дар натиҷаи садама 
қобилияти ҳаракатро аз даст додааст, тавассути ин 
низом метавонад нафақа, хизматрасониҳои тиббӣ ва 

воситаҳои тавонбахшӣ, ба монанди аробачаи 
маъюбӣ, дастрас кунад. Ин дастгирӣ ба ӯ имкон 
медиҳад, ки зиндагии мустақилона дошта бошад ва 

аз вобастагии комил ба оила ѐ ҷомеа раҳо ѐбад. 
Аммо, таҳлили муаллиф нишон медиҳад, ки 
гарчанде ин система дар назария хуб ташкил шуда 
бошад, дар амал бо мушкилоти зиѐд, аз қабили 

маблағгузории нокифоя ва набудани ҳамоҳангӣ, рӯ 
ба рӯ мешавад. Ин мушкилот боиси он мешаванд, ки 

бисѐре аз маъюбон, хусусан дар минтақаҳои дурдаст, 
аз дастгирии зарурӣ маҳрум монанд ва ҳуқуқҳое, ки 
дар қонун эълон шудаанд, дар амал иҷро нашаванд. 

Низоми ҳифзи иҷтимоии маъюбон дар 
Тоҷикистон аз якчанд ҷузъи асосӣ иборат аст, ки ҳар 
кадом нақши муайян доранд. Ин ҷузъҳо мақомоти 
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давлатӣ, муассисаҳои махсус ва созмонҳои 
ғайридавлатиро дар бар мегиранд, ки дар якҷоягӣ 

барои таъмини ҳуқуқ ва дастгирии маъюбон 
фаъолият мекунанд. Дар сатҳи қонунгузорӣ, ин 
низом дар асоси санадҳое ба мисли Қонуни ҶТ "Дар 

бораи ҳифзи иҷтимоии маъюбон" ва Кодекси 
меҳнати ҶТ сохта шудааст. Ин санадҳо ҳуқуқҳои 
маъюбонро ба нафақа, хизматрасониҳои тиббӣ, 

тавонбахшӣ ва шуғл муайян мекунанд ва 
уҳдадориҳои давлатро дар ин самт мушаххас 
мегардонанд. 

Мақомоти асосии давлатӣ, ки дар ин низом 

фаъолият мекунанд, Вазорати тандурустӣ ва ҳифзи 
иҷтимоии аҳолӣ ва зерсохторҳои он, ба монанди 
Агентии давлатии ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ мебошанд. 

Ин мақомот масъулияти ҳамоҳангсозии фаъолиятҳо, 
таъмини нафақа ва хизматрасониҳоро бар уҳда 

доранд. Илова бар ин, созмонҳои ғайридавлатӣ ва 
ҷамъиятӣ низ дар ин низом нақш доранд, гарчанде 
фаъолияти онҳо маҳдуд аст. Масалан, Анҷумани 

маъюбон дар Тоҷикистон кӯшиш мекунад, ки дар 
ҳимояи ҳуқуқҳо ва таъмини воситаҳои тавонбахшӣ 
фаъолият кунад, вале онҳо аз маблағгузории кофӣ ва 

дастрасии васеъ ба минтақаҳо маҳруманд. 
Таҳлили мо нишон медиҳад, ки ин низом аз 

ҷиҳати сохторӣ потенсиали муайян дорад, вале 
самаранокии он бо якчанд омил маҳдуд мешавад. 
Яке аз ин омилҳо маблағгузории нокифоя аст, ки на 

танҳо ба андозаи нафақаҳо, балки ба таъмини 
хизматрасониҳои тиббӣ ва тавонбахшӣ низ таъсир 
мерасонад. Мушкили дигар набудани ҳамоҳангӣ 

байни мақомоти давлатӣ ва созмонҳои ғайридавлатӣ 
мебошад, ки боиси сустии фаъолият дар минтақаҳои 

дурдаст мегардад. Масалан, дар ҳоле ки Вазорати 
тандурустӣ ва ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ дар шаҳрҳо 
фаъол аст, дар деҳот созмонҳои ғайридавлатӣ низ 

ҳузури кофӣ надоранд, ва ин нобаробариро афзоиш 
медиҳад. 

Низоми ҳифзи иҷтимоии маъюбон дар Ҷумҳурии 

Тоҷикистон маҷмӯи мақомот, муассисаҳо ва чораҳои 
ҳуқуқию амалиро дар бар мегирад, ки ба таъмини 

ҳуқуқ ва дастгирии ин гурӯҳи аҳолӣ нигаронида 
шудааст. Дар ин низом, мақомоти давлатӣ нақши 
марказиро иҷро мекунанд, зеро онҳо масъулияти 

ҳамоҳангсозӣ, татбиқи қонунҳо ва таъмини 
хизматрасониҳо барои маъюбонро бар уҳда доранд. 
Ин мақомот дар асоси қонунгузории миллӣ, аз ҷумла 

Қонуни ҶТ "Дар бораи ҳифзи иҷтимоии маъюбон" 
ва Кодекси меҳнати ҶТ, фаъолият мекунанд. 

Вазорати тандурустӣ ва ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ ва 
Агентии давлатии ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ аз ҷумлаи 
мақомоти асосии ин низом мебошанд, ки барои 

таъмини дастгирии маъюбон дар сатҳҳои гуногун 
кор мекунанд. 

Таҳлили мо нишон медиҳад, ки гарчанде ин 
система дар назария хуб ташкил шуда бошад, дар 
амал бо мушкилоти зиѐд, аз қабили маблағгузории 

нокифоя ва набудани ҳамоҳангӣ, рӯ ба рӯ мешавад. 
Ин мушкилот аз он сабаб ба миѐн меоянд, ки 
Тоҷикистон як кишвари рӯ ба инкишоф аст, ва 
захираҳои он барои пӯшонидани эҳтиѐҷоти ҳамаи 
маъюбон кофӣ нестанд. Дар ин қисм, мо ба 

фаъолияти Вазорати тандурустӣ ва ҳифзи иҷтимоии 
аҳолӣ ва Агентии давлатии ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ 

таваҷҷуҳ мекунем, то нақши онҳоро дар низом ва 
мушкилоти мавҷударо муфассал баррасӣ кунем. 

Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон масъулияти асосии 

ҳифзи иҷтимоии маъюбон бар дӯши Вазорати 
тандурустӣ ва ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ вогузор 
шудааст. Ин вазорат як мақоми марказии давлатӣ 

аст, ки фаъолияти марказҳои тавонбахшӣ, таъмини 
нафақа ва хизматрасониҳои тиббиро ҳамоҳанг 

мекунад [матни аслӣ]. Вазорат на танҳо сиѐсати 
давлатро дар соҳаи ҳифзи иҷтимоии маъюбон таҳия 
мекунад, балки барои татбиқи он дар сатҳи миллӣ ва 

маҳаллӣ низ масъул аст. Ин мақом барои он муҳим 
аст, ки он ҳамчун як пули байни қонунгузорӣ ва 
амалия хизмат мекунад, ва фаъолияти он 
мустақиман ба сифати зиндагии маъюбон таъсир 
мерасонад. 

Мувофиқи Фармоиши вазири тандурустӣ ва 
ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ аз 22 июли соли 2022, № 550, 
номгӯйи бемориҳо ва нуқсонҳое муайян шудааст, ки 

тибқи онҳо ба шаҳрвандон маъюбӣ муқаррар карда 
мешавад [3]. Ин санад асоси ташхиси тиббиро барои 
муайян кардани маъюбон ташкил медиҳад. 
Масалан, шахсе, ки дар натиҷаи бемории музмин 

қобилияти шунавоиро аз даст додааст, тибқи ин 
фармоиш метавонад маъюбияти гурӯҳи муайянро 
гирад ва баъдан ба нафақа ва хизматрасониҳо 

дастрасӣ пайдо кунад. Ин фармоиш як қадами 
муҳим дар мушаххас кардани маъюбон ва таъмини 
онҳо бо дастгирии давлатӣ аст, зеро он меъѐрҳои 

ягонаро барои ташхис муқаррар мекунад. 
Вазорат инчунин масъулияти ҳамоҳангсозии 

марказҳои тавонбахшӣ ва хизматрасониҳои тиббиро 
бар уҳда дорад. Масалан, марказҳои тавонбахшӣ 
дар шаҳрҳои калон, ба монанди Душанбе ва Хуҷанд, 

таҳти назорати ин вазорат фаъолият мекунанд ва ба 
маъюбон хизматрасониҳои тиббӣ ва касбӣ 
пешниҳод менамоянд. Аммо, таҳлили муаллиф 

нишон медиҳад, ки ин мақомот асосан дар сатҳи 
марказӣ фаъоланд, ва дар минтақаҳои дурдаст 

ҳузури онҳо хеле суст аст, ки боиси нобаробарӣ дар 
дастрасии маъюбон ба хизматрасониҳо мегардад. 



83 

Масалан, дар ноҳияҳои кӯҳистони Бадахшон 
марказҳои тавонбахшӣ қариб вуҷуд надоранд, ва 

маъюбон барои гирифтани хизматрасонӣ 
маҷбуранд ба маркази вилоят сафар кунанд, ки ин 
барои онҳо бо мушкилоти зиѐд ҳамроҳ аст. 

Илова бар ин, Агентии давлатии ҳифзи иҷтимоии 
аҳолӣ, ки зери назорати вазорат фаъолият мекунад, 
масъули таъмини нафақа ва кӯмакҳои моддӣ ба 

маъюбон аст. Ин агентии як сохтори муҳим дар 
низоми ҳифзи иҷтимоии маъюбон мебошад, зеро он 

мустақиман бо пардохти нафақаҳо ва тақсимоти 
кӯмакҳои моддӣ машғул аст. Масалан, мувофиқи 
Фармони Президенти ҶТ аз 28 майи соли 2021, № 

186, андозаи нафақаҳои маъюбон зиѐд карда шуд, ки 
ин як қадами мусбат дар беҳтар кардани вазъи онҳо 
буд [4]. Ин агентии масъул аст, ки ин фармон дар 
сатҳи амалӣ татбиқ шавад ва маъюбон нафақаи 

афзоишѐфтаи худро сари вақт дастрас кунанд. 
Нафақаҳо яке аз шаклҳои асосии дастгирии 

маъюбон дар Тоҷикистон мебошанд, зеро бисѐре аз 

онҳо аз сабаби маъюбият наметавонанд дар бозори 
меҳнат фаъолият кунанд. Масалан, як маъюби 
гурӯҳи I, ки қобилияти кори мустақилонаро комилан 

аз даст додааст, тавассути нафақа метавонад ниѐзҳои 
асосии худ, ба монанди хӯрок ва дорувориҳоро 

қонеъ кунад. Аммо, таҳлили муаллиф нишон 
медиҳад, ки ҳатто бо ин афзоиш, нафақаҳо барои 
таъмини зиндагии шоиста кофӣ нестанд, зеро онҳо 

ба сатҳи таваррум ва арзиши воқеии зиндагӣ дар 
кишвар мувофиқат намекунанд. Масалан, агар 
нафақаи моҳонаи як маъюб пас аз афзоиш 330 

сомониро ташкил диҳад, он дар шароити афзоиши 
нархҳо барои зиндагии муносиб кофӣ нест. 

Агентии инчунин барои тақсимоти кӯмакҳои 
моддӣ, ба монанди воситаҳои тавонбахшӣ, масъул 
аст. Масалан, як маъюбе, ки ба аробачаи маъюбӣ 
ниѐз дорад, метавонад тавассути ин агентии онро 
дастрас кунад. Аммо, таҳлили муаллиф нишон 
медиҳад, ки ин агенти асосан дар сатҳи марказӣ 
фаъол аст, ва дар минтақаҳои дурдаст низоми 

тақсимоти он суст аст. Масалан, дар деҳот маъюбон 
аксар вақт аз дастрасии саривақтӣ ба воситаҳои 
тавонбахшӣ маҳрум мемонанд, зеро инфрасохтори 

тақсимот ва захираҳо дар он ҷо кофӣ нестанд. 
Таҳлили муаллиф нишон медиҳад, ки фаъолияти 

ин мақомот бо якчанд мушкилот рӯбарӯ аст. Яке аз 
мушкилоти асосӣ маблағгузории нокифоя аст, ки ба 
кори ҳар ду мақом таъсир мерасонад. Масалан, 

Вазорати тандурустӣ ва ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ 
барои ташкили марказҳои тавонбахшӣ дар ҳама 
минтақаҳо маблағи кофӣ надорад, ва Агентии 

давлатии ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ низ бо маблағи 
маҳдуд наметавонад нафақаҳо ва кӯмакҳоро ба 

сатҳи зарурӣ расонад. Ин боиси он мегардад, ки 
дастгирии маъюбон дар сатҳи ҳадди ақал боқӣ 

монад ва эҳтиѐҷоти онҳо пурра қонеъ нагардад. 
Мушкили дигар набудани ҳамоҳангӣ байни ин 

мақомот ва дигар сохторҳост. Масалан, Вазорат ва 

Агентии метавонанд дар таъмини хизматрасониҳо 
ва кӯмакҳо ҳамоҳангӣ надошта бошанд, ки боиси 
таъхир дар расонидани дастгирӣ ба маъюбон 
мегардад. Ба назари муаллиф, ин мушкилот аз он 
сабаб ба миѐн меоянд, ки низоми идоракунии ин 
соҳа ҳанӯз пурра мукаммал нашудааст, ва барои 

ҳалли онҳо ба такмили сохтор ва афзоиши 
маблағгузорӣ ниѐз аст. 

Низоми ҳифзи иҷтимоии маъюбон дар Ҷумҳурии 
Тоҷикистон маҷмӯи мақомот, муассисаҳо ва чораҳои 
ҳуқуқию амалиро дар бар мегирад, ки ба таъмини 

ҳуқуқ ва дастгирии ин гурӯҳи аҳолӣ нигаронида 
шудааст. Дар ин низом, на танҳо мақомоти давлатӣ, 
балки созмонҳои ғайридавлатӣ (СҒД) ва ҷамъиятӣ 

низ нақш доранд, гарчанде фаъолияти онҳо маҳдуд 
аст. СҒД дар Тоҷикистон ҳамчун як ҷузъи муҳими ин 

низом барои пур кардани холигоҳҳое, ки мақомоти 
давлатӣ наметавонанд пурра ҳал кунанд, хизмат 
мекунанд. Онҳо дар ҳимояи ҳуқуқҳои маъюбон, 

таъмини онҳо бо воситаҳои тавонбахшӣ ва баланд 
бардоштани огоҳии ҷомеа фаъолият мекунанд. Дар 
асоси қонунгузории миллӣ, аз ҷумла Қонуни ҶТ "Дар 

бораи ҳифзи иҷтимоии маъюбон", ин созмонҳо 
ҳуқуқ доранд дар дастгирии маъюбон иштирок 
намоянд. 

Таҳлили муаллиф нишон медиҳад, ки гарчанде 
ин система дар назария хуб ташкил шуда бошад, дар 
амал бо мушкилоти зиѐд, аз қабили маблағгузории 
нокифоя ва набудани ҳамоҳангӣ, рӯ ба рӯ мешавад. 
Ин мушкилот ба фаъолияти СҒД низ таъсир 

мерасонанд, зеро онҳо аз дастгирии молиявии кофӣ 
маҳруманд ва фаъолияташон маҳдуд аст. Дар 
шароити Тоҷикистон, ки захираҳои давлатӣ барои 

пурра пӯшонидани эҳтиѐҷоти маъюбон кофӣ 
нестанд, СҒД метавонанд як нақши муҳим дар 

коҳиш додани ин мушкилот бозанд, вале барои ин 
ба такмили низом ва ҳамкорӣ бо давлат ниѐз доранд. 

Дар Низоми ҳифзи иҷтимоии маъюбон дар ҶТ 

созмонҳои ғайридавлатӣ (СҒД) ва ҷамъиятӣ нақш 
доранд, гарчанде фаъолияти онҳо маҳдуд аст. 
Масалан, Анҷумани маъюбон дар Тоҷикистон 

кӯшиш мекунад, ки дар самти ҳимояи ҳуқуқҳои 
маъюбон ва таъмини онҳо бо воситаҳои тавонбахшӣ 
фаъолият кунад. Ин созмон яке аз намояндагони 
фаъоли СҒД дар Тоҷикистон аст, ки барои баланд 

бардоштани огоҳии ҷомеа дар бораи ҳуқуқҳои 
маъюбон, ташкили барномаҳои тавонбахшӣ ва 

таъмини онҳо бо аробачаҳои маъюбӣ ва дигар 
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воситаҳо кор мекунад. Масалан, Анҷуман метавонад 
барои як маъюби деҳот аробачаи маъюбӣ таъмин 

кунад, то ӯ тавонад мустақилона ҳаракат кунад ва 
дар ҷомеа фаъол бошад. 

СҒД инчунин дар ҳимояи ҳуқуқҳои маъюбон 

нақши муҳим доранд. Онҳо метавонанд ба маъюбон 
дар ҳолатҳое, ки ҳуқуқҳояшон аз ҷониби 
корфармоѐн ѐ мақомоти давлатӣ вайрон мешавад, 

кӯмак расонанд. Масалан, агар як маъюб аз сабаби 
маъюбияташ аз кор рад карда шавад, Анҷумани 

маъюбон метавонад ба ӯ машварати ҳуқуқӣ диҳад ѐ 
дар додгоҳ манфиатҳояшро ҳимоя кунад. Ин 
фаъолиятҳо барои он муҳиманд, ки онҳо фишорро 

аз мақомоти давлатӣ кам мекунанд ва ба маъюбон 
имкони ҳимояи ҳуқуқҳояшонро медиҳанд. Аммо 
муаллиф қайд мекунад, ки ин созмонҳо аз 

маблағгузории давлатӣ қариб маҳруманд ва 
аксарияти онҳо дар шаҳрҳои калон, ба мисли 

Душанбе ва Хуҷанд, мутамарказ шудаанд. 
Таҳлили муаллиф нишон медиҳад, ки набудани 

ҳамкорӣ байни мақомоти давлатӣ ва СҒД яке аз 
мушкилоти асосии система мебошад. Ин набудани 
ҳамкорӣ боиси он мегардад, ки фаъолияти СҒД дар 

сатҳи маҳаллӣ маҳдуд бошад ва онҳо натавонанд ба 
маъюбони деҳот ба таври кофӣ кӯмак расонанд. 

Масалан, дар соли 2023, тибқи маълумоти 
ғайрирасмӣ, ҳамагӣ 10% маъюбон дар деҳот аз 
хизматрасониҳои созмонҳои ҷамъиятӣ истифода 

бурдаанд, ки ин нишондиҳандаи пасти дастрасии 
онҳост. Ин нишон медиҳад, ки СҒД дар Тоҷикистон 
наметавонанд пурра потенсиали худро истифода 
баранд, зеро онҳо аз дастгирии молиявӣ ва 

ҳамоҳангии давлат маҳруманд. 
Яке аз сабабҳои асосии ин мушкилот набудани 

маблағгузории кофӣ аст. СҒД дар Тоҷикистон 

асосан ба кӯмаки созмонҳои байналмилалӣ ва 
хайрия такя мекунанд, вале ин маблағҳо барои 

фаъолияти васеъ кофӣ нестанд. Масалан, Анҷумани 
маъюбон метавонад барои як лоиҳаи тавонбахшӣ 
дар Душанбе маблағ пайдо кунад, вале барои 

густариши он ба ноҳияҳои дурдаст захираҳо 
намерасанд. Сабаби дигар мутамарказ шудани 
фаъолияти СҒД дар шаҳрҳост: аксари онҳо дар 
Душанбе ва Хуҷанд ҷойгир шудаанд, ва ин боиси он 

мегардад, ки маъюбони деҳот аз хизматрасониҳои 
онҳо дур монанд. Масалан, як маъюби ноҳияи Рашт, 
ки ба аробачаи маъюбӣ ниѐз дорад, метавонад аз 

СҒД кӯмак нагирад, зеро онҳо дар он минтақа 
фаъолият намекунанд. 

Таъсири ин мушкилот ба маъюбон ҷиддӣ аст: 
онҳо аз дастгирии иловагӣ, ки СҒД метавонанд 

пешниҳод кунанд, маҳрум мешаванд, ва ин 
фишорро ба мақомоти давлатӣ афзоиш медиҳад. 

Масалан, агар як созмони ғайридавлатӣ дар деҳот 
барои маъюбон барномаи омӯзиши касбӣ ташкил 

кунад, ин метавонад онҳоро ба бозори меҳнат ворид 
кунад ва вобастагии онҳоро ба нафақа коҳиш диҳад. 
Аммо, дар ғайри ин сурат, маъюбон ба дастгирии 

маҳдуди давлат такя мекунанд, ки аксар вақт кофӣ 
нест. 

Муаллиф пешниҳод мекунад, ки барои беҳтар 
кардани ин вазъ зарур аст, ки давлат барномаи 
грантҳо барои СҒД таҳия кунад, то онҳо дар 
минтақаҳои дурдаст низ фаъолият кунанд. Ин 

грантҳо метавонанд барои ташкили марказҳои 
хурди тавонбахшӣ, таъмини воситаҳои тавонбахшӣ 

ва барномаҳои иттилоотӣ дар деҳот истифода 
шаванд. Масалан, як созмони ғайридавлатӣ бо 
дастгирии грант метавонад дар ноҳияи Айнӣ як 

маркази тавонбахшӣ таъсис диҳад, ки ба маъюбони 
он минтақа хизмат расонад ва онҳоро ба ҷомеа 
ҳамроҳ кунад. Ин равиш метавонад дастрасии 

маъюбонро ба хизматрасонӣ афзоиш диҳад ва 
фишорро аз мақомоти давлатӣ кам кунад. 

Дуюм, муаллиф пешниҳод мекунад, ки ҳамкорӣ 
байни мақомоти давлатӣ ва СҒД тақвият дода 
шавад. Масалан, Вазорати тандурустӣ ва ҳифзи 

иҷтимоии аҳолӣ метавонад бо Анҷумани маъюбон 
созишномаи ҳамкорӣ имзо кунад, то фаъолияти 
муштарак дар минтақаҳои дурдаст ташкил шавад. 

Ин ҳамкорӣ метавонад тақсимоти воситаҳои 
тавонбахширо дар деҳот осон кунад ва 

самаранокиро афзоиш диҳад. Сеюм, баланд 
бардоштани огоҳии ҷомеа тавассути СҒД муҳим аст: 
онҳо метавонанд маъракаҳои иттилоотӣ ташкил 

кунанд, то муносибати манфиро ба маъюбон коҳиш 
диҳанд ва онҳоро ҳамчун аъзои фаъоли ҷомеа 
муаррифӣ намоянд. 

Ба назари муаллиф, ин пешниҳодҳо метавонанд 
нақши СҒД-ро дар низоми ҳифзи иҷтимоии 

маъюбон мустаҳкам кунанд ва мушкилоти 
мавҷударо коҳиш диҳанд. Аммо, татбиқи онҳо ба 
дастгирии молиявӣ ва иродаи сиѐсии давлат вобаста 

аст. Масалан, агар давлат барои СҒД грантҳои 
солона ҷудо кунад, онҳо метавонанд фаъолияти 
худро ба деҳот густариш диҳанд ва дастрасии 

маъюбонро ба хизматрасонӣ беҳтар созанд. 
Низоми ҳифзи иҷтимоии маъюбон дар Ҷумҳурии 

Тоҷикистон маҷмӯи мақомот, муассисаҳо ва чораҳои 
ҳуқуқию амалиро дар бар мегирад, ки ба таъмини 
ҳуқуқ ва дастгирии ин гурӯҳи аҳолӣ нигаронида 

шудааст. Дар ин низом, намудҳои гуногуни кӯмак як 
ҷузъи муҳимро ташкил медиҳанд, зеро онҳо барои 
қонеъ кардани эҳтиѐҷоти моддӣ, тиббӣ ва иҷтимоии 

маъюбон пешбинӣ шудаанд. Ин кӯмакҳо дар асоси 
қонунгузории миллӣ, аз ҷумла Қонуни ҶТ "Дар 
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бораи ҳифзи иҷтимоии маъюбон" ва Кодекси 
меҳнати ҶТ, таъмин карда мешаванд. Намудҳои 

асосии кӯмак нафақаҳо, имтиѐзҳо ва 
хизматрасониҳои тиббиро дар бар мегиранд, ки ҳар 
кадом барои ҳалли ҷанбаҳои мушаххаси зиндагии 
маъюбон нигаронида шудаанд. 

Таҳлили мо нишон медиҳад, ки гарчанде ин 
система дар назария хуб ташкил шуда бошад, дар 
амал бо мушкилоти зиѐд, аз қабили маблағгузории 
нокифоя ва набудани ҳамоҳангӣ, рӯ ба рӯ мешавад. 
Ин мушкилот ба самаранокии намудҳои кӯмак низ 

таъсир мерасонанд, зеро онҳо аксар вақт 
наметавонанд эҳтиѐҷоти воқеии маъюбонро пурра 

қонеъ кунанд. Дар шароити Тоҷикистон, ки 
маъюбон бо мушкилоти иқтисодӣ ва дастрасии 
маҳдуд ба хизматрасонӣ рӯбарӯ ҳастанд, ин кӯмакҳо 

барои коҳиш додани фишор ва беҳтар кардани 
вазъи онҳо муҳиманд, вале барои татбиқи пурраи 
онҳо ба ислоҳот ниѐз аст. 

Низоми ҳифзи иҷтимоии маъюбон дар Ҷумҳурии 
Тоҷикистон намудҳои гуногуни кӯмакро дар бар 

мегирад, ки ба таъмини эҳтиѐҷоти моддӣ, тиббӣ ва 
иҷтимоии онҳо нигаронида шудаанд. Яке аз 
намудҳои асосии кӯмак нафақаи маъюбист, ки 

мувофиқи Қонуни ҶТ "Дар бораи ҳифзи иҷтимоии 
маъюбон" (моддаи 16) ба маъюбон таъин карда 
мешавад. Нафақаи маъюбӣ як шакли муҳими 
дастгирии моддии маъюбон аст, зеро бисѐре аз онҳо 
аз сабаби маъюбият наметавонанд дар бозори 
меҳнат фаъолият кунанд ва ба манбаи даромади 

доимӣ ниѐз доранд. Ин кӯмак барои қонеъ кардани 
ниѐзҳои асосии онҳо, ба монанди хӯрок, либос ва 

доруворӣ, пешбинӣ шудааст. 
Масалан, мувофиқи Фармони Президенти ҶТ аз 

28 майи соли 2021, № 186, андозаи нафақаҳо барои 

гурӯҳҳои алоҳидаи маъюбон зиѐд карда шуд, ки ин 
як қадами мусбат дар беҳтар кардани вазъи моддии 
онҳо буд [2]. Ин фармон нишон медиҳад, ки давлат 

дар сатҳи олии иҷроия ба мушкилоти маъюбон 
диққат дода, кӯшиш мекунад онҳоро бо дастгирии 

иловагӣ таъмин кунад. Масалан, як маъюби гурӯҳи 
II, ки қобилияти кори ҷисмониро аз даст додааст, 
тавассути ин афзоиш метавонад нафақаи худро 

барои хариди доруҳои зарурӣ истифода кунад. 
Аммо, таҳлили муаллиф нишон медиҳад, ки ҳатто бо 
ин афзоиш, нафақаҳо барои таъмини зиндагии 

шоиста кофӣ нестанд, зеро онҳо ба сатҳи таваррум ва 
арзиши воқеии зиндагӣ дар кишвар мувофиқат 
намекунанд. 

Масалан, агар нафақаи як маъюб пас аз афзоиш 

тақрибан 350 сомониро ташкил диҳад, он дар 
шароити афзоиши нархҳо барои хариди маводи 

ғизоӣ, доруворӣ ва пардохти хизматҳои коммуналӣ 

кофӣ нест. Ин вазъ боиси он мегардад, ки маъюбон 
ба дастгирии оила ѐ кӯмакҳои хайрия вобаста 

шаванд, ва ин мустақилияти онҳоро маҳдуд мекунад. 
Ба назари муаллиф, ин мушкил аз он сабаб ба миѐн 
меояд, ки маблағгузории нафақаҳо дар буҷети 
давлатӣ ҳамчун як афзалияти аввалиндараҷа 
баррасӣ намешавад, ва барои ҳалли он бояд 

маблағгузорӣ афзоиш ѐбад ва ба сатҳи зиндагии 
воқеӣ мутобиқ карда шавад. 

Намуди дигари кӯмак имтиѐзҳо мебошанд, ки 
дар қонунгузории ҶТ пешбинӣ шудаанд. Масалан, 
Қарори Ҳукумати ҶТ аз 29 июли соли 2022, № 363 

"Дар бораи Номгӯйи маҳсулоти махсуси истифодаи 
инфиродӣ барои маъюбон" воридот ва таҳвили ин 
маҳсулотро аз андоз аз арзиши иловашуда ва боҷҳои 

гумрукӣ озод мекунад [5]. Ин имтиѐз барои 
дастрасии маъюбон ба воситаҳои техникии 

тавонбахшӣ, ба мисли аробачаҳои маъюбӣ, асоҳо ва 
дастгоҳҳои шунавоӣ, мусоидат мекунад. Масалан, як 
маъюбе, ки ба аробачаи маъюбӣ ниѐз дорад, 
тавассути ин имтиѐз метавонад онро бо нархи 
арзонтар дастрас кунад, зеро андозҳо ва боҷҳо аз 
нархи он хориҷ карда шудаанд. 

Ин имтиѐз як қадами мусбат дар беҳтар кардани 

дастрасии маъюбон ба воситаҳои зарурист, зеро 
онҳо барои ҳаракати озод ва зиндагии мустақилона 
муҳиманд. Аммо муаллиф қайд мекунад, ки ин 

имтиѐз дар амал асосан ба маъюбони шаҳрҳо дахл 
дорад, зеро дар деҳот низоми тақсимоти ин воситаҳо 

суст ташкил шудааст. Мувофиқи омори соли 2023, 
танҳо 15% маъюбон дар Тоҷикистон ба воситаҳои 
техникии тавонбахшӣ дастрасӣ доштанд, ки ин 

нишондиҳандаи пасти самаранокии ин чораҳост. 
Масалан, дар ноҳияи дурдаст як маъюб метавонад 
моҳҳо интизор шавад, то аробачаи маъюбиро 

дастрас кунад, зеро низоми тақсимот дар он ҷо 
фаъол нест. 

Ин мушкил аз он сабаб ба миѐн меояд, ки 
инфрасохтори тақсимот дар минтақаҳои дурдаст 
ташаккул наѐфтааст, ва мақомоти маҳаллӣ 

захираҳои кофӣ барои расонидани ин воситаҳо 
надоранд. Ба назари муаллиф, барои ҳалли ин 
масъала бояд низоми тақсимоти воситаҳои 

тавонбахшӣ такмил дода шавад, то онҳо ба таври 
баробар дар ҳама минтақаҳо дастрас бошанд. 
Масалан, ташкили анборҳои хурд дар ноҳияҳо ва 

ҳамкорӣ бо созмонҳои ғайридавлатӣ метавонад ин 
равандро осон кунад. 

Низоми ҳифзи иҷтимоии маъюбон дар Ҷумҳурии 
Тоҷикистон маҷмӯи мақомот, муассисаҳо ва чораҳои 

ҳуқуқию амалиро дар бар мегирад, ки ба таъмини 
ҳуқуқ ва дастгирии ин гурӯҳи аҳолӣ нигаронида 

шудааст. Дар ин низом, хизматрасониҳои тиббӣ яке 
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аз намудҳои муҳими кӯмак ба шумор мераванд, зеро 
онҳо барои барқарорсозии саломатӣ, беҳтар кардани 

сифати зиндагӣ ва таъмини мустақилияти маъюбон 
пешбинӣ шудаанд. Ин хизматрасонӣ дар асоси 
қонунгузории миллӣ, аз ҷумла Қонуни ҶТ "Дар 

бораи ҳифзи иҷтимоии маъюбон", таъмин карда 
мешавад. Хизматрасониҳои тиббӣ на танҳо 
табобати бемориҳоро, балки тавонбахшӣ ва 

таъмини воситаҳои махсусро низ дар бар мегиранд, 
ки барои маъюбон муҳиманд. 

Таҳлили мо нишон медиҳад, ки гарчанде ин 
система дар назария хуб ташкил шуда бошад, дар 
амал бо мушкилоти зиѐд, аз қабили маблағгузории 
нокифоя ва набудани ҳамоҳангӣ, рӯ ба рӯ мешавад. 
Ин мушкилот ба хизматрасониҳои тиббӣ низ таъсир 

мерасонанд, зеро онҳо аксар вақт наметавонанд 
эҳтиѐҷоти воқеии маъюбонро пурра қонеъ кунанд. 

Дар шароити Тоҷикистон, ки маъюбон бо дастрасии 
маҳдуд ба хизматрасонӣ ва захираҳои кам рӯбарӯ 
ҳастанд, хизматрасониҳои тиббӣ як роҳи муҳим 

барои коҳиш додани мушкилот ва беҳтар кардани 
вазъи онҳост, вале барои самаранокии онҳо ба 
ислоҳоти ҷиддӣ ниѐз аст. 

Хизматрасониҳои тиббӣ ҷузъи муҳими кӯмак ба 
маъюбон мебошанд. Мувофиқи Қарори Ҳукумати 

ҶТ аз 3 декабри соли 2011, № 603, маъюбон ҳуқуқ 
доранд ба табобати санаторию курортӣ дастрасӣ 
дошта бошанд. Ин қарор нишон медиҳад, ки давлат 

кӯшиш мекунад ба маъюбон на танҳо 
хизматрасониҳои тиббии асосӣ, балки табобати 
махсус низ пешниҳод кунад, то саломатии онҳоро 

барқарор созад ва сифати зиндагиашонро беҳтар 
кунад. Масалан, як маъюби гурӯҳи I, ки аз бемории 

музмини устухонҳо ранҷ мекашад, метавонад 
тавассути ин хизматрасонӣ дар санатория табобат 
гирад ва қобилияти ҳаракаташро то андозае 

барқарор кунад. 
Инчунин, Қарори № 604 аз ҳамон сана таъмини 

онҳоро бо воситаҳои тавонбахшӣ танзим мекунад. 

Ин воситаҳо, ба монанди аробачаҳои маъюбӣ, асоҳо 
ва дастгоҳҳои шунавоӣ, барои маъюбон имкони 

ҳаракати озод ва зиндагии мустақилонаро фароҳам 
меоранд. Масалан, як маъюбе, ки дар натиҷаи 
садама пойҳояшро аз даст додааст, тавассути 

аробачаи маъюбӣ метавонад ба кор ѐ хонаи 
хешовандон биравад, ки ин мустақилияти ӯро 
афзоиш медиҳад. Ин қарорҳо нишон медиҳанд, ки 

дар сатҳи қонунгузорӣ Тоҷикистон ба аҳамияти 
хизматрасониҳои тиббӣ барои маъюбон эътироф 

кардааст ва кӯшиш мекунад онҳоро бо ин дастгирӣ 
таъмин кунад. 

Аммо таҳлили муаллиф нишон медиҳад, ки 
дастрасии маъюбон ба ин хизматрасониҳо хеле 

маҳдуд аст, хусусан дар минтақаҳои дурдаст, ки 
марказҳои тиббӣ ва санаторияҳо қариб вуҷуд 

надоранд.  Масалан, дар ноҳияҳои кӯҳистон, ба 
мисли Дарвоз ва Ванҷ, маъюбон барои гирифтани 
хизматрасониҳои тиббӣ маҷбуранд ба марказҳои 

вилоят сафар кунанд, ки ин барои онҳо бо 
мушкилоти зиѐд ҳамроҳ аст. Ин мушкилот аз он 
сабаб ба миѐн меоянд, ки инфрасохтори тиббӣ дар 

деҳот ташаккул наѐфтааст, ва роҳҳои нақлиѐтӣ барои 
маъюбон мувофиқ нестанд. Масалан, як маъюб дар 

ноҳияи Дарвоз барои расидан ба санатория бояд 
роҳи харобро бо нақлиѐти ғайримувофиқ тай кунад, 
ки ин барои ӯ қариб ғайриимкон аст. 

Мушкили дигар маблағгузории нокифоя аст. 
Хизматрасониҳои тиббӣ, аз ҷумла табобати 
санаторию курортӣ ва таъмини воситаҳои 

тавонбахшӣ, маблағҳои зиѐдро талаб мекунанд, вале 
буҷети давлатӣ барои ин соҳа маҳдуд аст. Масалан, 

таъмини як маъюб бо дастгоҳи шунавоии муосир 
метавонад ҳазорҳо сомониро талаб кунад, вале 
маблағҳои ҷудошуда аксар вақт танҳо барои 

аробачаҳои оддӣ кофӣ мебошанд. Ин боиси он 
мегардад, ки маъюбон аз хизматрасониҳои 
мукаммал маҳрум монанд ва сифати зиндагиашон 

беҳтар нашавад. Таҳлили муаллиф нишон медиҳад, 
ки мувофиқи омори соли 2023, танҳо 15% маъюбон 

дар Тоҷикистон ба воситаҳои техникии тавонбахшӣ 
дастрасӣ доштанд, ки ин нишондиҳандаи пасти 
самаранокии ин чораҳост. 

Сабаби сеюм набудани ҳамоҳангӣ байни 
мақомоти давлатӣ ва муассисаҳои тиббист. Масалан, 
Вазорати тандурустӣ ва ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ 

метавонад барои таъмини хизматрасониҳо дар 
шаҳрҳо фаъол бошад, вале дар ноҳияҳо ин вазифа ба 

мақомоти маҳаллӣ вогузор шудааст, ки аксар вақт 
захира ва таҷрибаи кофӣ надоранд. Ин боиси он 
мегардад, ки маъюбон дар минтақаҳои дурдаст аз 

хизматрасониҳо дур монанд ва нобаробарии 
ҷуғрофӣ афзоиш ѐбад. 

Таъсири ин мушкилот ба маъюбон хеле ҷиддӣ 

аст. Масалан, як маъюбе, ки дар деҳот зиндагӣ 
мекунад ва ба табобати санаторию курортӣ дастрасӣ 

надорад, метавонад аз беҳтар шудани саломатиаш 
маҳрум монад ва вазъи ҷисмониаш бадтар шавад. 
Ин вазъ боиси он мегардад, ки маъюбон ба 
кӯмакҳои оила ѐ нафақаҳои ночиз вобаста шаванд, 
ва мустақилияти онҳо маҳдуд гардад. Ҳамчунин, 

набудани воситаҳои тавонбахшӣ боиси он мешавад, 
ки онҳо дар ҳаѐти ҷомеа иштирок карда натавонанд. 

Масалан, як маъюбе, ки ба аробачаи маъюбӣ 
дастрасӣ надорад, метавонад дар хона маҳдуд монад 
ва аз таҳсил ѐ кор дур шавад. 
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Ба назари мо, ин мушкилот аз он сабаб ба миѐн 
меоянд, ки хизматрасониҳои тиббӣ дар Тоҷикистон 
ҳанӯз дар сатҳи ибтидоӣ қарор доранд, ва барои 
татбиқи пурраи онҳо ба афзоиши маблағгузорӣ ва 

ташкили инфрасохтор дар деҳот ниѐз аст. Ин вазъ 
нишон медиҳад, ки гарчанде қонунгузорӣ 
хизматрасониҳои тиббиро кафолат медиҳад, вале 

дар амал онҳо барои аксари маъюбон дастрас 
нестанд. 

Низоми ҳифзи иҷтимоии маъюбон дар Ҷумҳурии 
Тоҷикистон маҷмӯи мақомот, муассисаҳо ва чораҳои 

ҳуқуқию амалиро дар бар мегирад, ки ба таъмини 
ҳуқуқ ва дастгирии ин гурӯҳи аҳолӣ нигаронида 

шудааст. Ин низом дар асоси қонунгузории миллӣ, 
аз ҷумла Қонуни ҶТ "Дар бораи ҳифзи иҷтимоии 
маъюбон" ва Кодекси меҳнати ҶТ, фаъолият 

мекунад. Таҳлили муаллиф нишон медиҳад, ки 
гарчанде ин система дар назария хуб ташкил шуда 
бошад, дар амал бо мушкилоти зиѐд, аз қабили 
маблағгузории нокифоя ва набудани ҳамоҳангӣ, рӯ 

ба рӯ мешавад. Ин мушкилот ба фаъолияти 
мақомот, созмонҳои ғайридавлатӣ ва намудҳои 
кӯмак таъсир мерасонанд, ки дар қисмҳои қаблӣ 

муфассал баррасӣ шуданд. Дар ин қисм, мо ба 
мушкилоти умумии низом ва пешниҳодҳо барои 
такмили он таваҷҷуҳ мекунем, то роҳҳои беҳтар 
кардани вазъи маъюбонро муайян кунем. 

Таҳлили муаллиф нишон медиҳад, ки Низоми 
ҳифзи иҷтимоии маъюбон дар Тоҷикистон аз ҷиҳати 
сохторӣ ва намудҳои кӯмак потенсиали муайян 

дорад, вале самаранокии он бо якчанд омил маҳдуд 
мешавад. Яке аз мушкилоти асосӣ маблағгузории 

нокифоя аст, ки на танҳо ба андозаи нафақаҳо, балки 
ба таъмини хизматрасониҳои тиббӣ ва тавонбахшӣ 
низ таъсир мерасонад. Масалан, буҷети давлатӣ 

барои соли 2023 барои соҳаи ҳифзи иҷтимоии 
маъюбон маблағи маҳдуд ҷудо кардааст, ки барои 
пӯшонидани эҳтиѐҷоти ҳамаи маъюбон кофӣ нест. 

Ин маънои онро дорад, ки нафақаҳо ночиз боқӣ 
мемонанд, марказҳои тавонбахшӣ дар минтақаҳо 

сохта намешаванд, ва воситаҳои тавонбахшӣ ба 
таври кофӣ таъмин карда намешаванд. 

Мушкили дигар нобаробарии минтақавӣ дар 

дастрасӣ ба кӯмакҳост. Дар шаҳрҳои калон, ба 
мисли Душанбе, маъюбон нисбатан бештар ба 
хизматрасониҳо дастрасӣ доранд, вале дар деҳот, ки 
60% маъюбон зиндагӣ мекунанд, ин дастрасӣ хеле 

маҳдуд аст. Масалан, дар Душанбе маъюбон 
метавонанд аз марказҳои тавонбахшӣ ва 
хизматрасониҳои тиббӣ истифода баранд, вале дар 

ноҳияҳои дурдаст, ба монанди Ванҷ ѐ Рашт, чунин 
имкониятҳо қариб вуҷуд надоранд. Ин нобаробарӣ 
аз он сабаб ба миѐн меояд, ки инфрасохтор ва 

захираҳо асосан дар марказҳо мутамарказ шудаанд, 
ва мақомоти маҳаллӣ қобилияти таъмини 

хизматрасониҳоро дар деҳот надоранд. 
Сабаби сеюм набудани ҳамоҳангӣ байни 

мақомоти давлатӣ, созмонҳои ғайридавлатӣ ва 

муассисаҳост. Масалан, Вазорати тандурустӣ ва 
ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ метавонад барои таъмини 
хизматрасониҳо дар шаҳрҳо фаъол бошад, вале 

ҳамкории он бо Агентии давлатии ҳифзи иҷтимоии 
аҳолӣ ва СҒД суст аст, ки боиси таъхир дар 

расонидани кӯмакҳо мегардад. Таҳлили муаллиф 
нишон медиҳад, ки набудани ҳамкорӣ байни 
мақомоти давлатӣ ва СҒД яке аз мушкилоти асосии 

система мебошад. Ин сустӣ боиси он мешавад, ки 
маъюбон дар минтақаҳои дурдаст аз дастгирии 
зарурӣ маҳрум монанд ва низом самаранокии кофӣ 
надошта бошад. 

Муаллиф пешниҳод мекунад, ки барои ҳалли ин 
мушкилот зарур аст, ки марказҳои хурди 
тавонбахшӣ дар ноҳияҳо таъсис дода шаванд ва 

низоми тақсимоти воситаҳои тавонбахшӣ такмил 
дода шавад. Ин тадбирҳо метавонанд  
нобаробариро коҳиш диҳанд ва самаранокиро 

афзоиш диҳанд. Дар зер, пешниҳодҳои муфассал 
барои такмили низом пешкаш карда мешаванд: 

Афзоиши маблағгузорӣ: Барои ҳалли мушкили 
маблағгузории нокифоя, давлат бояд маблағҳои 

бештар ба соҳаи ҳифзи иҷтимоии маъюбон ҷудо 
кунад. Масалан, агар буҷет барои нафақаҳо ва 

хизматрасониҳои тиббӣ 20% афзоиш ѐбад, ин 
метавонад нафақаҳоро ба сатҳи зиндагии воқеӣ 
наздик кунад ва марказҳои тавонбахширо дар 

ноҳияҳо таъмин намояд. Инчунин, ҷалби кӯмаки 
созмонҳои байналмилалӣ, ба монанди Бонки 
Ҷаҳонӣ, метавонад ин равандро осон кунад. 

Таъсиси марказҳои тавонбахшӣ дар ноҳияҳо: 
Барои коҳиш додани нобаробарии минтақавӣ, 

таъсиси марказҳои хурди тавонбахшӣ дар ноҳияҳо 
зарур аст. Масалан, дар ноҳияи Айнӣ як маркази 
тавонбахшӣ бо таҷҳизоти одӣ ва мутахассисони 

маҳаллӣ метавонад ба маъюбон хизмат расонад ва 
онҳоро аз сафарҳои тӯлонӣ ба маркази вилоят раҳо 
кунад. Ин тадбир метавонад дастрасиро ба 
хизматрасониҳои тиббӣ ва тавонбахшӣ афзоиш 

диҳад. 
Такмили тақсимоти воситаҳои тавонбахшӣ: 

Низоми тақсимоти воситаҳои тавонбахшӣ бояд 

такмил дода шавад, то онҳо сари вақт ба маъюбон 
расонида шаванд. Масалан, ташкили анборҳои хурд 
дар ноҳияҳо ва ҳамкорӣ бо СҒД метавонад ин 
равандро осон кунад. Ин тадбир метавонад 
мушкили дастрасии маъюбони деҳотро ба 
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воситаҳои тавонбахшӣ, ба монанди аробачаҳои 
маъюбӣ, ҳал кунад. 

Беҳтар кардани ҳамоҳангӣ: Барои ҳалли 
мушкили набудани ҳамоҳангӣ, давлат бояд як 
механизми муштарак байни Вазорати тандурустӣ, 

Агентии ҳифзи иҷтимоӣ ва СҒД ташкил кунад. 
Масалан, таъсиси як комиссияи махсус, ки 
фаъолияти ин сохторҳоро ҳамоҳанг созад, 
метавонад таъхирҳоро коҳиш диҳад ва 

самаранокиро афзоиш диҳад. 
Ба назари мо, ин пешниҳодҳо метавонанд 

низомро самараноктар кунанд ва мушкилоти 
мавҷударо коҳиш диҳанд. Аммо, татбиқи онҳо ба 

афзоиши маблағгузорӣ, ислоҳоти сохторӣ ва 
ҳамкории фаъол бо созмонҳои байналмилалӣ 
вобаста аст. 

Дар маҷмуъ, низоми ҳифзи иҷтимоии маъюбон 
дар Ҷумҳурии Тоҷикистон дар назария хуб ташкил 

шудааст ва дар асоси қонунгузории миллӣ фаъолият 
мекунад. Он мақомот, СҒД ва намудҳои кӯмакро дар 

бар мегирад, ки барои таъмини ҳуқуқ ва дастгирии 
маъюбон нигаронида шудаанд. Аммо, таҳлили 
муаллиф нишон медиҳад, ки дар амал ин низом бо 

мушкилоти маблағгузорӣ, нобаробарии минтақавӣ 
ва набудани ҳамоҳангӣ рӯбарӯ аст. Ин мушкилот 
боиси он мешаванд, ки маъюбон, хусусан дар деҳот, 

аз дастгирии кофӣ маҳрум монанд ва ҳуқуқҳояшон 
пурра татбиқ нагарданд. 

Пешниҳодҳои мо ” аз афзоиши маблағгузорӣ то 
таъсиси марказҳои тавонбахшӣ ” метавонанд ин 
мушкилотро коҳиш диҳанд ва низомро ба 

стандартҳои байналмилалӣ наздик кунанд. 
Тоҷикистон дар марҳилаи гузариш қарор дорад, ва 
ин як имконияти хуб барои такмили низом аст, то 
маъюбон на танҳо дар қонун, балки дар воқеият низ 

аз ҳуқуқ ва дастгирии шоиста баҳравар шаванд. 
Аммо, ин ба кӯшишҳои муштараки давлат, ҷомеа ва 
шарикони байналмилалӣ вобаста аст. 
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Система социальной защиты инвалидов в 

Таджикистане 
 
Статья посвящена анализу системы социальной 

защиты инвалидов в Республике Таджикистан, 
включающей совокупность органов, учреждений и 
правовых и практических мер, направленных на 
обеспечение прав и поддержки этой группы 
населения. Автор рассматривает структуру и 
функционирование системы на основе националь-
ного законодательства, включая Закон РТ "О 
социальной защите инвалидов" и Трудовой кодекс 
РТ. В статье выявлены основные проблемы системы, 
такие как недостаточное финансирование, регио-
нальное неравенство и отсутствие координации, а 
также предложены меры по ее совершенствованию, 
включая увеличение финансирования и создание 
реабилитационных центров в районах. Анализ 
показывает, что, несмотря на хорошо организован-
ную теоретическую базу, на практике система 
требует комплексных реформ для повышения 
эффективности. 
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Social protection system for disabled people in Tajikistan 
 

The article examines the social protection system for 
persons with disabilities in the Republic of Tajikistan, 
encompassing a set of authorities, institutions, and legal 
and practical measures aimed at ensuring the rights and 
support of this population group. The author analyzes the 
structure and operation of the system based on national 
legislation, including the Law of the Republic of Tajikistan 
"On Social Protection of Persons with Disabilities" and the 

Labor Code of the Republic of Tajikistan. The study 
identifies key challenges of the system, such as insufficient 
funding, regional disparities, and lack of coordination, and 
offers recommendations for its improvement, including 
increased funding and the establishment of rehabilitation 
centers in districts. The analysis reveals that while the 
system is well-structured in theory, its practical 
effectiveness requires comprehensive reforms. 

Keywords: social protection system, persons with 
disabilities, Tajikistan legislation, pensions, medical 
services, non-governmental organizations, rehabilitation. 
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Дар мақола муаллифон талаботи қонунгузории 

Ҷумҳурии Тоҷикистонро доир ба маълумоти шахсӣ 
мавриди таҳлил қарор дода, шартҳои асосии 
ҷамъоварӣ ва коркарди маълумоти шахсиро баррасӣ 

намудаанд. Ҳамзамон тавсияҳо ҷиҳати дар амал 
татбиқ намудани талаботҳои қонунгузорӣ доир ба 
маълумоти шахсӣ пешниҳод шудааст. 

Калидвожаҳо: маълумот, шахс, ҳуқуқ, қонун, 
ҳифз, ҷамъоварӣ, коркард, нигоҳдорӣ, нобудсозӣ, 

такмилдиҳӣ. 
 

Маълумоти шахсӣ, яке аз намудҳои маълумоти 
муҳим ба шумор меравад.  Мафҳуми он дар Қонуни 

Ҷумҳурии Тоҷикистон ‚Дар бораи ҳифзи маълумоти 
шахсӣ‛ чунин муқаррар шудааст: маълумоти шахсӣ - 
маълумот дар бораи далелҳо, воқеаҳо ва ҳолатҳои 

ҳаѐти субъекти маълумоти шахсӣ, ки ба айнияткуно-
нии шахсияти ӯ имкон медиҳад [1]. Масъалаи танзим 

ва ҳифзи маълумоти шахсӣ натанҳо дар қонуни 
зикршуда, балки дар Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон 
‚Дар бораи иттилоот‛ [2], Қонуни Ҷумҳурии 

Тоҷикистон ‚Дар бораи иттилоотонӣ‛ [3], Қонуни 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ‚Дар бораи ҳифзи иттилоот‛ 
[4] ва дигар санадҳои меъѐрию ҳуқуқӣ муқаррар 

шудааст.  Аммо аз сабабе,  ки Қонуни Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ‚Дар бораи ҳифзи маълумоти шахсӣ‛  

нисбат ба дигар санадҳои марбут ба ҳамин масъала  
дар замони охир, яъне баъдтар қабул шудааст ва 
ҳамчунин махсус ба маълумоти шахсӣ бахшида 

шудааст, аз ҳамин сабаб меъѐрҳои он афзалият 
доранд ва мо ҳангоми тањияи мақолаи мазкур 
талаботи  Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон ‚Дар бораи 

ҳифзи маълумоти шахсӣ‛-ро дар ҳолати то 1 декабри 
соли 2024  истифода намудем.  

Мафҳуми маълумоти шахсии зикршуда, аз 
санадҳои байналмилалӣ ва таҷрибаи қонунгузории 

дигар давлатҳо сарчашма гирифтааст [5] ва  ду 
ҷанбаи асосиро фаро мегирад: 1)   маълумот дар 

бораи далелҳо, воқеаҳо ва ҳолатҳои ҳаѐти инсон; 2) 
ҳамин маълумотҳо барои он заруранд, ки шахсияти 
инсонро аз инсонҳои дигар ҷудо ва мушаххас 

намоянд.   Яъне маълумоти шахсӣ имкон медиҳад, 

ки як нафар дар ҷомеа аз нафарони дигар фарқ 

кунонида шавад, шинохта шавад, ҷудо карда шавад. 
Дар замони муосир шумора ва сарчашмаҳои 

чунин маълумотҳо хеле васеъ шуда истодааст.  Доир 

ба он якчанд  амалҳои муҳими ҳуқуқӣ   содир меша-
ванд, ки онҳо таҳти танзими қонун қарор мегиранд,  
аз ҷумла: ҷамъоварии маълумоти шахсӣ, нобуд 

кардани маълумоти шахсӣ;  бехусусияткунонии 
маълумоти шахсӣ; ҳифзи маълумоти шахсӣ; 

коркарди маълумоти шахсӣ; истифодаи маълумоти 
шахсӣ; нигоҳдории маълумоти шахсӣ;  паҳн кардани 
маълумоти шахсӣ;  амалҳои (амалиѐти) доранда бо 

маълумоти шахсӣ; интиқоли фаромарзии 
маълумоти шахсӣ. Ин амалҳое, ки бо маълумоти 
шахсӣ содир карда мешаванд, натанҳо аз худи шахс 

вобаста аст, он инчунин аз ҷониби дигар субъектҳо 
низ  содир мешаванд.  Нақши ҳуқуқ дар раванди 

танзими ин амалҳо калидӣ мебошад. Яъне ин амалҳо 
набояд ба манфиати инсон зарар оранд, баръакс он 
бояд ба фоидаи инсон ҳал гардад. 

Амалҳои марбут ба  маълумоти шахсӣ гуногун 
мебошанд ва мо дар боло 10 намуди онҳоро номбар 

намудем. Миѐни онҳо ҷамъоварӣ, коркард ва 
нигоҳдории маълумоти шахсӣ нақши калидӣ 

доранд.  Аз ҳамин сабаб қонунгузор барои анҷом 
додани ин амалҳо шартҳои муайянро муқаррар 
менамояд,  ки онҳо 6 адад мебошанд [1]: 

1. Розигии  шахс  ҳангоми  ҷамъоварӣ  ва  коркарди 
маълумоти шахсӣ. Ҷамъоварӣ ва коркарди 

маълумоти шахсӣ бо розигии субъект ѐ намояндаи 
қонунии он аз тарафи доранда ва (ѐ) оператор, ба 
истиснои ҳолатҳои пешбининамудаи қонун, амалӣ 

карда мешаванд. Яъне ҳар шахсе,  ки тасмим дорад 
маълумоти шахсии дигаронро ҷамъоварӣ ва 

коркард намояд, бояд аз он шахс розигӣ гирад.  
Масалан, ҳангоме ки мо дар баъзе сайтҳо ворид 
мешавем аз мо розигӣ мепурсад, ки маълумотҳои 

шахсиро онҳо ҷамъ ва коркард мекунанд.  Агар мо 
розигӣ додем, пас онҳо ба мо иҷозати ворид шудан 
медиҳанд. 

Аммо ба инобат гирифтан зарур аст, ки  
қонунгузор 2 ҳолати махсуси истисноиро дар ин ҷода 
муқаррар кардааст: ҷамъоварӣ ва коркарди маълу-
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моти шахсӣ бе розигии субъект ѐ намояндаи қонунии 
ӯ дар ду ҳолатҳои зерин амалӣ карда мешаванд: аз 

ҷониби мақомоти давлатӣ иҷро намудани вазифаҳое, 
ки дар қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон 
пешбинӣ шудаанд; ҳифзи ҳуқуқ ва озодиҳои 

конститутсионии инсон ва шаҳрванд [1]. 
Масъалаи ҷамъоварии маълумоти шахсӣ аз 

масъалаи дастрасӣ ба маълумоти шахсӣ каме аз 

якдигар фарқ доранд. Маълумоти шахсӣ ду реҷаи 
ҳуқуқии дастрасӣ дорад.  Якум маълумоти шахсие, 

ки дастрасиашон озод аст ва дуюм маълумотҳои 
шахсие, ки дастрасиашон маҳдуд аст. Дастрасии 
маълумоти шахсии озод бо розигии субъект озод 
мебошад ѐ тибқи қонунгузории Ҷумҳурии 
Тоҷикистон талаботи низоми махфият нисбат ба он 

татбиқ намегардад. Бо мақсади таъминоти 
иттилоотии аҳолӣ манбаъҳои маълумоти шахсии 

дастрасиашон озод (аз ҷумла маълумотномаҳои 
тарҷумаи ҳолӣ, китобҳои телефонӣ, суроғавӣ, 
захираҳои иттилоотии электронии дастраси умум, 

воситаҳои ахбори омма) истифода мешаванд. 
 Дастрасии маҳдуд ба маълумоти шахсӣ, яъне бе 
розигии шахс дастрасӣ ба маълумотҳои ӯ мумкин 

нест, ба истиснои ҳолатҳои муқаррарнамудаи 
қонунгузорӣ [6]. 

2. Мақсади ҷамъоварӣ ва коркарди маълумоти 
шахсӣ бояд мушаххас ва қонунӣ бошад. Ҷамъоварӣ 

ва коркарди маълумоти шахсӣ бояд бо расидан ба 
мақсадҳои мушаххас, қаблан муайяншуда ва қонунӣ 
маҳдуд карда шаванд. Ба коркарди маълумоти 

шахсии бо мақсадҳои ҷамъоварии он номувофиқ 
иҷозат дода намешавад. Масалан, корфармо 
маълумоти шахсии кормандро бо мақсади пайдо 

кардани маълумоти зарурӣ доир ба корманд 
мегиранд ва аз онҳо хулоса мебарорад, ки  корманди 

қабулкардааш ба талабот ҷавобгӯ аст ѐ не. 
Корфармо ҳақ надорад, ин маълумотҳоро бо дигар 
мақсадҳои ғайриқонунӣ истифода барад. 

3. Мундариҷа ва ҳаҷми маълумоти шахсии 

ҷамъоварӣ ва коркардшаванда бояд ба мақсадҳои 

арзгардидаи ҷамъоварӣ ва коркард мувофиқат 
намоянд. Дар ҳолате, ки субъектҳо маълумотҳои 

шахсиро ҷамъоварӣ ва коркард мекунанд, онҳо 
ҳамон маълумотҳоеро бояд гиранд, ки бо мақсади 
гузоштаашон мутобиқ бошад. Масалан барои 

ширкати мобилӣ ҳангоми шартнома бастан бо 
муштарӣ нусхаи шиноснома зарур аст, аммо 

маълумотномаи тиббӣ ба онҳо чӣ лозим? Бемор ѐ 
солим будани муштарӣ ба ширкати мобилӣ ва 
хизматрасонии онҳо ягон иртибот надорад. Аммо 
барои корфармо солим  ѐ бемор будани корманд 
муҳим аст. Аз ҳамин сабаб маълумотномаи тиббӣ 

талаб карда мешавад. Яъне ҳар маълумоти шахсӣ бо 

мақсади мушаххас ва қонунӣ бояд талаб карда 
шавад на беш аз он. 

4. Саҳеҳияти маълумот. Ҳангоми ҷамъоварӣ ва 
коркарди маълумоти шахсӣ бояд саҳеҳии маълумоти 

шахсӣ, кифоягии он ва дар ҳолатҳои зарурӣ аҳамият 
нисбат ба мақсадҳои ҷамъоварӣ ва коркарди 

маълумоти шахсӣ таъмин карда шаванд. Субъекте,  
ки маълумоти шахсиро ҷамъоварӣ ва коркард 
мекунад бояд оид ба аниқ намудани маълумоти 

нопурра ѐ носаҳеҳ чораҳои зарурӣ андешад. 
Масалан, корфармо ронандаро ба кор қабул 
мекунад.Маълумотномаи тиббиаш пурра нест.  
Корфармо бояд ҳатман маълумотномаи зарурии 
тиббиро аз ронанда талаб карда гирад.  Зеро кори 
ронандагӣ хатарнок мебошад. Мабодо агар ронанда 

бемориҳое дошта бошад,  ки ба ронандагӣ мутобиқ 
нест, пас корфармо бояд чора андешад. 

5. Хабардор кардани шахс роҷеъ ба он ки 

маълумотҳои шахсиаш ҷамъоварӣ ва коркард 
мешаванд. Субъекти маълумот бояд дар бораи 
маълумоти нисбати ӯ ҷамъоваришаванда хабардор 
карда шуда, ба ӯ дастрасӣ ба маълумоти ба худаш 

тааллуқдошта таъмин карда шавад, инчунин ӯ ҳуқуқ 
дорад ислоҳи маълумоти носаҳеҳ ѐ ба иштибоҳ-

оварандаро талаб намояд, агар қонунгузории Ҷумҳу-

рии Тоҷикистон тартиби дигарро пешбинӣ накарда 
бошад. Яъне дар ин ҷода се  масъала мавриди назар 
аст: 1)субъекте, ки дар бораи шахсе маълумот 
ҷамъоварӣ ва коркард мекунад бояд онро огоҳ 

намояд; 2)шахс ҳақ дорад бо ҳамин маълумотҳо 
шинос шавад; мабодо маълумотҳо носаҳеҳ бошанд, 

шахс  ҳақ дорад онҳоро ислоҳ намояд. 

6. Ҷамъоварӣ ва коркарди маълумоти шахсии 

субъекти фавтида, аз ҷониби суд бедарак ғоибшуда 

эътирофгардида ѐ фавтида эълонгардида тибқи 

қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон амалӣ карда 

мешавад. Одатан  вақте дар бораи чунин шахсон 
маълумот ҷамъ карда мешавад,  розигии  ворисони 

онҳо гирифта мешавад. Чунки аз ин гуна шахсон бо 
сабаби  набуданашон розигӣ гирифтан имкон нест.  

Баъдан ворисон ҳақ доранд маълумотҳои шахсии 
онҳоро пайгирӣ намоянд, мабодо носаҳеҳ бошад 
ислоҳ кунанд ва ғайра. 

Ҳангоми ҷамъоварӣ ва коркарди маълумоти 
шахсӣ таъмини махфияти он муҳим мебошад.  
Мабодо дар рафти ҷамъоварӣ ва коркард ягон 

маълумоти махфӣ дастрас гардад, пас субъект 
ҳатман бояд барои таъмини махфияти маълумоти 

шахсӣ чора андешад, коре кунад ба соҳиби 
маълумоти шахсӣ зарар нарасад. Масалан, ҳангоми 
гузаштан аз муоинаи тиббии корманд, маълум 
мегардад, ки ӯ бемории саратон дорад.  Ин 
маълумот набояд ба дигарон маълум карда шавад.  
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Ин ҳамчун сирри тиббии корманд бояд махфӣ нигоҳ 
дошта шавад [7]. 

Пас аз ҷамъоварӣ ва коркард, нигоҳдории 
маълумоти шахсӣ муҳлати муайян дорад. Яъне 

субъект замоне, ки маълумот барои мақсадҳои 
қонунӣ зарур буданд, анҷом шуда бошад, пас он 
маълумотҳо бояд дигар нигоҳ дошта нашаванд. 

Дар ҳолате,  ки маълумотҳои шахс тағйир 
мешаванд ӯ ҳақ дорад муроҷиат намояд барои  

комил кардани маълумотҳо. Тағйир додан ва пурра 
кардани маълумоти шахсӣ аз ҷониби доранда, 
оператор ва шахси сеюм дар асоси муроҷиати 

(дархости) субъект ѐ намояндаи қонунии ӯ ѐ дар 
ҳолатҳои дигари пешбининамудаи қонунгузории 
Ҷумҳурии Тоҷикистон амалӣ карда мешаванд. 

Паҳн кардани маълумоти шахсӣ  аз ҷониби худи 
шахс ягон маҳдудият надорад.  Яъне шахс ҳар вақт 

хоҳад маълумотҳои шахсиашро оммавӣ менамояд.  
Аммо паҳн кардани маълумоти шахсии инсон аз 
ҷониби дигарон  ҳади муайян дорад: 1)  ба паҳн 

кардани маълумоти шахсӣ иҷозат дода мешавад, 
агар ҳуқуқ ва озодиҳои субъект поймол карда 
нашаванд, инчунин ба манфиатҳои қонунии 

шахсони воқеӣ ва ҳуқуқии дигар зарар нарасад, ба 
истиснои ҳолатҳои пешбининамудаи қонунгузории 

Ҷумҳурии Тоҷикистон; 2)паҳн кардани маълумоти 
шахсӣ дар ҳолатҳое, ки аз доираи қаблан 
эълоншудаи мақсадҳои ҷамъоварӣ ва коркарди он 

мебароянд, бо розигии субъект ѐ намояндаи қонунии 
ӯ, ба истиснои ҳолатҳои пешбининамудаи қонунгу-
зории Ҷумҳурии Тоҷикистон, амалӣ карда мешавад. 
Масалан маълумоти биометрии шахс бе розигии 
хаттии ӯ коркард ва паҳн кардан мумкин нест.  
Маълумоти биометрии шахсӣ,  маълумоте мебошад,  
ки хусусиятҳои физиологӣ ва биологии инсонро 

инъикос намуда, дар асоси он мумкин аст шахсияти ӯ 
(маълумоти биометрии шахсӣ) муайян карда шавад 

ва инчунин он аз ҷониби оператор барои муайян 
намудани шахсияти субъекти маълумоти шахсӣ 
истифода мегардад.  

Коркарди маълумоти биометрӣ танҳо бо розигии 
хаттии худи шахс ба роҳ монда мешавад. Аммо 

коркарди маълумоти биометрии шахсӣ метавонад бе 
розигии субъекти маълумоти шахсӣ бинобар амалӣ 

намудани таъқиби ҷиноятӣ ва адолати судӣ, иҷрои 
санадҳои судӣ, инчунин дар ҳолатҳои пешбинина-
мудаи қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон дар 

бораи мудофиа, амният, фаъолияти оперативӣ-
ҷустуҷӯӣ, муқовимат ба терроризм, экстремизм, 
коррупсия ва қонунигардонии (расмикунонии) 

маблағҳои бо роҳи ҷиноят ба даст оварда, 
маблағгузории терроризм ва маблағгузории 

паҳнкунии силоҳи қатли ом, иҷрои ҷазои ҷиноятӣ, 

соҳиб шудан ва қатъ гардидани шаҳрвандии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ва хизмати давлатӣ анҷом 
дода шавад. 

Масъалаи дигари муҳим, дар ин ҷода  ин  

бехусусияткунонии маълумоти шахсӣ мебошад.  
Ҳангоми коркарди маълумоти шахсӣ барои анҷом 
додани тадқиқоти оморӣ, иҷтимоӣ ва илмӣ доранда, 

оператор ва шахси сеюм уҳдадоранд онҳоро 
бехусусият намоянд. Яъне ҳангоми тадқиқоти оморӣ, 

иҷтимоӣ ва илмӣ ба ҷойи ному насаби шахс ва дигар 
ҳолатҳои қобили таваҷҷуҳ ному насаби бофташуда 
ва ҳолатҳои бофташуда истифода мешаванд, то ин 

ки  хонанда  шахси ҳақиқиро  нашиносад.  Масалан 
вақте дар китоби ҳуқуқи ҷиноятӣ аз парвандаҳои 
ҷиноятӣ мисол оварда мешавад, он ҷо ному  насаби 

ҷинояткор   тағйир дода мешавад.  Ин ба хотири 
ҳифзи ҳуқуқи ҳамон ҷинояткор мебошад.  Ҷинояткор 

ҷиноятро содир карда ҷазояшро гирифтааст.  Аммо 
намехоҳад, ки як умр номаш дар китобҳо мавриди 
муҳокима бошад.  Барои нашинохтани ӯ муаллифон 

уҳдадоранд ному насабашро, ҷойи содиршавии 
ҷиноятро ва дигар ҳолатҳои муҳимро тағйир диҳанд.  

Дар маҷмуъ қонунгузорӣ доир ба маълумоти 

шахсӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон нав мебошад ва 
ҳоло ҷиҳати дар сатҳи зарурӣ  татбиқ намудани 

амалҳои марбут ба маълумоти шахсӣ ва ҳифзи он 
субъектҳо, хусусан соҳибони маълумоти шахсӣ, 
операторон ва дигар масъулон маълумоти пурра 
надоранд. Аз ҳамин лиҳоз коркарди дастурҳои 

методӣ барои дар амал татбиқ намудани талаботи 
қонун дар ин соҳа барои дуруст ва мақсаднок 
истифода ва  ҳифзи маълумотҳои шахсӣ нақши 

калидӣ бозида метавонанд.   
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Дар мақолаи мазкур масъалаҳои принсипҳои 
танзими интихоботи вакилони ҷамоат таҳқиқ 
шудааст. Яке аз шаклҳои асосии давлати демократӣ 

ин интихоботи озод ба ҳисоб меравад. Ҷумҳурии 
Тоҷикистон мисли дигар давлатҳои мутамаддини 
ҷаҳон роҳи бунѐди давлати демократиро пеш 

гирифтааст, ва ба василаи он санадҳои меъѐрӣ-
ҳуқуқӣ дар ҳолати рушд қарор дорад. Конститутсияи 

Ҷумҳурии Тоҷикистон кафили ҳуқуқу озодиҳои 
инсон ва шаҳрванд ба ҳисоб рафта, вакилонро 
ҳамчун намояндаи ҳокимияти халқ муайян кардааст. 

Вазъи ҳуқуқии интихоботи вакилони ҷамоатро 
Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон (моддаҳои 6-
27-76) муайян кардааст. 

Калидвожаҳо: принсип, танзим, Ҷумҳурии 

Тоҷикистон, давлат, вакил, интихобот, Ҷамоат, 
қонун, ҳуқуқ, Конститутсия. 

 
Принсипҳои ҳуқуқ гуфта, ақидаҳо ва асосҳои 

роҳбарикунандаи ҳуқуқро меноманд, ки аз унсурҳои 
баробарӣ, озодиву адолат бармеоянд ва моҳияти 
ҳуқуқро ифода мекунанд. Баробарӣ, озодӣ ва адолат 

принсипҳои бунѐдии ҳуқуқ буда, дар муҳимтарин 
санадҳои ҳуқуқӣ таҷассум меѐбанд. Чун ақидаҳои 

марказии ҳуқуқи фитрӣ онҳо, пеш аз ҳама, дар 
санадҳои ҳуқуқии байналмилалӣ (Эъломияи умумии 
ҳуқуқи башар ва ғ.) дарҷ ѐфта, сипас дар қонунҳои 

давлатҳои ҷудогона мушаххас мегарданд. Чунончи, 
Конститутсияи Тоҷикистон меъѐрҳои асосии 
баробарӣ, адолату озодии инсонро сабт кардааст, ки 

дар қонунҳои ҷорӣ мушаххас шудаанд [10,129]. 
Ҳамин тариқ, баробарӣ, озодӣ ва адолат усулҳои 

асосии ҳуқуқ буда, дар усулҳои дигари ҳуқуқӣ, аз 
ҷумла, дар ташкилу фаъолияти мақомоти худидораи 
маҳаллӣ инъикос ва идома меѐбанд. 

Хартияи аврупоӣ дар бораи муқаррар кардааст, 
ки худидораи маҳаллӣ бояд дар қонунгузорӣ ва 
ҳатто дар конститутсияи ҳар як кишвар сабт 
намоянд [3]. Ташкил ва фаъолияти худидораи 
маҳаллӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон аз охирҳои асри 
ХХ сар карда, то кунун ташаккул ва рушд карда 
истодааст.  

Принсипҳои интихоботи вакилони ҷамоат асосҳо 
ва ғояҳои роҳбарикунандаи худидораи шаҳрак ва 

деҳот мебошанд, ки мувофиқ ба табиати худ дар 
санадҳои меъѐрии ҳуқуқии Тоҷикистон мустаҳкам 
гардида, дар асоси онҳо низоми ташкили 

интихоботи вакилони ҷамоат ба роҳ монда мешавад.  
Албатта, имрӯз дар сатҳи қонунгузорӣ пурра 

номбар кардани принсипҳо аз сабаби набудани 

имконияти техникӣ ва ҳам ба ҳисоб нарафтани 
усулҳо ҳамчун меъѐрҳо [5] зарурат надорад. Аммо ба 

инобат гирифтани онҳо ҳангоми танзими 
муносибатҳо, таҳияи лоиҳаи қонунҳо ва дигар 
санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ муҳим мебошад.  

Имрӯз дар қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон 
принсипи интихоботи вакилони ҷамоат муайян 
нашудааст, аз ин рӯ интихоботи вакилони ҷамоат бо 

принсипҳои: 
а) Принсипи умумӣ; 

б) Принсипи баробарӣ; 
в) Принсипи мустақим; 
г) Принсипи овоздиҳии пинҳонӣ гузаронида 

мешавад.  
Ҳуқуқи умумии интихобот интихоботи вакилони 

Ҷамоат умумӣ аст. Шаҳрвандони Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, ки дар рӯзи интихобот синнашон ба 18 

расидааст, қатъи назар аз миллат, нажод, ҷинс, забон, 
эътиқоди динӣ, мавқеи сиѐсӣ, вазъи иҷтимоӣ, таҳсил 
ва молу мулк ҳуқуқи интихоб кардан ва аз сини 20 

солагӣ ҳуқуқи интихоб шуданро доранд, Дар робита 
ба ин масоил тибқи қонунгузории Ҷумҳурии 
Тоҷикистон баъзе аз категорияҳои шаҳрвандон дар 

интихоботи вакилони ҷамоат иштирок карданро 
надоранд аз ҷумла шахсоне, ки аз тарафи суд ғайри 

қобили амал дониста шудаанд ва ѐ мувофиқи ҳукми 
суд дар ҷойҳои аз озодӣ маҳрумшудагон нигоҳ 
дошта мешаванд, ва шаҳрвандони хориҷӣ ҳуқуқи 
дар интихобот иштирок кардан надоранд. 

Интихобкунандагон дар асоси ҳуқуқи баробар 
дар интихобот иштирок мекунанд ва ҳар кадоми 
онҳо як овоз доранд. Вакилони ҷамоат аз тарафи 

шаҳрвандон мустақиман интихоб карда мешаванд. 
Овоздиҳӣ дар интихоботи вакилони ҷамоат 

озодона ва пинҳонӣ мебошад. Назорат ба изҳори 

иродаи шаҳрвандон яъне интихобкунандагон манъ 
аст. 
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Тибқи қонунгузории амалкунандаи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон тайѐрӣ ва гузаронидани интихоботи 

вакилони ҷамоат аз тарафи комиссияҳои интихобот 
шаффоф ва ошкоро сурат мегирад ва дар воситаҳои 
ахбори омма инъикос мегардад. 

Принсипи умумии интихоботи вакилони Ҷамоат 
гуфта асосҳо ва ѐ ғояҳои роҳбарикунандаеро 

меноманд, ки дар раванди интихобот амалӣ карда 
мешавад. 

Қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон дар бораи 
интихоботи вакилони ҷамоат ба Конститутсияи 

Ҷумҳурии Тоҷикистон асос ѐфта, аз Қонуни 
Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи мақомоти 

худидоракунии шаҳрак ва деҳот», аз 05.08.2009 №549 
ва дигар санадҳои меъѐрии ҳуқуқии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, иборат мебошад. 

Ҳамин тавр, дар амал, принсипҳои интихоботи 
вакилони ҷамоат бояд то ҳадди имкон ба таври 
даққиқ ва возеҳ таҳия карда шавад, зеро ин барои 

иҷрои босифати меъѐрҳои ҳуқуқӣ, ки фаъолияти 
вакилони мақомоти худидораро ба танзим 
медароранд, зарур аст. Илман асоснок кардан ва 
риояи принсипҳои интихоботи вакилони ҷамоат 

барои рушди қонунгузории интихобот мусоидат 
мекунад. Аз ин рӯ, ба назари мо, бо мақсади дуруст 
ва самаранок ба роҳ мондани фаъолияти вакилони 

ҷамоат дар Ҷумҳурии Тоҷикистон, зарурати 
бознигарии принсипҳои интихоботи вакилони 

ҷамоат он бо роҳи мувофиқ гардонидан ба 
принсипҳои умумиэътирофгаштаи байналмилалӣ ва 
раванди инкишофи давлати ҳуқуқбунѐду демократӣ 

ва дар қонунгузорӣ ҷорӣ намудани он ба вуҷуд 
омадааст. 

Вобаста ба масоили таҳқиқшаванда дар 
адабиѐтҳои ватаниву хориҷӣ масъалаи мазкур 

мавриди муҳокима қарор нагирифтааст. 
Қонунгузории Федератсияи Россия аз соли 1997 
бошад, муқаррар мекунад, ки «дар муддати се рӯз то 

рӯзи овоздиҳӣ, ҳамчунин дар рӯзи овоздиҳӣ дар 
воситаҳои ахбори омма интишор намудани 

натиҷаҳои пурсишу посухи афкори ҷамъиятӣ, 
пешгӯии натиҷаҳои интихобот ва райъпурсӣ, 
таҳқиқоти дигари марбут ба интихобот ва райъпурсӣ 

иҷозат дода намешавад» (б.5, моддаи 38) [12]. 
Тибқи Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи 

мақомоти худидоракунии шаҳрак ва деҳот» 

«Номзаде ба вакилии Ҷамоат интихобгардида 
дониста мешавад, ки дар интихобот аз 50 фоиз зиѐди 
овозҳои интихобкунандагони дар овоздиҳӣ 
иштироккардаро гирифтааст. Комиссияи ҳавзавии 

интихобот аз сабаби дар рафти интихобот ѐ ҳангоми 
ҳисобкунии овозҳо роҳ додан ба вайрон карда 

шудани Қонуни мазкур метавонад интихоботро 

беэътибор ҳисобад. Интихобот барпонашуда 
дониста мешавад, агар дар он камтар аз 50 фоизи 
интихобкунандагони ба рӣйхати 
интихобкунандагон дохилшуда иштирок карда 
бошанд» [2].  

Овоздиҳӣ ба интихоботи вакилони Ҷамоат дар 
рӯзи овоздиҳӣ аз соати 6.00 то соати 20.00 гузаронида 

мешавад. Комиссияи ҳавзавии интихобот 
интихобкунандагонро аз вақту ҷойи баргузории 
овоздиҳӣ панҷ рӯз қабл аз санаи овоздиҳӣ хабардор 
мекунад[2]. 

Тибқи моддаи 33 Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон 
«Дар бораи мақомоти худидоракунии шаҳрак ва 
деҳот» комиссияи интихоботии Ҷамоат ваколатҳои 
зеринро ба зимма дорад: 

- иҷрои Қонуни мазкурро дар бахши интихобот 
назорат менамояд, татбиқи якхелаи онро таъмин 
мекунад; 

- ҳавзаҳои интихоботиро бо назардошти 

шумораи интихобкунандагон дар ҳудуди шаҳрак ва 
деҳот мутобиқи талаботи Қонуни мазкур ташкил 
мекунад ва ба онҳо ному рақам мегузорад; 

- комиссияҳои ҳавзавии интихоботро ташкил 
мекунад; 

- бюллетени намунааш муқарраршудаи 
интихоботро тасдиқ мекунад ва комиссияҳои 

ҳавзавии интихоботро бо бюллетенҳои интихобот 
таъмин менамояд; 

- масъалаҳои таъминоти моддию техникии 
интихоботро ҳал менамояд; 

- вакилони интихобшударо ба қайд мегирад, 
натиҷаи интихоботи Ҷамоатро ҷамъбаст мекунад, 
оид ба ҷамъбасти интихобот ба аҳолӣ, мақомоти 

иҷроияи маҳаллии ҳокимияти давлатӣ хабар 
медиҳад; 

- овоздиҳӣ ва интихоботи такрорӣ, ҳамчунин 

интихоботи вакилро ба ҷои вакили хориҷшуда 
мутобиқи талаботи Қонуни мазкур ташкил мекунад; 

- ҳуҷҷатҳои вобаста ба гузаронидан ва ташкили 
интихоботро ба бойгонӣ месупорад; 

- арзу шикоятҳоро доир ба масъалаҳои тайѐрӣ ва 

гузаронидани интихобот баррасӣ карда, оид ба онҳо 
қарор қабул мекунад; 

- мутобиқи санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ваколатҳои 

дигарро вобаста ба интихобот анҷом медиҳад»[2]. 
Комиссияи ҳавзавии интихоботро комиссияи 

интихоботи Ҷамоат на дертар аз 10 рӯзи баъди 
таъини интихоботи Ҷамоат дар ҳайати 5-11 нафар 
ташкил намуда, аз ҷумла раис, муовини раис, котиби 

комиссияро интихоб мекунад. Тибқи қонун 
«комиссияи ҳавзавии интихобот: 

- комиссияи ҳавзавии интихобот рӯйхати 

интихобкунандагонро тартиб медиҳад;  
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- интихобкунандагонро ба рӯйхати 
интихобкунандагони ҳавзаи интихоботӣ шинос 
менамояд; 

- номзадҳоро ба қайд мегирад; 

- аҳолиро дар бораи маҳалли ҷойгиршавии 
комиссияи ҳавзавии интихобот, вақти кори он, 
инчунин рӯзи интихобот, ҷойи овоздиҳӣ хабардор 
мекунад; 

 - бинои овоздиҳӣ, қуттиҳои овоздиҳӣ ва дигар 
таҷҳизоти интихоботро тайѐр мекунад; 

- овоздиҳиро дар рӯзи интихобот ташкил 

мекунад; овозҳои интихобкунандагонро дар 
ҳавзаҳои интихобот ҳисоб менамояд» [2] 

Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон интихоботи вакилони 
ҷамоатро ба ду намуд ҷудо намудан мумкин аст: 

а) интихоботи вакилони ҷамоати шаҳрак; 

б) интихоботи вакилони ҷамоати деҳот. 
Айниҳол дар ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон 63 

Ҷамоати шаҳрак фаъолият менамоянд, ки вобаста ба 

шумораи аҳолии шаҳрак дар онҳо то 40 вакил 
интихоб мешавад. 

Ҷамоатҳои деҳот дар Тоҷикистон 365 мебошад, 
вабаста ба шумораи аҳолӣ ва деҳаҳо вакилони 

Ҷамоат интихоб карда мешавад. Дар асоси 
қонунгузорӣ интихоботи вакилони Ҷамоат аз 
ҷониби шаҳрвандони муқими ҳудуди шаҳрак ва 

деҳоти дахлдор сурат мегирад. Айниҳол дар 
Ҷумҳурии Тоҷикистон 10675 вакили ҷамоати шаҳрак 

ва деҳот фаъолият доранд. 
Принсипҳо (аз лотинӣ «principium» - оғоз, асос) 

дар соҳаҳои гуногуни зиндагии ҷомеа ва аъзоѐни он, 

якчанд идеяҳои роҳнамо, қоидаҳои асосии татбиқи 
онҳо мебошанд[8,107-108]. Принсипи ҳуқуқӣ қисми 
идоракунии давлат дар ҷомеа мебошад. Он дар 

раванди фаъолияти қонунгузории амалӣ мегардад, 
бо роҳи меъѐрӣ ба принсипи ҳуқуқӣ табдил меѐбад. 

Муҳаққиқи хориҷӣ В.В. Панкратов масъалаи 
мазкурро таҳлил намуда чунин мешуморад, ки 
«таҳлили масъалаи мазкур аз нуқтаи назари 

принсипҳои умумии ҳар як низоми ҳуқуқии 
демократӣ „ баробарӣ, озодӣ, адолат, ҳамбастагӣ ва 
қонунмандӣ, ки мутаассифона, то ба ҳол мустақиман 

дар меъѐрҳои ҳуқуқи интихоботӣ тасдиқ 
нагардидаанд, вале бо вуҷуди ин, дар раванди 

танзими ҳуқуқӣ фаъолона истифода мешаванд». 
Ссылка нест 

а) Принсипи баробарӣ. Зери баробарӣ метавон 
фаҳмид муносибати яксон ба субъектҳо ҳангоми 

муайян кардани аҳамияти иҷтимоии онҳо. Тибқи 
қонунгузорӣ дар интихобот ва раъйпурсӣ дар асоси 
баробарӣ иштирок мекунанд.  

б) Принсипи адолат. Зери принсипи адолат 
метавон фаҳмид, ки аз он таркиб ѐфтааст, ки ба 

ҷомеа чӣ медиҳад ва чӣ мегирад. Ин нуқтаро олими 
дигар И.А. Ильин чунин мешуморад, ки «он 
ҳуқуқеро адолатнок шуморидан, мумкин аст, ки 
баробарии инсонҳоро таъмин кунад» [7,94].  

в) Принсипи ҳамбастагӣ. Зери принсипи 
ҳамбастагӣ метавон масъулияти ихтиѐрии муштарак 
барои расидан ба ҳадафҳои умумӣ. Одатан, чунин 

масъулият бояд на аз қонун, балки аз шартнома ѐ 
мувофиқа ба вуҷуд меояд. Масалан, таъминоти 

иттилоотии интихоботҳо аз ҷониби мақомотҳои 
давлатӣ, маҳаллӣ таъмин карда мешавад.  

г) Принсипи қонунмандӣ. Дар низоми ҳуқуқии 

континенталӣ, хусусан дар шароити федерализм, 
эҳтимолан ин принсипи асосии сохтори низоми 
ҳуқуқӣ мебошад. Зери қонунмандӣ метавон фаҳмид 

режими ҳуқуқӣ, ки дар он меъѐрҳои поѐнии низоми 
ҳуқуқӣ ба меъѐрҳои болоӣ мувофиқанд, ва 

фаъолияти субъектҳои танзими ҳуқуқӣ ба талаботи 
қонун тақлид мекунад. Натиҷаи амалӣ кардани 
принсипи қонунмандӣ ин таъйини тартиби муайяни 

ҳуқуқӣ дар давлат аст [4,236].  
д) Принсипи озодӣ. Зери принсипи озодӣ метавон 

фаҳмид ҳолате, ки ба субъект имкон медиҳад, ки ба 

хоҳиш ва манфиатҳои худ амал кунад, бидуни ягон 
маҳдудият ва монеа аз ҷониби дигар субъектҳо, 

давлат ва ҷомеа. Таърихи рушди ҷомеа - таърихи 
афзоиши дараҷаҳои озодӣ барои одамон тавассути 
тасфияи тадриҷии чунин маҳдудиятҳо ва монеаҳо 
мебошад. 

Принсипҳои ҳуқуқӣ ба принсипҳои умумӣ, 
байнисоҳавӣ, ва институтсионалӣ тақсим мешаванд. 
Аз ин нуқтаи назар, барои намуна, принсипи озодӣ 

принсипи умумии низоми ҳуқуқи ҳисобида мешавад, 
ки дар он, аз ҷумла, дар ҳуқуқи конститутсионӣ низ 
истифода мешавад. Принсипи озодии интихобот - 
принсипи байнисоҳавӣ дар соҳаи ҳуқуқи интихобот 

дар ҳуқуқи конститутсионӣ мебошад. Принсипи 
ихтиѐрии (яъне озод) иштироки шаҳрвандон дар 
раъйдиҳӣ - принсипи институтсионалӣ дар 

институти интихобот дар ҳуқуқи интихобот 
мебошад[9]. 

Хусусияти демократии интихоботи вакилони 
ҷамоат дар он ифода меѐбад, ки роҳбарии ташкил ва 
гузаронидани интихобот бевосита аз ҷониби худи 

шаҳрвандон ” аъзои ҷамъияти маҳаллӣ тавассути 
комиссияҳои махсуси ташкилѐфта сурат мегирад. 
Комиссияҳои интихоботии вакилони ҷамоат, тибқи 

муқаррароти қонун ташкил ѐфта, раванди 
омодагиҳо ва гузаронидани интихоботро ташкил ва 
таъмин менамоянд. Ҷамоат бо мақсади омодагӣ ва 

гузаронидани вакилони ҷамоат комиссиҳои 
интихоботиро вобаста аз теъдоди аҳолии шаҳрак ва 

деҳот ташкил мекунанд. 
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Ҳамин тариқ асоси конститутсионии принсипҳои 
интихоботи вакилони ҷамоат дар меъѐрҳои 

Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон ва Қонуни 
Ҷумҳурии Тоҷикистон дар бораи мақомоти 
худидоракунии шаҳрак ва деҳот аз муайян шудааст. 
Ба монанди: 

«Дар Тоҷикистон халқ баѐнгари соҳибихтиѐрӣ ва 

сарчашмаи ягонаи ҳокимияти давлатӣ буда, онро 
бевосита ва ѐ ба воситаи вакилони худ амалӣ 

мегардонад. Ифодаи олии бевоситаи ҳокимияти 
халқ раъйпурсии умумихалқӣ ва интихобот аст....» 
(моддаи 6 Конститутсия). 

«Шаҳрванд ҳуқуқ дорад дар ҳаѐти сиѐсӣ ва 

идораи давлатӣ бевосита ва ѐ ба воситаи вакилонаш 
иштирок намояд. Шаҳрвандон ба хидмати давлатӣ 
ҳуқуқи баробар доранд. Шаҳрванд аз синни 18 

ҳуқуқи дар раъйпурсӣ иштирок кардан, интихоб 
намудан, инчунин аз синни муқаррарнамудаи 
Конститутсия, қонунҳои конститутсионӣ ва қонунҳо 

ҳуқуқи интихоб шуданро дорад. Шаҳрвандоне, ки аз 
тарафи суд ғайри қобили амал дониста шудаанд ва ѐ 

мувофиқи ҳукми суд дар ҷойҳои аз озодӣ 
маҳрумшудагон нигоҳ дошта мешаванд, ҳуқуқи дар 
интихобот ва раъйпурсӣ иштирок кардан 
надоранд……» (моддаи 27 Коститутсия) [1]. 

«Интихоботи вакилон ба Ҷамоат умумӣ аст. 

Шаҳрвандони Ҷумҳурии Тоҷикистон қатъи назар аз 
миллат, нажод, ҷинс, забон, эътиқоди динӣ, мавқеи 

сиѐсӣ, вазъи иҷтимоӣ, таҳсилот ва молу мулк аз 
синни 18 ҳуқуқи интихоб кардан ва аз синни 20 
ҳуқуқи интихоб шудан ба Ҷамоатро доранд (моддаи 

28). Тайѐрӣ ва гузаронидани интихоботи Ҷамоат аз 
тарафи комиссияи интихоботи Ҷамоат ва 
комиссияҳои ҳавзавии интихоботи вакилони Ҷамоат 
ошкоро сурат мегирад. Комиссияи интихоботи 
Ҷамоат ва комиссияҳои ҳавзавии интихоботи 
вакилони Ҷамоат ба шаҳрвандон аз фаъолияти худ 
хабар медиҳанд ва ҷамъбасти интихоботро эълон 
мекунанд (моддаи 29)» [2]. 
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Принципы регулирования выборов представителей 

общины 
 
В данной статье рассматриваются принципы, 

регулирующие выборы представителей 
общественности. Одной из основных форм 
демократического государства являются свободные 
выборы. Республика Таджикистан, как и другие 
цивилизованные страны мира, встала на путь 
построения демократического государства, в связи с 
чем ее нормативно-правовые документы находятся в 
стадии развития. Конституция Республики 
Таджикистан считается гарантом прав и свобод 
человека и гражданина и определяет депутатов как 
представителей власти народа. Правовое положение 
выборов представителей общин определяется 
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Конституцией Республики Таджикистан (статьи 6-
27-76). 
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Principles of regulating the election of community 
representatives 

 
This article examines the issues of the principles of 

regulating the elections of community representatives. One 
of the main forms of a democratic state is free elections. 
The Republic of Tajikistan, like other civilized countries of 
the world, has embarked on the path of building a 
democratic state, and as a result, its regulatory and legal 
documents are in a state of development. The 
Constitution of the Republic of Tajikistan is considered 
the guarantor of the rights and freedoms of man and 
citizen, and has defined representatives as representatives 
of the people's power. The legal status of the elections of 
community representatives is determined by the 
Constitution of the Republic of Tajikistan (Articles 6-27-
76). 

Keywords: principle, regulation, Republic of Tajikistan, 
state, representative, election, Jamoat, law, right, 
Constitution. 
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ПРОЯВЛЕНИЕ ПРИНЦИПА ДОВЕРИТЕЛЬНОСТИ В ТРУДОВОМ ДОГОВОРЕ С УЧАСТИЕМ 

ДОМАШНЕГО РАБОТНИКА 
 

Шонасридинов Назридин - кандидат юридических наук, доцент, Национальная академия наук 
Таджикистана, Институт философии, политологии и права, ведущий научный сотрудник отдела частного 
права. 
 

Домашние работники относятся к той категории 
работников, правовое регулирование труда 
которых, имеет определѐнные особенности, 
обусловленные рядом обстоятельств и факторов. 

В настоящей статье исследовано понятие 
домашнего работника, определен круг лиц, 
принимаемых на работу в качестве домашних 
работников, а также лиц, выступающих в качестве 
работодателей. В ней анализированы особенности 
заключения и расторжения трудового договора с 
домашними работниками, права и обязанности 
домашних работников и лиц, принимающих их на 
работу, те работодателей-физических лиц. 

Ключевые слова: домашний работник, работо-
датель, цель выполнения домашней работы, форма 
заключения трудового договора с домашним работ-
ником, регистрация трудового договора с участием 
домашнего работника, основания прекращения 
трудового договора с домашним работником. 

 
Часть 1 ст. 247 Трудового кодекса Республики 

Таджикистан [1], домашними работниками считает 
лиц, выполняющих работу (услуг) в хозяйстве 
работодателя ” физического лица. 

Домашними работниками, ч.1 статьи 308 
Трудового кодекса Республики Беларусь [2] признает 
лиц, выполняющих по трудовому договору работу в 
домашнем хозяйстве граждан. 

Согласно ст. 526 Трудового кодекса Киргизской 
Республики, домашние работники ” это лица, 
выполняющие по договорам работы в домашнем 
хозяйстве граждан [3]. 

Даже беглый взгляд на содержащегося в ч.1 
статьи 247 Трудового кодекса Республики 
Таджикистан определения понятия «домашний 
работник» позволяет обнаружить некоторые 
существенные его недостатки. Она во ” первых, не 
указывает на то, на основании чего домашним 
работником выполняется работа в хозяйстве 
работадателя - физического лица. Во  - вторых, в нѐм 
не уточняется вопрос о том, о каком хозяйстве 
работодателя ” физического лица идѐт речь - личном, 
домашнем или ином его хозяйстве. 

Недостатком не лишено и определение понятия 
«домашний работник», сформулированное в ст.526 
Трудового кодекса Киргизской Республики: упоми-
ная о договоре, на основании которого в домашнем 
хозяйстве граждан выполняется работа, в то же 
время оно не уточняет, является ли договор граждан-
ско-правовым, либо трудоправовым договором. От 
вида же договора зависит характер и правовая 
природа отношений, возникающих между 
участниками, правовое их положение, методы и 
виды источников правового их регулирования. 

Более предпочтительным в содержательном и 
редакционном плане представляется нам определе-
ние понятия «домашний работник», представленное 
в ч.1 ст.308 Трудового кодекса Республики Беларусь. 

До вступления в действие ныне действующих 
трудовых кодексов, в том числе Трудового кодекса 
Республики Таджикистан, особенности регулирова-
ния труда домашних работников, т.е. лиц, работаю-
щих в домашнем хозяйстве граждан, определялись 
«Положением об условиях труда лиц, работающих у 
граждан по договорам и формы договора», 
утверждѐнным постановлением Госкомтруда СССР 
и ВЦСПС от 28 апреля1987[4]. 

В этом нормативно ”- правовом акте в качестве 
цели выполнения домашним работником работы в 
домашнем хозяйстве физического лица, было 
обозначено оказание ему технической помощи в 
литературной, иной творческой деятельности и 
других видов услуг.  

Эту норму Положения воспроизвели, в частнос-
ти, Трудовой кодекс Республики Беларусь (ч.1ст.308) 
и Трудовой кодекс Кыргызской Республики (ст.526). 

Трудовое законодательство Республики Таджи-
кистан по иному подходит к решению этого вопроса. 
Часть 1 статьи 247 Трудового кодекса Республики 
Таджикистан определяя домашнего работника как 
лица, выполняющего работу (услугу) в хозяйстве 
работодателя - физического  лица, в тоже время не 
конкретизирует виды и цель выполняемой 
домашних работником работы. 

Виды домашних работ в нашей стране определе-
ны Постановлением Правительства республики от 3 
апреля 2012 года №159 «Об утверждении видов 
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домашних работ» (в редакции остановлением 
Правительства республики от 3 марта 2017 года 
№109) [5], в котором таковыми названы: 

1.Садовод 
2.Няня 
3.Спортивный воспитатель  
4.Воспитатель  
5.Индивидуальный преподаватель 
6.Повар 
7.Массажист 
8.Опекун 
9.Охранник 
10.Водитель 
11.Домработница 
12.Пастух 
13.Экономка 
14.Семейный врач. 
То, что виды домашних работ в нашей стране 

определены не в Трудовом кодексе, а Постанов-
лением правительства, не вызывает никаких возра-
жений, возражений вызывает закрытий, 
исчерпывающий характер перечня этих работ. 

С течением времени, с дальнейшим развитием 
рынка работ и услуг, появляются новые их виды, 
формируются и возрастает спрос на них, что 
обусловливает необходимость внесения соответст-
вующих дополнений в перечень домашних работ, 
чему препятствует закрытый характер переченя. 
Исходя из этого, целесообразно оставлять перечень 
отрытым. 

В Положении содержалась ещѐ одна важная 
норма ” норма  о недопустимости заключения 
работодателем  физическим лицом трудового 
договора с лицом, с которым он состоял в близком 
родстве или свойстве (родители супруги, братья, 
сестры, сыновья, дочери, сѐстры, родители и дети 
супругов и другие близкие родственники [6, с. 748]. 

Аналогичная норма ныне содержится в ч. 1 ст. 528 
Трудового кодекса Кыргызской республики и ст 310 
Трудового кодекса  Республики Беларусь. Правда, ч. 
1 ст. 528 Трудового кодекса Кыргызской Республики 
содержит исключения из этого правила в отношении 
осуществляющих уход за инвалидами вследствие 
ранения, контузин  или увечья, полученных при 
исполнении обязанностей военной службы, либо 
воледствие заболевания, связанного с пребыванием 
на фронте, также осуществляющих уход за 
инвалидами 1 группы вследствие трудового увечья 
или профессионального заболевания и 
инвалидности по зрению (слепых). 

В Трудовом кодексе Российской Федерации не 
запрещена, но и прямо не предусмотрена, возмож-
ность заключения работодателем-физическим лицом 
трудового договора с лицами, состоящими с ним в 

близком родственними свойстве, в качестве 
домашних работников. Такое обстоятельство 
позволило некоторым авторам высказать сомнение 
относительно признания данной нормы 
противоречащей Трудовым кодексу  и 
ухудшающими положения работника по сравнению 
с трудовым законодательством [ 7 с. 478]. 

Норма о запрете заключения работодателем - 
физическим лицом трудового договора с лицами, 
состоящими с ним в близком родстве свойстве, в 
качестве домашних работников, отсутствует и в 
Трудовом кодексе Республики Таджикистан, что по 
нашему мнению, не означает ущемление прав 
указанных или на труд и на свободное заключения 
трудового договора, не скитается незаконным 
отказом в прѐме и на работу. 

Не допущение приѐма на работу в качестве 
домашних работников лиц, состоящих с 
работодателем-физическим лицом в близком 
родстве и свойстве, имеет под собою обоснование - 
не допущение, избежание возможниых 
злоупотреблений положением близкого родства или 
свойстве обеими сторонами. 

Одной из существенных особенностей 
взаимоотношений работодателя ” физического лица 
и его домашнего работника, состоит в 
существовании полного между ними доверия. При 
приѐме лица на работу в качестве домашнего 
работника, работодателя ” физического лица 
интересуют не только и не столько деловые 
профессиональные, а в   немалой степени личност-
ные, человеческие качества претендента на работу в 
качестве домашнего работника и будучи домашнего 
работника: его частность, добросовестност, прав-
дивость, умение хранить втайне от посторонних, 
ставших ему известном информации, сведений, 
касающихся личной и (или)  семейной жизни  
работодателя ” физического лица и членов его семьи. 

Целью выполнения домашним работником 
предусмотренных остановлением Правительства 
Республики Таджикистан от 3.03 2012 года работ, 
является удовлетворение личных и семейних 
потребностей работодателя-физического лица.  

Эти работы выполняются домашним 
работником на основании письменного трудового, 
заключенного в трѐх экземплярах с работодателем 
физическим лицом и зарегистрированного послед-
ним в соответствующем компетентном государст-
венном органе сферы труда и занятости населения, 
которым подтверждается трудовая деятельность 
домашнего работника [8,   474 - 475]. 

В трудовом договоре, заключѐнным между 
работадателем ” физическим лицом и домашним 
работником, предусматриваются особенности режи-
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ма рабочего времени и времени отдыха домашнего 
работника, условия и порядка применения и снятия 
мер дисиплинарного взыскания, порядок разреше-
ния трудовых споров, возникающих между сторон 
трудового договора, прекрашение трудового 
договора с домашним работником. 

Одна из особеностей режима рабочего времени и 
времени отдыха домашнего работника, порядка 
предоставления ему дней отдыха и ежегодного 
оплачеваемого трудового отпуска, превлечения его к 
сверхурочной работе, к работе в ночное время, в 
праздничные нерабочие дни и в дни отдыха, 
выражается в их регулировании заключенным 
домашним работником с работадателем ” физичес-
ким лицом, трудовым договором. В тоже время 
Трудовой кодекс Республики Таджикистан и другие 
нормативные акты требуют, чтобы при определении 
в трудовом договоре режима рабочего времени и 
времени отдыха домашнего работника, стороны не 
должны выходить за пределов норм рабочего 
времени, установленных трудовым законодатель-
ством и сокращать общеобязательную 
продолжительность трудового отпуска. 

Особого внимания заслуживает ч. 1 статьи 307 
Трудового кодекса Российской Федерации, в 
соответствии с которой в трудовом договоре, 
заключѐнным с домашним работником, помимо 
оснований, предусмотренных настоящим Кодексом, 
могут быть предусмотрены и другие основания 
прекращения с домашними работником, трудового 
договора. Таким основанием могло бы быть, в 
частности, утрата к домашнему работнику доверия 
со стороны работодателя - физического лица, 
которая ныне применяется только к материально ” 
ответственным работником за непринятие мер по 
сохранности вверенных ему работодателем 
материально - финансовых ценностей. 

Поскольку трудовые отношения между 
работодателем - физическим лицом и домашним его 
работником основываются на полном их доверии, 
увольнение последнего с работы за утрату доверия, 
является обоснованным увольнением и заслуживает 
того, чтобы предусмотреть его в трудовом договоре 
заключѐнным с домашним работником.  
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Зуҳуроти принсипи эътимодноки дар шартномаи 

меҳнатӣ бо иштироки корманди хонагӣ 
 

Кормандони хонагӣ аз зумраи кормандоне 
мебошанд, ки танзими ҳуқуқии меҳнати онҳо дорои 
хусусиятҳои муайян мебошад, ки баъзе ҳолату 

омилҳо боиси онҳо мегарданд. 
Дар мақолаи мазкур мафҳуми корманди хонагӣ 

таҳқиқ шуда, доираи шахсоне, ки ба ҳайси корманди 

хонагӣ қабул мешаванд, инчунин шахсоне, ки ба 
ҳайси корфармо баромад мекунанд, муайян 
шудаанд. 

Калидвожаҳо: корманди хонагӣ, корфармо, 

мақсади иҷрои кори хонагӣ, шакли бастани 
шартномаи меҳнатӣ бо корманди хонагӣ, 
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бақайдгирии шартномаи меҳнатӣ бо иштироки 
корманди хонагӣ, асосҳои қатъшавии шартномаи 

меҳнатӣ бо корманди хонагӣ. 
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Manifestation of the principle of trust in an employment 
contract involving a domestic worker 

 
Domestic workers belong to the category of workers 

whose legal regulation of labor has certain characteristics 

due to a number of circumstances and factors. This article 
examines the concept of a domestic worker, defines the 
circle of people employed as domestic workers, as well as 
those acting as employers. It analyzes the specifics of 
concluding and terminating an employment contract with 
domestic workers, the rights and obligations of domestic 
workers and their employers, including individual 
employers. Keywords: domestic worker, employer, 
purpose of doing housework, form of concluding an 
employment contract with a domestic worker, registration 
of an employment contract with a domestic worker, 
grounds for termination of an employment contract with 
a domestic worker. 
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Дар маќолаи мазкур масъалаи тартиби овардани 

шикояти маъмурї аз болои санади маъмурї тибќи 
талаботи ќонунгузории маъмурї, субъектони њуќуќи 
шикоят кардан аз болои санади маъмурї, мафњуми 
санадњои маъмурї, мазмун ва аломатњои он, 
мавриди баррасї ќарор гирифтааст. Инчунин, бо 
истифода аз адабиѐтњои њуќуќї ва андешањои 
муњаќќиќон мафњуми шикояти маъмурї, намудњои 
он ва масъалаи тартиби маъмурии шикоят овардан 
аз болои санадњои маъмурї, мавриди тањлилу 
баррасї ќарор дода шудааст. 

Калидвожањо: шикояти маъмурї, санади 
маъмурї, маќомоти маъмурї, комиссияи маъмурї, 
ќарор, тарафи манфиатдор.  

 
Дар асои талаботи Кодекси расмиѐти маъмурии 

Љумњурии Тољикистон тарафи манфиатдор аз болои 
санади маъмурие, ки маќомоти маъмурї ќабул 
намудааст, њаќ дорад шикоят оварад. Аз тарафи 
маќомоти маъмурї вайрон кардани мўњлати 
муќарраргардидаи ќабули санади маъмурї рад 
намудани ќабули санади маъмурї эътироф карда 
мешавад ва аз болои он бо тартиби муќаррарнамуда 
шикоят карда мешавад. 

Шикояти маъмуриро маќомоти маъмурие, ки 
санади маъмуриро ќабул намудааст, дар сурати 
доштани роњбари шахси мансабдор ѐ воњиди 
сохтории санади маъмуриро ќабулнамуда, баррасї 
ва њал менамояд, агар ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон тартиби дигареро муќаррар накарда 
бошад. Аз болои санади маъмурие, ки шахси 
мансабдори роњбарикунандаи маќомоти маъмурї 
ќабул кардааст, ба маќомоти маъмурии болої 
шикоят карда мешавад. Аризадињанда барои њифзи 
њуќуќ ѐ озодињои поймолгардидааш њуќуќ дорад 
бидуни мурољиат ба маќомоти маъмурї бо шикоят 
ба суд мурољиат кунад.  

Расмиѐти маъмурї тибќи тартиби муќаррар-
намуда танњо дар сурати пешнињоди шикояти 
маъмурї ва ба ќайд гирифтани он оѓоз карда 
мешавад. Шикояти маъмурї бояд дар шакли хаттї 
тартиб дода шавад ва ба талаботи Кодекси расмиѐти 
маъмурии Љумњурии Тољикистон љавобгў бошад. [3] 

Расмиѐти маъмурї вобаста ба шикояти маъмурї 
бо тартиби расмиѐти маъмурии расмї, ки дар боби 3 
Кодекси расмиѐти маъмурии Љумњурии Тољикистон 
зикр шудааст, ба ѓайр аз истисноњои дар ин боб 
зикршуда анљом дода мешавад. Њангоми баррасї ва 
њалли шикояти маъмурї аз љониби маќомоти 
маъмурии коллегиалї низ тартиби 
муќаррарнамудаи боби 3 Кодекси зикршуда 
истифода карда мешавад. 

Шикояти маъмурї бояд дар давоми як моњи 
баъди эътибори ќонунї пайдо намудани санади 
маъмурї пешнињод карда шавад, агар ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон тартиби дигареро муќаррар 
накарда бошад. Дар сурати гузарондани мўњлате, ки 
барои пешнињод кардани шикоят аз болои санади 
маъмурї муќаррар карда шудааст ва агар ин мўњлат 
бо сабабњои узрнок гузаронида шуда бошад, вале аз 
1 сол зиѐд набошад, он бояд барќарор карда шавад.  

Мутобиќи талаботи ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон дар шикояти маъмурї бояд инњо зикр 
карда шаванд: 

- номи маќомоти маъмурие, ки ба он шикояти 
маъмурї пешнињод карда мешавад; 

- насаб, ном, номи падар ва суроѓаи шахсе, ки 
шикояти маъмуриро пешнињод мекунад; 

- номи маќомоти маъмурие, ки аз санади 
маъмурї ѐ амалњои он шикоят оварда мешавад; 

- номи санади маъмурие, ки ба он шикоят оварда 
мешавад; 

- моњияти талабот; 
- њолатњое, ки талабот ба онњо асос ѐфтааст; 
- намуди расмиѐти маъмурї барои баррасии 

шикояти маъмурї; 
- номгўи њуљљатњое, ки ба шикояти маъмурї 

замима гардидаанд. 
Агар ба шахси шикояти маъмурї оварда санади 

маъмурї супурда шуда бошад, нусхаи он ба 
шикояти маъмурї замима карда мешавад. 

Маќомоти маъмурї шикояти маъмуриро 
баррасї намекунад, агар: 

- њалнома ѐ таъиноти суд дар бораи аз даъво даст 
кашидани даъвогар оид ба њамон мавзўи бањс дар 
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бораи даъворо эътироф намудани љавобгар ѐ 
тасдиќи созиши оштии тарафњо мављуд бошад; 

- парванда дар бораи бањси байни њамон тарафњо 
доир ба њамон мавзўъ ва њамон асос дар мурофиаи 
судї бошад; 

- ќарори ин маќомот ѐ маќоми маъмурии болої 
доир ба њамин масъала мављуд бошад; 

- дар маќомоти маъмурии болої расмиѐти 
маъмурї доир ба њамин шикояти маъмурї дар 
баррасї бошад; 

- баррасии шикояти маъмурї дар тобеияти 
маќомоти маъмурї набошад; 

- шикояти маъмурї аз љониби шахсе пешнињод 
шуда бошад, ки ба пешнињоди чунин шикояти 
маъмурї њуќуќ надорад; 

- муњлате, ки ќонун барои пешнињоди шикояти 
маъмурї муќаррар намудааст, гузашта бошад; 

- шикоятдињанда то баррасии ариза вафот карда 
бошад ѐ шахси њуќуќї барњам хўрда бошад. 

Маќомоти маъмурї уњдадор аст то ќабули ќарор 
дар бораи рад кардани баррасии шикояти маъмурї 
ба шахси шикояти маъмурї оварда имконият дињад, 
ки нуќтаи назари худро доир ба масъалаи зикршуда 
пешнињод намояд. Маќомоти маъмурии ваколатдор 
уњдадор аст, ки шикояти маъмуриро баррасї намояд 
ва дар мўњлати як моњ ќарори дахлдор ќабул кунад, 
агар ќонунгузории Љумњурии Тољикистон тартиби 
дигареро муќаррар накарда бошад. Дар њолатњои 
пешбининамудаи ќонун, агар барои муќаррар 
намудани њолатњое, ки барои парванда ањамияти 
љиддї доранд, мўњлате зарур бошад, ки аз мўњлати 
барои баррасии шикояти маъмурї 
муќаррарнамудаи ќонун зиѐд аст, маќомоти 
маъмурї њаќ дорад дар бораи дароз кардани 
мўњлати баррасии шикояти маъмурї ќарори 
асоснок ќабул намояд. 

Маќомоти маъмурї уњдадор аст, ки ќарори дар 
ќисми дуюми ин модда зикршударо на дертар аз 7 
рўз баъди оѓози расмиѐти маъмурї ќабул кунад ва 
дар ин бора фавран шахси шикояти маъмурї 
овардаро огоњ намояд. Муњлати баррасии шикояти 
маъмурї метавонад на бештар аз як моњ дароз карда 
шавад, агар ќонунгузории Љумњурии Тољикистон 
тартиби дигареро муќаррар накарда бошад. 

Амали санаде, ки аз он шикоят оварда шудааст, 
аз лањзаи ба ќайд гирифтани шикояти маъмурї 
боздошта мешавад, агар ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон тартиби дигареро муќаррар накарда 
бошад. Инчунин амали санади маъмурї боздошта 
намешавад, агар: 

- ин боиси хеле зиѐд шудани харољоти маќомоти 
маъмурї гардад; 

- он санади маъмурие бошад, ки вобаста ба њифзи 
тартиботи љамъиятї ќабул гардидааст; 

- он дар ваќти њолати фавќулода ѐ њарбї дар асоси 
ќонуни дахлдор ќабул гардида бошад; 

- ба таъхир гузоштани иљрои он барои тартиботи 
љамъиятї ѐ амният тањдиди љиддї ба вуљуд оварад. 

Тарафи манфиатдор тибќи тартиби 
муќарраргардида њаќ дорад, ки дар мавриди 
барќарор намудани амали санади маъмурии 
боздошташуда ба маќомоти маъмурї дархост 
пешнињод кунад. Пешнињоди шикояти маъмурї 
њуќуќи маќомоти маъмуриро, ки санади маъмуриро 
ќабул намудааст, ба таѓйир додан, беэътибор 
донистан ѐ аз эътибор соќит донистани он тибќи 
тартиби муќаррарнамудаи Кодекси расмиѐти 
маъмурии Љумњурии Тољикистон мањдуд намесозад. 
Дар сурати таѓйир додан, беэътибор донистан ѐ аз 
эътибор соќит донистани санади маъмурї маќомоти 
маъмурї уњдадор аст, ки дар муддати 5 рўз 
маќомоти маъмуриеро, ки шикояти маъмуриро 
баррасї мекунад, дар ин бора огоњ намояд. [3] 

Агар шикояти маъмурї вобаста ба вайрон 
кардани мўњлати барои ќабули санади маъмурї 
муќарраргардида оварда шуда бошад, овардани 
шикояти маъмурї уњдадорињои маќомоти 
маъмурии дахлдорро дар мавриди ќабули санади 
маъмурї, ба истиснои њолатњои муќаррарнамудаи 
ќонун, бознамедорад. Дар сурати ќабули санади 
маъмурї аз љониби маќомоти маъмурии дахлдор 
расмиѐти маъмурї доир ба шикояти маъмурї бо 
сабаби ќабул нагардидани санади маъмурї бояд 
ќатъ карда шавад, агар ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон тартиби дигареро муќаррар накарда 
бошад. 

Дар сурати таѓйир додан ѐ аз эътибор соќит 
донистани санади маъмурї маќомоти маъмурие, ки 
санади маъмурии ба он шикоятовардаро ќабул 
намудааст, бо талаби тарафи манфиатдор, ки 
мехоњад санади маъмурии таѓйирдодашуда ѐ аз 
эътибор соќит донисташударо беэътибор дониста 
шавад, бояд баррасии шикояти маъмуриро давом 
дињад.  

Шахсе, ки шикояти маъмуриро овардааст, то аз 
љониби маќомоти маъмурї ќабул гардидани ќарор 
њаќ дорад аз шикояти маъмурї даст кашад. Даст 
кашидан аз шикояти маъмурї бояд дар шакли хаттї 
изњор карда шавад. Њангоми муњокимањои шифоњї 
тарафи манфиатдор њаќ дорад аз шикояти маъмурї 
даст кашидани худро изњор намояд ва ин амал ба 
протокол ворид карда мешавад. Маќомоти 
маъмурие, ки шикояти маъмуриро баррасї 
менамояд, шикояти маъмуриро дар доираи 
талаботи дар он зикршуда баррасї мекунад, агар 
санадњои њуќуќии маъмурии Љумњурии Тољикистон 
тартиби дигареро муќаррар накарда бошанд. Дар 
сурати имконнопазир будани ќабули ќарор танњо 
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нисбати ќисми санади маъмурие, ки аз болои он 
шикоят пешнињод шудааст, маќомоти маъмурие, ки 
шикояти маъмуриро бо розигии хаттии 
аризадињанда баррасї менамояд, нисбати санади 
маъмурї дар маљмўъ ќарор ќабул мекунад, вале дар 
сурати розї набудани ин шахс дар бораи баррасї 
накардани шикояти маъмурї ќарор ќабул 
менамояд. 

Маќомоти маъмурие, ки ваколати баррасии 
шикоятро дорад, дар давоми 5 рўзи баъди 
баќайдгирї нусхаи шикояти маъмуриро бо замимаи 
њуљљатњо ба маќомоти маъмурие, ки санади 
маъмуриро ќабул намудааст, мефиристад. 
Маќомоти маъмурие, ки санади маъмурии аз болои 
он шикоят овардашударо ќабул кардааст, ўњдадор 
аст дар давоми 5 рўзи баъди гирифтани нусхаи 
шикояти маъмурї ба маќомоти маъмурие, ки 
шикояти маъмуриро баррасї мекунад, њамаи 
маводи расмиѐти маъмуриро вобаста ба ин санади 
маъмурї ва хулосаи хаттиро дар бораи шикояти 
маъмурї пешнињод кунад. Маќомоти маъмурии 
санади маъмуриро ќабулкарда њангоми расмиѐти 
маъмурї тамоми њуќуќњо ва ваколатњои тарафи 
манфиатдорро дорост, агар ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон тартиби дигарро муќаррар накарда 
бошад. [4,14] 

Маќомоти маъмурие, ки санади маъмуриро 
ќабул кардааст, дар расмиѐти маъмурї бояд њамчун 
намоянда њамон шахси мансабдори њамин 
маќомотро пешнињод намояд, ки њуќуќи ќабули 
санади маъмуриро дорад. Дигар шахси мансабдори 
ин маќомоти маъмурї метавонад танњо бо розигии 
маќомоти маъмурие, ки шикояти маъмуриро 
баррасї менамояд, намоянда шавад. [8,235] 

Тарафе, ки шикояти маъмуриро пешнињод 
кардааст, инчунин дигар тарафи манфиатдор 
иттилооти иловагии бо парванда алоќамандро на 
дертар аз 5 рўз то гузаронидани муњокимањои 
шифоњї пешнињод мекунад, агар ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон тартиби дигареро муќаррар 
накарда бошад. Тарафњои дар расмиѐти маъмурї 
иштироккунанда мутобиќи моддаи 48 Кодекси 
расмиѐти маъмурии Љумњурии Тољикистон бо 
маводи расмиѐти маъмурї шинос мешаванд. 
Маќомоти маъмурие, ки шикояти маъмуриро 
баррасї мекунад, уњдадор аст, ки бо ташаббуси худ ѐ 
бо дархости яке аз тарафњо иттилооти дорои сирри 
давлатї, тиљоратї ѐ шахсиро ба тарафњои 
манфиатдор надињад, агар ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон тартиби дигареро муќаррар накарда 
бошад. Муњокимаи шифоњї тибќи тартиби 
муќаррарнамудаи боби 3 Кодекси расмиѐти 
маъмурии Љумњурии Тољикистон баргузор карда 
мешавад. Муњокимаи шифоњї ошкоро гузаронида 

мешавад, агар ќонунгузории Љумњурии Тољикистон 
тартиби дигареро муќаррар накарда бошад. 

Агар њама тарафњои манфиатдори дар расмиѐти 
маъмурї иштироккунанда ба баррасии парванда бе 
муњокимаи шифоњї розї бошанд, маќомоти 
маъмурї њаќ дорад шикояти маъмуриро бе 
муњокимаи шифоњї баррасї ва њал намояд. Агар ба 
маќомоти маъмурие, ки шикояти маъмуриро 
баррасї мекунад, баъди муњокимаи шифоњї 
њолатњои наве маълум гарданд, ки барои парванда 
ањамияти љиддї доранд, дар ин бора бояд тарафњои 
манфиатдори дар расмиѐти маъмурї 
иштироккунанда огоњ карда шаванд ва ба онњо бояд 
имкон дода шавад, ки нуќтаи назари худро доир ба 
ин масъала пешнињод кунанд. [2. м.55, ќ.1]  

Маќомоти маъмурї дар натиљаи баррасии 
шикояти маъмурї яке аз ќарорњои зеринро ќабул 
мекунад: 

- дар бораи ќонеъ гардонидани шикояти 
маъмурї; 

- дар бораи рад намудани ќонеъгардонии 
шикояти маъмурї; 

- дар бораи ќисман ќонеъ гардонидани шикояти 
маъмурї. 

Ќарори маќомоти маъмурии дар натиљаи 
баррасии шикояти маъмурї ќабулнамуда санади 
маъмурї мебошад ва бояд ба талаботе, ки Кодекси 
мазкур нисбати санади маъмурї муќаррар 
намудааст, љавобгў бошад. Маќомоти маъмурї њаќ 
дорад санади маъмуриеро, ки аз болои он шикоят 
пешнињод шудааст, беэътибор ѐ аз эътибор соќит 
донад, инчунин ба он таѓйирот ворид кунад. 
Маќомоти маъмурї њаќ дорад санади маъмуриро 
беэътибор ѐ аз эътибор соќит надонад, агар њангоми 
ќабули он ба хатоњои имлої ва ѐ арифметикие, ки 
дар ќисми якуми моддаи 20 Кодекси расмиѐти 
маъмурии Љумњурии Тољикистон пешбинї 
гардидааст, роњ дода шуда бошад. 

Маќомоти маъмурии шикояти маъмуриро 
баррасикунанда ба љойи санади маъмурие, ки 
беэътибор ѐ аз эътибор соќит дониста шудааст, 
худаш санади маъмурии навро бо талаби шахси 
шикоят пешнињодкарда ќабул менамояд, агар 
ќонунгузории Љумњурии Тољикистон тартиби 
дигареро муќаррар накарда бошад. Маќомоти 
маъмурии санади маъмуриро баррасикунанда њаќ 
надорад худаш санади маъмурї ќабул кунад, агар 
мутобиќи ќонун ба ќабул кардани он танњо 
маќомоти маъмурие њуќуќ дошта бошад, ки санади 
маъмурии аз он шикоят пешнињодшударо ќабул 
намудааст. 

 Њангоми баррасии шикояти маъмурї 
ситонидани бољ манъ аст. Њар як тараф уњдадор аст 
харољоти он амалњоеро љуброн намояд, ки дар бораи 
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баррасии онњо њамин тараф дархост пешнињод 
кардааст. 

Расмиѐти маъмурї аз рўи шикояти маъмурї ба 
санади меъѐрии њуќуќии маъмурї аз љониби 
комиссияи маъмурии назди Њукумати Љумњурии 
Тољикистон, ки бо тартиби муайяннамудаи 
Њукумати Љумњурии Тољикистон таъсис дода 
шудааст, ба амал бароварда мешавад. Расмиѐти 
маъмурї тибќи тартиби расмиѐти маъмурии оддии 
дар боби 3 Кодекси зикргардида пешбинишуда, ба 
истиснои расмиѐти дар ин боб зикргардида анљом 
дода мешавад. [9, 95-96] 

Мутобиќи талаботи Кодекси расмиѐти маъмурии 
ЉТ асосњо барои оѓози расмиѐти маъмурї инњоянд: 

- шикояти маъмурї; 
- санади суд; 
- санади прокурор; 
- ташаббуси комиссияи маъмурї. [3]  
Шикояти маъмурие, ки ба комиссияи маъмурї 

пешнињод карда мешавад, бояд дар шакли хаттї 
тартиб дода шавад. Шикояти маъмурї инњоро дар 
бар мегирад: 

- номи комиссияи маъмурї; 
- фамилия, ном, номи падар ва суроѓаи шахси 

манфиатдоре, ки шикояти маъмурї пешнињод 
мекунад; 

- моњияти талабот; 
- асоснокии талаботе, ки ба ќонун асос ѐфтааст; 
- санаи пешнињоди шикояти маъмурї ва имзои 

шахси манфиатдоре, ки шикояти маъмуриро 
пешнињод мекунад; 

- номгўйи њуљљатњои ба шикояти маъмурї 
замимашаванда. 

Ба шикояти маъмурї бояд њамаи њуљљатњое, ки 
уњдадории пешнињод кардани онњоро ќонун 
пешбинї намудааст, замима карда шаванд. Шахси 
манфиатдоре, ки шикояти маъмуриро пешнињод 
мекунад, њаќ дорад њамаи дигар њуљљатњоеро, ки 
метавонанд барои ќабули ќарори комиссияи 
маъмурї асос бошанд, ба комиссияи маъмурї 
пешнињод намояд. Њангоми њисоби мўњлати 
расмиѐти маъмурї тартиби муќаррарнамудаи 
моддаи 43 Кодекси расмиѐти маъмурї татбиќ 
мегардад. 

Агар ќонун тартиби дигаре муќаррар накарда 
бошад, комиссияи маъмурї шикояти маъмуриро 
баррасї намуда, санадњои маъмурии зеринро ќабул 
менамояд: 

- бетаѓйир мондани санади меъѐрии њуќуќии 
маъмурї; 

- бекор кардани санади меъѐрии њуќуќии 
маъмурї; 

- бекор кардани ягон ќисми санади меъѐрии 
њуќуќии маъмурї; 

- ўњдадор намудани маќомоти маъмурї оид ба 
ќабули санади меъѐрии њуќуќии маъмурии дорои 
мазмуни дигар; 

- муќаррар кардани он ки оѐ санади меъѐрии 
њуќуќии маъмурии аз эътибор соќит донисташуда 
ќонунї ѐ ѓайриќонунї буд. 

Иљрои санади маъмурие, ки комиссияи маъмурї 
ќабул намудааст, аз љониби маќомоти маъмурї дар 
мўњлатњои муќарраркардаи санади маъмурї 
њатмист. Мўњлати мазкур наметавонад аз 2 моњ зиѐд 
бошад. Аз болои ќарори комиссияи маъмурї тарафи 
манфиатдор метавонад дар мўњлати 10 рўз бо даъво 
ба суд мурољиат кунад. 
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Порядок подачи административной жалобы на 

административный акт 
 

В данной статье рассматривается вопрос о 
порядке подачи административной жалобы на 
административный акт в соответствии с 
требованиями административного 
законодательства, субъектах права на обжалование 
административного акта, понятии 
административных актов, их содержании и 
признаках. Также, используя юридическую 
литературу и мнения исследователей, понятие 
административного обжалования и рассмотрены ее 
виды, а также вопрос об административной 
процедуре обжалования административных актов. 

Ключевые слова: административная жалоба, 
административный акт, административный орган, 
административная комиссия, решение, 
заинтересованное лицо. 
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Procedure for filing an administrative complaint against an 

administrative act 
 

This article examines the procedure for filing an 
administrative complaint against an administrative act in 
accordance with the requirements of administrative 
legislation, subjects of the right to appeal an administrative 
act, the concept of administrative acts, their content and 
characteristics. Also, using legal literature and the opinions 
of researchers, the concept of administrative appeal and its 
types are considered, as well as the issue of the 
administrative procedure for appealing administrative 
acts. 

Keywords: administrative complaint, administrative 
act, administrative body, administrative commission, 
decision, interested party. 
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МЕХАНИЗМИ ТАНЗИМИ МАЪМУРӢ-ҲУҚУҚӢ ДАР МУНОСИБАТҲОИ АСЪОРӢ 
 

Абдурраҳмон Ҷовидон Баҳром - Академияи идоракунии давлатии назди Президенти Љумҳурии 

Тоҷикистон, докторанти PhD. E-mail: jovidonakhmedov77@gmail.com  

 

Муаллиф дар мақолаи худ механизми танзими 

маъмурӣ-ҳуқуқӣ дар муносибатҳои асъориро таҳқиқ 
карда, таъкид мекунад, ки гузариш ба иқтисоди 
бозорӣ ва рушди муносибатҳои бозаргонӣ дар 

Ҷумҳурии Тоҷикистон ба афзоиши таваҷҷуҳ ба 
омӯзиши ҳуқуқи молиявӣ дар маҷмӯъ ва аз ҷумла 

ҷузъҳои алоҳидаи он, аз қабили ҳуқуқи маъмурӣ ва 
мурофиаи маъмурӣ мусоидат карда, дар робита ба 
ин рушди босуръати муносибатҳои асъорӣ дар 

мамлакати мо зарурати танзими дурусти маъмурӣ-
ҳуқуқии онҳоро аз ҷониби давлат ба миѐн овардааст. 
Дар асоси таҳлили манобеи илмии марбут ба соҳаи 

ҳуқуқи маъмурӣ, танзими маъмурӣ-ҳуқуқии муноси-
батҳои асъорӣ механизми танзими маъмурӣ-ҳуқуқии 

онҳо нишон дода шудааст. Қайд карда шудааст, ки 
механизми танзими маъмурӣ-ҳуқуқӣ дар соҳаи 
идоракунии давлатӣ аз нуқтаи назари сохт дар асл 

воситаҳои ҳуқуқӣ, аз қабили: меъѐрҳои ҳуқуқ, 
муносибатҳои ҳуқуқӣ, санадҳои татбиқи меъѐрҳои 
ҳуқуқро дар бар гирифта, маҳз бо кумаки воситаҳои 

мазкури ҳуқуқӣ ба муносибатҳои асъорӣ таъсир 
расонида мешавад. Хулоса карда мешавад, ки имрӯз 

соҳаи муносибатҳои асъорӣ яке аз соҳаҳои номуъта-
дил ва ноустувор боқӣ мемонад. Дар робита ба ин, 
барои ҳалли масъалаҳои доғи рӯз зарур аст тамоми 

ҳаҷми тадбирҳо оид ба танзими асъорӣ, ки ҳамчун 
абзорҳои сиѐсати асъорӣ ба шумор рафта, дорои 
аҳамияти ҳалкунанда мебошанд, истифода шаванд. 

Инчунин ҷиҳати ҳалли масъалаҳои мазкур баланд 
бардоштани сифати заминаи меъѐрӣ, методу усулҳои 
назорат ва ташаккули низоми коркардшудаи 
фаъолияти муштарак ва ҳамкории ҳамаи субъектҳо, 

аз қабили: мақомоти танзими ҳуқуқӣ, ширкатҳои 
воридоткунанда ва содироткунанда, агентҳои 
назорати асъорӣ зарур мебошанд. 

Калидвожаҳо: механизм, танзими ҳуқуқӣ, 
муносибати асъорӣ, Тоҷикистон, қонунгузорӣ, 

ҳуқуқи маъмурӣ, идоракунии давлатӣ, абзор, бозор, 
танзими маъмурӣ-ҳуқуқӣ, сандаҳои меъѐрии ҳуқуқӣ. 

 
Гузариш ба иқтисоди бозорӣ ва рушди 

муносибатҳои бозаргонӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 

ба афзоиши таваҷҷуҳ ба омӯзиши ҳуқуқи молиявӣ 

дар маҷмуъ ва аз ҷумла ҷузъҳои алоҳидаи он, аз 
қабили ҳуқуқи маъмурӣ ва мурофиаи маъмурӣ 
мусоидат кард. Дар ин росто, рушди босуръати 
муносибатҳои асъорӣ дар мамлакати мо зарурати 

танзими дурусти маъмурӣ-ҳуқуқии онҳоро аз ҷониби 
давлат ба миѐн овард. Бояд қайд кард, ки ҳаҷми 
муносибатҳои маъмурӣ дорои хусусияти оммавӣ 

буда, мувофиқан, онҳо бо меъѐрҳои соҳаҳои 
оммавии ҳуқуқ ба танзим дароварда шуда, ҳуқуқи 
маъмурӣ яке аз онҳо мебошад. Дар робита ба ин, 

танзими маъмурӣ-ҳуқуқии муносибатҳои асъорӣ дар 
Ҷумҳурии Тоҷикистон яке аз масъалаҳои мубрами 

таҳқиқоти илмӣ ба ҳисоб меравад. 
Мавриди зикр аст, ки дар илми ҳуқуқшиносии 

тоҷик танзими маъмурӣ-ҳуқуқии муносибатҳои 

асъорӣ соҳаи нави таҳқиқоти илмӣ дар фаъолияти 
қонунгузорӣ ва татбиқи ҳуқуқ ба шумор рафта, 
имрӯз он дар марҳилаи ташаккулѐбӣ қарор 

гирифтааст. Аз ин рӯ, дар амалияи татбиқи ҳуқуқ дар 
ин соҳа ҳанӯз мушкилоти зиѐде мавҷуд аст, ки ҳалли 
таъхирнопазири худро талаб мекунанд.  

Солҳои охир дар ҷумҳурӣ тамоми шароит барои 

гузариш ба сатҳи баландтари танзими муносибатҳои 
асъорӣ фароҳам оварда шудаанд, ки ифодаи худро 

дар муайян кардани тарҳҳои ҳуқуқии муносибатҳои 
асъорӣ, амалияи татбиқи асъори хориҷӣ. 
қонунгузорӣ, дастрасӣ ба таҷрибаи танзими ҳуқуқии 

муносибатҳои асъорӣ дар хориҷа ва дар соҳаи 
ҳуқуқи байналмилалӣ ѐфтааст. Ҳамаи ин дарки илмӣ 
ва табдил додани натиҷаҳои фаъолияти эҷодӣ ба 

санадҳои меъѐрӣ ва фаъолияти ҳифзи ҳуқуқро талаб 
мекунад. 

Мақсад аз қабули Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон 
«Дар бораи танзими асъор ва назорати асъор» (аз 13 
июни соли 2013, № 964 дар таҳрири Қонуни 

Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 20 июни соли 2024 №2075) 
омода кардани заминаи мусоид барои танзими 
муносибатҳои асъорӣ буда, дохил шудани мамлакат 
ба узвияти Созмони Умумиҷаҳонии Савдо зарурати 

ба мувофиқа даровардани қонунгузории асъори 
онро бо талабот ва стандартҳои байналмилалии 
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ҳамкории муосири байналмилалии иқтисодӣ ба 
миѐн овардааст. 

Тоҷикистон сиѐсати асъории худро аз сифр, бо 
методҳои озмоиш ва хатоҳо сар карда, дар як 

муддати нисбатан кӯтоҳ тавонист ба он дараҷае 
расид, ки дар мамлакатҳои аз ҷанбаи иқтисодӣ 
мутараққӣ ташаккул ѐфтааст. Аммо, муносибатҳои 

бозаргонӣ дар Тоҷикистон ҳанӯз ба сатҳи лозимаи 
рушди худ нарасида, сиѐстаи пулӣ-қарзии он аз бисѐр 

ҷиҳат зери таъсироти беруна осебпазир мебошад. 
Илова бар ин, Тоҷикистонро ба мамлакати дорои 
иқтисоди гузариш нисбат додан мумкин аст, ки 

хусусияти хоси аксарияти чунин мамлакатҳо мавҷуд 
будани ин ѐ он маҳдудиятҳо дар анҷом додани 
амалиѐти асъорӣ ба ҳисоб меравад. 

Мақсади Қонуни қабулшуда таъмини татбиқи 
сиѐсати ягонаи давлатии асъор, ҳифзи устувории 

пули миллии Тоҷикистон ва суботи бозори дохилии 
асъор ба ҳисоб рафта, иҷрои онҳо истифодаи 
самарабахши усулҳои танзими ҳуқуқӣ, аз ҷумла 

ҳуқуқӣ-маъмурии муносибатҳои асъориро дар 
мамлакат талаб мекунад.  

Механизми танзими ҳуқуқӣ-маъмурии 
муносибатҳои асъорӣ дар ҳоли ҳозир дар илми 

ҳуқуқшиносии тоҷик ҳанӯз мавриди таҳқиқоти 
ҷиддии илмӣ қарор нагирифтааст. Аз ин рӯ, дар 
мақолаи мазкур кӯшиш ба харҷ дода шудааст бо 

такя ба манобеи сершумор ба ин масъала равшанӣ 
андохта шавад.  

Тавре таҳлили адабиѐти ҳуқуқшиносии бахшида 
ба масъалаҳои мубрами ҳуқуқи маъмурӣ нишон 

медиҳад, аксарияти муаллифон танзими маъмурӣ-
ҳуқуқиро ҳамчун ҳосила аз танзими идоракунии 
давлатӣ - ҷузъи муҳимми таркибии идоракунии 

давлатӣ ва вазифаи пешбари он таъриф мекунанд. 
Мафҳумҳои мавриди муҳокимаро таҳқиқ намуда, 

онҳо танзимро ҳамчун раванди муқаррар намудани 
қоидаҳо ѐ меъѐрҳои умумии рафторе, ки аз ҷониби 
давлат муқаррар карда мешаванд, шарҳу тавзеҳ 

дода, зимнан, ба сифати субъектҳои асосҳоии он 
мақомот ҳокимияти қонунгузорӣ, иҷроия ва судӣ 
дониста мешаванд [2, 8-21].  

Хулосаи мазкури муаллифон ба назар комилан 
фаҳмо мебошад, зеро ҳуқуқи маъмурӣ бо назария ва 

амалияи идоракунии давлатӣ зич алоқаманд буда, 
муносибатҳоро дар соҳае ба танзм медарорад, ки дар 
он ҳамчун объекти асосӣ идоракунии давлатӣ амал 

мекунад. Ҳамин тавр, ҳуқуқи маъмурӣ аз қабати 
ҳуқуқии раванди идоракунӣ, фаъолияти идоракунӣ 
ва ташкилу татбиқи онҳо иборат мебошад [21, 67]. 

Дар баробари мавҷуд будани чунин нуқтаи 
назар, байни танзим ва идоракунӣ тафовути 

назаррас вуҷуд дорад, гузашта аз ин, дар адабиѐти 
ҳуқуқӣ фаҳмиши ягонаи ин масъала дар миѐни 

муҳаққиқони соҳа вуҷуд надорад. Баъзеҳо чунин 
мешуморанд, ки тақсимкунӣ ба танзим ва идоракунӣ 
шартӣ мебошад, зеро давлат бидуни танзим идора 

карда наметавонад, ва танзимро бидуни идоракунӣ 
анҷом дода наметавонад [7, 115]. 

Дар адабиѐти ҳуқуқшиносӣ истилоҳи «ҳуқуқи 

маъмурӣ» ба маънои васеъ ва маҳдуди он шарҳу 
тавзеҳ дода мешавад. Дар маънои васеъ, идоракунии 

давлатӣ аз низоми муайяни бо меъѐрҳои ҳуқуқи 
маъмурӣ муқарраршавандаи фаъолияти 
гуногуннавъ дар соҳаи идоракунии давлатӣ, низоме, 

ки ба манфиатҳои иштирокчиѐни муносибатҳои 
танзимшаванда ҷавобгӯ буда, ҳимояи ҳуқуқ ва 
манфиатҳои қонунии иштирокчиѐни муносибатҳои 
танзимшавандаро таъмин менамояд, инчунин 
дастгирӣ ва нигоҳдории чунин низом бо истифода аз 
воситаҳои гуногуни маъмурӣ-ҳуқуқӣ иборат 
мебошад [8, 238]. 

Ба маънои васеъ идоракунии давлатӣ инчунин аз 

муқаррар намудани қоидаҳои умумии рафтору амал 
барои иштирокчиѐни муносибатҳои ҷамъиятӣ ва 
тағйироти имконпазири онҳо вобаста ба шароити 

тағйирѐбандаи беруна иборат мебошад [25]. 
Ба маънои маҳдуд, танзими давлатӣ ҳамчун яке 

аз вазифаҳои идоракунии давлатӣ, дар қатори 

ҳамоҳангсозӣ ва мувофиқсозӣ, назорат, пешбинӣ ва 
ғайра фаҳмида мешавад.  

Зимни асосноккунии муносибат ба мавҷудияти 
фарқиятҳои назаррас байни танзим ва идоракунӣ 
таҷрибаи соҳаҳои табиатшиносӣ-илмии донишҳои 

инсонӣ, аз ҷумла назарияи идоракунии худкор 
(автоматӣ) истифода мешавад. Дар назарияи мазкур 
мафҳумҳои «танзим» ва «идоракунӣ» таҷассум ва 
инъикоси мушаххаси худро пайдо карда, дар 
низомҳои мураккаби техникӣ, аз дастгоҳҳои 
муҳаррикии гуногун сар карда, то таҷҳизотҳои 
калони энергетикӣ, аз ҷумла нерӯгоҳҳои зарравӣ, 

мавриди татбиқ қарор гирифтаанд [24]. 
Эроди дигаре, ки ба айният додани танзими 

ҳуқуқӣ ва давлатӣ дахл дорад, аз он иборат аст, ки 
давлат ҷиҳати ноил шудан ба мақсаду вазифаҳои худ 

тавассути танзими муносибатҳои ҷамъиятӣ дар 
соҳаи идоракунии давлатӣ (ҷамъиятӣ), ки дар 
раванди татбиқи ваколатҳои худ аз ҷониби 

мақомоти иҷроия ташаккул меѐбанд, як рӯйхати 
пурраи воситаю абзорҳои муассирро истифода 

мебарад. Ба ин рӯйхат, ба ғайр аз меъѐрҳои ҳуқуқӣ, 
меъѐрҳои дигари иҷтимоие низ дохиланд, ки дар 
ҷомеа мавҷуданд, аз қабили: меъѐрҳои ахлоқ ва 

маънавиѐт, расму оинҳо, одатҳо, анъанаҳо ва ғайра, 
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ки дар баробари меъѐрҳои ҳуқуқӣ дар нақши 
танзимгарони ҳаѐти ҷамъиятӣ амал мекунанд.  

Ҳамин тариқ, танзими давлатӣ дар муқоиса бо 
танзими ҳуқуқӣ дорои мафҳуми васеътар мебошад. 
Дар ин росто, танзими ҳуқуқиро ҳамчун фаъолияти 

иҷроишӣ-фармоишии ташкилотҳои давлатии дорои 
ваколатҳои давлатӣ-қудратие таъриф кардан 
мумкин аст, ки ба муътадилсозӣ ва босуботсозии 

муносибатҳои ҷамъиятӣ бо истифода аз қабули 
санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ва таъмини иҷрои онҳо 
нигаронида шудааст. Ба ибораи дигар, аз таъйиноти 
мақсадноки танзими ҳуқуқӣ дар таъмини натиҷаи 

мушаххаси ҳуқуқие иборат аст, ки бо меъѐри моддии 
ҳуқуқ пешбинӣ шудааст. Маҳз натиҷаи ҳуқуқӣ ҳамон 
бузургии танзимшавандае мебошад, ки бо роҳҳои 

гуногун бо меъѐри «муқарраршуда»-и ҳуқуқ ба 
мувофиқат дароварда мешавад. 

Зимни баррасии танзими маъмурӣ-ҳуқуқии 
муносибатҳо дар соҳаи фаъолияти марбут ба асъор, 
пеш аз ҳама, ба тасаввурот ва донишҳо дар бораи 

мафҳуми «танзими маъмурӣ-ҳуқуқӣ» умуман асос 
ѐфтан лозим аст. Мафҳуми мазкур, дар навбати худ, 
ҳамчун мафҳуми навъӣ нисбат ба мафҳуми ҷинсии 

«танзими ҳуқуқӣ» ба шумор меравад. Қайд 
кардан зарур аст, ки танзими маъмурӣ-ҳуқуқӣ дар 

шароити муосири дигаргуниҳои табдилӣ падидаи 
мураккаб буда, бо мазмуни нав пур мешавад. Аз ин 
рӯ, мавзӯи танзими маъмурӣ-ҳуқуқӣ ҳамчун 
категорияи илмӣ аз ҷониби олимон-ҳуқуқшиносон 

фаъолона омӯхта шуда, дарку фаҳмиши доимиро 
талаб мекунад [18, 29]. 

Дар адабиѐти илмӣ таърифоти зиѐди мафҳуми 
«танзими маъмурӣ-ҳуқуқӣ» вуҷуд дошта, ҷамъбасти 
мавқеъҳои дахлдори илмӣ нисбт ба дарки мафҳуми 

мавриди баррасӣ имкон медиҳад хусусиятҳои зерине, 
ки танзими маъмурӣ-ҳуқуқиро тавсиф мекунанд, 

фарқгузорӣ карда шаванд: 
- таъсири ҳуқуқӣ, қудратӣ ба муносибатҳои 

ҷамъиятӣ, яъне амал ѐ фаъолияти ҳуқуқ мебошад; 

- бо кумаки маҷмӯи воситаҳо ба амал 
бароварда мешавад; 

- ҳадафи муайян ѐ дастѐбии ҳадафҳоро пешбинӣ 
мекунад. 

Ҳар яке аз унсурҳои номбаршудаи механизми 

танзими маъмурӣ-ҳуқуқӣ дар танзими рафтор ва 
амали субъектҳо ва муносибатҳои ҷамъиятие, ки дар 
асоси он ба вуҷуд меоянд, бояд нақши махсусро иҷро 
кунад. 

Танзими ҳуқуқии муносибатҳои асъорӣ раванди 

бисѐрҷанба ва мураккаб ба шумор рафта, ба 
фаъолияти иқтисодии мамлакат бевосита таъсир 

мерасонад. Бо истифода аз методу усулҳои гуногун 

давлат назоратро аз болои ҷойивазкуниҳои 
арзишҳои асъорӣ ҳам дар сатҳи дохилӣ, дар сатҳи 

байналмилалӣ ба амал мебарорад. Бояд қайд кард, 
ки гарчанде мафҳуми «танзими асъор» дар санадҳои 
қонунгузорӣ ба таври васеъ истифода мешавад, аммо 

таърифи аниқи он вуҷуд надорад.  
Танзими асъорӣ аз маҷмӯи мураккаби табирҳои 

қонунгузорӣ ва маъмурие иборат аст, ки ба муҳайѐ 

сохтани муҳити босубот ва пешбинишаванда барои 
амалиѐти асъорӣ нигаронида шудааст. Бо мақсади 

таъмини амнияти молиявӣ ва суботи асъори миллӣ 
давлат доираи васеи тадбирҳо оид ба идоракунии 
ҷараѐнҳои асъориро м еандешад.  

Яке аз ҷанбаҳои калидии танзими асъорӣ 
назорати амалиѐти асъорие, ки ҳам аз ҷониби 
шахсони воқеӣ, ҳам ҳуқуқӣ ба амал бароварда 

мешавад, ба шумор меравад. Давлат ҷиҳати 
гузаронидани амалиѐти асъорӣ бо мақсади пешгирӣ 

намудани амалу рафторҳои ғайри поквиҷдонона ва 
пешгирӣ намудани хавфҳои молиявӣ қоидаҳо ва 
маҳдудиятҳоро муқаррар мекунад.  

Ҷанбаи дигари муҳимми танзими асъорӣ ҷузъи 
байналмилалии он ба ҳисоб меравад. Давлат барои 
ба мувофиқа даровардани қоидаҳо ва тартиби 

гузаронидани амалиѐтҳои байналмилалии асъорӣ бо 
мамлакатҳои дигар ҳамкорӣ мекунад, ки ин барои 

таъмини субот ва шаффофияти бозори ҷаҳонии 
асъор зарур мебошад. Дар маҷмуъ, танзими асъорӣ 
дар нигоҳдорӣ субот ва рушди иқтисоди нақши 

муҳимро мебозад. Дар ин самт, давлат кӯшиш 
мекунад барои фаъолияти самараноки бозори асъор 
шароити заруриро фароҳам оварда, ҳимояи 
манфиатҳои ҳамаи иштирокчиѐни амалиѐтҳои 

асъориро таъмин намояд. Муҳим аст, то ки меъѐрҳо 
ва тадбирҳо дар соҳаи танзими асъорӣ шаффоф ва 
пешбинишаванда бошанд, ки ин ба мустаҳкам 

шудани эътимод ба низоми молияӣ ва баланд 
бардоштани ҷолибияти мамлакат мусоидат мекунад 
[6; 29]. 

Айни замон масъалаи муносибатҳои ҳуқуқии 

асъорӣ аҳамияти калонро касб карда истодааст, ин 
бо зарурати танзими амалиѐти асъорие, ки аз ҷониби 
ҳамаи субъектҳои асъорӣ содир карда мешаванд, ба 

миѐн омадааст. Дар марҳилаи муосир сиѐсати 
асъорӣ яке аз самтҳои фаъолияти муҳими ҳар як 

давлат ба шумор рафта, мақсади он ба эътидол 
овардани қурби асъори миллӣ, таъмини 
конвертатсияи он, таъмини фаъолияти механизмҳои 

асъорӣ-молиявӣ, нигоҳ доштани босуботии тавозуни 
пардохтии мамлакат, инчунин ҳимояи бозори 
дохилӣ ме6ошад. Самти сиѐсати асъорӣ танзими 

асъории муносибатҳое, ки дар вақти фаъолияти 
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субъктҳои муносибатҳои ҳуқуқии асъорӣ ба вуҷуд 
меоянд, ташаккул дода, роҳнамоӣ мекунад. 

Муносибатҳои ҳуқуқии асъорӣ ҳамчун предмети 
ҳуқуқи асъорӣ ба шумор мераванд. Зери онҳо 
муносибатҳои ҷамъиятиеро фаҳмидан дозим аст, ки 

дорои хусусияти ҳокимиятӣ-молумулкӣ буда, бо 
меъѐрҳои қонунгузории асъорӣ танзим шудаанд. 
Муносибатҳои ҳуқуқии асъорӣ дар раванди ба амал 

баровардани амалиѐтҳои асъорӣ, танзими асъорӣ ва 
назорати асъорӣ ташаккул меѐбанд [5, 38]. 

Дар баробари ин, баъзе олимон-ҳуқуқшиносон 
дар таҳқиқоти худ қайд мекунанд, ки предмети 
мазкур мустақил ва худ дар худ намебошад, зеро 

муносибатҳои асъорӣ на танҳо бо ҳуқуқи асъорӣ, 
балки бо меъѐрҳои ҳуқуқи молиявӣ, байналмилалӣ, 
маъмурӣ, конститутсионӣ, шаҳрвандӣ низ танзим 

мешаванд [23,13]. Аѐн аст, ки дар масъалаҳои 
танзими муносибатҳои ҳуқуқии асъорӣ меъѐрҳои 

молиявӣ-ҳуқуқӣ аз аҳамияти ҳалкунанда бархӯрдор 
мебошанд. Чунин аҳамият бо он шарҳ меѐбад, ки 
ниҳоди танзими асъорӣ ва назорати асъорӣ дар 

низоми ҳуқуқи молиявӣ ба вуҷуд омада, 
муносибатҳои асъорӣ бошанд, танҳо дар соҳаи 
фаъолияти молиявии давлат дар раванди ташаккул, 
тақсимот ва истифодаи арзишҳои асъорӣ ва асъор 
пайдо шудаанд [12, 11]. 

Бояд қайд кард, ки мафҳуми «танзим» дар ду 

ҷанба: ба маънои васеъ ва маҳдуд баррасӣ мешавад. 
Ба маънои васеъ танзими асъорӣ яке аз самтҳои 

фаъолияти давлатӣ дар соҳаи молия ба шумор 
меравад. Самти мазкур дар гузаронидани чорабини-
ҳои иқтисодӣ ва ҳуқуқшиносӣ ба мақсади ҳимояи 
асъори миллӣ ифода ѐфта, дар чунин фаҳмиш он дар 
муқаррар намудан ва ташаккул додани меъѐрҳои 

ҳуқуқии дорои хусусияти императивӣ бо татбиқи 
асосан механизмҳои иқтисодӣ ифода меѐбад. Ба 

маънои маҳдуд танзими асъорӣ аз абзори сиѐсати 
иқтисодӣ ва асъорие иборат аст, ки ба ҷорӣ намудани 
намудҳои гуногуни маҳдудиятҳо ба гузаронидани 

амалиѐтҳои марбут ба асъор, дигар арзишҳои асъорӣ 
аз ҷониби резидентҳо ва ғайрирезиденҳо бо роҳи 
тафриқа, иҷозатдиҳӣ ва назорат равона карда 

шудааст [13, 694]. Ҳамин тавр, дар асоси таърифоти 
дар боло овардашуда, зери танзими асъорӣ фаъолия-

ти давлатро, ки ба мураттабсозии ҳисобкуниҳо ва 
татбиқи пайдарпайи муомилот бо арзишҳои асъорӣ 
равона шудааст, фаҳмидан лозим аст, ки бо кумаки 

он давлат танзими амалиѐтҳои асъорӣ, инчунин ба 
шахсони ҳуқуқӣ ва воқеӣ додани қарзҳо ва вомҳо, 
ҳуқуқи берун баровардан ва ворид кардан, интиқол 

додани асъор ба хориҷ бо мақсади нигоҳ доштани 

субот ва устувории тавозуни пардохтӣ ба амал 
мебарорад [20, 362-364].  

Ҳамчун объектҳои танзими ҳуқуқӣ шароит ва 
тартиби анҷом додани амалиѐтҳо бо асъор, амалиѐт 

ва муомилот бо арзишҳои асъорӣ, инчунин 
муносибатҳои тиҷоратӣ ва дигар бо ғайрирези-
дентҳо эътироф шуда, ба сифати субъектҳое, ки мав-

риди танзими асъорӣ қарор дода мешаванд, - 
резидентҳо ва ғайрирезидентҳо, бонкҳои эмиссионӣ 

ва девизӣ, инчунин ҳукуматҳо оид ба масъалаҳои 
андозаи қарздиҳӣ аз ҷониби давлатҳои хориҷӣ ѐ 
Бонки марказӣ ба шумор мераванд. 

Баррасии механизми танзими маъмурӣ-ҳуқуқии 
муносибатҳои ҷамъиятӣ аз он ҷиҳат муҳим аст, ки 
фаъолияти самарноки ниҳоди мазкур ба такмили 

дастурҳои қонунгузорӣ вобаста мебошад. 
Ҳамин тавр, механизм ҳамчун дастгоҳи дохилии 

ягон чизе мебошад, ки онро ҳамчун низоми 
муайянкунандаи тартиби ягон намуди фаъолият ба 
ҳаракат медарорад [10, 401]. Дар илми ҳуқуқшиносӣ 
аксар вақт категорияи «механизм» дар чунин 

ибораҳои собитшуда, ба монанди: механизми 
танзими ҳуқуқӣ; механизми тарбиқи ҳуқуқ ва 
озодиҳои шахсии конситутсионии шаҳрвандон, 

механизми тарбияи ҳуқуқӣ, механизми умумии 
амали ҳуқуқ, механизми амали низоми ҳуқуқӣ, 
механизми таъмини ҳуқуқи инсон, механизми 

таҳкими қонуният, механизми давлат ва ғайра 
истифода мешавад [4].. 

Дар кори худ «Механизми танзими ҳуқуқӣ дар 
давлати сотсиалистӣ» асосгузори таҳқиқи масъала-

ҳои механизми танзими ҳуқуқӣ С.С. Алексев таъри-
фи зерини танзими ҳуқуқиро медиҳад: «ин маҷмӯи 
дар ягонагӣ гирифташудаи воситаҳои ҳуқуқие мебо-

шанд, ки бо кумаки онҳо ба муносибатҳои ҷамъиятӣ 
таъсиррасонии ҳуқуқӣ ба амал бароварда мешавад» 

[1,30]. Ӯ таъкид мекунад, ки категорияи мавриди 
баррасӣ имкон медиҳад на танҳо падидаҳои воқеия-
ти ҳуқуқии марбут ба вазъиятҳои ҳаѐтӣ якҷоя ҷамъ-

оварӣ карда шуда, якпорчагии онҳо тасвир карда 
шавад, балки инчунин онҳо дар шакли коркунанда, 
ба таври низомнок таъсиррасон муаррифӣ карда 
шавад [1]. 

Ба ақидаи С.С. Алексеев, ҳамчун унсурҳои тарки-
бии механизми танзими ҳуқуқӣ: меъѐрҳои ҳуқуқӣ, 
муносибатҳои ҳуқуқӣ, санадҳои татбиқи ҳуқуқ, 

фарҳанги ҳуқуқӣ, маърифати ҳуқуқӣ ба ҳисоб рафта, 
таъкид менамояд, ки раванди танзими ҳуқуқӣ се 

марҳилаи асосӣ: танзими муносибатҳои ҷамъиятӣ, 
амали меъѐрҳои ҳуқуқӣ, татбиқи ҳуқуқ ва уҳдадори-
ҳои субъективии ҳуқуқиро дар бар мегирад. Ба се 

марҳилаҳои номбаршуда, ба назари С.С. Алексеев, 
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се унсур ѐ қисмҳои асосии механизми танзими ҳуқу-
қӣ: меъѐрҳои ҳуқуқӣ, муносибатҳои ҳуқуқӣ, санадҳои 

татбиқи ҳуқуқ ва уҳдадориҳои субъективии ҳуқуқӣ 
мувофиқат мекунанд. Ӯ ба сифати унсурҳои ғайри-
асосии танзими ҳуқуқӣ санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, 

инчунин фарҳанги ҳуқуқӣ ва маърифати ҳуқуқиро 
номбар мекард [1,34]. Ба ҷузъҳои дар боло зикргар-
дидаи механизми танзими ҳуқуқӣ Л.С. Явич қону-

ният ва тартиботи ҳуқуқиро илова мекунад [28, 26]. 
Консепсияи таҳиякардаи С.С. Алексеев аз ҷониби 

аксарияти олимон-ҳуқуқшиносон гарчанде ҷонибдо-
рӣ карда шавад, аммо он ягона намебошад. 

Дар бобати сохти механизми танзими ҳуқуқӣ дар 

миѐни олимон ақидаи ягона вуҷуд надорад. Маса-
лан, мафҳуми механизми танзими ҳуқуқӣ аз ҷониби 
А.В. Малко ба тариқи зайл таъриф карда шудааст: 

«ин низоми воситаҳои ҳуқуқие мебошанд, ки ба 
тариқи пайдарпайтар ба мақсади рафъи монеаҳои 

дар роҳи қонеъгардонии манфиатҳои субъектҳои 
ҳуқуқ истода ташкил карда шудаанд» [22, 625].  

Зери механизми танзими ҳуқуқӣ В.Н. Хропанюк 

низоми воситаҳои ҳуқуқиеро мефаҳмад, ки бо 
кумаки онҳо мураттабии муносибатҳои ҷамъиятӣ 
мувофиқи ҳадафҳо ва вазифаҳои давлати ҳуқуқбунѐд 
ба амал бароварда мешавад [26, 341-342]. 

Ҳамин тариқ, қайд кардан мумкин аст, ки мафҳу-
ми падидаи мазкур аз ҷониби назарияи ҳуқуқ дар 
натиҷаи мубоҳиса ва муҳокимаҳо оид ба танзими 

ҳуқуқӣ ба миѐн омадааст. Дар баробари ин, масъала-
ҳои механизми танзим дар адабиѐти муосири ҳуқуқӣ, 
хусусан дар ҳуқуқи маъмурӣ, мавриди таваҷҷуҳи 

махсус қарор нагирифта, тамоми кӯшишҳои олимон 
- мутахассисони соҳаи маъмурикунонӣ ба таҳияи 

унсурҳои асосан алоҳидаи механизми баррасиша-
ванда, аз қабили: меъѐрҳои маъмурӣ-ҳуқуқӣ, 
муносибатҳои ҳуқуқии маъмурӣ ва ғайра 
нигаронида шуда буданд. 

Ба мафҳуми бунѐдии механизми танзим таваҷҷуҳ 
карда, А.П. Коренев қайд мекунад, ки низоми 
воситаҳои маъмурӣ-ҳуқуқие, ки ба муносибатҳои 

ҷамъиятӣ таъсир расонида, онҳоро мувофиқи вази-
фаҳои давлат ва ҷомеа ташкил мекунад, механизми 
танзими ҳуқуқӣ номида мешавад. Ба сохтори меха-

низми танзим А.П. Коренев: меъѐрҳои ҳуқуқи 
маъмурӣ ва принсипҳои он; санадҳои тафсири 

меъѐрҳои ҳуқуқи маъмурӣ; санадҳои татбиқи 
меъѐрҳои ҳуқуқи маъмурӣ; муносибатҳои маъмурӣ-
ҳуқуқиро дохил мекунад [9, 43]. 

Ҳамин тавр, ҳар як унсури механизми танзими 
маъмурӣ-ҳуқуқӣ нақши хосро дар танзими рафтору 
амалҳои одамон ва муносибатҳои дар асоси он ба 

вуҷудояндаи ҷамъиятӣ иҷро мекунад [9, 44]. 

Механизми танзими маъмурӣ-ҳуқуқӣ дар соҳаи 
идоракунии давлатӣ аз низоми мустақили воситаҳои 

ҳуқуқие иборат аст, ки бо кумаки онҳо танзими 
ҳуқуқии муносибатҳои ҷамъиятӣ ба амал бароварда 
шуда, имкон медиҳад натиҷаи зарурӣ, яъне таъмини 

тартиботи ҳуқуқӣ дар амри фаъолияти маъмурияти 
ҷамъиятӣ ноил шавад.  

Таҳлили механизми танзими маъмурӣ-ҳуқуқии 

муносибатҳои ҷамъиятие, ки дар соҳаи идоракунии 
давлатӣ ташаккул меѐбанд, нишон медиҳад, ки он як 

қисми механизми умумии танзими ҳуқуқӣ ба шумор 
меравад. Дар робита ба ин, ҳамчун қобили қабултар 
таърифи «механизми ҳуқуқӣ»-е, ки Аз ҷониби С.С. 

Алексев дода шудааст, ҳисобида мешавад. 
Механизми танзими маъмурӣ-ҳуқуқӣ дар соҳаи 
идоракунии давлатӣ аз нуқтаи назари сохт дар асл 

худи ҳамон воситаҳои ҳуқуқӣ, аз қабили: меъѐрҳои 
ҳуқуқ, муносибатҳои ҳуқуқӣ, санадҳои татбиқи 

меъѐрҳои ҳуқуқро дар бар мегирад. Маҳз бо кумаки 
воситаҳои мазкури ҳуқуқӣ ба муносибатҳои 
ҷамъиятӣ таъсир расонида мешавад. 

Сарфи назар аз он, ки механизми танзими 
маъмурӣ-ҳуқуқӣ дар ягонагӣ диалектикӣ бо 

механизми танзими ҳуқуқӣ қарор дорад, механизми 
танзими маъмурӣ-ҳуқуқӣ аз нуқтаи назари мазмунӣ, 

бо хусусиятҳои хоси худ низ тавсиф мешавад. 
Хусусиятҳои мазкур имкон медиҳанд механизми 
танзими маъмурӣ-ҳуқуқӣ ба самти мустақили 

танзими ҳуқуқӣ рабт дода шавад [9, 46]. 
Тавре ки дар адабиѐти ҳуқуқшиносӣ қайд карда 

мешавад, «ҳар як соҳа дар асоси худ дорои шакли 

хос, сифатан махсуси муносибатҳои ҷамъиятӣ 
мебошад» [3, 15], аз ин рӯ, гуфтан мумкин аст, ки 

механизми танзими ҳуқуқӣ дар соҳаи дахлдор ба 
хусусияти предмети (мавзӯи) танзими ҳуқуқӣ тобеъ 
мебошад. Меъѐрҳои ҳуқуқи маъмурӣ муносибатҳои 

гуногуни ҷамъиятиеро, ки дар соҳаи воқеияти 
иҷтимоӣ ташаккул меѐбанд, ба танзим медароранд. 
Ба хусусияти хоси предмети танзими маъмурӣ-

ҳуқуқӣ таваҷҷуҳ накарда, бояд қайд кард, ки 
меъѐрҳои ҳуқуқи маъмурӣ муносибатҳои гуногуни 

ҷамъиятиеро, ки дар миѐни шаҳрвандон ва 
мақомоти ҳокимияти иҷроия, инчунин дигар 
субъектҳои ҳуқуқи маъмурӣ ташаккул меѐбанд, ба 
танзим медароранд.  

Унсурҳои сохти механизми танзими маъмурӣ-
ҳуқуқӣ ҳамзамон ба сифати воситаҳои ҳуқуқии 
таъсиррасонии маъмурӣ-ҳуқуқӣ ба муносибатҳои 

ҷамъиятие, ки дар соҳаи идоракунии давлатӣ ба 
вуҷуд меоянд, амал мекунанд. Бояд дар хотир нигоҳ 
дошт, ки воситаҳои ҳуқуқӣ ҳамчун қисмҳои 

таркибии механизми танзими маъмурӣ-ҳуқуқӣ ба 
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раванди танзим дар пайдарпайии муайян дохил 
мешаванд. А.П. Коренев дуруст қайд мекунад, ки 
танзими маъмурӣ-ҳуқуқӣ аз «раванди истифодаи 
пайдарпайи воситаҳои маъмурӣ-ҳуқуқӣ ҷиҳати ноил 

шудан ба мақсадҳои танзими рафтору амалҳои 
иштирокчиѐни муносибатҳои ҷамъиятӣ» иборат 
мебошад [9, 40]. 

Дар адабиѐти илмӣ нишон дода шудааст, ки 

механизмҳои танзими асъориро ба механизмҳои 
маъмурӣ ва бозорӣ ѐ иқтисодӣ ҷудо кардан мумкин 
аст. Механизми маъмурӣ бо истифода аз абзорҳои 

маҳдудиятҳои асъорӣ татбиқ карда шуда, механизми 
бозорӣ бошад, бо роҳи тағйир додани миқдори 

асъори миллӣ аз тариқи рестриксия ѐ эмиссия; ѐ бо 
роҳи ҷалби қарзҳо ва вомҳои хориҷӣ амалӣ карда 
мешавад [27, 25]. Илова бар ин, механизми маъмурӣ 

бештар методу усулҳои таъсиррасонии мустақим, 
яъне методу усулҳоеро, ки дар таъсиррасонии 
субъекти идоракунӣ ба объекти идорашаванда 

тавассути супоришҳои қудратӣ-фармонӣ ва 
мураттабсозиҳои ташкилӣ-сохторӣ асос ѐфтаанд, 

истифода мекунад. Маҳз ҳамин ҳолат механизми 
маъмуриии танзими асъориро аз механизми 
иқтисодӣ, ки бештар ба водоркунии субъект ба 
рафтору амали муайян асос ѐфтааст, фарқ мекунонад 
[17, 94-98]. Аз ин бармеояд, ки истилоҳи «танзими 

ҳуқуқӣ» аз ҷиҳати мазмун назар ба мазмуни 
«танзими маъмурӣ-ҳуқуқии фаъолияти асъорӣ» 
васеътар будааст.  

Заминаи меъѐрии ҳуқуқӣ дар соҳаи муносибат-

ҳои ҳуқуқии асъорӣ мувофиқи шароити тараққиѐти 
иқтисоди мамлакат ташаккул ѐфта, навсозӣ карда 

мешавад. Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон санадҳои 
қонунгузорие, ки муносибатҳои ҳуқуқии асъориро 
танзим мекунанд, аз ҷониби Президенти Ҷумҳурии 

Тоҷикистон, мақомоти олии қонунгузории Ҷумҳу-
рии Тоҷикистон, ки минбаъд бо санадҳои Ҳукумати 
Ҷумҳурии Тоҷикистон, инчунин ҳуҷҷатҳои роҳбари-

кунандаи Бонки милии Ҷумҳурии Тоҷикистон ва 
санадҳои идораҳои дигар машаххас ва пурра карда 

мешаванд, қабул карда мешаванд. 
Ҳамин тавр, сарчашмаи танзими муносибатҳои 

ҳуқуқии асъорӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон Қонун 
«Дар бораи танзими асъор ва назорати асъор» (аз 13 
июни соли 2013, № 964 дар таҳрири Қонуни 
Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 20 июни соли 2024 №2075) 
мебошад. Дар Қонуни мазкур мақоми ҳуқуқии 

мақомоти танзими асъорӣ ва назорати асъор, 
шартҳои ба амал баровардани амалиѐтҳои асъорӣ 
дар ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон бо истифода аз 

асъори миллӣ ва хориҷӣ, ваколатҳо ва салоҳиятҳои 
шахсони ҳуқуқӣ ва воқеӣ ҳангоми соҳиб шудан, 

истифода ва ихтиѐрдорӣ кардани арзишҳои асъорӣ, 
инчунин масъулият барои риоя накардани 
қонунгузории асъор муайян карда шудаанд [15]. 

Илова бар ин, муносибатҳои ҳуқуқии асъорӣ бо 

муқаррароти алоҳидаи қонунҳои ҷумҳуриявӣ оид ба 
фаъолияти бонкӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон, 
Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи Бонки 

миллии Тоҷикистон» аз 28 июни соли 2011 № 722, 
дар бораи метал ва сангҳои қиматбаҳо, фармонҳои 

Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, қарорҳои 
Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон, санадҳои меъѐрии 
Бонки миллӣ ва Вазорати молияи Ҷумҳурии 

Тоҷикистон танзим карда мешаванд. 
Ба амал баровардан ва иҷрои қонугузории асъо-

рӣ ба зиммаи мақомоти танзими асъорие, ки дар 

Ҷумҳурии Тоҷикистон бо Бонки миллӣ ва Ҳукумати 
Ҷумҳурии Тоҷикистон муаррифӣ шудаанд, вогузор 

карда мешавад. Бонки миллии Тоҷикистон ба 
бонкҳои тиҷоратӣ бари иҷрои амалиѐтҳои асъорӣ 
ҳуқуқ дода, назоратро аз болои анҷом додани 

амалиѐтҳои мазкур ба амал бароварда, онҳоро бо 
қабули санадҳои меъѐрӣ идора карда, ҳудудро 
нисбат ба қарзгириҳои беруна муқаррар мекунад. 

Бонкҳои ваколатдори тиҷоратӣ ба Бонки миллии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳисобот медиҳанд. Дар 

навбати худ, онҳо аз болои иҷрои амалиѐтҳои 
асъорӣ, риояи маҳдудиятҳои қабулшуда барои 
интиқоли сармояҳо, инчунин ҷойивазкунии 

маблағҳо дар суратҳисобҳои Тоҷикистон ба бонкҳои 
хориҷӣ назоратро ба амал мебароранд. 

Ҷоизи зикр аст, ки маҳдудиятҳои асъорӣ аз 

маҷмӯи тадбирҳои танзимие иборатанд, ки муқар-
рарсозии қоидаҳои меъѐрӣ ѐ қонунгузорӣ оид ба 

манъ, маҳдудсозӣ ва танзими амалиѐтҳои резидентҳо 
ва ғайрирезидентҳо бо асъор ва арзишҳои асъориро 
пешбинӣ мекунанд. Вазифаи асосии муқаррар 

намудани маҳдудиятҳои асъорӣ аз ташаккули зами-
наи ҳуқуқии татбиқи амалиѐтҳои асъорӣ аз ҷониби 
субъектҳои бозори асъор иборат буда, вазифаҳои 

дигари муҳими онҳо: 1)дар як сатҳ нигоҳ доштани 
қурби мубодилавии асъори миллӣ; 2)баробар 

кардани тавозуни пардохтӣ; 3) зиѐд кардани ҳаҷми 
захираҳои расмии тилло ва асъор мебошанд [19]. 
Ҳамин тариқ, татбиқи маҳдудиятҳои асъорӣ абзори 

хеле зудамали танзими асъорӣ ба ҳисоб меравад, 
зеро чунин маҳдудиятҳоро зуд муқаррар намуда ва 
зуд вобаста ба вазъият дар бозори дохилии асъори 
мамлакат бардоштан мумкин аст [16, 98]. 

Бонки миллӣ ва Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикис-
тон сиѐсати асъориро ба роҳ монда, динамикаи 

қурби асъорро идора карда, низоми қурби асъории 
сомониро муқаррар намуда, қарзи ҳукуматии 
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берунаро баргардонида, фаъолияти иқтисодии 
хориҷиро идора карда, ба вазъ дар бозори асъор 
таъсиррасониро ба амал мебарорад [14].  

Зимни ба амал баровардани танзими ҳуқуқии 

муносибатҳои ҳуқуқии асъорӣ абзорҳои гуногун 
истифода мешаванд, ки онҳоро шартан ба абзорҳои 
маъмурӣ-ҳуқуқӣ ва бозорӣ тақсим кардан мумкин 
аст [11, 215]. 

Ҳамин тавр, татбиқи абзорҳои маъмурӣ-ҳуқуқӣ 
маънои муқаррар намудани низоми иҷрои 
амалиѐтҳо бо арзишҳои асъорӣ аз тариқи муқаррар 

намудани мамнӯъиятҳо ва маҳдудиятҳои мустақим 
ва тартиби гузаронидани амалиѐтҳои мазкурро 

дошта, фаъолияти абзорҳои мазкур дар таъсири 
бевосита ба нарх ва ҳаҷми иҷрои амалиѐтҳои асъорӣ 
зоҳир мешавад.  

Дар навбати худ, абзорҳои бозорӣ ба абзорҳои 
танзими мустақим ва ғайримустақим тақсим шуда, 
ҳамчун абзорҳои мустақими бозорӣ тадбирҳо оид ба 

таъсиррасонии бевосита ба субъектҳои 
муносибатҳои ҳуқуқии асъорӣ, яъне беқурбшавӣ ѐ 

баланд шудани арзиши асъори миллӣ, андозбандии 
ҷараѐнҳои фаромарзии пулӣ, захирасозии ҳатмӣ ва 
ғайра ба шумор мераванд. 

Истифодаи абзорҳои таъсироти ғайримустақим 
дар таъсиррасонии мустақим ба ҳаҷм ва андозаҳои 
амалиѐтҳои гузаронидашавандаи асъорӣ зоҳир 

намешавад, аммо татбиқи онҳо ба ҳар ҳол ба бозори 
асъорӣ таъсир мерасонад. Ҳамин тавр, масалан, ба 

абзорҳои ғайримустақим интервентсияҳои асъориро 
нисбат додан мумкин аст, ки истифодаи онҳо ба 
давлат имкон медиҳад ҳамлаҳоро ба асъори миллӣ 

пешгирӣ намуда, вазъи қурбҳои асъориро ба 
эътидол дарорад, ки ин агентҳои иқтисодиро ба 
қабули қарорҳои самаранок раҳнамоӣ мекунад. 

Таҳлил нишон медиҳад, ки имрӯз соҳаи 
муносибатҳои асъорӣ яке аз соҳаҳои номуътадил ва 

ноустувор боқӣ мемонад. Дар робита ба ин, барои 
ҳалли масъалаҳои доғи рӯз зарур аст тамоми ҳаҷми 
тадбирҳо оид ба танзими асъорӣ, ки ҳамчун 

абзорҳои сиѐсати асъорӣ ба шумор рафта, дорои 
аҳамияти ҳалкунанда мебошанд, истифода шаванд. 
Инчунин ҷиҳати ҳалли масъалаҳои мазкур баланд 

бардоштани сифати заминаи меъѐрӣ, методу усулҳои 
назорат ва ташаккули низоми коркардшудаи 
фаъолияти муштарак ва ҳамкории ҳамаи субъектҳо, 
аз қабили: мақомоти танзими ҳуқуқӣ, ширкатҳои 

воридоткунанда ва содироткунанда, агентҳои 
назорати асъорӣ зарур мебошанд. 

Ҳамин тариқ, дар натиҷаи таҳлили 

гузаронидашуда муқаррар карда шуд, ки механизми 
танзими маъмурӣ-ҳуқуқии дар муносибатҳои асъорӣ 

дар Ҷумҳурии Тоҷикистон аз меъѐрҳои ҳуқуқи 
маъмурӣ дар соҳаи танзими асъор - Қонуни 

Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи танзими асъор ва 
назорати асъор» (аз 13 июни соли 2013, № 964 дар 
таҳрири Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 20 июни 
соли 2024 №2075); Ҷумҳурии Тоҷикистон, Қонуни 
Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи Бонки миллии 

Тоҷикистон» аз 28 июни соли 2011 № 722, санаду 
ҳуҷҷатҳои меъѐрӣ дар бораи метал ва сангҳои 

қиматбаҳо, фармонҳои Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, қарорҳои Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон, санадҳои меъѐрии Бонки миллӣ ва 

Вазорати молияи Ҷумҳурии Тоҷикистон иборат 
мебошад. 
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Механизм административно-правового 
регулирования валютных отношений 

 
Автор в своей статье рассматривает механизм 

административно-правового регулирования 
валютных отношений и подчеркивает, что переход к 
рыночной экономике и развитие рыночных 
отношений в Республике Таджикистан 
способствовали повышению интереса к изучению 
финансового права в целом и в частности его 
отдельных составных частей, таких как 
административное право и административный 
процесс, и в связи с этим бурным развитием 
валютных отношений в нашей стране возникла 
необходимость в их надлежащем административно-
правовом регулировании со стороны государства. 
На основе анализа научных источников, связанных 
со сферой административного права, администра-
тивно-правового регулирования валютных отноше-
ний, показан механизм их административно-право-
вого регулирования. Отмечается, что механизм 
административно-правового регулирования в сфере 
государственного управления, со структурной точки 
зрения, фактически включает в себя правовые 
инструменты, такие как: правовые нормы, правовые 
отношения, документы, реализующие правовые 
нормы, и именно с помощью этих правовых 
инструментов осуществляется воздействие на 
валютные отношения. Делается вывод, что на 
сегодняшний день сфера валютных отношений 
остается одной из самых неустойчивых и нестабиль-
ных. В этой связи для решения актуальных вопросов 
необходимо использовать весь комплекс мер 
валютного регулирования, которые являются 
инструментами валютной политики и имеют 
решающее значение. Также для решения этих 
вопросов необходимо улучшить качество 
нормативной базы, методов контроля, создать 
развитую систему совместной деятельности и 
взаимодействия всех субъектов, таких как: 
контролирующие органы, компании-импортеры и 
экспортеры, агенты валютного контроля. 

Ключевые слова: механизм, правовое регулиро-
вание, валютные отношения, Таджикистан, 
законодательство, административное право, 
государственное управление, инструмент, рынок, 
административно-правовое регулирование, 
нормативно-правовые документы. 
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The mechanism of administrative and legal regulation of 

currency relations 
 
The author in his article examines the mechanism of 

administrative and legal regulation of currency relations 
and emphasizes that the transition to a market economy 
and the development of market relations in the Republic 
of Tajikistan contributed to an increase in interest in the 
study of financial law in general and in particular its 
individual components, such as administrative law and 
administrative process, and in connection with this rapid 
development of currency relations in our country, there is 
a need for their proper administrative and legal regulation 
by the state. Based on the analysis of scientific sources 
related to the sphere of administrative law, administrative 
and legal regulation of currency relations, it is shown the 

mechanism of their administrative and legal regulation. It 
is noted that the mechanism of administrative and legal 
regulation in the sphere of public administration, from a 
structural point of view, actually includes legal instruments 
such as: legal norms, legal relations, documents 
implementing legal norms, and it is with the help of these 
legal instruments it carries out the impact on currency 
relations. It is concluded that today the sphere of currency 
relations remains one of the most unstable and unsteady. 
In this regard, to solve current issues, it is necessary to use 
the entire range of currency regulation measures, which 
are instruments of currency policy and are of decisive 
importance. Also, to solve these issues, it is necessary to 
improve the quality of the regulatory framework, control 
methods, and create a developed system of joint activities 
and interaction of all entities, such as: regulatory 
authorities, import and export companies, currency 
control agents.  

Keywords: mechanism, legal regulation, currency 
relations, Tajikistan, legislation, administrative law, public 
administration, instrument, market, administrative and 
legal regulation, regulatory and legal documents. 
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Статья посвящена научному анализу и поискам 

методологии претворения в жизнь положений Указа 
Лидера нации, Президента Республики 
Таджикистан уважаемого Эмомали Рахмона 2025-
2030 гг. «Годами развития цифровой экономики и 
инноваций». В статье научно-теоретическому 
анализу подвергнуты проблемы цифровой 
экономики. Основное внимание уделено поискам 
методологии нормотворчества в области цифровых 
технологий, необходимости всестороннего 
правового регулирования актуальных вопросов 
цифровых прав, поскольку Интернет ставит перед 
законодателем абсолютно новые задачи, для 
решения которых необходимы не только новые 
подходы, но и новые методологии нормотворческой 
деятельности. Это - совершенствование правового 
регулирования цифровой экономики и разработка 
иных методологических подходов к регулированию 
правоотношений в цифровой сфере. 

Ключевые слова: цифровая экономика, 
цифровые права, цифровая валюта, электронная 
коммерция, правотворчество, Интернет, эффектив-
ность законодательства, предпринимательство 

 
Объявление Указом Лидера нации, Президента 

Республики Таджикистан уважаемого Эмомали 
Рахмона 2025-2030 годов «Годами развития 
цифровой экономики и инноваций» [2] неизбежно 
ставит перед правоведами разработки новых 
подходов к правовому регулированию отношений, 
возникающих в цифровой сфере экономики. 
Претворение в жизнь Указа о развитии цифровой 
экономики неизбежно приводит к трансформации 
правовых взглядов, доктрин и концепций в 
современной правовой системе Таджикистана. И 
поскольку под понятием «правовое регулирование 
цифровой экономики» мы имеем в виду правовые 
отношения, возникающие, изменяющиеся и 
прекращающиеся в глобальной международной 

коммуникационной сети Интернет, речь в 
настоящем исследовании пойдет о методологии 
поиска новых форм правового регулирования 
цифровых правоотношений. 

Общеизвестно, что современное цифровое общес-
тво не может существовать без информационных 
цифровых технологий и ресурсов. Потребности 
общества диктуют движение в сторону цифро-
визации, создавая всѐ новые и новые 
информационные цифровые технологии, правовое 
положение которых требует законодательного 
урегулирования. 

Развитие цифровых технологий создает новые 
условия для возникновения и институционализации 
новой цифровой реальности, где субъекты право-
отношений могут приобретать, изменять и прекра-
щать свои субъективные права и юридические 
обязанности. Однако влияние цифровизации на 
правовые отношения возможно только в случаях, 
закрепленных нормами права. Внедрение и 
признание цифровых технологий в правовое поле 
является результатом государственной политики.[8, 
124]. В рамках темы настоящего исследования 
понятие «государственная политика» применитель-
но к цифровым реалиям определено Указом Прези-
дента Таджикистана. И поскольку озвученная 
государственная политика неизбежно приводит к 
смене парадигмы системы законодательства, вначале 
мы должны определиться с действующей на сегодня 
правовой системой Таджикистана, чтобы в 
дальнейшем иметь основу для поиска новой 
методологии. 

С появлением и стремительным развитием 
Интернета концепция виртуальности, предлагаемая 
им, вышла за пределы физической теории, и еѐ 
понятийным аппаратом не объясняется. Иными 
словами, виртуальность как явление находится вне 
того физического восприятия мира, к которому мы 
привыкли и в рамках которого мы пишем законы. 
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Концептуальные положения и понятийный аппарат 
аналоговой системы права, незаменимый при 
решении правовых коллизий реальной действитель-
ности, стала неприменимой в цифровой системе, где 
фундаментальные основы аналоговой системы ” 
суверенитет, граница, субъект, объект ” приобрели 
другое значение, либо вовсе потеряли свое первона-
чальное понятие. Суверенитет в виртуальном 
пространстве (в цифровом мире) стал определяться 
доменом верхнего уровня. 

Для науки права физическая концепция реальнос-
ти является единственно возможной для существова-
ния в ней законов. Виртуальное пространство 
Интернета представляет праву иную, виртуальную 
концепцию реальности, существенно отличаю-
щуюся по своим характеристикам от физической. 
Несмотря на очевидные различия (реальное-
виртуальное), законодатель продолжает применять к 
виртуальному пространству классические нормо-
творческие установки, принятые для физического 
пространства. На практике такое положение 
приводит к тому, что норма закона становится либо 
чисто декларативной, либо регулирование происхо-
дит в рамках административных мер закрытия дос-
тупа к определенным серверам. Это происходит из-за 
отсутствия научной концепции виртуального 
пространства. 

Нужно признать, что несмотря на широкое 
распространение Интернета, его логика, его язык и 
возможности остаются не совсем понятными для 
права, если не считать чисто технических вопросов. 
Скорость происходящих преобразований в области 
Интернета и связанных с ним коммуникационных 
технологий затрудняет проведение научного анализа 
по результатам таких изменений, которые бы 
позволили ответсть на все вопросы, касающиеся 
экономики и общественного устройства, основан-
ных на применении Интернета. Современный 
уровень развития теории Интернета характеризуется 
огромным накоплением фактов и их интерпретацией 
на более высоком уровне. Это обстоятельство ” 
свидетельство значительного повышения уровня 
разработки всей проблемы, и дает исследователям 
возможность подойти к теории Интернета с более 
общих позиций. 

В современном обществе трансформация всех 
систем общественных отношений, в том числе 
экономических, в цифровую форму стала 
реальностью. Принимая во внимание эту ситуацию, 
Президент Республики Таджикистан уважаемый 
Эмомали Рахмон в своем Послании «Об основных 
направлениях внутренней и внешней политики 
республики» от 28.12.2024 г. отметил, что в 
последующие пять лет для продвижения цифровой 

экономики, включая формирование цифрового 
предпринимательства и развитие электронной 
коммерции, первостепенное значение должно 
придаваться срочному совершенствованию 
правовой базы и принятию соответствующих актов 
в направлении перехода к цифровой экономике [1]. В 
нынешних условиях развития экономических и 
предпринимательских отношений правовое 
регулирование отношений цифровой экономики в 
Республике Таджикистан является одним из 
актуальных проблем, поскольку большинство 
вопросов, связанных с правовыми отношениями 
цифровой экономики, законодательством 
Республики Таджикистан не регулируются. Однако 
это не означает, что в нашей стране научные 
исследования по данной проблеме не проводятся,[11] 

или законодательство Таджикистана не уделяет 
должного внимания этим проблемам. Указанной 
проблеме у нас были посвящены и успешно 
защищены докторские и кандидатские диссертации. 
[3, 6, 4.] Некоторые вопросы правового 
регулирования цифровой экономики и цифрового 
предпринимательства включены в Концепцию 
цифровой экономики в Республике Таджикистан от 
30 декабря 2019 года, № 642 [12], в правовом 
отношении урегулированы в Налоговым кодексом, 
в банковском законодательстве, Законе РТ ‚Об 
электронной коммерции‛, Гражданском кодексе 
Республики Таджикистан, Законе РТ ‚Об 
электронном документе и электронной подписи‛ от 
15 марта 2023 года и др. Гражданский кодекс 
Республики Таджикистан в ч.3 ст. 521 в качестве 
собственности устанавливает ‚цифровые права‛. В 
статье оговаривается, что если иное не вытекает из 
содержания или характера прав собственности, 
включая цифровые права, положения пункта купля-
продажа будут применяться к продаже указанных 
прав. Таким образом, «цифровое право» в указанной 
статье рассматривается как субъективное 
имущественное право лица (покупателя) и 
признается объектом купли и продажи. Договор 
заключается на возмездной основе в виде оплаты 
электронными денежными средствами для 
отчуждения имущественных прав на приобретение 
товаров, работ и услуг. Это положение эффективно 
используется в электронной коммерции. Электрон-
ная коммерция осуществляется как предпринима-
тельская деятельность по купле и продаже товаров, 
работ и услуг с использованием информационных 
коммуникационных сетей и электронных процедур. 
Это правило позволяет сделать следующий вывод. 
Во-первых, цифровые активы хранятся в виде 
электронных записей на смарт-картах и используют-
ся для владения, управления и распоряжения ими. 
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Указанные средства хранятся в виде цифровых 
записей и применяются по мере необходимости. По 
договору купли-продажи право собственности на 
имущество, в том числе цифровое право, 
принадлежит покупателю. Несмотря на то, что в 
договоре купли-продажи отсутствуют ‚имуществен-
ные права‛, в том числе цифровые права на товары в 
реальном смысле, их удаление из объектов продажи 
нельзя признать допустимым, поскольку в 
упомянутой статье речь идет непосредственно о 
продаже этих прав. Это ” нетипичный договор, 
заключенный на основании условий договора 
купли-продажи [9]. Такой договор заключается на 
возмездной основе в виде оплаты электронными 
денежными средствами для отчуждения имуществен-
ных прав на приобретение товаров, работ и услуг. 
Электронные денежные средства, которые хранятся 
на электронном носителе, используются в качестве 
платежного средства. Они используются для совер-
шения платежных операций на банковских счетах. 
Впоследствии права собственности, в том числе 
цифровые права, как объект гражданских прав 
могут выступать в качестве товаров, аналогичных 
товарам, передаваемым по договору купли-
продажи. С этого момента цифровое право может 
выступать в качестве неотъемлемой части права 
собственности как объекта покупки и продажи. Речь 
идет об электронном наборе данных, устанавли-
вающем права на вещи, результаты работы и услуг, 
исключительные права и другое имущество, оборот 
которого осуществляется исключительно путем 
ведения учета в системе организации электронных 
финансовых расчетов в информационно-коммуни-
кационных сетях. Кроме того, в качестве цифровых 
прав выступают обязательственные права и другие 
права, содержание и условия осуществления 
которых должны определяться в соответствии с 
правилами информационной системы в соответ-
ствии с требованиями, которые в дальнейшем 
должны устанавливаться законом. Осуществлять, 
распоряжаться, в том числе оставлять в залоге, 
передавать иными способами цифровые права или 
ограничивать их использование только в 
информационных системах, как это предусмотрено в 
ст. 141.1 Гражданского кодекса Российской 
Федерации осуществляется без обращения к третьим 
лицам. К сожалению, современная теория граждан-
ского права еще не разработала понятие ‚цифрового 
права". При этом в Республике Таджикистан ни 
Гражданский кодекс, ни отдельный закон адекватно 
не регулируют цифровые гражданские правоотно-
шения. Мы должны признать, что в сегодняшних 
условиях развития гражданско-предприниматель-
ских отношений в гражданском обороте ‚цифровое 

право‛ и ‚электронная цифровая валюта‛ в 
Таджикистане находятся в фактическом использова-
нии. Таким образом, наряду с наличными и 
безналичными деньгами, одна из которых может 
быть объектом права собственности, другая ” 
объектом обязательственных прав, электронные 
деньги также выступают в качестве составной части 
цифровых денег в гражданском обороте. Однако, 
цифровые деньги (электронные деньги) выражают в 
себе характер первых двух форм. Они работают как 
наличные деньги, но существуют в цифровом виде, 
который напоминает использование безналичных 
денег. Для их использования необходимо только 
разблокировать цифровые хранители. Сегодня его 
эффективно используют граждане (продавцы, 
покупатели, информационные посредники) индиви-
дуальные предприниматели, корпорации и другие 
юридические лица. Они хранят свои денежные 
средства на картах различных кредитных организа-
циях в качестве цифровых прав и электронных 
цифровых валют, осуществляя через них покупку и 
продажу товаров, результаты работы и услуг и 
другие операции. Это реальность, которая стала 
повседневностью. Отсюда и указание в ст. 521 ГК РТ 
не лишен интереса к ‚цифровым правам". Однако в 
соответствии с указанной статьей теперь это 
возможно только в рамках договора купли-
продажи. Данная норма также соответствует 
вопросам, регулируемым Законом РТ ‚Об 
электронной торговли‛ о покупке и продаже 
товаров, работах и услугах. Отметим, что понятие 
‚цифровое право‛ как составная часть имущест-
венных прав может быть достаточно широким и 
применяться не только к вещным правам, 
обязательствам, но и к интеллектуальной собствен-
ности. Юридическое значение цифрового знака 
(основного элемента цифрового права) сводится 
исключительно к информированию третьих лиц о 
наличии у лица, обладающего знаком, юридической 
связи с объектом права, указанным в нем. Например, 
в карте Амонатбанка на имя конкретного 
физического лица имеется цифровая информация о 
наличии на этой карте определенной суммы 
финансовых средств, которыми это лицо распоря-
жается по своему усмотрению (собственно, как и 
деньгами). Иными словами, это есть цифровой 
актив, имеющийся в собственности субъекта права. 
И по аналогии с деньгами, цифровой актив является 
объектом гражданских прав. Единственным 
достоверным средством, позволяющим не только 
отнести цифровой актив к объектам гражданских 
прав, но и понять его правовой режим, 
представляется учет интересов участников граждан-
ского оборота по отношению к этому объекту. Но 
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статья 136 действующего Гражданского кодекса 
Таджикистана цифровые права и цифровой актив к 
объектам гражданского права не относит. Приведен-
ное выше определение цифрового права напоминает 
конструкцию ценной бумаги, удостоверяющей 
обязательственные и иные права. Однако же, 
цифровое право имеет ключевое отличие от ценной 
бумаги тем, что его содержание и условия 
пользования регулируется правилами информацион-
ной системы. По этим основаниям, включение 
цифровых прав в перечень объектов, допускаемых к 
продаже, как это сделано в ст. 521 ГК РТ, в правовом 
плане несостоятельно.  

С учетом того, что Президент Республики 
Таджикистан, Лидер нации, уважаемый Эмомали 
Рахмон в вышеупомянутом Послании высказал свое 
мнение о развитии цифровой экономики и 
совершенствовании правовых актов на этой основе, 
возникает необходимость всестороннего правового 
регулирования актуальных вопросов цифровых 
прав и цифровой валюты как составной части 
цифровой экономики. Процесс совершенствования 
законодательства в будущем должен охватывать не 
только гражданское и предпринимательское 
законодательство, но и другие правовые сферы, в 
том числе конституционное, трудовое, уголовное и 
др. законодательство а также международные 
правовые акты, касающиеся основных прав и свобод 
человека и их защиты. Цифровые права и 
электронные цифровые деньги также относятся к 
имущественным правам, включая собственность. 
Цифровое право и цифровая валюта, в том числе 
электронная цифровая валюта, как было указано, в 
ст. 136 ГК РТ не включены, и этот пробел 
устраняется по мере развития отношений цифровой 
экономики в нашей стране. Этот пробел может быть 
преодолен путем внесения изменений и дополнений в 
Гражданский кодекс и его отдельные статьи, а также 
в другие акты, регулирующие цифровые отношения. 

 Под пробелом в праве понимается отсутствие в 
действующем законодательстве нормы, необходи-
мой для применения к конкретным сложившимся 
имущественным и личным неимущественным 
отношениям гражданского оборота, нуждающимся 
в правовом регулировании. Этот пробел может быть 
преодолен путем внесения изменений и дополнений в 
указанную статью и другие статьи Гражданского 
кодекса, а также других актов, регулирующих 
цифровые отношения. Нужно иметь в виду, что 
договорные отношения в условиях электронного 
взаимодействия отличаются определенным качест-
венным своеобразием, которое обусловлено 
особенностями субъектного состава, спецификой 
объектов соответствующих правоотношений, и 

характеристикой юридических фактов, 
выступающих основаниями их возникновения. Это 
обуславливает усиление императивной 
составляющей гражданско-правового метода 
регулирования договорных отношений в условиях 
защиты стороны, не обладающей контролем над 
процессом электронного взаимодействия.[7, 124] . 

Итак, какие задачи, вытекающие из указаний 
Президента Республики Таджикистан в области 
правотворчестве надлежит решить в ближайшее 
время? 

Первое ” это совершенствование правового 
регулирования цифровой экономики, создание 
правовых механизмов для формирования 
благоприятных условий для инвестиционного 
развития цифровых технологий. Для этого 
необходим комплексный анализ проблемы 
эффективности применения нормы законодатель-
ства в условиях развития цифровых технологий. 
Такой анализ потребует ревизии норм существую-
щего законодательства в области электронного 
документооборота и цифровых технологий.  

Второе. Необходима разработка иных 
методологических подходов к регулированию 
правоотношений в цифровой сфере. Например, 
договорные обязательства, как правило, в 
современном нормативном понимании 
выполняются не только в определенный срок, но и в 
определенном месте. В договорах с иностранным 
элементом необходимо определить место их 
исполнения для того, чтобы в соответствии с 
нормами международного частного права 
установить, закон какой страны должен быть 
применим в случае спора. Какие нормы применять в 
случае заключения договора купли-продажи на 
территории Таджикистана, если продавец 
пользуется доменом верхнего уровня «ru», 
принадлежащего Российской Федерации и 
находящейся под еѐ юрисдикции? Другой пример. 
Нельзя игнорировать тот факт, что криптовалюта 
активно внедряется в современный рынок и как 
товар, и как платежное средство, причем она не 
признана таковым множеством известных банков. 
Между тем, теория и практика проблемы 
криптовалюты не исследовано в теоретическом 
плане, и сегодня нет единого методологического 
подхода к проблеме. 

Традиционная правовая наука при определении 
какой-либо научной проблемы, а тем более ” при 
описании правового регулирования этой проблемы 
опирается на многотысячную институциональную 
историю развития права, на накопленный богатый 
опыт, сформированные аналогии и прецеденты. 
Интернет как элемент культурной матрицы техно-
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генной цивилизации трансформирует традиционные 
жизненные и научные установки, заменяя их новыми 
мировоззренческими доминантами и парадигмами. 
Виртуальные, обезличенные субъекты стали предме-
том обсуждения правовой науки всего пятнадцать-
двадцать лет назад, и в силу своей специфичности 
традиционные правовые методы для разрешения 
проблемных интернет-ситуаций не подходят. Для 
правового осмысления такой проблемы необходим 
новый, определенный, парадигмально выверенный 
понятийный аппарат. 

Здесь уместно отметить роль позитивного права в 
регулировании общественных отношений. Позитив-
ное право предполагает, что нормативность является 
неотъемлемым качеством социальной реальности. 
Более того, нормативность, как показывает история 
юриспруденции, является всеобщим условием 
человеческого существования. Характеристика пози-
тивного права в качестве институционного образо-
вания (социальной реальности) представляет собой 
наиболее значимое положение правовой теории из 
того, что принадлежит к высшим знаниям о праве. 
По этим основаниям, предполагается, что такие 
развитые на сегодня общественные отношения, 
связанные с цифровым правом, цифровыми 
технологиями и как следствие ” правовыми 
отношениями, связанными с цифровыми правами, 
не должны оставаться вне пределов нормативного 
регулирования[5, 10]. 

Таким образом, новые цифровые технологии 
ставят перед законодателем абсолютно новые 
задачи, для решения которых необходимы не только 
новые подходы, но и новые методологии 
нормотворческой деятельности. 

 
Литература: 

1. Послание Президента Таджикистана «Об 
основных направлениях внутренней и внешней 
политики республики» от 28.12.2024 г. 
https://khovar.tj/rus/2024/12/poslanie-prezidenta-
respubliki-tadzhikistan  (дата обращения: 28.03.2025). 

2. Указ Президента Республики Таджикистан № 
911 от 08.01.2025 г. «Об объявлении 2025-2030 годов 
«Годами развития цифровой экономики и 
инноваций». НИАТ «Ховар», 08.01.2025. 

3. Абдуджалилов А. Проблемы правового 
регулирования договорных отношений в Интернете.  
- диссертатция на соискание ученой степени доктора 
юрид.наук. -Душанбе, 2024.-365 с.  

4. Кадиров Ш. К. Особенности заключения 
гражданско-правовых договоров в сети интернет по 
законодательству Республики Таджикистан. 
Автореферат дисс. канд наук. -Душанбе, 2020. 

5. Матузов Н.И., Малько А.В. Теория 

государства и права. ” Москва: «Дело», 2009. ” С. 303. 
6. Меликов У. А. Проблемы правового режима 

объектов гражданских прав в интернете. -Душанбе: 
Ирфон, 2018. -3 72 с. 

7. Нечаева А.А. Особенности договорных 
отношений в условиях электронного взаимодействия 
их участников / дисс. … канд.юр.наук. - М., 2006.   

8. Проблемы трансформации системы 
законодательства в условиях разв -ития цифровых 
технологий: монография/под ред. А.В.Корнева. ” 
Москва: Проспект, 2021. ” С. 124. 

9. Раҳимзода, М. З. Кодекси мадании   Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ва баъзе муаммоҳои танзими ҳуқуқии 

молу мулк ва ҳуқуқҳои молумулкӣ ҳамчун объектҳои 
ҳуқуқи маданӣ / Минбари ҳуқуқшинос, 2025. -№ 2 
(202); № 3 (203). 

10. Серых В.М. Теория государства и права. ” 
Москва:  ЗАО «Юстицинформ», 2007. ” С. 240. 

11. Сулаймонов Ф.С.  Вазифаҳои илми 
ҳуқуқшиносӣ дар солҳои рушди иқтисоди рақамӣ ва 

инноватсия  / Минбари ҳуқуқшинос, 2025. -№ 2 (202). 
12. Концепция цифровой экономики в 

Республике Таджикистан от 30 декабря 2019 года, № 
642 

 
Абдуљалилов Абдуљаббор - доктори илмњои 

њуќуќшиносї, Академияи миллии илмњои 
Тољикистон, Институти фалсафа, сиѐсатшиносї ва 
њуќуќи бо номи А.Бањоваддинов, мудири шуъба 

Рањимзода Мањмад Забир - узви вобастаи 
АМИТ, доктори илмњои њуќуќшиносї, профессор, 
Академияи миллии илмњои Тољикистон, Институти 
фалсафа, сиѐсатшиносї ва њуќуќи бо номи 
А.Бањоваддинов, сарходими шуъба 

 
Танзими њуќуќии иќтисодиѐт дар воќеияти нави 

раќамї 
 
Мақола ба таҳлили илмӣ ва ҷустуҷӯи 

методологияи татбиқи муқаррароти Фармони 
Пешвои миллат, Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 

Муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон солҳои 2025-2030 
"Солҳои рушди иқтисоди рақамӣ ва инноватсия" 

бахшида шудааст. Дар мақола мушкилоти иқтисоди 
рақамӣ таҳлили илмӣ-назариявӣ гузаронида 
шудааст. Таваҷҷуҳи асосӣ ба ҷустуҷӯи методологияи 

меъерсозӣ дар соҳаи технологияҳои рақамӣ, 
зарурати танзими ҳамаҷонибаи ҳуқуқии масъалаҳои 
мубрами ҳуқуқҳои рақамӣ равона карда шудааст, 

зеро Интернет дар назди қонунгузор вазифаҳои 
комилан нав мегузорад, ки барои ҳалли онҳо на 

танҳо равишҳои нав, балки методологияи нави 

https://khovar.tj/rus/2024/12/poslanie-prezidenta-respubliki-tadzhikistan
https://khovar.tj/rus/2024/12/poslanie-prezidenta-respubliki-tadzhikistan
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фаъолияти меъерсозӣ низ заруранд. Ин такмили 
танзими ҳуқуқии иқтисоди рақамӣ ва таҳияи дигар 

равишҳои методологӣ ба танзими муносибатҳои 
ҳуқуқӣ дар соҳаи иќтисоди рақамӣ мебошад. 

Вожањои калидї: иқтисоди рақамӣ, ҳуқуқҳои 

рақамӣ, асъори рақамӣ, савдои электронї, 
ҳуқуқэљодкунӣ, Интернет, самаранокии қонунгузорӣ, 
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Legal regulation of the economy in the new digital reality 
 
The article is devoted to the scientific analysis and 

search for a methodology for implementing the provisions 
of the Decree of the Leader of the Nation, President of the 
Republic of Tajikistan Emomali Rahmon 2025-2030 
"Years of development of the digital economy and 
innovation." The article presents a scientific and theoretical 
analysis of the problems of the digital economy. The main 
attention is paid to the search for a methodology of 
rulemaking in the field of digital technologies, the need for 
comprehensive legal regulation of topical issues of digital 
rights, since the Internet poses completely new tasks for 
the legislator, which require not only new approaches, but 
also new methodologies of rulemaking. These include 
improving the legal regulation of the digital economy and 
developing other methodological approaches to 
regulating legal relations in the digital sphere. Keywords: 
digital economy, digital rights, digital currency, e-
commerce, law-making, Internet, effectiveness of 
legislation, entrepreneurship. 
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ТАШАККУЛ ВА РУШДИ ҚОНУНГУЗОРИИ ЗАМИН ДАР ДАВРОНИ СОҲИБИСТИҚЛОЛИИ 

ДАВЛАТИИ ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН 
 

Наҷмуддинов Шоҳиддин Мирзомуддинович – Донишгоҳи байналмилалии забонҳои хориҷии 

Тоҷикистон ба номи Сотим Улуғзода, муаллими калон 
 

Мақола дар бораи таърихи ташаккул ва рушди 
қонунгузории замин дар даврони соҳибистиқлолии 

Ҷумҳурии Тоҷикистон бахшида шудааст.  
Бояд тазаккур дод, ки бо шарофати истиқлоли 

давлатӣ тамоми соҳаҳои иқтисодӣ, сиѐсӣ ва фарҳангӣ 
бо назардошти манфиатҳои миллӣ ба роҳ монда 
шуд.  

Рушди қонунгузорӣ дар меҳвари асосии сиѐсати 

Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон қарор дошта, дар 
ин даврон теъдоди зиѐди санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, 
аз ҷумлаи соҳаи замин қабул гардид. 

Зимни омӯзиш маълум гардид, ки заминаҳои 
ҳуқуқии такмили қонунгузории замин дар даврони 
истиқлол бо қабули Конститутсияи Ҷумҳурии 

Тоҷикистон оғоз ѐфта, дар ин замина Кодекси 
замини Ҷумҳурии Тоҷикистон (1996), қонунҳои 

соҳавӣ, стратегияву барномаҳои давлатӣ ва дигар 
санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ қабул гардиданд. 

Бояд тазаккур дод, ки қонунгузорӣ ба шароити 

нав мутобиқ шуда, аз низоми шуравӣ ба низоми 
миллӣ гузашт ва ин раванд ҳамчун асоси ҳуқуқии 
ислоҳоти замин хизмат намуд. 

Калидвожаҳо: Ҷумҳурии Тоҷикистон, истиқлол, 
қонунгузории замин, конститутсия, кодекс, қонун, 

барномаҳои давлатӣ, стратегия, такмили 
қонунгузорӣ. 

 

Мусаллам аст, ки пас аз фурӯпошии Иттиҳоди 

Шуравӣ кишварҳои узви он, марҳила ба марҳила 
соҳибихтиѐрии худро ба даст оварданд, дар ин росто 
20-уми августи соли 1990 Эъломияи истиқлолияти 

давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон қабул гардид ва 
санаи 9-уми сентябри соли 1991 Ҷумҳурии 

Тоҷикистон соҳибистиқлолии худро эълон намуд. 
Баъд аз соҳибистиқлолии кишвар дар тамоми 
соҳаҳои ҳаѐти ҷомеа дигаргуниҳои куллӣ ба амал 
омад. Дар баробари ин, зарурати такмили 
қонунгузории тамоми соҳаҳо, аз ҷумла қонунгузории 
соҳаи замин низ ба миѐн омад. 

Қобили зикр аст, ки масоили замин ва истифодаи 

он низ дар Эъломияи истиқлолияти давлатии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон дар банди 1, 4, 5, 9, 11 ва 12 ба 
таври возеҳ дарҷ гардида буд. 

Бо шарофати истиқлоли давлатӣ ва сулҳу суботи 
сиѐсӣ Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон таҳти 

роҳбарии Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ ”Пешвои 
миллат, Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 

муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон аз рӯзҳои аввал ҷиҳати 
беҳтар намудани сатҳи зиндагии мардум тадбирҳои 
муассир андешида, дар ин замина корҳои 

мондагореро анҷом додаанд. Аз ҷумла, Пешвои 
миллат, муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон зимни 
суханронӣ дар Паѐми хеш (23.12.2022) таъкид 

намуданд, ки ‚Дар зарфи солҳои соҳибистиқлолӣ ба 
1 миллиону 450 ҳазор оила замини наздиҳавлигӣ 

барои бунѐди манзил ҷудо карда дода шудааст. 
Бо ин мақсад, 139 ҳазор гектар замин ҷудо 

гардида, беш аз 9 миллион нафар шаҳрвандони мо 

имконият пайдо карданд, ки шароити истиқоматии 
худро беҳтар намоянд. 

Хотирнишон месозам, ки дар 70 соли то замони 
истиқлол ба аҳолӣ ҳамагӣ 77 ҳазор гектар замин дода 
шуда буд‛ [27]. 

Бояд ѐдовар шуд, ки дар даврони 
соҳибистиқлолии Тоҷикистон аввалин санаде, ки 

барои такмили қонунгузории тамоми соҳаҳо, аз 
ҷумла соҳаи замин замина гузошт, қабули 
Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон мебошад, ки 

он тариқи раъйпурсии умумихалқӣ санаи 6-уми 
ноябри соли 1994 қабул карда шуд. Аз ҷумла, дар 
моддаи 13-и ин санад омадааст, ки ‚Замин, 
сарватҳои зеризаминӣ, об, фазои ҳавоӣ, олами 

набототу ҳайвонот ва дигар боигарии табиӣ 
моликияти истисноии давлат мебошанд ва давлат 
истифодаи самараноки онҳоро ба манфиати халқ 
кафолат медиҳад‛ [15]. 

Ҳамзамон, дар моддаи 7 ” дахлнопазирӣ ва 
тақсимнашаванда будани ҳудуди кишвар, моддаи 10 
” эътибори олии ҳуқуқӣ доштани меъѐрҳои 
Конститутсия, моддаи 12 ” гуногуншаклии 
моликият, моддаи 17 ” баробарҳуқуқии мардон ва 
занон, моддаи 32 ” ҳуқуқ ба моликият ва мерос, 
моддаи 44 ” ҳифзи табиат, моддаи 45 ” пардохти 

андоз, моддаи 64 ” Президент ҳомии Конститутсия 
ва қонунҳо, моддаи 70 ” таъмини иҷрои амру 

фармонҳои Президент дар қаламрави кишвар, 
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моддаи 74 ” иҷрои ҳатмии қарор ва фармоишҳои 
Ҳукумат дар ҳудуди мамлакатро фаро гирифта, 

масъалаҳоеро муқаррар кардааст, ки бевосита ба 
муносибати танзими замин ва ҳуқуқу уҳдадориҳои 
вобаста ба он алоқаманд мебошанд. 

Инчунин, дар заминаи Конститутсия қонунҳои 
конститутсионӣ, қонунҳои муқаррарӣ, санадҳои 
зерқонунӣ ва вобаста ба салоҳияташон қабул 

намудани дигар санадҳо аз ҷониби вазорату 
идораҳои ваколатдор мебошанд, ки муносибатҳои 
истифодабарии заминро дар даврони 
соҳибистиқлолии кишвар танзим менамоянд. 

Дар ин росто, санади меъѐрии ҳуқуқие, ки дар 
танзим намудани муносибати замин мавқеи хоссаро 
ишғол менамояд, Кодекси замини Ҷумҳурии 

Тоҷикистон мебошад. Кодекси мазкур санаи 13 
декабри 1996 қабул гардида, бо мақсади такмили 

қонунгузорӣ ба матни он солҳои 1997, 1999, 2001, 
2004, 2006, 2008, 2011, 2012, 2016, 2021, 2022 ва 2023 
тағйиру иловаҳо ворид карда шудааст [3]. Кодекс 
фарогири 18 боб ва 105 модда буда, дар муқаддимаи 
ин санад омадааст, ки ‚Кодекси мазкур 
муносибатҳои заминистифодабариро танзим 

намуда, барои истифода ва ҳифзи замин, ҳосилхез 
кардани он, ҳифз ва беҳтар намудани муҳити табиат 
ва инкишофи баробари ҳамаи шаклҳои хоҷагидорӣ 

шароит фароҳам меоварад‛ [3]. 
Бояд қайд намуд, ки муносибатҳои вобаста ба 

замин, инчунин аз ҷониби дигар санадҳои соҳавӣ низ 
муқаррар шудааст, аз ҷумла дар қонунгузории 
ҷангал, манзил, ҷиноятӣ, об, мурофиавии иқтисодӣ, 

мурофиавии маданӣ, ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ, 
маданӣ, андоз, мурофиавии ҷиноятӣ ва ғ. ба танзим 
дароварда мешавад, чунончи: 

1. Кодекси ҷангали Ҷумҳурии Тоҷикистон, 

аввалан бо қарори Шурои Олии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон аз 24 июни соли 1993, №770 қабул 
гардида, баъдан бо назардошти такмили 
қонунгузорӣ аз 2-юми августи соли 2011, №761 
иборат аз 9 фасл, 16 боб ва 75 модда дар таҳрири нав 
қабул карда шудааст [11]. Моддаҳои 1, 3, 4, 5, 6, 22, 27, 
28, 30, 31, 34, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 50, 51, 53, 55, 56, 59, 60, 
61, 63, 65, 70 ин санад масъалаҳои истифодаи 
заминҳои фонди ҷангалро муқаррар ва танзим 
менамояд; 

2. Кодекси манзили Ҷумҳурии Тоҷикистон, ки 

он бори аввал 12-уми декабри соли 1997 [5] қабул 
гардида буд, бо назардошти такмили қонунгузорӣ 

18-уми марти соли 2022, № 1852 дар таҳрири нав бо 
фарогирии 8 фасл, 18 боб, 141 модда қабул ва аз 1-
уми сентябри соли 2022 мавриди амал қарор дода 

шуд. Кодекси мазкур тартиби соҳиб гардидани 

шаҳрвандонро ба манзил дар қаламрави кишвар дар 
асоси қонунгузории ҷорӣ муайян ва танзим 
менамояд.  

3. Кодекси ҷиноятии Ҷумҳурии Тоҷикистон 

санаи 21-уми майи соли 1998, №574 қабул гардида, 
санади мазкур низ ҳамчун меъѐри заминавӣ дар 

муқаррар намудани ҷавобгарии ҷиноятӣ, вобаста ба 
истифодаи замин нақши муҳим дорад [12]. 

Моддаҳои зерини кодекси мазкур ҳангоми вайрон 
намудани қонунгузории замин ҷавобгарии 
ҷоноятиро муайян кардааст, аз ҷумла: моддаи 228. 
Хароб кардани замин; моддаи 229. Вайрон кардани 
қоидаҳои ҳифз ва истифодаи сарватҳои зеризаминӣ; 
моддаи 261. Бақайдгирии аҳди ғайриқонунӣ бо 
замин; моддаи 338. Худсарона ишғол намудани 

қитъаи замин ва сохтмони худсарона дар он; моддаи 
338 (1). Ғайриқонунӣ додани қитъаи замин. 

4. Кодекси оби Ҷумҳурии Тоҷикистон бори 
аввал 27-уми декабри соли 1993 ва баъдан, 29-уми 
ноябри соли 2000, №34 иборат аз 4 фасл, 24 боб ва 
146 модда дар таҳрири нав қабул гардидааст [10]. 
Мақсади кодекси мазкур ҳифзи фонди давлатии об 

ва заминҳои фонди давлатии об барои беҳтар 
гардонидани шароити иҷтимоии аҳолӣ ва муҳити 
зист, ҳифзи об аз ифлосшавӣ, олудашавӣ, камшавӣ, 

пешгирӣ ва бартараф намудани таъсири зараровари 
обҳо, беҳтар кардани ҳолат ва ҳимояи объектҳои об, 
таҳкими қонуният ва ҳифзи  ҳуқуқҳои шахсони воқеӣ 

ва ҳуқуқӣ оид ба истифодабарии об мебошанд; 

5. Кодекси мурофиавии иқтисодии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон санаи 5-уми январи соли 2008, №340 
қабул гардидааст [6].  Санади мазкур дар баробари 

дигар масъалаҳо баҳсҳои вобаста ба замин ва 
манзилро низ муқаррар менамояд. Аз ҷумла, тибқи 
моддаи 51-и ин санад ‚Иштироки прокурор дар 
баррасии парвандаҳо оид ба баҳсҳои вобаста ба 

замин ва манзил, новобаста аз пешниҳоди муроҷиат 
ба суд, ҳатмӣ мебошад‛; 

6. Кодекси мурофиавии граждании Ҷумҳурии 

Тоҷикистон санаи 5-уми январи соли 2008, №341 
қабул шудааст [7].  Дар моддаҳои 3, 24, 32, 47, 432 

кодекси мазкур масъалаҳои ҳалли баҳсҳо вобаста ба 
истифодабарии замин дарҷ гардидааст; 

7. Кодекси ҳуқуқвайронкунии маъмурии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон санаи 31-уми декабри соли 

2008, №455 қабул гардидааст [8]. Боби 9-уми кодекси 
мазкур ба ‚Ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ дар соҳаи 
истифодаи замин‛ ва моддаҳои алоҳида вобаста ба 

ҷавобгарии маъмурӣ дар соҳаи истифодаи замин 
бахшида шуда, дар танзим ва муайян намудани 
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риояи истифодаи замин аз ҷониби шахсони ҳуқуқӣ 
ва воқеӣ санади муҳим ба шумор меравад. 

8. Кодекси шаҳрсозии Ҷумҳурии Тоҷикистон 
санаи 28-уми декабри соли 2012, №93 бо фарогирии 2 
фасл, 14 боб ва 89 модда қабул шудааст [13]. 
Моддаҳои 10, 42, 59-и кодекси мазкур сервитутҳо ва 

маҳдуд гардонидани ҳуқуқҳо ба қитъаҳои замин 
ҳангоми амали талаботи шаҳрсозӣ нисбат ба 

истифодаи қитъаҳои замин дар маҳалҳои 
аҳолинишин ва ҷудо кардани қитъаҳои замин барои 
сохтмони манзилҳои шахсиро муайян намудааст; 

9. Кодекси мурофиаи ҳуқуқвайронкунии 
маъмурии Ҷумҳурии Тоҷикистон санаи 22-юми 

июли соли 2013, №975 иборат аз 2 қисм, 6 фасл, 19 
боб ва 248 модда қабул гардида, яке аз санадҳои 

муҳим дар муайян намудани ҷавобгарии ҳуқуқӣ 
маҳсуб меѐбад. Дар баробари дигар масъалаҳо, 
моддаи 100-уми санади мазкур ваколати мақомоти 

заминсозӣ ва геодезиро муайян намудааст, аз ҷумла: 
‚Мақомоти заминсозӣ ва геодезӣ дар доираи 
ваколатҳои худ парвандаҳои ҳуқуқвайронкунии 

маъмуриеро, ки дар моддаҳои 141-146, 148, 149, 151, 
152, 155-164, 676-678, 679 қисми 1, 680-682 Кодекси 

ҳуқуқвайронкунии маъмурии Ҷумҳурии Тоҷикистон  
пешбинӣ гардидаанд, баррасӣ менамоянд‛ [9]. 

10. Кодекси андози Ҷумҳурии Тоҷикистон санаи 

23 декабри соли 2021, №1844 дар таҳрири нав қабул 
гардида, ба истиснои боби 33 аз 1 январи соли 2022 
мавриди амал қарор гирифта, инчунин, муқаррароти 
боби 33 ин санад аз 1 январи соли 2023 мавриди 
истифода аст. Кодекси мазкур асосҳои ташкилӣ, 

ҳуқуқӣ ва иқтисодиро оид ба муқаррарсозӣ, 
тағйирдиҳӣ, бекоркунӣ, ҳисоб ва пардохт намудани 

андозҳо, иҷрои уҳдадориҳои андоз муайян намуда, 
ба ташаккул, рушд ва ҳавасмандгардонии 
фаъолияти хоҷагидорӣ нигаронида шудааст [2]. То 

инҷониб, Кодекси андози Ҷумҳурии Тоҷикистон, аз 
соли 2012 қабул гардида буд, амал менамуд. Дар 
кодекси мазкур низ моддаҳои алоҳида оид ба 

раванди пардохти намудҳои заминистифодабарӣ ва 
имтиѐзҳо вобаста ба он ба шахсони воқеӣ ва ҳуқуқӣ 

пешбинӣ шудаанд.  

11. Кодекси мадании Ҷумҳурии Тоҷикистон дар 
таърихи 24-уми декабри соли 2022, №1918 иборат аз 
2 қисм, 9 фасл, 76 боб, 1351 модда дар таҳрири нав 
қабул шуда [4], аз 1 июли соли 2023 мавриди амал 
қарор дорад ва то инҷониб, ин санад ҳамчун Кодекси 

граждании Ҷумҳурии Тоҷикистон иборат аз 3 қисм ” 
қисми 1-ум 30 июни соли 1999, №802, қисми 2-юм 11 
декабри соли 1999, №884 ва қисми 3-юм 1 марти соли 

2005, №84 қабул гардида буд. Кодекси мазкур 
муносибатҳои молумулкӣ ва шахсии ғайримолу-

мулкиеро, ки ба баробарӣ, мухторияти ирода ва 
мустақилияти молумулкии иштирокдоронашон асос 

ѐфтаанд, муайян намуда, инчунин, муносибатҳои 

заминистифодабарӣ дар кишварро танзим менамо-
яд. Аз ҷумла, моддаи 310. Қатъи ҳуқуқи моликият ба 

ашѐи ғайриманқул бинобар гирифтани қитъаи 
замин ва захираҳои табиии дигар; моддаи 330. 
Ҳуқуқи аъзои хоҷагии деҳқонӣ ба молу мулки умумӣ 

ҳангоми дар заминаи он ташкил шудани шахси 
ҳуқуқӣ; моддаи 347. Ҳуқуқи маҳдуди истифодаи 

қитъаи замини бегона; моддаи 609. Ҳуқуқи 
истифодаи қитъаи замин ҳангоми фурӯши бино, 
иншоот ѐ молу мулки ғайриманқули дигари дар он 

ҷойгиршуда; моддаи 719. Ҳуқуқ ба қитъаи замине, ки 
бино ѐ иншооти иҷорагирифта дар он ҷойгир аст; 
моддаи 720. Ҳуқуқи истифодаи қитъаи замин 

ҳангоми ба иҷора супоридани бино ѐ иншоот; 
иҷораи қитъаи замини таъиноти кишоварзӣ; моддаи 

732. Шартномаи иҷораи қитъаи замини таъиноти 
кишоварзӣ; моддаи 733. Тарафҳои шартномаи 
иҷораи қитъаи замини таъиноти кишоварзӣ; моддаи 

734. Шакли шартномаи иҷораи қитъаи замини 
таъиноти кишоварзӣ; моддаи 735. Муҳлати 
шартномаи иҷораи қитъаи замини таъиноти 

кишоварзӣ; моддаи 736. Шартномаи иҷораи фаръии 
қитъаи замини таъиноти кишоварзӣ; моддаи 737. 

Ҳуқуқи ҷуброн намудани арзиши беҳтарсозӣ; 
моддаи 738. Ҳуқуқи тамдиди муҳлати шартномаи 
иҷораи қитъаи замини таъиноти кишоварзӣ; моддаи 

825. Пешниҳоди қитъаи замин барои сохтмон; 
моддаи 1304. Меросгирии ҳуқуқи истифодаи замин. 

Мавриди зикр аст, ки бо шарофати истиқлол ва 

баракати ваҳдати миллӣ қонунгузории соҳаи замин 
мунтазам такмил ѐфта, дар ин замина як силсила 
санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ, аз ҷумла қонунҳои соҳавӣ 

қабул карда шуданд. 
Ба ин тартиб, санаи 5-уми марти соли 1992  

Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон ‚Дар бораи ислоҳоти 
замин‛ бо фарогирии шаш фасл ва 22 модда қабул 
гардид, ки то ҳол мавриди амал қарор дорад. Тибқи 

моддаи 1-и он, вазифаҳо ва мақсади ислоҳоти замин 
чунин муқаррар шудааст: ‚Вазифаҳои ислоҳоти 

замин дар Ҷумҳурии Тоҷикистон аз муҳайѐ 
намудани шароит барои тараққиѐти баробарҳуқуқи 
шаклҳои гуногуни хоҷагидорӣ дар замин, 

ташаккули иқтисодиѐти бисѐрсоҳа, истифодаи 
сарфакорона ва ҳифзи замин иборат буда, мақсадаш 
зиѐд намудани маҳсулоти кишоварзӣ мебошад‛ [22]. 

Ҳамчунин, санаи 20-уми июли соли 1994, №983 
Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон ‚Дар бораи 

сарватҳои зеризаминӣ‛ [24] қабул гардида, асосҳои 
ҳуқуқии омӯзиш, ҳифз ва истифодабарии сарватҳои 
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зеризаминиро муқаррар намуда, муносибатҳоро дар 
ин соҳа танзим намуд.  

Бо мақсади танзим ва такмили қонунгузорӣ дар 
соҳаи замин санаи 15-уми июли соли 2004, №56 
Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон ‚Дар бораи танзими 

давлатии ҳосилхезгардонии заминҳои таъиноти 
кишоварзӣ‛ аз 6 боб ва 25 модда қабул гардид, ки он 
дар танзими давлатии ҳосилхезгардонии заминҳои 

таъиноти кишоварзӣ дар кишвар, заминаи мусоидро 
фароҳам овард. Қонуни мазкур асосҳои ҳуқуқии 

танзими давлатии ҳосилхезгардонии заминҳои 
таъиноти кишоварзиро дар қаламрави Ҷумҳурии 
Тоҷикистон муқаррар намуда, фарогири масъалаҳои 

танзими давлатӣ дар соҳаи ҳосилхезгардонии 
заминҳои таъиноти кишоварзӣ, ҳуқуқу уҳдадориҳои 
заминистифодабарандагон дар соҳаи ҳосилхезгар-

донии заминҳои таъиноти кишоварзӣ, танзими 
давлатии фаъолият дар соҳаи ҳосилхезгардонии 

заминҳои таъиноти кишоварзӣ, дастгирии давлатии 
фаъолият дар соҳаи ҳосилхезгардонии заминҳои 
таъиноти кишоварзӣ, ҳалли баҳсҳо ва ҷавобгарӣ дар 

соҳаи ҳосилхезгардонии заминҳои таъиноти 
кишоварзӣ мебошад [23]. 

Санаи 12-уми майи соли 2001 Қонуни Ҷумҳурии 

Тоҷикистон ‚Дар бораи баҳои замин‛ бо фарогирии 
ду боб ва 12 зербоб қабул гардида, асосҳои ҳуқуқии 

баҳои замин дар Ҷумҳурии Тоҷикистонро муайян 
намуд. Дар моддаи 1-и қонуни мазкур баҳои замин 
чунин шарҳ дода шудааст [18]: ‚Баҳои замин ” 

нишондиҳандаҳои кадастрии баҳои замин, ки барои 
ҳалли маҷмуи масъалаҳои амалӣ дар соҳаи 
муносибатҳои замин, ташкили банақшагирӣ ва 

идоракунии истеҳсолоти кишоварзӣ ва ҳалли 
масъалаҳои истифодаи сарфакоронаи захираҳои 

замини ҷумҳурӣ, ҳамчун асоси илмӣ хизмат 
мекунад‛. Ҳамчунин, ин қонун фарогири 
масъалаҳои қонунгузорӣ дар бораи баҳои замин, 

имконнопазирии баҳодиҳии замини таъиноти 
кишоварзӣ дар ҳолати набудани маводҳои ибтидоӣ, 
объекти баҳодиҳӣ, қитъаи замине, ки мавриди 

баҳодиҳӣ қарор дода намешавад, ташкили баҳои 
кадастрии давлатии замин, намудҳои баҳои 

кадастрии давлатии замин, маблағгузории баҳои 
кадастрии давлатии замин, усулҳо ва тартиби баҳои 
кадастрии давлатии замин, дар амал ҷорӣ намудани 

натиҷаҳои баҳои кадастрии давлатии замин ва 
тартиби баррасии баҳсҳо оид ба баҳои замин 
мебошад [19]. 

Ҳамзамон, санаи 3-юми марти соли 2006, №172 

Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон ‚Дар бораи геодезия 
ва харитасозӣ‛ иборат аз 3 боб ва 21 модда қабул 
карда шуд. Қонуни мазкур асосҳои ҳуқуқии 

фаъолиятро дар соҳаи геодезия ва харитасозӣ 
муқаррар намуда, баҳри фароҳам овардани шароит 

барои қонеъгардонии талаботи давлат, шахсони 
воқеӣ ва ҳуқуқӣ бо маводҳои геодезӣ ва харитасозӣ 
нигаронида шудааст [19]. 

Санаи 5-уми январи соли 2008, №356 Қонуни 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ‚Дар бораи заминсозӣ‛ 

иборат аз 5 боб ва 38 модда қабул карда шуд. Қонуни 
мазкур маҷмуи муносибатҳои бо асосҳои ҳуқуқии 

фаъолият дар соҳаи заминсозӣ алоқаманд, тартиби 
амалигардонии чорабиниҳои заминсозӣ, инчунин, 
муносибатҳоро дар раванди фаъолияти заминсозӣ 

байни Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон, мақомоти 
маҳаллии  ҳокимияти давлатӣ, мақомоти худидора-
кунии шаҳрак ва деҳот, мақоми ваколатдори 

давлатии батанзимдарории муносибатҳои вобаста 
ба замин, заминистифодабарандагон, шахсони воқеӣ 

ва ҳуқуқӣ,  ки ба гузаронидани корҳои заминсозӣ 
манфиат доранд, танзим намуд [20]. 

Санаи 20 марти соли 2008, №364 Қонуни 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ‚Дар бораи ипотека‛ бо 

фарогирии 11 боб ва 57 модда бо мақсади танзими 
асосҳои ҳуқуқӣ, иқтисодӣ ва ташкили муносибатҳо 
вобаста ба пайдоиш, амал ва қатъи ипотека қабул 

карда шуд. Қабули ин санад низ шаҳодат медиҳад, ки 
Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон новобаста аз вазъи 
иҷтимоӣ барои баланд бардоштани сатҳи 

некуаҳволии аҳолӣ мунтазам тадбирҳои муассир 
меандешад [21]. 

Илова бар ин, санаи 20-уми марти соли 2008, № 
375  Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон ‚Дар бораи 
бақайдгирии давлатии молу мулки ғайриманқул ва 

ҳуқуқҳо ба он‛ иборат аз 7 боб ва 71 модда қабул 
карда шуд. Қонуни мазкур асосҳои ҳуқуқӣ ва 
тартиби бақайдгирии давлатии молу мулки 

ғайриманқул, ҳуқуқҳо ва маҳдудиятҳои (гарониҳои) 
ҳуқуқӣ ба онро дар ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон бо 
мақсади эътироф ва ҳимояи давлатии тибқи Қонуни 

мазкур бақайдгирифтаи ҳуқуқҳо ва маҳдудиятҳои 
(гарониҳои) ҳуқуқӣ ба молу мулки ғайриманқулро 

муқаррар менамояд [17]. 
Санаи 15-уми марти соли 2016, №1289 Қонуни 

Ҷумҳурии Тоҷикистон ‚Дар бораи хоҷагии деҳқонӣ 

(фермерӣ)‛ [25] дар ҳаҷми 9 боб ва 39 модда қабул 
карда шуд. Қонуни мазкур асосҳои ҳуқуқӣ, иқтисодӣ, 
ташкилии фаъолияти хоҷагии деҳқонӣ (фермерӣ) ва 

ҳуқуқу уҳдадориҳои аъзои онро муайян намуда, ба 
фароҳам овардани шароити мусоид барои рушди 

фаъолияти хоҷагидорӣ равона шудааст. 
Ҳамзамон, санаи 20-уми июни соли 2019, №1618 

Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон "Дар бораи чарогоҳ" 

дар таҳрири нав қабул гардида [16], ки то ин замон 
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қонуни мазкур аз 19 марти соли 2013, № 951 амал 
менамуд. Ин қонун муносибатҳои ҷамъиятиро 

вобаста ба идоракунӣ, истифодабарӣ ва ҳифзи 
чарогоҳ танзим менамояд. Бояд тазаккур дод, ки ин 
санад низ ҳамчун заминаи муҳимми меъѐрӣ дар 

танзими муносибатҳои истифодабарӣ ва ҳифзи 
заминҳои чарогоҳ нақши муҳим дорад. 

Бо ҳамин тартиб, бо мақсади афзоиши истеҳсоли 

маҳсулоти кишоварзӣ санаи 9-уми октябри соли 
1995, №342 Фармони Президенти Ҷумҳурии 

Тоҷикистон ‚Дар бораи ҷудо кардани 50 ҳазор 
гектар замин барои хоҷагиҳои ѐрирасони шахсии 
шаҳрвандон‛ қабул гардид, ки он барои таъмини 

шароити некуаҳволии шаҳрвандон дар даврони 
буҳрони иқтисодӣ кумак расонид [26, с. 146-147]. 
Ёдовар бояд шуд, ки мувофиқи фармони мазкур 

заминҳои ҷудошуда аз ҳисоби заминҳои кишти 
обѐришаванда ва лалмӣ бе ҳуқуқи дар он сохтани 

манзил ва объекти дигари таъиноти хоҷагию маишӣ, 
шинондану бурридани дарахтҳои мева ва зироатҳои 
хоҷагиҳои ҷангал ба шаҳрвандон ҷудо гардид. 

Инчунин, муқаррар гардида буд, ки заминҳои 
ҷудогардида агар дар давоми як сол мувофиқи 
таъинот истифода нашаванд, бозпас ба ҳолати 

пештара баргардонида мешаванд. Аз ҳисоби 
заминҳои обѐришванда 0,15 га ва аз ҳисоби 

заминҳои лалмӣ 0,50 га муқаррар гардида буд. 
Ҳамчунин, бо мақсади иҷрои фармони мазкур 
қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 
22.11.1995, №698 ба тавсиб расонида шуд [26, с. 169]. 

Бо мақсади истифодаи пурсамар ва оқилонаи 

захираҳои замин ва об, афзун намудани маҳсулоти 
кишоварзӣ Фармони Президенти Ҷумҳурии 

Тоҷикистон ‚Дар бораи ислоҳоти ташкилоту 
корхонаҳои кишоварзӣ‛ аз 25.06.1996, №522 қабул 
гардид, ки дар асоси он дар назди Ҳукумати 

Ҷумҳурии Тоҷикистон Кумитаи захираҳои замин ва 
заминсозӣ таъсис дода шуда, комиссияи давлатии 
ислоҳоти ташкилоту корхонаҳои кишварзӣ созмон 

ѐфт ва марҳилаи нави танзими истифодабарии 
замин дар даврони истиқлол пурзӯр гардид [26, с. 
148-149].  

Ҳамчунин, бо қарори Ҳукумати Ҷумҳурии 

Тоҷикистон аз 15.07.1997, №294 ‚Низомномаи 
назорати давлатӣ ба истифода ва ҳифзи замин дар 

Ҷумҳурии Тоҷикистон‛ [26, с. 177] тасдиқ карда шуд. 
Низомномаи мазкур тартиби амалӣ гардонидани 
назорати давлатиро ба истифода ва ҳифзи замин 

таъмин намуда, иҷрои онро барои ҳамаи ашхоси 
ҳуқуқӣ, сарфи назар аз тобеияти идоравӣ ва шакли 
моликият, инчунин, шахсони ҳуқуқӣ ва воқеӣ дар 

қаламрави Ҷумҳурии Тоҷикистон муқаррар намуд. 

Ҳамзамон, бо мақсади зиѐд намудани маҳсулоти 
кишоварзӣ маротибаи дуюм Фармони Президенти 

Ҷумҳурии Тоҷикистон ‚Дар бораи ҷудо кардани 25 
ҳазор гектар замин барои хоҷагии ѐрирасони шахсии 
шаҳрвандон‛ аз 01.12.1997, №874 қабул гардид [26, с. 

157-158]. Бояд зикр намуд, ки истифодаи ин заминҳо 
тибқи нишондоди Фармони Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ‚Дар бораи ҷудо кардани 50 ҳазор 

гектар замин барои хоҷагиҳои ѐрирасони шахсии 
шаҳрвандон‛ аз 09.10.1995, №342 муқаррар гардида 

буд. Бо мақсади мавриди амал қарор додани 
фармони мазкур, Қарори Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон аз 18.02.1998, №45  низ бароварда шуд 
[26, с. 173]. 

Илова бар ин, бо мақсади истифодаи самараноки 

замин ба манфиати халқ, таъмини ҳуқуқ ва ҳифзи 
манфиатҳои шаҳрвандон, муҳайѐ намудани 

шароити мусоид барои ривоҷи истеҳсолоти хоҷагии 
қишлоқ Фармони Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ‚Дар бораи ба амал баровардани 

ҳуқуқи истифодаи замин‛ аз 22.06.1998, №1021  қабул 
гардид [26, с. 159]. Дар заминаи фармони мазкур 
асноди тасдиқкунандаи ҳуқуқи истифодаи замин 
Сертификат (Шаҳодатнома) ва Шаҳодатнома ба 

саҳми замин таъсис дода шуда, барои шаҳрвандони 
дорои участкаҳои наздиҳавлигӣ, участкаҳои замин 
барои боғдории коллективона, обчакорӣ, хоҷагии 

ѐрирасони шахсӣ ва хоҷагиҳои деҳқонӣ (фермерӣ) 
имкон дод, ки тавассути Кумитаи захираҳои замин 

ва заминсозии назди Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ва мақомоти ваколатдоргардидаи онҳо 
дар маҳалҳо соҳиби чунин шаҳодатномаҳо гарданд. 

Дар иртибот ба ин, қарори Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон аз 27.07.1998, №244 дар бораи тадбирҳои 
иҷрои Фармони Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 

‚Дар бораи ба амал баровардани ҳуқуқи истифодаи 
замин‛ аз 22.06.1998, №1021 [26, с. 192-193] ба тасвиб 
расонида шуда, ба сохторҳои марбутаи давлатӣ 
ҷиҳати татбиқи он муҳлатҳои муайян дода шуд. 

Инчунин, бо мақсади таъмини ислоҳоти 
иқтисодӣ дар кишвар Фармони Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ‚Дар бораи таҷдиди сохтори 

ташкилоту корхонаҳои кишоварзӣ‛ аз 09.06.1999, 
№1232 қабул гардид [26, 160]. Мувофиқи он 160 

ташкилоту корхонаҳои кишоварзӣ таҷдиду навсозӣ 
гардида, дар ҷамоатҳо барои танзими масъалаҳои 
замин ва бақайдгирии хоҷагиҳои таъсисшавандаи 

деҳқонӣ (фермерӣ) аз ҳисоби буҷети маҳаллӣ вазифаи 
муҳандиси заминсоз таъсис дода шуд. Ҳамзамон, 
оид ба тадбирҳои иҷрои  Фармони Президенти 

Ҷумҳурии Тоҷикистон ‚Дар бораи таҷдиди сохтори 
ташкилоту корхонаҳои кишварзӣ‛ аз 09.06.1999, 
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№1232 Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон санаи 
28.06.1999, №247 қарор қабул намуд [26, с. 194-195]. 

Бо мақсади пешгирӣ намудани камшавии 
заминҳои корами обӣ дар гардиши кишоварзӣ ва 
таъмини истифодаи самарноку оқилонаи замин 

Фармони Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон ‚Дар 
бораи ҳифз ва самраноку оқилона истифода 
намудани заминҳои корами обӣ‛ аз 25.07.2000, №335 

қабул карда шуд [26, 163] ва дар ин замина қарори 
Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 21.09.2000, №387 

оид ба тадбирҳои иҷрои фармони мазкур ба тасвиб 
расонида шуд [26, 199-200]. Мувофиқи фармони 
мазкур аз ҳисоби заминҳои корами обӣ ҷудо 

намудани қитъаҳои наздиҳавлигӣ, сохтмони манзил 
ва иншоотҳои ғайриистеҳсолӣ манъ карда шуд. 

Ҳамчунин, аз 30.12.2000, №515 бо Қарори 

Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон ‚Низомномаи 
тартиби ҷуброни зарари заминистифодабарандагон 

ва талафоти истеҳсолоти кишварзӣ‛ [26, с. 201-202] 
тасдиқ гардида, тартиби ҷуброни зарари 
заминистифодабарандагон ва меъѐрҳои ҷуброни 

талафоти истеҳсолоти кишоварзӣ вобаста ба 
гирифтани заминҳо аз истифода дар истеҳсолоти 
кишварзӣ муайян карда шуд. 

Илова бар ин, бо мақсади таҳияи таъҷилии 
маълумот дар бораи миқдор ва сифати замин 

бақайдгирии хоҷагиҳои деҳқонӣ дар дастгоҳи 
марказии Кумитаи захираҳои замин ва заминсозии 
назди Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон ‚Идораи 

таҳлилию иттилоотӣ‛ бо Фармони Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 02.02.2001, №478 таъсис 
дода шуд. Бо мақсади иҷрои  фармони мазкур 

Қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 
29.03.2001, №128 ба тасвиб расид [26, с. 230-231]. Дар 
ин замина Кумитаи давлатии заминсозии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон вазифадор карда шуд, ки то 31.12.2001 

тибқи таҷдиди сохторӣ 120 корхонаҳо ва 
ташкилотҳои кишоварзӣ, колхозҳо, совхозҳо, 
муассисаҳои байнихоҷагӣ ва дигар корхонаҳои 

кишоварзӣ барҳам дода шуда, дар асоси онҳо 
хоҷагиҳои деҳқонии мутобиқ ба талаботи сиѐсати 

иқтисоди бозоргонӣ ташкил гарданд. 
Ҳамчунин, бо мақсади баланд бардоштани 

самаранокии истифодаи захираҳои давлатии замин 

ва ба шароити тағйирѐбандаи иқтисодӣ мутобиқ 
намудани системаи идораи давлатӣ бо Фармони 
Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 14.03.2001, 

№534 дар заминаи Кумитаи захираҳои замин ва 
заминсозии назди Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон, 

Кумитаи давлатии заминсозии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон таъсис дода шуд [26, 167-168].  

Бо мақсади аз нав ҳисоб кардани сметаи 
барасмиятдарорӣ ва додани Сертификати ҳуқуқи 

истифодаи замин ва Шаҳодатномаи саҳми замин, ки 
бо Қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 
04.09.1999, №389 тасдиқ шуда буданд, Сертификат ва 

Шаҳодатномаи мазкур бо Қарори Ҳукумати 
Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 31.03.2001, №130 дар 
таҳрири нав қабул гардиданд [26, с. 235]. Илова бар 

ин, бо Қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 
30.12.2001, №600 ба Низомномаи тартиби 
барасмиятдарорӣ ва додани Сертификатҳои ҳуқуқи 
истифодаи замин, Шаҳодатномаи саҳми замин ва 

арзиши онҳо, ки бо Қарори Ҳукумати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон аз 04.09.1999, №389 тасдиқ шуда буд, 
тағйиру иловаҳо ворид карда шуд [26, с. 238].    

Дигар санадҳои муҳим дар самти рушди ин ѐ он 
соҳа татбиқи барнома ва стратегияҳои давлатӣ ба 

ҳисоб мераванд. Баъд аз ба даст овардани истиқлоли 
давлатӣ дар кишвар давраи ислоҳоти иқтисодӣ оғоз 
гардид. Аз соли 1992 инҷониб, марҳилаи ба деҳқонон 

қисман ҷудо намудани заминҳои минтақаи кӯҳистон 
ва наздикӯҳӣ оғоз шуд.  Ин ислоҳоти 
гузаронидашуда дар соҳаи кишоварзӣ, ба хоҷагиҳои 

деҳқонӣ (фермерӣ) озодии интихоби парвариш 
намудани ҳама гуна зироатҳои кишоварзӣ, инчунин, 
имконияти гузаронидани кишти такрориро дар 
майдонҳои холишудаи аксарияти маҳалҳо дода, 

ҳамзамон, ҳал шудани  масъалаи қарзи хоҷагиҳои 
пахтакор иқтидори ин соҳаро хеле афзун намуд. 

Гузариш ба тарзи нави муносибатҳои иқтисодӣ ва 
ташкили шаклҳои нави хоҷагидорӣ, инчунин, 
хусусигардонии амвол дар соҳаи кишоварзӣ ба 

тағйироти куллӣ оварда расонид. Аз ҷумла, дар ин 
давра ‚Консепсияи сиѐсати аграрии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон‛ низ ҳамчун санади заминавӣ дар 

пешрафти сиѐсати аграрӣ ва самаранок истифода 
бурдани замин маҳсуб ѐфта, санаи 31.12.2008, №658 

қабул шудааст [14].  
‚Барномаи ислоҳоти кишоварзии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон барои солҳои 2012-2020‛, ки бо Қарори 

Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон 1-уми августи соли 
2012, №383 қабул гардида буд, ҷиҳати муайян 
кардани самтҳои стратегӣ ва усулҳои таъмини соҳаи 
кишоварзии сердаромад ва тамоили содиротидошта 
пешбинӣ шуда буд. Барномаи мазкур дар заминаи 
чунин ҳуҷҷатҳои стратегии дар ҷумҳурӣ қабулшуда, 
ба мисли Ҳадафҳои рушди ҳазорсола, Стратегияи 

паст кардани сатҳи камбизоатӣ дар Ҷумҳурии 
Тоҷикистон барои давраи солҳои 2010-2012,  
Барномаи амнияти озуқаворӣ дар Ҷумҳурии 

Тоҷикистон барои давраи то соли 2015 ва 
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Консепсияи сиѐсати аграрии Ҷумҳурии Тоҷикистон 
омода гардида буд.  

Бо Қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 31 
августи соли 2012, №450 ‚Барномаи давлатии 
азхудкунии заминҳои нави обѐришаванда ва 

барқарорсозии заминҳои аз гардиши кишоварзӣ 
берунмонда дар Ҷумҳурии Тоҷикистон барои 
солҳои 2012-2020‛  қабул шуда, бо мақсади баланд 

бардоштани самаранокии истеҳсолоти кишоварзии 
мамлакат, бо ҷойи кор таъмин намудани аҳолии 
деҳот ва дар ин замина беҳтар гардонидани сатҳи 

зиндагии шаҳрвандони кишвар пешбинӣ гардида 
буд. Инчунин, ‚Барномаи давлатии азхудкунии 
заминҳои нави обѐришаванда ва барқарорсозии 
заминҳои аз гардиши кишоварзӣ берунмонда дар 

Ҷумҳурии Тоҷикистон барои солҳои 2022-2027‛ бо 
Қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 1-уми 
марти соли 2022, №90 тасдиқ карда шуд [1], ки санади 

мазкур низ айни замон барои рушди соҳаи 
заминдорӣ ва кишварзӣ нақши муҳим дорад. 

Аз таҳлили санадҳои меъѐрҳои ҳуқуқии 
қабулгардида маълум гардид, ки Ҳукумати кишвар 
новобаста аз вазъи кунунӣ ҷиҳати танзими 

муносибатҳои истифодаи замин ва дар ин замина, 
барои баланд бардоштани сатҳи зиндагии аҳолии 
мамлакат мунтазам тадбирҳои муассир 
андешидааст.  

Ҳамин тариқ, заминаҳои ҳуқуқии такмили 
қонунгузории замин дар даврони соҳибистиқлолии 
давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон бо қабули 

Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон оғоз ѐфт, ки 
заминро моликияти истисноии давлат эълон кард. 
Кодекси замини Ҷумҳурии Тоҷикистон (1996) ин 
заминаро мустаҳкам намуда, ҳуқуқи истифодаи 

доимӣ ва муваққатии заминро ба шаҳрвандон дод. 
Ин санад барои аввалин бор имкони иҷораи 

заминро пешбинӣ кард, ки ба гузариш ба иқтисоди 
бозоргонӣ мусоидат намуд. Тағйироти минбаъда, аз 
ҷумла дар солҳои 2008 ва 2021, ба ҳимояи ҳуқуқи 

истифодабарандагон ва ҳифзи замин нигаронида 
шуданд. Масалан, дар соли 2008 ҳуқуқи шаҳрвандон 
ба заминҳои наздиҳавлигӣ мустаҳкам гардид, ки ба 

беҳбуди вазъи иҷтимоии аҳолӣ мусоидат кард. Ин 
заминаҳо нишон медиҳанд, ки қонунгузорӣ ба 

шароити нав мутобиқ шуда, аз низоми шуравӣ ба 
низоми миллӣ гузаштааст. Ин раванд ҳамчун асоси 
ҳуқуқии ислоҳоти замин хизмат мекунад. 
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Становление и развитие земельного законодательства 
в период государственной независимости Республики 

Таджикистан 
 
Статья посвящена истории становления и 

развития земельного законодательства в период 
независимости Республики Таджикистан. 

Следует отметить, что благодаря 
государственной независимости все сферы 
экономики, политики и культуры развивались с 
учетом национальных интересов. 

Развитие законодательства является одним из 
основных приоритетов политики Правительства 
Республики Таджикистан, и за этот период было 
принято большое количество нормативных 
правовых актов, в том числе в земельной сфере. 

В ходе исследования стало ясно, что правовая 
основа совершенствования земельного 
законодательства в период независимости началась с 
принятия Конституции Республики Таджикистан, и 
на этой основе были приняты Земельный кодекс 
Республики Таджикистан (1996 г.), отраслевые 
законы, государственные стратегии и программы, 
другие нормативные правовые акты. 

Следует отметить, что законодательство 
адаптировалось к новым условиям, переходя от 
советской системы к национальной, и этот процесс 
послужил правовой основой земельной реформы. 

Ключевые слова: Республика Таджикистан, 
независимость, земельное законодательство, 
конституция, кодекс, закон, государственные 
программы, стратегия, совершенствование 
законодательства. 
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Formation and development of land legislation during the 
period of state independence of the Republic of Tajikistan 

 
The article is devoted to the history of the formation 

and development of land legislation during the period of 
independence of the Republic of Tajikistan. 

It should be noted that due to state independence, all 
spheres of the economy, politics and culture developed 
taking into account national interests. 

The development of legislation is one of the main 
priorities of the policy of the Government of the Republic 
of Tajikistan, and during this period a large number of 
regulatory legal acts were adopted, including in the land 
sphere. 

During the study, it became clear that the legal basis for 
improving land legislation during the period of 
independence began with the adoption of the 
Constitution of the Republic of Tajikistan, and on this 
basis the Land Code of the Republic of Tajikistan (1996), 
sectoral laws, state strategies and programs, and other 
regulatory legal acts were adopted. 

It should be noted that the legislation adapted to new 
conditions, moving from the Soviet system to the national 
one, and this process served as the legal basis for land 
reform. 

Keywords: Republic of Tajikistan, independence, land 
legislation, constitution, code, law, state programs, 
strategy, improvement of legislation. 
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Њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд арзиши 

олиро доро буда, кафолат ва таъмини он ба зиммаи 
давлат ва маќомоти он вогузор гардидааст. Бо 
маќсади таъмини њуќуќу озодињои инсон ва 
шањрванд давлат роњу воситањои гуногунро 
истифода менамояд ва кўшиш менамояд, ки онњоро 
њамчун арзиши олї эътироф намояд. Яке аз роњњои 
асосии амалї гардидани њуќуќу озодињои иќтисодї 
ва иљтимоии инсон ва шањрванд ин кафолати 
таъмини онњо аз љониби давлат ва маќомоти 
дахлдори он ба шумор меравад. Аз ин рў, 
кафолатњои њуќуќу озодињои инсон бояд на танњо 
хусусияти рамзї дошта бошанд, балки барои пурра 
татбиќ гардидани њуќуќ ва озодињо дар њаѐт 
мусоидат намоянд. 

Калидвожањо: Конститутсия, њуќуќ, озодї, ќонун, 
њуќуќи инсон, њуќуќу озодињои иќтисодї, њуќуќу 
озодињои иљтимої, волоияти ќонун, волоияти њуќуќ, 
кафолати њуќуќї, ќонунгузорї, санадњои меъѐрї. 

 
Њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд 

нишондињандаи давлати њуќуќбунѐди демократї 
буда, замоне амалї мегарданд, ки таъмини 
бевоситаи онњо ба зиммаи давлат вогузор шуда 
бошад [5, 12].  

Инсоният аз рўзњои аввали дарки мазмун ва 
моњияти њуќуќу озодињои худ, кафолат, њимоя ва 
њифзи онро ба ин ѐ он неруи танзимкунанда вобаста 
мекард, њамзамон ба соњибќудратон боварї њосил 
намуда, эњсос менамуд, ки мањз ќудрати сиѐсї ќодир 
аст, мушкилии онњоро бартараф кунад [8, 1]. Дар 
масири таърих инсон бањри ноил гаштан ба 
њуќуќњое, ки ба ў зиндагии шоиста ва озодиро 
таъмин менамоянд, муборизањо бурда, љонбозињо 
кардааст ва бањри ноил шудан ба кафолати њуќуќу 
озодињои худ кўшишњо кардааст.  

 Кафолатњои њуќуќу озодињои инсон бояд на 
танњо хусусияти рамзї дошта бошанд, балки барои 
пурра татбиќ гардидани њуќуќ ва озодињо дар њаѐт 
мусоидат намоянд. Онњо бояд чунин шароит ва 
фазои мусоидеро фароњам оваранд, ки њуќуќ ва 
озодињои инсон ва шањрванд дар Конститутсия ва 
санадњои дигари меъѐрии њуќуќии пешбинигарди-
даро ба вазъи воќеии инсон табдил дињанд [7, 114]. 
Њар як давлат, сарфи назар аз сатњи рушди иќтисодї, 

љойгиршавии њудудї, асосњои таърихии пайдоиш, 
вазифадор аст, ки арзишњои умумибашариро риоя 
намояд. Давлате, ки худро демократї ва њуќуќбунѐд 
эътироф кардааст, дар баробари эътирофи чунин 
арзишњо, бояд њуќуќу озодињои асосии инсон ва 
шањрвандро дар сатњи ќонунгузорї муќаррар 
намуда, татбиќи онњоро кафолат дињад. 

Њуќуќи инсон њамчун њуќуќу озодињои фитрї, ки 
онро давлат кафолат медињад, ба расмият шинохта 
мешавад. Њамзамон, љињати таъмини њуќуќу 
озодињои инсон ва шањрванд санадњои гуногуни 
меъѐрии њуќуќї ба монанди эъломияњо, хартияњо, 
конститутсияњо ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї 
ќабул карда шуданд, ки њуќуќи инсонро мустањкам 
карда, бањри таъмини онњо кафолатњои зарурї 
муњайѐ намуданд [8, 3]. Эътироф, риоя ва њифзи 
њуќуќи инсон бар дўши давлат мебошад. Аз ин рў, 
Љумњурии Тољикистон дар моддаи 5 Конститутсия 
инсон, њуќуќ ва озодињои ў арзиши олї эътироф 
намудааст [4]. Воќеияти ин гуфтањоро Асосгузори 
сулњу вањдати миллї ” Пешвои миллат, Президенти 
Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон 
бо дарки ѓояи инсондўстї дар Паѐм чунин ифода 
намудаанд: «Рушди сармояи инсонї омили калидии 
баланд бардоштани сатњу сифат ва самаранокии 
соњањои иљтимої, махсусан, маорифу тандурустї, 
илму инноватсия, инчунин, фаъолияти самараноки 
муассисањои илмї мебошад» [10]. 

Пас аз Љанги Дуюми Љањонї таѓйироти куллї 
дар самти эътироф, риоя ва њифзи њуќуќи инсон ба 
миѐн омад. Дар чањорчўбаи ин раванд дар сатњи 
байналмилалї ва миллї эъломияњо, барномањо, 
стратегияњо, консепсияњо, конститутсияњо, ќонунњо 
ва дигар санадњои меъѐрии њуќуќї ќабул гардиданд, 
ки онњо боиси такмили кафолатњои њуќуќу озодињои 
инсон гардиданд. 

Ќабули Эъломияи умумии њуќуќи инсон ва дигар 
санадњои байналмилалї ба эътирофи умумиљањонии 
њуќуќи инсон мусоидат намуданд.  

Таъсиси Созмони Милали Муттањид ва ќабул 
шудани санадњои муњимми байналмилалї дар 
таъмини њуќуќи инсон сањми бориз гузоштанд. 

Дар моддаи 1 Конститутсия Тољикистон давлати 
иљтимої эълон карда шудааст ва ин маънои онро 
дорад, ки давлат барои рушди њамаљонибаи шахсият 
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шароити мувофиќ фароњам меоварад, ба њар кас ва 
барои њар оила сатњи муносиби зиндагиро муњайѐ 
месозад. Дар вазъи кунунии иќтисодї ва иљтимоию 
сиѐсии кишвар танњо тањкими њуќуќњои иљтимоиву 
иќтисодї мавќеи асосї дошта метавонад. Дар 
баробари ин, кафолатњои таъмини ин њуќуќњо 
ањаммияти бештар пайдо мекунад. Мањз омўзиши 
кафолатњои њуќуќии њуќуќњои иљтимоию иќтисодї 
яке аз самтњои асосии рушди њуќуќи миллї буда, 
бояд асоси ислоњоти муносибатњо дар њалли 
мушкилоти иќтисодиву иљтимої ва њифзи иљтимоии 
ањолї дар Тољикистон гардад [6, 87]. Ин вазъ ба 
зудтар ба даст овардани натиљаи танзими њуќуќї бо 
роњи муносибу судманд, ба кафолати њаљми 
таъминоти иљтимої, њифзи сатњи таъминот, рафъи 
монеањо ва ќонуншиканињо бо маќсади барќарор ва 
ба эътидол овардани њуќуќу уњдадорињои иљтимоиву 
иќтисодї равона карда шудаанд. 

Ањамияти кафолатњои њуќуќи инсон барои 
механизми таъмини онњо аз љониби А.М. Диноршоњ 
низ таъкид шуда, донишманд изњор доштааст, ки 
«мањз кафолатњо љузъи асосии механизми 
амалисозии њуќуќ, озодињо ва уњдадорињо 
мебошанд» [2, 401].  

Аз ин рў, бояд ќайд намуд, ки кафолатњои њуќуќи 
инсон ва шањрванд ” ин восита ва шароитњое 
мебошанд, ки дар Конститутсия, санадњои 
байналмилалї-њуќуќї ва санадњои дигари меъѐрии 
њуќуќї муќаррар гардида, имконияти истифодаи 
њуќуќњоро таъмин менамоянд. 

Дар илми њуќуќи инсон кафолатњои амалишавии 
њуќуќ ва озодињои инсонро ба умумї ва махсус 
(њуќуќї) људо менамоянд. Бинобар ин, зери мафњуми 
кафолатњои умумї маљмуи шароитњои иќтисодї, 
сиѐсї ва ѓайраро дар назар доранд, ки воќеї гаштани 
њуќуќњои инсонро таъмин менамоянд, яъне барои 
дар амал татбиќ гаштани онњо мусоидат менамоянд 
[12, 35]. Баъзе аз олимон ин гурўњи кафолатњоро 
«кафолатњои моддии њуќуќњо» номидаанд [1, 225]. Ба 
ин гурўњи кафолатњо кафолатњои иќтисодї-
иљтимої, сиѐсї ва мафкуравї дохил мешаванд.  

Зери мафњуми кафолатњои њуќуќї бошад, 
воситањоеро дар назар доранд, ки усулњои асосии 
њуќуќиро зоњиран ифода намуда, дар ќонунњо сабт 
гардидаанд ва ба раванди амалишавии бенуќсон ва 
њимояи њуќуќу озодињо мусоидат менамоянд [9, 48-
49]. Дар таъмин ва амалишавии њуќуќњои инсон 
наќши кафолатњои њуќуќї бештар назаррасанд, аз 
ин рў баъзе аз онњоро мавриди пажўњиш ќарор 
медињем. Агар кафолатњои иќтисодї-иљтимої ва 
сиѐсї-њуќуќї, барои амалї гаштани њуќуќ ва озодињо 
танњо замина муњайѐ созанд, пас кафолатњои њуќуќї 
барои амалисозии мушаххас ва бевоситаи онњо ва 
њимояи шахсият аз њар гуна тањдидњо ва 

паймолкунињо нигаронида шудаанд. Воќеан, дар 
сурате, ки ба њуќуќ ва озодињои ќонунан 
мустањкамшудаи инсон ва шањрванд хатарњои воќеї 
тањдид менамоянд, мављудияти чунин кафолатњои 
њуќуќї ба таври ногузир онњоро рафъ месозанд. 
Чунин муносибат имконият медињад то кафолатњои 
њуќуќї њамчун шарт ва омилњои таъминкунандаи 
њуќуќ ва озодињои инсон њангоми дахолати беасос ба 
онњо, муаррифї шаванд. 

Кафолатњои њуќуќї хислати коплексї дошта, 
тарзу воситањои њуќуќие мебошанд, ки амалишавии 
њифз гардидани њуќуќу озодињои инсон ва 
шањрвандро таъмин мекунад. 

Кафолатњои иќтисодї-иљтимої фазои махсусеро 
муњайѐ месозанд, ки асоси моддї доранд ва 
имконияти истифодабарии њуќуќ ва озодињоро 
таъмин менамоянд. Устувории иљтимої, 
иќтисодиѐти рў ба тараќќї, иќтидори истењсолї, 
низоми муассисањое, ки барои анљом додани њамаи 
навъњои хизматрасонї мусоидат менамоянд ва ѓайра 
аз љумлаи кафолатњои иќтисодию иљтимої ба 
шумор мераванд [1, 225]. Кафолатњои иљтимої-
иќтисодї дар моддањои 12 ва 32 Конститутсияи 
Љумњурии Тољикистон пешбинї шудаанд, ки 
асосњои иќтисодии давлатро тавассути муќаррар 
кардани муносибатњои бозоргонї, рушди соњибкорї 
ва њифзи њама гуна шаклњои моликият муќаррар 
менамоянд. Ин асосњо имкон медињанд, ки дар 
давлат фазои мусоиди сармоягузорї ташкил карда 
шуда, раќобат ва дастрасии озод ба бозор таъмин 
карда шавад. Ноил гардидан ба њамаи ин маќсадњо 
бидуни ташаккули фишангњои самараноки њифзи 
муносибатњои иќтисодї, ки яке аз онњо иштироки 
шањрвандон дар баамалбарории адолати судї 
мебошад, ѓайриимкон мебошад. 

Яке аз њуќуќњои бунѐдие, ки њастии инсонро 
ифода намуда онро њамчун субъекти муносибатњои 
молумулкї ифода мекунад, њуќуќ ба моликият 
мебошад. Њуќуќ ба моликият дар Конститутсияи 
Љумњурии Тољикистон, ќонунњои љорї, кодекси 
маданї ва санадњои хуќуќи байналмиллалие, ки 
Тољикистон онњоро эътироф намудааст, мустањкам 
карда шуда, кафолат дода мешаванд. Дар моддаи 12 
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон муќаррар 
шудааст: «Асоси иќтисодиѐти Тољикистонро 
шаклњои гуногуни моликият ташкил медињад. 
Давлат озодии фаъолияти иќтисодї, соњибкорї, 
баробарњуќуќї ва њифзи њуќуќии њамаи шаклњои 
моликият, аз љумла моликияти хусусиро кафолат 
медињад» [4]. 

Тибќи моддаи 32 Конститутсияи Љумњурии 
Тољикистон «Њар кас њаќ дорад соњиби моликият ва 
мерос бошад. Њељ кас њаќ надорад њуќуќи шахсро ба 
моликият бекор ва мањдуд кунад. Молу мулки 
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шахсро барои эњтиѐљоти љамъият фаќат дар асоси 
ќонун ва розигии соњиби он бо пардохти арзиши 
пуррааш давлат гирифта метавонад» [4]. 

Моликияти хусусї дар намуди моликияти 
шахсони воќеї ѐ моликияти шахсони њуќуќии 
ѓайридавлатї буда метавонад [3].  

Моликияти давлатї дар намудњои моликияти 
љумњуриявї ва моликияти коммуналї (моликияти 
воњидњои маъмурию њудудї ва шањраку дењот) вуљуд 
дошта метавонад [3].  

Њуќуќ ба мењнат яке аз њуќуќњои умумибашарї 
буда, дар Эъломияи умумии њуќуќи инсон, Паймони 
байналмилалї дар бораи њуќуќњои шањрвандї ва 
сиѐсї, њамзамон дар дигар санадњои байналмилалї 
муќаррар карда шудааст. 

Њуќуќ ба мењнат дар ќонунгузории бисѐре аз 
давлатњои демократї ва њуќуќбунѐд тањким ѐфта на 
танњо барои шањрвандони ин давлатњо инчунин 
барои шањрвандони хориљї ва ашхоси бешањрвандӣ 
низ ањамият дорад.  

Дар асоси моддаи 23 Эъломияи умумии њуќуќи 
инсон ‚Њар як инсон дорои њаќќи мењнат, интихоби 
озодонаи кор ва шароити одилонаю мусоиди мењнат 
ва њаќќи њимоя аз бекорист. Њар як инсон бидуни 
ягон табъиз барои кори баробар ба музди баробар 
њаќ дорад. Њар як коргар ба музди одилонаю 
ќаноатбахш, ки зиндагии сазовори њар як инсон ва 
ањли оилаи ўро таъмин кунад, дар сурати зарурат бо 
дигар воситањои таъминоти иљтимої пурра 
гардонида шавад, њаќ дорад. Њар як инсон њаќ дорад, 
ки иттифоќњои касаба созмон дињад ва барои 
њимояи манфиатњои худ ба иттифоќњои касаба 
дохил шавад‛ [13, 8]. 

Њамзамон моддаи 6 ПБЊИИФ ‚Њуќуќ ба 
мењнат, ки иборат аст аз њаќќи њар як инсон барои 
дарѐфти имконияти таъмини зиндагї тавассути 
мењнате, ки ў онро озодона интихоб мекунад ѐ ў ба 
иљрои он озодона розї мешавад, эътироф мекунанд 
ва љињати таъминї ин њуќуќ тадбирњои лозима 
меандешанд‛ [11]. 

Илова бар гуфтањои боло, њамчунин моддаи 7 
ПБЊИИФ таъкид менамояд, ки њуќуќи њар касро ба 
шароити одилона ва мусоиди мењнат эътироф 
мекунанд. 

Ин муќарраротро ба инобат гирифта, 
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон њуќуќ ба 
мењнат ва фаъолияти озоди мењнатро эътироф, 
кафолат ва таъмин менамояд. Ин њуќуќ дар Кодекси 
мењнатии Љумњурии Тољикистон мустањкам 
шудааст, ки њуќуќи инсонро ба мењнат дар шароити 
љавобгўи талаботи бехатарї ва санитарї-гигиениро 
пешбинї менамояд‛. 

Яке аз њуќуќњои дигари конститутсионї, ки 
њамзамон муњим арзѐбї мегардад ” ин њуќуќњои 

иљтимоии инсон ва шањрванд ба њисоб меравад. 
Њуќуќњои иљтимої ба дастгирї ва мустањкам 
кардани шароитњои иљтимоии њаѐт равона гардида, 
мавќеи инсонро дар соњаи мењнат ва маишї, шуѓл, 
некўањволї, њимояи иљтимої дар шароити ташкили 
шароите, ки мардум тавонанд аз тарс ва ниѐзмандї 
озод бошанд, муайян мекунад [12, 121].  

Њуќуќњои иљтимої ” ин њуќуќњои људонопазири 
аз тарафи Конститутсия кафолат дода шудаи инсон 
ва шањрванд мебошад, ки ба шахсият имконияти 
инкишофи озодона, њаѐти бошарафона ва њимояи 
манфиатњои худро фароњам меорад. Њуќуќ ва 
озодињои иљтимої барои њаѐти инсон ањамияти 
муњим дорад, зеро онњо шароити арзандаро барои 
инсон ташкил мекунад. 

Тибќи Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 
(моддаи 1) давлати мо иљтимої мебошад ва дар ин 
замина уњдадории таъмини шароити арзандаи 
зистро барои шањрвандони мамлакат ба зимма 
гирифтааст. Аз ин бар меояд, ки маќсади давлати 
худро иљтимої эълон карда, бадасторї ва дастгирии 
чунин сатњи зиндагии ањолї мебошад, ки ба 
пешбурди њаѐти арзанда дар лањзаи беморї, 
бекормонї, пиронсолї ѐ дигар њолатњои ба иродаи 
одам вобаста набуда имконият медињад. 

Масъалањои кафолати таъмини њуќуќњои 
иљтимоии инсон ва шањрванд пеш аз њама тавассути 
Конститутсия Љумњурии Тољикистон, санадњои 
байналхалќие, ки Љумњурии Тољикистон онњоро 
эътироф кардааст, Ќонунњо ва дигар санадњои 
меъѐрии њуќуќї ба роњ монда мешаванд. 

Мувофиќи санадњои болозикр давлат ба худ 
уњдадорї мегирад, ки њуќуќњои иљтимоии инсон ва 
шањрвандро дар тамоми ќаламрави худ таъмин 
намуда, барои дар љомеа татбиќ гаштани њуќуќњои 
мазкур шароити мусоид фароњам оварад.  

Дар моддаи 25 Эъломияи умумии њуќуќи башар 
омадааст, ки мутобиќи он: «Њар як инсон бa чунин 
сатњи зиндагї, аз љумла хўрок, пўшок, манзил, 
нигоњубини тиббї ва таъминоти зарурии иљтимоие, 
ки барои сињатию некўањволии худи ў ва оилааш 
зарур аст, ба таъминот дар њолатњои бекорї, беморї, 
маъюбї, бесаробон мондан, пиронсолї ѐ дигар 
њолатњои мањрумият аз воситањои зиндагї, ки бо 
сабабњои новобаста аз ў бa вуљуд меоянд, њаќ дорад» 
[13, 8]. Муќаррароти ба њамин монандро моддаи 9 
Паймони байналхалќї доир ба њуќуќњои иќтисодї 
иљтимої ва фарњангї низ пешбинї намудааст, ки 
мувофиќи он давлатњо њуќуќи њамаи одамонро ба 
таъминоти иљтимої, ки суѓуртаи иљтимоиро дар бар 
мегирад, эътироф менамоянд. 

Муќаррароти ин санадњои байналхалќї нишон 
медињад, ки њуќуқи иљтимоӣ инсон дар љомеаи 
љањонї мавќеи хосаеро соњиб мебошанд. 
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Њуќуќ ба таъминоти иљтимої хусусияти муњими 
давлати иљтимоиро инъикос мекунад, ки ин 
муќаррарот дар м. 39 Конститутсияи Љумњурии 
Тољикистон пешбинӣ шудаанд. Ба чунин сабабу 
њолатњо, пиронсолї, беморї ѐ маъюбї, мањрум 
шудан аз сарпараст, тарбияи фарзандон, 
серфарзандї, аз љумла, гум кардани ќобилияти кор 
дохил шуда метавонанд.  

Яке аз воситањои таъмини њуќуќњои иќтисодї ва 
иљтимої ин истифода намудани имконияти 
љавобгарии њуќуќии дахлдор барои вайрон кардани 
чунин њуќуќњо ба шумор меравад. Барои вайрон 
намудани њуќуќњои иќтисодї ва иљтимої, 
њуќуќвайронкунандагонро метавон ба љавобгарии 
маданї, маъмурї интизомї ва љиноятї кашид. Яъне, 
њуќуќњои иќтисодї ва иљтимоии инсон ва шањрванд 
тавассути њуќуќи маданї, љиноятї, маъмурї ва дигар 
соњањои њуќуќ њифз карда мешавад. 

Њамин тариќ, бо назардошти он ки инсон, њуќуќ 
ва озодињои ў арзиши олї мебошад, њамчунин њаѐт, 
ќадр, номус ва дигар њуќуќњои фитрии инсон 
дахлнопазиранд, озодии инсон аз тарафи давлат 
эътироф ва тавассути ќонуну санадњои 
байналмиллалї њифз карда мешавад, ќатъиян хулоса 
намудан дуруст аст, ки њуќуќњои иќтисодї ва 
иљтимої дар њамин шаклу ибора дар Тољикистон 
эътироф шуда, риояи он кафолат дода мешавад. 

Дар маљмуъ, вобаста ба кафолатњои њуќуќ ва 
озодињои инсон ва шањрванд ќайд намудан 
бамаврид аст, ки ба инсон ва шањрванд пешнињод 
намудани ин миќдори кафолатњо имконият 
медињанд, ки њуќуќу ва манфиатњои ќонунан 
њифзшавандаи худро њимоя намояд. Танњо кафолати 
њуќуќи мурољиат ба маќомоти дохилидавлатї ва 
зинањои байналмилалї шояд басанда бошад, ки 
раванди барќарорсозии ин навъи манфиатњои шахс 
ба таври дахлдор сурат гирад. 
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Способы реализации прав человека и гражданина (на 
примере экономических и социальных прав и свобод) 
 

Права и свободы человека и гражданина 
являются высшей ценностью, а их обеспечение и 
защита возложены на государство и его органы. В 
целях обеспечения прав и свобод человека и 
гражданина государство использует различные 
средства, тем самым признаѐт их высшей ценностью. 
Одним из основных способов реализации 



136 
 

экономических и социальных прав и свобод 
человека и гражданина является обеспечение их 
государством и его соответствующими органами. 
Поэтому гарантии прав и свобод человека должны 
носить не только символический характер, но и 
способствовать полноценной реализации прав и 
свобод в жизни. 

Ключевые слова: Конституция, право, свобода, 
закон, права человека, экономические права и 
свободы, социальные права и свободы, верховенство 
права, верховенство закона, правовые гарантии, 
законодательство, нормативные акты.  
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Ways of realising human and citizen's rights (the example of 
economic and social rights and freedoms) 

 
Human and citizen's rights and freedoms are the 

supreme value, and their provision and protection are 
entrusted to the state and its bodies. In order to ensure 
human and citizen's rights and freedoms, the State uses 
various means, thereby recognising them as the supreme 
value. One of the main ways of realising economic and 
social human and citizen's rights and freedoms is to ensure 
them by the State and its relevant bodies. Therefore, 
guarantees of human rights and freedoms should be not 
only symbolic in nature, but also contribute to the full 
realisation of rights and freedoms in life.  

Keywords: Constitution, right, freedoms, law, human 
rights, economic rights and freedoms, social rights and 
freedoms, rule of law, rule of law, legal guarantees, 
legislation, normative acts. 
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ҶАНБАҲОИ ҲУҚУҚИИ ТАНЗИМИ ФАЪОЛИЯТИ ТАШКИЛОТҲОИ ТИҶОРАТИИ 

САЙЁҲӢ ДАР ТОҶИКИСТОН 
 

Абдусамадзода Сорбон ” Донишгоҳи миллии Тоҷикистон, факултети ҳуқуқшиносӣ, унвонҷӯи кафедраи 
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Мақола ба таҳлили ҷанбаҳои ҳуқуқии танзими 

фаъолияти ташкилотҳои тиҷоратии сайѐҳӣ дар 
Ҷумҳурии Тоҷикистон бахшида шудааст. Дар он 
аҳамияти сайѐҳӣ ҳамчун омили рушди иқтисодӣ ва 

фарҳангӣ, вазъи ҳуқуқии ташкилотҳои тиҷоратии 
сайѐҳӣ дар қонунгузории ҷорӣ ва мушкилоти 

мавҷуда баррасӣ гардидаанд. Муаллиф таҷрибаи 
хориҷии танзими ширкатҳои сайѐҳӣ дар Гурҷистон 
ва Туркияро омӯхта, барои такмили низоми ҳуқуқии 

Тоҷикистон пешниҳодҳо ироа мекунад. Адабиѐти 
илмии ватанӣ таҳлил шуда, холигии мавзӯи ҳолати 
ҳуқуқии ташкилотҳои сайѐҳӣ дар сатҳи назариявӣ ва 

амалӣ муайян гардидааст. Дар охир, панҷ 
пешниҳоди мушаххас барои такмили қонунгузорӣ, 

аз ҷумла мушаххас кардани мақоми ширкатҳо, 
танзими шартномаҳо ва мукаммалгардонии 
масъулияти онҳо, пешниҳод шудааст. 

Калидвожаҳо: сайѐҳӣ, ташкилотҳои тиҷоратии 
сайѐҳӣ, танзими ҳуқуқӣ, қонунгузории Тоҷикистон, 

мақоми ҳуқуқӣ, муносибатҳои шартномавӣ, 
масъулияти мадании ширкатҳо, Стратегияи рушди 
сайѐҳӣ, таҷрибаи хориҷӣ, ҳуқуқи соҳибкорӣ 

 
Сайѐҳӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон яке аз соҳаҳои 

афзалиятноки иқтисоди миллӣ ба ҳисоб рафта, бо 
захираҳои бойи табиӣ ва фарҳангӣ дорои 

потенсиали бузург мебошад. Тибқи Стратегияи 
рушди сайѐҳӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон барои 
давраи то соли 2030, ин соҳа ҳамчун омили рушди 

иқтисодӣ ва фарҳангӣ муайян шудааст. Дар ин 
раванд, ташкилотҳои тиҷоратии сайѐҳӣ ҳамчун 

субъекти асосии пешниҳоди хизматрасониҳои 
сайѐҳӣ нақши калидӣ доранд. Бо вуҷуди ин, ҳолати 
ҳуқуқии онҳо дар қонунгузории ҷорӣ ба таври кофӣ 
мушаххас танзим нашудааст, ки боиси мушкилот 
дар фаъолияти онҳо, ҳимояи ҳуқуқи муштариѐн ва 

рақобатпазирии бозори сайѐҳӣ мегардад. 
Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 13 ноябри соли 

2024, № 2104 ‚Оид ба ворид намудани тағйиру 
иловаҳо ба Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон ‘Дар 
бораи сайѐҳӣ’‛ нишон медиҳад, ки давлат ба 

такмили низоми ҳуқуқии соҳаи сайѐҳӣ таваҷҷуҳи 
махсус зоҳир мекунад. Инчунин, Қарори Ҳукумати 

Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 29 декабри 2022, № 631 

‚Дар бораи Нақшаи чорабиниҳои амалисозии 
Стратегияи рушди сайѐҳӣ барои солҳои 2023-2026‛ 
зарурати танзими муносибатҳои ҳуқуқиро дар ин 

самт таъкид мекунад. Аммо, норасоии муқаррароти 
мушаххас оид ба мақоми ташкилотҳои тиҷоратии 

сайѐҳӣ ва масъулияти онҳо дар муносибатҳои 
шартномавӣ мушкилоти амалиро ба миѐн меорад. 

Дар таҷрибаи хориҷӣ, масалан, дар Гурҷистон ва 

Туркия, танзими ҳуқуқии ширкатҳои сайѐҳӣ дар 
асоси қонунҳои махсус ва созишномаҳои 
байналмилалӣ ба роҳ монда шудааст, ки ин таҷриба 

барои Тоҷикистон низ муфид буда метавонад. 
Қарори Ҳукумати ҶТ аз 1 июни 2024, № 310 оид ба 

созишнома бо Гурҷистон ва аз 26 феврали 2022, № 47 
бо Туркия нишон медиҳад, ки Тоҷикистон низ ба 
ҳамкории байналмилалӣ дар соҳаи сайѐҳӣ таваҷҷуҳ 

дорад. Мубрамияти мавзуъ аз он бармеояд, ки барои 
рақобатпазирӣ дар бозори ҷаҳонӣ, Тоҷикистон бояд 
низоми муосири ҳуқуқиро ҷорӣ намояд. 

Дар адабиѐти илмии Тоҷикистон, асосан корҳои 
Сангинзода Д.Ш. ва ҳаммуаллифони ӯ ба 

масъалаҳои ҳуқуқи сайѐҳӣ, соҳибкорӣ ва 
муносибатҳои маданӣ бахшида шудаанд, ки барои 
таҳқиқоти мазкур манбаи муҳим ба ҳисоб мераванд. 

Бо вуҷуди ин, таҳлили амиқи асарҳои зерин нишон 
медиҳад, ки мавзӯи ҳолати ҳуқуқии ташкилотҳои 
тиҷоратии сайѐҳӣ дар сатҳи назариявӣ ва амалӣ 

ҳанӯз пурра баррасӣ нашудааст, ки холигии илмиро 
ба миѐн меорад. 

Сангинзода Д.Ш. ва Искандари С. дар китоби 
‚Ҳуқуқи сайѐҳии Ҷумҳурии Тоҷикистон‛ (2022) [1,45-
50] ба масъалаҳои умумии танзими ҳуқуқии соҳаи 

сайѐҳӣ, аз ҷумла фаъолияти ширкатҳои сайѐҳӣ, 
таваҷҷуҳ кардаанд. Ин асар асосан ба тавсифи 
қонунгузории амалкунанда ва муайян кардани 

мафҳумҳои асосӣ нигаронида шудааст, аммо 
ҷанбаҳои хоси ташкил ва фаъолияти тиҷоратии 
ширкатҳо, аз қабили масъулияти онҳо дар 

муносибатҳои шартномавӣ, кам мавриди таҳлили 
амиқ қарор гирифтаанд. Дар китоби дигари онҳо ” 
‚Предпринимательское право Республики 
Таджикистан‛ (2022) [2,67-72] ” муносибатҳои 
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соҳибкорӣ дар маҷмуъ баррасӣ шуда, баъзе нуктаҳои 
марбут ба фаъолияти тиҷоратӣ дар соҳаи сайѐҳӣ 

зикр гардидаанд, вале ин мавзуъ низ ба таври махсус 
омӯхта нашудааст. 

Сангинов Д.Ш. дар ‚Ҳуқуқи сайѐҳии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон‛ (2021) [3,56-60] асосҳои ҳуқуқии 
фаъолияти сайѐҳиро дар асоси қонунгузории 
Тоҷикистон таҳлил карда, баъзе мушкилоти 

танзимро қайд намудааст. Бо вуҷуди ин, ин асар 
бештар хусусияти таълимӣ дошта, ба таҳқиқи амиқи 

ҳолати ҳуқуқии ташкилотҳои тиҷоратӣ нигаронида 
нашудааст. Дар китоби муштараки Раҳимзода М.З. 
ва Сангинов Д.Ш. ‚Ҳуқуқи соҳибкории Ҷумҳурии 

Тоҷикистон‛ (2021) [4,89-95] масъалаҳои умумии 
соҳибкорӣ, аз ҷумла дар соҳаи хизматрасонӣ, 
баррасӣ шудаанд, аммо хусусиятҳои фаъолияти 

сайѐҳӣ ба таври кофӣ инъикос наѐфтаанд. 
Монографияи Сангинов Д.Ш. 

‚Предпринимательская деятельность по оказанию 
социально-культурных услуг: проблемы правового 
регулирования‛ (2019) [5,102-110] ба масъалаҳои 
танзими ҳуқуқии хизматрасониҳои иҷтимоию 
фарҳангӣ, аз ҷумла сайѐҳӣ, нигаронида шудааст. Ин 

асар баъзе мушкилоти амалиро, аз қабили 
норавшании масъулияти ширкатҳо, таҳлил мекунад, 
вале ба ҳолати ҳуқуқии ташкилотҳои тиҷоратии 

сайѐҳӣ ва муносибатҳои шартномавии онҳо 
таваҷҷуҳи махсус дода нашудааст. Дар китоби 

дарсии ‚Ҳуқуқи соҳибкории Ҷумҳурии Тоҷикистон‛ 
(2019) [6,78-85] низ масъалаҳои умумии соҳибкорӣ 
баррасӣ шуда, ҷанбаҳои хоси сайѐҳӣ кам зикр 
гардидаанд. 

Ёров Ҷ., Сайфуллоев А. ва Сангинов Д.Ш. дар 
‚Иқтисоди сайѐҳии байналмилалӣ‛ (2017) [7,45-50] ба 
масъалаҳои иқтисодии сайѐҳӣ таваҷҷуҳ карда, 

унсурҳои ҳуқуқии фаъолияти ширкатҳоро кам 
баррасӣ намудаанд. Сангинов Д.Ш., Муминов Н.И. 
ва Воҳидов З.Г. дар ‚Ҳуқуқи сайѐҳии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон‛ (2016) [8,60-65] ба танзими умумии 
соҳаи сайѐҳӣ диққат дода, вале ба ташкилотҳои 

тиҷоратӣ ва шартномаҳои онҳо таҳлили амиқ 
пешниҳод накардаанд. 

Сангинов Д.Ш. дар ‚Tourism in the Republic of 
Tajikistan: theory and practice of the legal regulation‛ 
(2014) [9,112-120] ба масъалаҳои назариявӣ ва амалии 
танзими сайѐҳӣ дар Тоҷикистон таваҷҷуҳ карда, 

баъзе пешниҳодҳоро оид ба такмили қонунгузорӣ 
зикр намудааст. Аммо, ин асар низ ба хусусиятҳои 
тиҷоратии ширкатҳо ва муносибатҳои шартномавӣ 

камтар диққат медиҳад. Дар ‚Правовое 
регулирование отношений в сфере оказания 
социально-культурных услуг‛ (2014) [10,78-85] низ 

масъалаҳои умумии хизматрасониҳо баррасӣ шуда, 
мавзӯи мазкур ба таври махсус омӯхта нашудааст. 

Сангинов Д.Ш. ва Саъдиев И.З. дар ‚Ҳуқуқи 
сайѐҳии (туристии) Ҷумҳурии Тоҷикистон‛ (2014) 
[11,40-45] ба асосҳои таълимии ҳуқуқи сайѐҳӣ диққат 

дода, таҳлили амиқи ҳолати ҳуқуқии ташкилотҳоро 
пешниҳод накардаанд. Дар ‚Туризм в Республике 
Таджикистан: теория и практика правового 
регулирования‛ (2013) [12,92-98] баъзе мушкилоти 
танзим мавриди баррасӣ қарор гирифтаанд, вале ба 
ташкилотҳои тиҷоратӣ ва шартномаҳо таваҷҷуҳи 

кофӣ дода нашудааст. Сангинов Д.Ш. дар ‚Ҳуқуқи 
сайѐҳии Ҷумҳурии Тоҷикистон (санадҳои меъѐриву 

ҳуқуқӣ)‛ (2012) [13,56-60] санадҳои меъѐриро 
ҷамъбаст кардааст, аммо таҳлили амиқи мавзӯи 
мазкур анҷом надодааст. 

Сангинов Д.Ш. ва Мавлоназаров О.А. дар 
‚Ҳуқуқ ва ҳуқуқи сайѐҳии Ҷумҳурии Тоҷикистон‛ 

(2012) [14,34-38] ба масъалаҳои умумии ҳуқуқи сайѐҳӣ 
диққат дода, ҷанбаҳои тиҷоратиро кам баррасӣ 
кардаанд. Дар ‚Правовое регулирование туристской 
деятельности в Республике Таджикистан: проблемы 
и пути их решения‛ (2010) [15,78-84] баъзе роҳҳои 

ҳалли мушкилот пешниҳод шудаанд, вале мавзӯи 
ҳолати ҳуқуқии ташкилотҳои тиҷоратӣ махсусан 
омӯхта нашудааст. Сангинзод Д.Ш. ва Сангинов 
К.Ш. дар ‚Пешвои миллат ва соли маърифати 
ҳуқуқӣ‛ (2024) [16,45-50] ба маърифати ҳуқуқӣ 
таваҷҷуҳ карда, ба сайѐҳӣ камтар дахл доранд. 

Тафсири Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон ‚Дар 

бораи ҳимояи ҳуқуқи истеъмолкунандагон’‛ (2013) 
[17,34-40] ва Тафсири Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон 
Дар бораи ҳимоя ва дастгирии давлатии соҳибкорӣ 

дар Ҷумҳурии Тоҷикистон (2012) [18,45-50] ба шарҳи 
умумии қонунҳо бахшида шуда, мавзӯи сайѐҳиро 

махсус баррасӣ накардаанд. Sanginov D.Sh. ва 
Zaynidinov F.A. дар ‚Tourism law of the Republic of 
Tajikistan‛ (2021) [19,56-60] ба лексияҳои таълимӣ 
диққат дода, таҳлили амиқи мавзӯи мазкурро 

пешниҳод накардаанд. 
Хулоса, асарҳои зикршуда ба масъалаҳои 

умумии ҳуқуқи сайѐҳӣ ва соҳибкорӣ дар Тоҷикистон 

нигаронида шуда, мавзӯи ҳолати ҳуқуқии 
ташкилотҳои тиҷоратии сайѐҳӣ, муносибатҳои 
шартномавӣ ва масъулияти онҳо ба таври махсус ва 

мукаммал омӯхта нашудааст. Бо назардошти ҳолати 
мавҷуда баҳри такмили қонунгузории Ҷумҳурии 

Тоҷикистон дар ин соҳа пешниҳод менамоем: 
1. Мушаххас кардани мақоми ширкати сайѐҳӣ 

ҳамчун субъекти муносибатҳои маданӣ ва 

соҳибкорӣ. Ширкатҳои сайѐҳӣ дар Тоҷикистон 
дорои мақоми дугона ҳастанд ” ҳам дар 
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муносибатҳои маданӣ ва ҳам дар муносибатҳои 
соҳибкорӣ фаъолият мекунанд. Барои такмили 

қонунгузорӣ пешниҳод мешавад, ки дар Кодекси 
мадании Ҷумҳурии Тоҷикистон моддаи махсус ѐ 
банд илова гардад, ки мақоми онҳоро ҳамчун 

субъекти ягона бо хусусиятҳои мушаххас муайян 
кунад. Ин зарур аст, зеро нофаҳмиҳо дар танзими ин 
дугонагӣ боиси он мегардад, ки масъулияти 

ширкатҳо дар муносибатҳои маданӣ бо муштариѐн 
ва муносибатҳои соҳибкорӣ бо давлат аксар вақт аз 

ҳам ҷудо дида мешавад. Ин вазъ ба баҳсҳо ва 
номуайянӣ дар фаъолияти онҳо сабаб мешавад. Бо 
ворид кардани ин тағйирот, ҳуқуқ ва уҳдадориҳои 

ширкатҳо дар ҳар ду сатҳ возеҳ гардида, онҳо ҳамчун 
субъектҳое тавсиф мешаванд, ки бояд манфиатҳои 
тиҷоратӣ ва талаботи қонуниро мутавозин созанд. 

Ин пешниҳод ба равшании қонунгузорӣ ва коҳиши 
ихтилофот дар амалия мусоидат мекунад. 

2. Таъмини мувозинати ҳуқуқ ва уҳдадориҳои 
ташкилотҳои тиҷоратии сайѐҳӣ. Ҳуқуқ ва 

уҳдадориҳои ташкилотҳои тиҷоратии сайѐҳӣ дар 
қонунгузории Тоҷикистон мутавозин нестанд. Барои 
такмили ин вазъ пешниҳод мешавад, ки дар Қонуни 

‚Дар бораи сайѐҳӣ‛ боби махсус ѐ моддаи алоҳида 
ворид карда шавад, ки ҳуқуқи онҳо (ба мисли озодии 

шартномабандӣ) ва уҳдадориҳояшон (сифати 
хизматрасонӣ, ҷуброни зарар) дар як низоми 
мутаносиб муайян гардад. Ин пешниҳод аз он сабаб 

муҳим аст, ки ҳоло ҳуқуқи ширкатҳо бештар таъкид 
мешавад, дар ҳоле ки уҳдадориҳояшон нисбат ба 
муштариѐн ва давлат камтар мушаххасанд, ки ба 
ҳимояи нокифояи муштариѐн оварда мерасонад. Бо 

ҷорӣ намудани ин тағйирот, ширкатҳо на танҳо аз 
озодиҳои худ бархӯрдор мешаванд, балки 
масъулияти возеҳ барои иҷрои хизматрасониҳо ва 

риояи манфиатҳои ҷонибҳои дигар доранд. Ин 
тағйирот адолатро дар муносибатҳо таъмин карда, 

ба рушди устувори соҳаи сайѐҳӣ хизмат мекунад. 
3. Танзими махсуси шартномаи хизматрасонии 

пулакии сайѐҳӣ. Шартномаи хизматрасонии 
пулакии сайѐҳӣ воситаи асосии танзими 
муносибатҳои шартномавии ширкатҳои сайѐҳист. 

Барои такмили қонунгузорӣ пешниҳод мешавад, ки 
дар Кодекси мадании ҶТ боби махсус ѐ моддаи 

алоҳида ҷорӣ шавад, ки хусусиятҳои ин шартномаро 
” ғайримоддӣ будани хизматрасонӣ, вобастагии он 
ба шахсони сеюм ва шароити бекоркунӣ ” мушаххас 
намояд. Ин зарур аст, зеро танзими умумии 
шартномаҳо дар қонунгузории Тоҷикистон ба 
хусусиятҳои соҳаи сайѐҳӣ пурра мувофиқ нест, ки ба 
нофаҳмиҳо ва баҳсҳо сабаб мегардад. Бо ворид 

кардани ин тағйирот, шартнома ҳамчун воситаи 

муассири танзим амал карда, ҳуқуқ ва уҳдадориҳои 
тарафҳоро дақиқ муайян мекунад. Ин пешниҳод ба 

коҳиши ихтилофот ва баланд шудани сатҳи 
хизматрасонӣ мусоидат мекунад, зеро муносибатҳои 
шартномавӣ шаффоф ва пешгӯишаванда мегарданд. 

4. Возеҳгардонии мақоми ҷонибҳои шартномаи 
хизматрасонии пулакии сайѐҳӣ. Барои такмили 
қонунгузорӣ пешниҳод мешавад, ки дар Кодекси 

мадании ҶТ моддаи махсус илова гардад, ки мақоми 
ин ҷонибҳоро бо назардошти хусусиятҳои соҳаи 

сайѐҳӣ, аз ҷумла нақши шахсони сеюм, возеҳ созад. 
Ин пешниҳод аз он сабаб муҳим аст, ки норавшании 
мақоми ҷонибҳо дар муносибатҳо бо муштариѐн ва 
шахсони сеюм ба мушкилоти зиѐд оварда 
мерасонад. Бо ҷорӣ намудани ин тағйирот, ширкат 

ҳамчун субъекти масъули хизматрасониҳои шахсони 
сеюм муайян шуда, муштарӣ ҳамчун субъекти дорои 

ҳуқуқ ба ҳимояи муассир тавсиф мегардад. Ин 
возеҳгардонӣ ба шаффофияти муносибатҳо ва 
коҳиши баҳсҳо мусоидат карда, низоми ҳуқуқии 

шартномаҳоро дар соҳаи сайѐҳӣ мустаҳкам мекунад. 
5. Ҷорӣ намудани низоми мукаммали 

масъулияти мадании ширкатҳои сайѐҳӣ. Барои 

такмили қонунгузорӣ пешниҳод мешавад, ки дар 
Кодекси мадании ҶТ ва Қонуни ‚Дар бораи сайѐҳӣ‛ 

муқаррароти нав ворид карда шаванд, ки суғуртаи 
ҳатмии масъулият ва мушаххасоти масъулияти 
шахсони сеюмро дар бар гиранд. Ин пешниҳод аз он 
сабаб зарур аст, ки низоми кунунии масъулият 
мушкилоти исботи зарар ва норавшании 
масъулиятро ҳал намекунад, ки ба ҳимояи 

муштариѐн халал мерасонад. Бо ҷорӣ намудани ин 
тағйирот, ширкатҳо масъулияти возеҳ дар назди 
муштариѐн ва давлат дошта, низоми ҳимояи 
мукаммал таъмин мегардад. Ин низом муштариѐнро 
аз хавфҳо эмин дошта, ширкатҳоро ба риояи қонун 
водор мекунад, ки дар натиҷа сатҳи хизматрасонӣ ва 
эътимод ба соҳаи сайѐҳӣ дар Тоҷикистон баланд 
мешавад. 
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Правовые аспекты регулирования деятельности 
коммерческих туристических организаций в 

Таджикистане 
 

Статья посвящена анализу правовых аспектов 
регулирования деятельности коммерческих 
туристических организаций в Республике 
Таджикистан. Рассматривается значение туризма как 
фактора экономического и культурного развития, 
правовой статус коммерческих туристических 
организаций в действующем законодательстве и 
существующие проблемы. Автор изучает 
зарубежный опыт регулирования туристических 
компаний, например, в Грузии и Турции, и 
предлагает рекомендации по совершенствованию 
правовой системы Таджикистана. 
Проанализирована отечественная научная 
литература, включая работы Сангинова Д.Ш. и 
других исследователей, что выявило пробел в 
теоретическом и практическом изучении правового 
статуса туристических организаций. В заключение 
предложены пять конкретных рекомендаций по 
совершенствованию законодательства, включая 
уточнение статуса компаний, регулирование 
договорных отношений и усиление их 
ответственности. 

Ключевые слова: Туризм, коммерческие 
туристические организации, правовое 
регулирование, законодательство Таджикистана, 
правовой статус, договорные отношения, 
гражданская ответственность компаний, Стратегия 
развития туризма, зарубежный опыт, 
предпринимательское право. 
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Legal aspects of regulating the activities of commercial 

tourism organizations in Tajikistan 
The article is devoted to the analysis of the legal 

aspects of regulating the activities of commercial tourism 
organizations in the Republic of Tajikistan. It examines 
the significance of tourism as a factor in economic and 
cultural development, the legal status of commercial 
tourism organizations under current legislation, and the 
existing challenges. The author studies foreign experiences 
in regulating tourism companies, such as in Georgia and 
Turkey, and offers recommendations for improving 
Tajikistan’s legal framework. Domestic scientific literature, 
including works by Sanginov D.Sh. and other researchers, 
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is analyzed, revealing a gap in the theoretical and practical 
study of the legal status of tourism organizations. In 
conclusion, five specific proposals are presented to 
enhance legislation, including clarifying the status of 
companies, regulating contracts, and strengthening their 
liability. 

Keywords: Tourism, commercial tourism 
organizations, legal regulation, Tajikistan legislation, legal 
status, contractual relations, civil liability of companies, 
Tourism Development Strategy, foreign experience, 
entrepreneurship law. 
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ТАҲЛИЛИ МАФҲУМ ВА МАЗМУНИ  РАҚОБАТ АЗ НИГОҲИ ҲУҚУҚӢ ВА ИҚТИСОДӢ 

Каримов Абдулҳанон Қадимович ” номзади илмњои њуќуќшиносї, дотсент, Академияи идоракунии давлатии 
назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, дотсенти кафедра.  E-mail: karimov-ak@mail.ru 

 
Дар мақола мафҳуми рақобат аз нигоҳи ҳуқуқӣ 

ва иқтисодӣ мавриди баррасӣ қарор гирифтааст. 
Муаллиф таҳлили ҳаматарафаи мафҳуми рақобатро 

анҷом дода, муҳтаво ва хусусиятҳои асосии онро дар 
заминаи муносибатҳои муосири иқтисоди бозорӣ 

равшан месозад. Диққати бештар ба танзими 
ҳуқуқии рақобат бо истифодаи меъѐрҳои қонунгузо-
рии ин соҳа дода шудааст. Дар мақола ҷанбаҳои 

иқтисодӣ дар доираи таъсири рақобат ба самара-
нокии бозор, рафтори иштирокчиѐн ва рушди 
устувори фаъолияти соҳибкорӣ таҳлил мегарданд. 

Калидвожаҳо: рақобат; таҳлили ҳуқуқӣ; иқтисоди 

бозорӣ; таҳлили иқтисодӣ; танзими зиддиинҳисорӣ; 
бозор; истеъмолкунанда. 

Ҷумҳурии Тоҷикистон баъди истиқлолияти 
давлатӣ ба даст овардан тадриҷан ба муносибатҳои 

иқтисоди бозорӣ гузашт. Ин гузариш чунин 
вазифагузорӣ намуд, ки рушди механизми бозорӣ 
дар Тоҷикистон бояд ба шаклҳои муосири он, ки 

хоси тамоми кишварҳои пешрафтаи ҷаҳон аст, 
мувофиқат кунад. 

Бояд  қайд намуд, ки иқтисоди бозорӣ пеш аз 
ҳама дар асоси амали қонунҳои иқтисодии талабот, 
пешниҳод ва арзиш фаъолият менамояд [5, 7]. 

Ҳамзамон, чун қоида, моҳияти муносибатҳои бозорӣ 
мусобиқаи иқтисодии субъектҳои хоҷагидорӣ оид ба 
истеҳсол ва фурӯши молҳои муайян, истифодаи молу 

мулк [16, 35], беҳтар кардани шароити хоҷагидорӣ ба 
хотири фоидаи бештар гирифтан мебошад [15, 110]. 
Ҳамин тавр, яке аз хусусиятҳои асосии иқтисоди 
бозор рақобат - ҳамчун шакли мусобиқаи 

байниҳамдигарии субъектҳои муносибатҳои бозорӣ 
ва ҳамчун механизми танзими истеҳсолоти ҷамъиятӣ 

дониста мешавад. Муносибатҳои иқтисоди бозорӣ 
бидуни таъмини рақобати озод ҳамчун шарти 
татбиқи пурраи қонунҳои иқтисодии талабот ва 

пешниҳод ғайриимкон аст. 
Чунин шароит ба субъектҳои хоҷагидорӣ имкон 

медиҳад, ки дар раванди фаъолият байни худ 

рақобат намоянд, зеро соҳибкорӣ аз рӯи моҳияти худ 
фаъолияти рақобатӣ  мебошад. Дар натиҷа, 

рақобати байни соҳибкорон барои ба даст овардани 
фоидаи бештар ва амалӣ намудани мақсадҳои худ, 
доираи фаъолияти хоҷагии онҳо васеъ мегардад, ки 

ин аз бисѐр ҷиҳат ба рушди иқтисодиѐти кишвар 
мусоидат менамояд. Дар асоси рақобат байни 
соҳибкорон муносибатҳои байниҳамдигарӣ ба вуҷуд 

меоянд. Ҳамзамон, дар раванди рақобат на танҳо 
фурӯшандагон, балки харидорон низ иштирок 

менамоянд. Рақобати байни истеъмолкунандагон 
дар чунин ҳолатҳое ба вуҷуд меояд, ки талабот ба 
мол дар бозор ба шиддати зиѐд боло меравад. Ҳамин 

тавр, рақобат механизмеро ифода менамояд, ки дар 
ҳамаи марҳилаҳои такрористеҳсолот амал карда, 
дар раванди муомилоти мол, иҷрои кор ва 

хизматрасонӣ иштирок менамояд [17,  78]. 
Маҳз рақобат низоми тақсимот ва 

қонеъгардонии эҳтиѐҷотро муайян мекунад [24, 8]. 
Рақобат ҳамчунин соҳибкоронро водор менамояд, 
ки сифати маҳсулотро беҳтар намуда, арзиши 

хароҷоти истеҳсолотро кам намоянд [9, 20] ва ҳамчун  
муҳимтарин омилҳои муҳими баланд бардоштани 
самаранокии фаъолияти хоҷагидорӣ мансуб дониста 
мешаванд [27, 5]. 

Рақобат ҳамчун муносибати ҷамъиятӣ байни 
субъектҳои хоҷагидор дар ҷараѐни фаъолияти 
соҳибкории онҳо инкишоф меѐбад. Дар амал бозор 

доимо инкишоф меѐбад, тағйир меѐбад ва якҷоя бо 
он рақобат низ, инкишоф ва тағйир меѐбад. Ба вуҷуд 

овардани муҳити рақобат, ҳимояи он аз тамоюлҳои 
инҳисорӣ - вазифаи муҳимест, ки дар назди ҳар як 
давлати дорои иқтисоди бозорӣ меистад [23, 308].  

Бояд қайд намуд, ки истилоҳи «рақобат» аз 
калимаи лотинии «concurrent» гирифта шуда, 
маънояш «бархӯрд» аст. Дар таърих аз замонҳои 
қадим чунин шакли ҳамкории одамон, ба монанди 

мусобиқа маълум аст [4, 385]. Мафҳуми «рақобат»-ро 
ба маънои васеъ метавон ҳамчун рафтори якчанд 
шахс муайян кард, ки дар кӯшиши ҳар яки онҳо ба 

даст овардани он чизе, ки дар ҳамин вақт дигаре ҳам 
ба даст овардан мехоҳад, ифода меѐбад. Дар луғати 
маъруфи тафсирии Вебстер: «рақобат» ба маънои 

рақибӣ, мусобиқаи одамон, гурӯҳҳо, ташкилотҳо 
барои ноил шудани натиҷаҳои бештари фоидаовар 

дар соҳаи муайяни фаъолияти ҷамъиятӣ дониста  
мешавад [29]. 

Мафҳуми «мусобиқа» дар робита ба мафҳуми 
«рақобат» категорияи хеле умумитар мебошад. 
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Мусобиқа, ки аз кооператсияи меҳнат ба вуҷуд 
омадааст, аллакай дар ҷомеаи ибтидоӣ пайдо 

шудааст, рақобат бошад - маҳсули давраи истеҳсоли 
мол, аниқтараш, кооператсияи меҳнат дар шароити 
истеҳсолоти мол мебошад. Мусобиқа як падидаест, 

ки ба ҳама форматсияҳои ҷамъиятӣ хос буда, аз 
натиҷаи фаъолияти меҳнатии муштараки одамон 
бармеояд. 

Мафҳум ва маънои рақобат дар адабиѐти 

иқтисодӣ ва ҳуқуқӣ бисѐрмаъно шарҳ дода мешавад. 
Аксари олимон ба хулосае меоянд, ки рақобат дар 
ҳаѐти иқтисодӣ падидаи бисѐрҷанба ва бисѐрмазмун 

буда, таърифи мукаммали ин мафҳумро ѐфтан 
имконнопазир аст. 

Таърифи истилоҳи «рақобат» ва навъҳои он 
бори аввал дар асарҳои А. Курно баѐн шудаанд. 

Чунон, ки Б.Г. Серебряков қайд менамояд, А. Курно 
се намуди асосии онро ҷудо кардааст: инҳисорӣ 
мутлақ, рақобати маҳдуди якчанд соҳибкорон ва 

рақобати бемаҳдуди соҳибкорони бисѐр [19, 134]. А. 
Смит дар асари худ «Тадқиқот дар бораи табиат ва 

сабаби боигарии халқҳо» рақобатро «дасти ноаѐн» 
номидааст. Ҳар як соҳибкор кӯшиш мекунад, ки 
фоидаи бештар ба даст оварад ва дар натиҷаи 

мусобиқаи байни соҳибкорон манфиати ҷамъият 
қонеъ мегардад [20, 175-176].  

Чуноне, ки маълум аст, классикони марксизм-
ленинизм ба рақобат муносибати манфӣ доштанд. 

Ленин В.И. чунин андеша баѐн менамуд, рақобат 
ҳамчун шакли махсуси «мусобиқае, ки ба ҷамъияти 
сармоядорӣ хос мебошад»[8, 150].  

Рақобат ҳамчун категорияи иқтисодӣ низ, аз 
мавқеи хусусиятҳои объективии онҳо муайян карда 
мешавад. «Рақобат табиати дохилии сармоя 

мебошад, ки таърифи муҳими он дар таъсиррасонии 
мутақобилаи бисѐр сармояҳо ба ҳамдигар зоҳир ва 

амалӣ мегардад, тамоюли дохилие мебошад, ки дар 
шакли зарурати берунӣ баромад менамояд. Рақобат 
шакли мавҷудияти сармоя ва чунин тарзеро ифода 

менамояд, ки сармоя бо сармоя ҳам бо худ ва ҳам бо 
сармояи дигар рақобат мекунад»[11, 391]. 

Ба гуфтаи А. Маршалл, «рақобат рафторест, ки 

як одам бо дигараш рақобат мекунад, махсусан 
ҳангоми хариду фурӯши мол» [12, 60]. Бо ин вай 

рақобатро ба соҳаи мубодилаи неъматҳои моддӣ 
мансуб медонад. 

Рақобат дар давраи шуравӣ ҳамчун «муборизаи 
антагонистии байни истеҳсолкунандагони хусусӣ 

барои шароити бештар мусоиди истеҳсолот ва 
фурӯши мол, ки хоси истеҳсолоти молӣ буда, ба 
моликияти хусусии воситаҳои истеҳсолот асос 

ѐфтааст...» [6, 28-29] баҳо дода мешуд. Ҳамчун 

«муборизаи байни молистеҳсолкунандагони хусусӣ 
барои шароити бештари мусоидтари истеҳсол ва 
фуруши мол барои ба даст овардани фоидаи 
бештар» муайян карда шуда буд [21, 619]. Дар 
таърифҳои зикргардида рақобат ҳамчун зуҳуроти 

манфӣ, яъне ҳамчун рақибӣ ва мубориза тавсиф 
шудааст. 

Дар давраи иқтисодиѐти нақшавии сотсиалистӣ 
кӯшиш мекарданд, ки рақобатро бо мусобиқаи 
сотсиалистӣ иваз намоянд, ки асоси онро робитаи 

ҷамъиятии байни истеҳсолкунандагон ташкил карда 
буд ва мусобиқа барои барзиѐд иҷро намудани 

нақшаи давлатӣ равона мешуд. Аммо ба он нигоҳ 
накарда, ки «рақобат» маънои «мусобиқа»-ро дошт, 
ин гуна мусобиқа моҳиятан ба рушд ва самаранокии 

истеҳсолот таъсир намерасонд. Чунин мусобиқа ба 
маънои маълум хусусияти техникӣ-иқтисодӣ дошта, 
ба таври расмӣ сурат гирифта, инкишофи 

муносибатҳои молию пулиро дар худ нишон медод 
[16, 35], ки дараҷаи некуаҳволии мамлакатро таъмин 

карда наметавонист. Ҳангоми мавҷуд набудани 
механизмҳои воқеии бозорӣ бошад, фароҳам 
овардани муносибатҳои рақобатӣ барои ноил 

шудани натиҷаҳои пешбинишуда имконнопазир 
мебошад. 

Дар адабиѐти муосири иқтисодӣ мафҳуми 
«рақобат» ба тарзҳои гуногун таъриф дода мешавад. 

Пеш аз ҳама, рақобатро аксар вақт ҳамчун фишанги 
иқтисодии ҳавасмандгардонии истеҳсолот ва 
воситаи таъмини сифати маҳсулот, ҳамчун қонуни 

иқтисодӣ ѐ ҳамчун яке аз механизмҳои бозор тавсиф 
менамоянд [2, 28]. Дар баробари ин бозор ҳамчун 

маҷмуи муносибатҳои байни иштирокчиѐни 
мубодила, ки бо якдигар ба воситаи ин ѐ он 
механизмҳои зич алоқаманданд, ки алоқаи байни 
соҳибкорон ва харидорон, мувофиқан алоқаи байни 

истеҳсолот ва истеъмолро амалӣ намуда, ки дар он 
ҷойи талаботи ҷамъият ва имкониятҳои 
истеҳсолкунанда муайян карда мешавад, 

самаранокии истеҳсолоти ҷамъиятии арзѐбӣ карда 
мешавад [26, 5]. 

Як гурӯҳ олимони иқтисодчӣ дар таърифи 
мафҳуми рақобат хусусияти сохтории онро аз ҳама 

бештар қобили қабул ҳисоб мекунанд. Мувофиқи 
хусусияти мазкур, рақобат ҳамчун воситае баррасӣ 
карда мешавад, ки ба ташаккули озоди нарх ва 
амали қонунҳои талабот ва пешниҳод дар бозор 
мусоидат мекунад [10, 52-53]. 

Аксар вақт мафҳуми «рақобат» барои инъикоси 

хусусияти муносибатҳои ҳамдигарии субъектҳои 
хоҷагидории дар бозор фаъолияткунанда истифода 
мешавад. Муносибатҳои ҳамдигарии субъектҳои 
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хоҷагидорӣ метавонад мусобиқавӣ бошад, вақте, ки 
ҳар кадоме аз иштирокчиѐни бозор ҳадафи ба даст 

овардани фоидаи бештари худро пайгирӣ мекунад 
ва он гоҳ муносибатҳои байни субъектҳои хоҷагидор 
дар бозор хусусияти рақобатӣ пайдо мекунанд.  

Ба ақидаи як гурӯҳ олимони иқтисодчӣ рақобат 
унсури механизми бозорӣ буда, вазифаи асосии он 
мусобиқаи субъектҳои хоҷагидор барои шароити 

мусоидтари иқтисодии фурӯши молу хизматрасонӣ 
мебошад [24, 35]. Равиши мусобиқа ба таърифи 

рақобат дар илм ва амалия махсусан васеъ паҳн 
шудааст. Иддае аз олимон, ба монанди М.З. 
Раҳимзода [18, 14], С. Парашук [13, 16] ва К.Ю. Тотев 
[22, 17], рақобатро ҳамчун механизми доимо 
амалкунандаи мусобиқаи озоди субъектҳои 

хоҷагидорӣ бо мақсади ба даст овардани фоида 
медонанд. Ба ақидаи онҳо мазмуни асосии рақобат ” 

ин мубориза барои истеъмолкунанда, барои ҳисса 
дар бозор бо мақсади ба даст овардани фоидаи 
бештар мебошад. 

Ҳамин тариқ, аз нуқтаи назари иқтисодӣ 

мафҳуми рақобат маънои муборизаи субъектҳои 
хоҷагидори муносибатҳоро оид ба истеҳсол, 
тақсимот ва мубодилаи молу хизматрасониҳои 

ҳамдигарро ивазкунанда бо мақсади кам кардани 
хароҷот ва васеъ намудани миқѐси истеҳсолот, ки 
афзоиши даромад ва фоидаро таъмин мекунад, дар 
назар дошта мешавад.  

Баъзе муҳаққиқон ба таърифи мафҳуми 
«рақобат» ҳамаҷониба муносибат намуда, ҳамаи 

хусусиятҳои дар боло зикршударо муттаҳид 
мекунанд. Онҳо вазифаҳои иҷтимоӣ-иқтисодии 

рақобатро таъкид намуда, чунин мафҳуми 
рақобатро ба монанди рақобати якчанд субъектҳои 
хоҷагидор барои ноил шудан ба ҳамон як мақсад, 

пешниҳод мекунанд. Рақибон кӯшиш мекунанд, ки 
мавқеи якдигарро дар бозор маҳдуд кунанд, ин ѐ он 
молу ашѐро дар ихтиѐри худ гиранд ва аз ин рӯ 

рақобат ҳамеша хусусияти муборизаро дорад [28]. 
Дар шакли аз ҳама бештар умумӣ дар таҳти 

мафҳуми рақобат бояд фаъолияте фаҳмида шавад, 
ки дар натиҷаи он субъекти хоҷагидор метавонад 
ҳаҷми фоидаи гирифтаашро тағйир диҳад, яъне онро 

зиѐд кунад. Зимнан, рақобат бояд соҳибкоронро ба 
амалҳое водор созад, ки хилофи қонуну шартномаҳо 
набошанд ва боиси афзоиши фоида бо роҳи 

ҷустуҷӯи шаклу усулҳои нави истеҳсолот, истифодаи 
технологияи навтарин, тарзҳои нави ташкил ва 

идоракунӣ буда, бо ин рақобат ба сифати воситаи 
ноил шудани натиҷаи ниҳоӣ баромад намоянд [16, 
36]. Ҳама гуна фаъолияти мақсадноки одамон дорои 

ҷанбаи соҳибкорӣ мебошад, ки бо пешбинӣ 

намудани ҳолати минбаъда фаъолияти онҳо 
алоқаманд аст [7, 29]. Зимнан, амалҳои рақобатии 

шахсони фаъолияткунанда бо тамоми гуногунпаҳлу 
будани худ бояд дар доираи тартибот нигоҳ дошта 
шаванд, то ки эътимоднокии ҳадафҳои фаъолияти 

тарафҳоро таъмин намоянд [14, 190]. Маврид ба зикр 
аст, ки фаъолияти иқтисодӣ бо мақсади ноил шудан 
ба натиҷаҳои дилхоҳ, ки дигарон, низ барои ноил 

шудан кӯшиш мекунанд, рақобатӣ дониста мешавад 
[30]. 

Дар асоси гуфтаҳои боло қайд менамоем, ки 
мусобиқаи соҳибкорон дар бозор барои бартарӣ 

додан ба манфиатҳои истеъмолкунандагон бо 
мақсади ба даст овардани фоида ѐ даромади бештар 
мазмуни иқтисодии рақобатро ташкил медиҳад [17, 
79]. 

Ҳамаи таърифҳои дар боло зикргардида нисбати 
мафҳуми «рақобат» хусусияти иқтисодӣ доранд. 
Таърифи иқтисодии рақобат бояд ҳангоми таҳқиқи 

ҷанбаҳои ҳуқуқии ин падида ба назар гирифта 
шавад. Аз ин рӯ, бо мақсади таъмини пуррагӣ ва 

таҳқиқи ҳаматарафаи ин мафҳум зарур аст, ки 
мазмуни ҳуқуқии рақобатро муайян намоем.  Он 
муносибатҳои рақобатие, ки субъектҳои бозор дар 

байни худ доранд, робитаи онҳо бо меъѐрҳои 
қонунгузории рақобатро танзим карда мешаванд. 

Аз нуқтаи назари ҳуқуқӣ, пеш аз ҳама, рақобатро 

метавон ҳамчун танзимкунандае муайян кард, ки 
рафтори субъектҳои гуногуни хоҷагидориро 
новобаста аз шакли моликият муайян мекунад. Ба ин 
сифат рақобат вазифаҳои танзимкунандаро иҷро 

намуда, ба рафтори субъектҳои хоҷагидор таъсир 
мерасонад, ба сифати воситаи асосии танзими нарх 
баромад мекунад ва маҳз ба шарофати рақобати 
бовиҷдонона нархи воқеии мол, кор ва хизмат 

муайян карда мешавад. Дар рафти рақобат нарх 
муқаррар карда шуда, вазифаи танзими талабот ва 
пешниҳод иҷро мешавад. Дар баробари ин, заминаи 

ҳуқуқии рақобат озодии фаъолияти иқтисодӣ ва 
соҳибкорӣ баромад менамояд, ки онро моддаи 12 

Конститутсия ва дигар санадҳои меъѐрии ҳуқуқии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон кафолат медиҳанд. 
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Annotation: The article deals with the concept of 
competition from the standpoint of law and economics. 
The author conducts a systematic analysis of the concept 
of competition, revealing its content and main 
characteristics in the context of modern market relations. 
Special attention is paid to the legal regulation of 
competition, including elements of competition law. 

Economic aspects are analyzed in the framework of the 
impact of competition on market efficiency, behavior of 
participants and sustainable development of 
entrepreneurial activity. 
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Данная статья посвящена этапам возникновения 

и развития электронных денег в Республике 
Таджикистан. Статья представляет историю 
создания электронных денег в Таджикистане, а 
также  развитие законодательства и появление новых 
технологических решений, которые дали 
возможность жителям страны пользоваться 
современными платежными инструментами. 
Электронные деньги в Таджикистане начали 
развиваться сравнительно недавно, история их 
создания связана с развитием банковской системы и 
цифровых технологий в стране. 

Ключевые слова: электронные денежные 
средства, платеж, идентификация, транзакция, 
эмиссия, погашение, оператор, клиент. 

 
Прежде всего, стоит обратить внимание на 

соотношение терминов «электронные деньги» и 
«электронные денежные средства». С точки зрения 
сущности эти термины являются синонимами. В 
законодательстве Республики Таджикистан 
применяется термин «электронные денежные 
средства», в то время как в юридической науке 
распространено использование термина 
«электронные деньги» для характеристики данного 
института. 

Таджикистан впервые начал использовать 
электронные деньги в начале 2000-х годов. Это 
произошло в результате развития технологий в сфере 
финансов и банковской деятельности. 

В Республике Таджикистан изначально 
электронные деньги в Таджикистане применялись 
для упрощения проведения финансовых операций, 
таких как переводы, оплата счетов и покупка 
товаров и услуг.  

Одним из основных провайдеров электронных 
денег в Таджикистане стала мобильная сеть, которая 
запустила услугу мобильных платежей. Это 
позволило людям осуществлять переводы денег с 
помощью мобильного телефона, без необходимости 
посещать банк или пользоваться наличными [11]. 

С течением времени электронные деньги стали все 
более популярными в Таджикистане и 
использовались не только для мобильных платежей, 

но и для онлайн-покупок, оплаты коммунальных 
услуг и других финансовых операций.  

Сегодня в Таджикистане существует несколько 
провайдеров электронных денег, предоставляющих 
различные услуги, такие как электронные кошельки, 
переводы денег, оплата счетов и другие финансовые 
сервисы. Электронные деньги стали неотъемлемой 
частью финансовой жизни таджикского населения и 
продолжают активно развиваться и расширяться. 

С течением времени электронные деньги стали все 
более популярными среди населения Таджикистана, 
так как они предоставили простой и безопасный 
способ проведения финансовых операций. В 
настоящее время большинство банков 
Таджикистана предлагают своим клиентам 
возможность использования электронных денег для 
проведения платежей и переводов. 

Таким образом, электронные деньги появились в 
Таджикистане благодаря усилиям правительства и 
финансовых организаций, и стали неотъемлемой 
частью повседневной жизни населения страны. 

Электронные деньги в Таджикистане начали 
развиваться сравнительно недавно, история их 
создания связана с развитием банковской системы и 
цифровых технологий в стране. 

В то время как в западных странах 
насчитываются сотни законодательных актов, 
посвященных электронным деньгам, в 
Таджикистане  принят лишь один базовый Закон от 
24 февраля 2017 года, №1397 "О платѐжных услугах и 
платѐжной системе", (в редакции Закона РТ от 
07.08.2020г. №1723) [1]. Этот закон создал правовую 
основу для функционирования электронных денег в 
стране и определил правила и условия их 
использования. 

После принятия закона, несколько местных и 
международных компаний начали развивать свои 
платежные системы и предлагать услуги по эмиссии 
и обслуживанию электронных денег в 
Таджикистане. С появлением этих компаний в 
стране, жители Таджикистана имели возможность 
осуществлять безналичные платежи, передавать 
деньги другим людям и оплачивать товары и услуги 
через мобильные приложения и интернет-сайты. 
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С течением времени электронные деньги стали все 
более популярными среди населения Таджикистана, 
их использование стало широко распространенным. 
Благодаря этому, жители страны получили удобный 
и быстрый способ управлять своими финансами, 
который не требует посещения банковских 
отделений и обменных пунктов. 

Таким образом, история создания электронных 
денег в Таджикистане связана с развитием 
законодательства и появлением новых 
технологических решений, которые дали 
возможность жителям страны пользоваться 
современными платежными инструментами. 

Понятие электронных денег появилось в 
результате развития информационных технологий и 
электронной коммерции. Оно выросло из 
необходимости проведения безналичных расчетов в 
сети интернет и других электронных системах. 

Первые попытки создания электронных денег 
были предприняты в конце 20 века, когда стали 
появляться системы электронных платежей, такие 
как PayPal и WebMoney. Впоследствии, с развитием 
криптовалюты и блокчейн технологий, появились 
новые формы электронных денег, такие как биткойн 
и другие криптовалюты. 

Сегодня электронные деньги представляют собой 
цифровые средства обмена, которые хранятся и 
передаются в электронной форме, без физического 
представления, такого как монеты или банкноты. 
Они позволяют производить безналичные платежи, 
осуществлять транзакции через интернет и 
использовать мобильные кошельки для хранения 
средств. 

В октябре 1871 года компания Western Union 
впервые в мире осуществила телеграфный денежный 

перевод. Но началось все в 1918 году, когда 
Федеральный Резервный Банк США перевел деньги 
через телеграф. В 1972 году Федеральным Резервным 
банком США была организована автоматическая 
расчетная палата для обеспечения Национального 
банка США и коммерческих банков электронной 
альтернативой по обслуживанию платежных чеков. 
Практически одновременно похожие системы 
появлялись и в Европе. 

В 1993 г. доктор наук по информатике 

и менеджменту Калифорнийского университета 
Дэвид Чаум предложил новую технологию для 
реализации идеологии электронные деньги. Это 
была система eCash. В октябре 1994 года Дэвид 
Чаум, которого впоследствии назвали отцом 
электронной наличности, начал выпуск в рамках 
основанной им компании DigiCash, первых 
электронных денег международной платежной 

системы eCash. В 1994 г. США была реализована 
первая покупка через интернет с использованием 

технологии eCash. В декабре 1995 года американский 
банк Mark Twain Bancshares начал использовать 
платежную систему eCash. А в Европе примерно 
в это же время была разработана система PhonePaid, 
позволяющая проводить транзакции с помощью 
мобильных телефонов. 

С 1996 года «Банк международных расчетов» при 
поддержке мировых Центробанков регулярно 
анализирует развитие электронных денег 
и соответствующих систем [2]. В 2000-м году 
Европарламентом была принята Директива 
2000/46/EC, которая дала определение электронным 
деньгам и позволила небанковским структурам 
выпускать свои электронные деньги при условии, 
что такой выпуск будет лицензироваться 
и контролироваться государством [10, 141]. 

   П. М. Шуст, А. В. Пухов, В. Л. Достов., считают,  
что «тем не менее, электронные деньги на первых 
этапах своего развития ассоциировались именно с 
платежами офлайн. Их распространение 
ограничивалось классическими закрытыми или 
полузакрытыми системами, и такие примеры можно 
встретить и по сей день. В первую очередь речь идет о 
так называемых кампусных системах   (иногда 
кампусом называют обособленную территорию, 
принадлежащую крупной компании (включающую 
внутрифирменную инфраструктуру, например, 
корпоративный университет). Также кампусом 
могут называть комплекс сооружений, который 
состоит из территории, коммуникаций, зданий, 
дорог и дорожного покрытия, имущества и людей. В 
России такие решения не распространены в силу 
немногочисленности в нашей стране обособленных 
и относительно самодостаточных студгородков. В 
Европе же и Соединенных Штатах потребление 
студентами товаров и услуг зачастую ограничено 
университетской территорией или торговыми 
точками небольшого населенного пункта. 

Электронные деньги в кампусах используются 
для оплаты ограниченного набора товаров и услуг ” 
обедов в столовых, услуг прачечных, копировальных 
центров, жилья и т. п. Иногда к программе 
присоединяются магазины, находящиеся вблизи 
университетской территории. 

Учебные заведения предлагают своим студентам 
предоплаченные карты с чипом, которые позволяют 
совмещать на одном инструменте несколько 
функций помимо собственно платежной: 
читательский билет, студенческое удостоверение, 
пропуск и т. д. Одними из решений, которые могут 
использоваться в качестве «кампусных», стали 
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проекты крупнейших международных платежных 
систем: Mondex (MasterCard) и VisaCash. За 
исключением отдельных функциональных различий 
(например, предоплаченные карты Visa не могут 
быть использованы для передачи средств между 
держателями с использованием ридера) они схожи. 
Оба подразумевают хранение информации о 
балансе на самом чипе, операции производятся без 
установления связи с банком.  

Такие «кампусные» решения позволяют 
фактически заменить наличные на ограниченной 
территории ” без задействования традиционных 
банковских карт, использование которых может 
быть сопряжено для студентов с нежелательными 
рисками (например, вероятность овердрафта).             

Однако существует и отрицательная сторона ” 
при потере карты держатель теряет все средства, их 
возмещение невозможно, так как баланс не хранится 
на стороне банка. 

Большинство клиентов систем электронных денег 
никогда не сталкиваются с необходимостью 
проходить идентификацию. Оборот по их 
«кошелькам» невелик, пополнения происходят со 
стабильной периодичностью, они не получают 
переводы от других физических лиц и даже не видят 
необходимости в выводе денег из системы. 

Клиент может выразить желание пройти 
идентификацию самостоятельно. Для этого у него 
может быть множество причин. Например, это 
упростит вывод средств (это может быть актуально 
для фрилансеров, получающих гонорары на свои 
«кошельки»), повысит порог для единовременно 
доступных средств. Клиенты, прошедшие 
идентификацию, получают некоторые 
преимущества по отношению к 
неидентифицированным ” например (в зависимости 
от системы), могут собирать пожертвования, 
пользоваться «доверенным» статусом при 
взаимодействии с контрагентами и т. п. 

Существуют ситуации, когда процедуру 
идентификации инициирует сам Оператор. Это 
происходит в тех случаях, когда у системы есть 
подозрения в том, что с использованием того или 
иного «кошелька» производятся незаконные 
транзакции. В таком случае Оператор блокирует 
операции по счету и уведомляет своего клиента о 
необходимости идентифицироваться. 

Опыт показывает, что пользователи в 
большинстве случаев негативно реагируют на такое 
требование. Тем не менее, необходимо понимать, что 
действовать так оператора обязывает закон. 

Идентификация должна производиться даже при 
наличии «подозрений», что та или иная операция 

производится в целях ОД/ФТ (отмывание денег и 
финансирование терроризма). 

 Зачастую клиент, совершая отдельные типичные 
для себя операции, не подозревает, что транзакции 
могут выглядеть подозрительными со стороны. Это 
обусловлено тем, что Оператор исходит из той 
информации, которая ему доступна, обстоятельства 
же совершения операций ему неизвестны. 
Недовольство клиентов объясняется чаще даже не 
блокировкой «кошелька», а, скорее, подозрениями в 
незаконной деятельности. В известной степени, такая 
реакция понятна, но полностью исключить эту 
превентивную практику невозможно. Также и 
сотрудник инспекции по безопасности дорожного 
движения обязан остановить автомобиль, 
траектория движения которого вызывает 
подозрения  [8,41].  

Зачастую  сам  момент  возникновения  ЭД  как  
сущности  описывается  как  «эмиссия». 

Использование данного термина нередко 
приводит к тому, что электронные деньги 
воспринимаются как аналог фиатных. Это не совсем 
верно, поскольку эмиссия электронных денег 
является следствием вполне определенного действия 
” предоставления клиентом оператору денежных 
средств. Тем не менее, использование данной 
терминологии, принятой в кругу специалистов, 
позволяет более точно определить отдельные 
моменты «жизненного цикла» электронных денег. В 
Российской  Федерации  такая  процедура  
официально  именуется  «переводом  остатка  
электронных денежных средств». Принимая это во 
внимание, мы также будем использовать термины 
«эмиссия» и «погашение», подразумевая под этим 
соответствующие действия или совокупность 
действий, предусмотренных законодательством. 

Сама по себе система электронных денег может 
рассматриваться в двух трактовках. С одной 
стороны, узкое толкование данного термина 
предполагает рассмотрение оператора электронных 
денежных средств ” т. е. главного действующего 
лица, отвечающего за оборот ЭД. 

Однако возможен и более широкий подход, 
включающий как самого оператора, так и его 
взаимодействие с пользователями ” физическими и 
юридическими лицами, механизмы эмиссии 
погашения электронных денег. В этой главе будем 
придерживаться второй трактовки. 

Логично также выделить условия, необходимые 
для эмиссии электронных денег. Сама логика 
функционирования систем ЭД, равно как и 
законодательное регулирование данной 
деятельности, указывают на два ключевых фактора. 
Во-первых, клиент должен использовать 
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электронное средство платежа. Во-вторых, должен 
иметь место факт передачи средств оператору. 

          Профессор А. Фатьянов высказал точку 
зрения о том, что электронные денежные средства „ 
это юридическая фикция, посредством которой 
обеспечивается законодательно установленная 
возможность движения правомочий (требований) 
и обязательств по поводу денег, минуя банковскую 
систему [9,25]. 

           М.А. Коростелев отстаивает научную 
позицию, согласно которой понятия «деньги» 
и «денежные средства» являются равнозначными. 
При этом он уточняет, что под электронными 
денежными средствами в российском 
законодательстве понимаются только фиатные 
деньги, т. е. те, которые выражены в государственной 
денежной единице [5,9].   

        Колосовская Н.Н. отмечает, что 
«…..признавая важность для цивилистической 
доктрины плюрализма научных позиций, позволю 
себе высказать иное суждение: электронные 
денежные средства представляют собой учетную 
запись о праве или обязанности конкретного 
субъекта использовать имеющуюся совокупность 
сведений о виде и размере принадлежащих ему в 
рамках правомочия распоряжения платежных 
единиц в целях оплаты товара, работ или услуг 
посредством электронных систем небанковских 
кредитных организаций, т.е. без открытия 
банковского счета» [4,103].  

 В заключение следует отметить, что электронные 
деньги соответствуют трем критериям: 

-  фиксированию и хранению  на  электронном 
носителе; 

-  выпуску эмитентом при получении от других 
лиц денежных средств в объеме не меньшем, чем 
эмитированная денежная стоимость; 

-  приему в качестве средства платежа иными 
организациями. 

На сегодняшний день, безусловно, электронные 
деньги получили широкое распространение, 
благодаря чему развивается Национальная 
платежная система, происходит снижение наличного 
оборота и усиление роли электронных денежных 
средств. 

Но, несмотря на столь широкое применение 
электронных денег, вопрос правовой регламентации 
остается нерешенным, существует пробел в 
законодательном регулировании. 
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Марҳалҳои пайдоиш ва инкишофи пулҳои электрони 

дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 
 

Мақолаи мазкур ба марҳилаҳои пайдоиш ва 
рушди пулҳои электронӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 
бахшида шудааст. Дар мақола таърихи пайдоиши 

пулҳои электронӣ дар Тоҷикистон, инчунин рушди 
қонунгузорӣ ва пайдоиши қарорҳои нави технологӣ, 

ки ба сокинони кишвар имкон доданд, аз воситаҳои 
муосири пардохт истифода баранд. Дар Тоҷикистон 
пулҳои электронӣ нисбатан ба наздикӣ инкишоф 
ѐфтаанд, ки таърихи таъсиси он бо рушди низоми 
бонкӣ ва технологияҳои рақамӣ дар кишвар 
алоқаманд аст. 

Калидвожаҳо: пули электронӣ, пардохт, 

мушаххаскунӣ, муомила, эмиссия, баргардонидан, 
оператор, муштарӣ. 
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Stages оf the emergence and development оf electronic 

money in the Republic of Tajikistan 
 
This article discusses the legal essence of electronic 

money in accordance with the laws of the Russian 
Federation and the Republic of Tajikistan. In recent years, 
the development of electronic money in Tajikistan has 
become increasingly important. This is due to the growing 
interest of young people and small businesses in electronic 
payments, as well as the increasing number of Internet 
users and mobile devices. 

Key words: electronic money, ‚money‛ and ‚cash‛, 
cash and non-cash money, emission of electronic money, 
formation, legal status, prepaid financial product, mobile 
banking, micromoney. 
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Дар маќола баъзе масоили муњими назариявї 

ва амалии раванди таъини роҳбарони 
намояндагињои дипломатӣ: сафир, фиристода ва 

кордори корҳо мутобиќи меъѐрҳои ҳуқуқи миллї 
ва ҳуқуқи байналмилалӣ, талабот нисбати онњо, 
зарурати гирифтани агреман барои роњбарони 
намояндагињо, супоридани эътимодномањо ба 
рањбари давлати пазиранда, фаъолияти онњо 
барои иљрои вазифаҳои функсионалї, њолатњои 
ба охир расидани миссияи дипломатӣ ва ќатъи ин 
фаъолият мавриди баррасї ќарор дода шудааст. 

Калидвожањо: намояндагї, сафир, фиристода, 
кордори корҳо, ҳуқуқи миллї, ҳуқуқи 

байналмилалӣ, аккредитатсия, агреман, 
эътимоднома, давлати пазиранда, давлати 
таъйинкунанда, дуайен. 

Яке аз масъалаҳои муҳиме, ки пас аз тавофуқ  
дар бораи табодули намояндагиҳои дипломатӣ 

дар сатҳи сафорат ѐ намояндагӣ ба миѐн меояд, 
таъини сарони ин намояндагиҳо мебошад. Он 
ҳам бо меъѐрҳои ҳуқуқи миллии давлатҳои 

тавофуќкунанда ва ҳам ҳуқуқи байналмилалӣ 
танзим карда мешавад. Чунин тартиб нисбат ба 
таъини на фаќат сардори якуми ин намояндагии 
дипломатї, балки ворисони ў ба ин вазифа низ 
дахл дорад. 

Дар амалияи муосири байналмилалї се 
синфи асосии сарони намояндагињои дипломатї 
маъмулан ќабул карда мешаванд: сафирон, 

фиристодагон ва кордори корњо. Чун қоида, 

сафирон ба сафоратхонаҳо ва фиристодагон ба 
намояндагиҳои дипломатӣ сарварӣ мекунанд. 
Кордори корҳо, аслан, метавонанд кори ҳам 

сафоратхона ва ҳам миссияро идора кунанд, 
гарчанде ки аксар вақт онҳо (агар қарор дар 
бораи маҳдуд кардани таъини сарони 

намояндагиҳои ин синф қабул карда шавад)  

миссияҳоро сарварӣ мекунанд. Ин муассисаест, 
ки аз он дар шароити махсус, масалан, ваќте ки 
муносибатњои байни давлатњо комилан дўстона 
нестанд, кор мегиранд. Масалан, сарфи назар аз 
муносибатњои деринаи дипломатии байни 
Британияи Кабир ва Љумњурии Халќии Хитой 
танњо соли 1972 онњо ќарор доданд, ки вакилони 
пештараи кордори муваќќати корњои 
мамлакатњои худро ба дараљаи сафирон баланд 
бардоранд [3]. 

Дар усули аккредитатсияи вакилони кордори 
муваќќати корҳо баъзе хусусиятҳо  мавҷуданд. 
Дар ҳоле ки сафирон ва фиристодагон дар назди 

сарони давлатҳои хориҷӣ аккредитатсия шуда, ба 
онҳо эътимодномаҳо аз ҷониби сарони давлатҳои 
аккредитатсионӣ супорида мешаванд, кордори 

муваќќати корҳо танҳо дар назди вазирони 
корҳои хориҷии кишварҳои қабулкунанда таъин 
карда мешаванд ва онҳо ба ҷои эътимоднома 
танњо мактубњои дахлдори вазирони корњои 
хориљии худро  пешниҳод мекунанд.  

Кордори корњои муваќќатї, ки таъини онњо 
ба таври доимї (то таѓйири синф) ва ба сифати 
роњбари мустаќили намояндагии дипломатї 
(Сhargе d'Affaires) сурат мегирад, бояд аз кордори 
муваќќатї (Сhargе  d'Affaires) фарќ карда шавад. 
Онњо ягон табаќаи махсусро ташкил намекунанд, 
балки фаќат дар мавридњое, ки онњо вазифаи 
худро амалан иљро карда наметавонанд (рухсатї, 
рафтан бо хоњиши њукумати худ «барои 
машварат» ва ѓайра) сардори намояндагиро 
муваќќатан иваз мекунанд. Ба сифати ин кордори 
муваќќатии корњо чун ќоида шахсони 
воломақоми њайати дипломатї (мушовирон ва 
ѓайра), ки вазифаашон бевосита баъди сардори 
воќеии намояндагї ќарор дорад, таъин карда 
мешаванд. 

mailto:saidumar1951@mail.ru
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Дар бораи таъини кордори муваққатии корњо 

ба Вазорати корҳои хориҷии кишвари 
қабулкунанда хабар дода мешавад ва ин барои 

иҷрои вазифаҳои ба ӯ гузошташуда кифоя аст. 
Аммо барои таъин ва ба уҳда гирифтани 

вазифаҳои сафирон, фиристодагон ва кордори 

доимии корҳо тартиби қатъии муайян намудаи 
қонунгузории байналмилалӣ ва қонунгузории 
дохилӣ вуҷуд дорад. 

Тамоми раванди таъини роҳбари 
намояндагии дипломатӣ, ки аккредитатсия 

номида мешавад, аз чанд марҳила иборат аст: 
интихоби номзад ба сафир ѐ фиристода; дархост 
дар бораи агреман (фр. agrément - розигї); додани 
санади меъѐрии ҳуқуқии дохилӣ, ки таъинотро ба 
расмият медарорад; дар як ваќт (дар њар ду 
пойтахт) эълони расмї дар матбуот дар бораи 
таъиноти бавуљудомада; додани эътимоднома; 
мулоќоти пешакӣ бо Вазири корҳои хориҷии 
кишвари қабулкунанда ҳангоми омадани сафир ѐ 

фиристода ва ба вазир пешниҳод намудани 
нусхаи эътимоднома; супоридани эътимоднома 
ба сарвари давлати мизбон дар маросими расмї 
њамчун  марњилаи ба охир расидани раванди 
аккредитатсия ва оғози фаъолияти дипломатии 
ин намоянда,  яъне шуруъи «рисолати шахсии» ӯ 
ба ҳайси сафир ѐ фиристода, яъне вазифаи ба ӯ 
гузошташуда ва фаъолияти дипломатии бо он 
алоқаманд. 

Дар ин ҷо масъалаҳои марбут ба интихоби 
номзадҳо, тартиби тасдиқ ба мансаби сафир ѐ 

фиристода ва ғайраро, ки қонунгузории дохилии 
ҳар як давлат танзим мекунад, сарфи назар 
намуда, мо танҳо талаботеро, ки њуќуќи 
байналмилалї барои таъини сардорони 
намояндагињои дипломатї гузоштааст, шарњ 
медињем. 

Аввалин талабот ин дархости давлати 
дахлдор дар бораи агреман, яъне розигии 
кишвари иқомат барои таъини шахси мушаххас 
ба ҳайси сафир, фиристода ѐ кордори доимӣ 
мебошад. Дар моддаи 4 Конвенсияи Вена оид ба 
муносибатҳои дипломатӣ аз 18 апрели  соли 1961 
омадааст: «Давлати таъйинкунанда бояд 
итминон њосил намояд, ки давлати пазиранда 
барои шахсе, ки онро њамчун роҳбари 
намояндагӣ дар ин давлат ба ќайд гирифтанист, 
ризояти пазириш (агеман) додааст» [7]. Ва 
минбаъд дар банди 2-юми ҳамин модда гуфта 

мешавад: «Давлати пазиранда уҳдадор нест, ки 
сабаби радди пазиришро ба иттилои давлати 
таъйинкунанда бирасонад» [7]. 

Таъкид кардан зарур аст, ки додан ѐ рад 
кардани агреман танњо ба шахси агенти 
дипломатии мавриди назар дахл дорад ва ба њеч 
ваљњ маънои тасдиќ ѐ баръакс аз нав дида 
баромадани созишномаи аз ин пеш дар байни 
давлатњо дар бораи барќарор намудани 
муносибатҳои дипломатӣ ва табодули 

намояндагиҳои дипломатии њосилгардидаро 
надорад, бахусус азбаски барои таъини дигар 
аъзои ҳайати дипломатӣ розигии пешакии 
кишвари қабулкунанда талаб карда намешавад, 

гирифтани раводиди воридшавӣ (дар ҳолати 
зарурӣ) ва огоҳии расмӣ (нотификатсия) дар 
бораи таъин ва омадани корманди миссия  кифоя 
аст, чи тавре  ки дар моддаи  10-уми  Конвенсияи 
Вена оид ба муносибатҳои дипломатӣ аз 18 

апрели соли 1961 пешбинӣ шудааст.  
  Моҳияти сирф шахсии дархости агреман 

инчунин аз он шаҳодат медиҳад, ки давлати 
манфиатдор бо ирсоли баъзе маълумоти 
биографӣ дар бораи номзади пешниҳодшуда бо 
мақсади ҳалли масъала аз ҷониби мақомоти 
салоҳиятдори давлати қабулкунанда  худро 

маҳдуд месозад (ба ғайр аз изҳороти шифоҳии 
сафир). Дархост дар бораи агреман ва гирифтани 
он тавассути каналҳои дипломатӣ, Вазорати 
корҳои хориҷӣ ва сафоратхонаҳои давлатҳои 

шарик сурат мегирад. Агар ҷавоб манфӣ бошад ѐ 
љавоб дастрас нагардад (одатан дар давоми як 
моҳ), тамоми расмиѐт то қабули тасдиқ барои 
номзади нав такрор карда мешавад ва танҳо пас 

аз он чораҳои минбаъда вобаста ба таъиноти 
шахси нав андешида мешаванд. 

Ба ѓайр аз ду њолатњои гуногуни њуќуќии дар 
боло зикршуда (зарурати агреман барои роњбари 
намояндагї ва озодона, асосан, аз љониби 
давлати таъйинкунанда таъин намудани аъзоѐни 
ҳайати намояндагӣ), роњи саввум - фосилавии 
байни якум ва дуюм - низ вуҷуд дорад.  Он ваќте 
ба миѐн меояд, ки атташењои њарбї, њарбии бањрї  
ва њарбии њавої таъин карда мешаванд. 
Конвенсияи Вена дар бораи муносибатҳои 

дипломатї аз 18 апрели соли 1961, ки таҷрибаи 
баъзе давлатҳоро инъикос мекунад, дар моддаи 7-
ум пешбинї мекунад, ки давлати пазиранда 
метавонад талаб намояд, ки номҳои ин аъзоѐни 

ҳайати намояндагӣ  барои тасдиқ  пешакӣ  хабар 
дода шаванд. Ин агреман нест, балки тартиби ба 
он хеле наздик аст. Он чизе, ки бо агреман 
умумият дорад, ин аст, ки тасдиқи давлати 
мизбон бояд пешакӣ, пеш аз таъин шудан 

гирифта шавад; фарқият дар он аст, ки тартиби 
муқарраршуда умуман ҳатмӣ нест ва аз ҷониби 
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ҳама давлатҳо татбиқ карда намешавад. Бархе аз 

онҳо пас аз анҷоми таъйинот бо огоҳии 
муқаррарӣ қаноатманданд, мисли ҳамаи дигар 

кормандони намояндагӣ. 
Агар сухан дар бораи сардорони 

намояндагињо равад, пас аз гирифтани агреман ва 
ба таври ќонунї  ба расмият даровардани 
таъинот тибќи тартиби конститутсионии давлати 
таъйинкунанда ба сафир ѐ фиристодае, ки ба љойи 
хидмати худ сафар мекунад, санади махсусро бо 
имзои сардори давлат ва бо раводиди Вазири 
корҳои хориҷӣ, ки эътимоднома ном дорад, ба 
даст мегирад.  

Мақсад ва мазмуни асосии ин ҳуҷҷат аз он 
иборат аст, ки ба ҳама амалҳо, изҳорот ва 

санадҳои хаттии ин сафир ѐ фиристода (ном, 
насаб ва рутбаи ӯ хабар дода мешавад) ҳамчун 
намояндаи олии расмии давлати 
аккредитатсионї дар кишвари қабулкунанда  
хоњиш карда мешавад, ки эътимод  кунанд (аз 
инљо номи он эътимоднома аст). 

Дар амалияи Давлати Шуравї дар ќисми 
дахлдори эътимодномањои ба сафирони ИЉШС 
додашуда гуфта мешуд, ки «мамлакати мо хоњиш 
мекунад, ки сафири моро бо хушї ќабул намоянд  
ва  њамаи он чизеро, ки вай аз номи њукумати 
Иттињоди Љумњурињои Шуравии Сотсиалистї 
изњор намояд, ба он эътимод намоянд». 

  Эътимодномаҳо инчунин ба сафирон аз 

рӯи миссияҳои махсус, ки барои иҷрои 
супоришҳои якдафъаинаи дорои хусусияти 
тантанавӣ, аз қабили иштирок дар маросими 

расмии савгандѐдкунии сарвари давлат ва ғайра 
фиристода мешаванд, низ супорида мешаванд.  

Эътимоднома дорои хусусияти ваколатҳои 
умумии намояндаи дипломатӣ буда, дар тамоми 

давраи фаъолияти дар вазифа будани ӯ ва аз рӯи 
тамоми масъалаҳое, ки ба вазифаҳои намояндагӣ 
дохил мешаванд, эътибор дорад. Аммо барои 
имзо кардани шартнома ѐ созишномаи дуҷониба 
бо кишвари таъйинкунанда, инчунин барои 
гуфтушунид бо кишварҳои сеюм ѐ иштирок дар 

кори конфронси байналмилалӣ ѐ мақомоти 
созмони байналмилалӣ сафир, ки ин корро ба ӯ 
супурдан мумкин аст, бояд аз њукумати худ 
ваколатњои махсус гирад. 

Њамин тавр, эътимоднома њангоми тасдиќ 
кардани хислати намояндагии сафир ѐ 
фиристодаи дар давлати хориљї 
муќарраргардида њамзамон барои фаъолияти ин 
намоянда дар тамоми давраи фаъолияташ 
њамчун асоси умумии њуќуќї хизмат мекунад. 

Эътимоднома дар ду нусха дода мешавад. 
Нусхаи асл дар лифофае гузошта мешавад, ки бо 
сургуч  мӯҳр карда шудааст ва аз ҷониби сафири 

нав ба сарвари давлат, ки эътимоднома ба ӯ дар 
як маросими расмӣ супурда мешавад, тақдим 
мешавад. Нусхаи тасдиқшудаи эътимоднома 

ҳамчун далели расмии омадани сафир ба сафари 
нахустинаш ба вазири корҳои хориҷии кишвари 
мизбон пешниҳод карда мешавад. Ҳамзамон 

сафир хоҳиш мекунад, ки аз ҷониби роҳбари 
давлати мизбон ба ҳузур пазируфта шавад, то 

эътимодномаи ба ӯ ирсолшударо супорад ва 
ҳамзамон матни суханрониашро дар маросими 
дарпешистода ба вазир дињад, агар ин амал дар 
мамлакати ќабулкунанда (масалан, дар 
Британияи Кабир ин тавр нест, аммо дар ИЉШС 
њамин тавр буд) ќабул шуда бошад. 

Тартиби супоридани эътимоднома бо 
муќаррароти ҳуқуқи байналмилалӣ танзим карда 

намешавад ва дар кишварҳои гуногун тибқи 
меъѐрҳои мавҷудаи маросим ва протоколҳои 

дипломатӣ ба таври гуногун амалӣ  карда 
мешавад. Аммо амали супоридани эътимоднома, 
ки ин маросимро анҷом медиҳад, оқибатҳои 
муҳимми ҳуқуқӣ ба бор меорад. 

Аввалан, аз ҳамин лаҳза, чун қоида, рисолати 

дипломатии роҳбари ин намояндагӣ оғоз меѐбад. 
Њоло вай ба таври расмї вазифањои  сафири 
(фиристодаи) худро њамчун намояндаи олии 
ваколатдори давлати таъйинкунанда дар 
мамлакати пазиранда ба зиммаи худ гирифтааст. 
Њамаи кирдорњо ва изњороти минбаъдаи ин шахс 
аз ном ва супориши хукумати давлате, ки ўро 
фиристодааст, сурат гирифта, бинобар ин дар 
маънои њуќуќии байналмилалї уњдадорињои 
охиринро ба миѐн меоранд. Баъзан фаъолияти 
сардори миссия инчунин бо супурдани нусхаи 
тасдиќшудаи эътимоднома ба вазири корњои 
хориљї (моддаи 13 Конвенсияи Вена аз соли 1961) 
оѓоз меѐбад. 

Сониян, аз лаҳзаи аккредитатсияи сафир 
тамоми фаъолияти минбаъдаи ӯ дар ин вазифа 

дигар тасдиқи ягон ҳуҷҷатро талаб намекунад. 
Эътимодномае, ки баъди пешнињод шуданаш, 
тавре зикр гардид, барои тамоми фаъолияти ў дар 
ин мансаб, ба истиснои имзои шартномањои 
байналмилалие, ки барои онњо ваколатњои 
махсус зарур аст, заминаи умумии њуќуќиро ба 
вуљуд меорад.  

Сеюм, сана ва соати супоридани 
эътимоднома на танҳо замони ворид шудан ба 
вазифаи сафир, балки мавқеи ӯро дар байни 

ҳамкасбонаш дар корпуси дипломатӣ дар 
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масъалаҳои собиқадорї, аз ҷумла ва пеш аз ҳама 

дар масъалаи ишғоли вазифаи дуайени корпуси 
дипломатї (моддаи 16 Конвенсияи Вена аз соли 
1961) муайян мекунад. 

Акнун биѐед вазъиятеро, ки боиси ба охир 

расидани миссияи дипломатӣ мешаванд, дида 
бароем. Бояд дар назар дошт, ки ин метавонад 
ҳам қатъ гардидани ваколатҳои гумоштаҳои 

алоҳидаи дипломатӣ аз њайати намояндагӣ ва ҳам 
қатъ гардидани фаъолияти худи намояндагиҳои 
дипломатиро ҳамчун мақомоти давлати 
таъйинкунанда дар бар гирад. 

Дар робита ба қатъ гардидани ваколатҳои 

агентҳои дипломатӣ, Конвенсияи Вена дар бораи 
муносибатҳои дипломатӣ аз 18 апрели соли 1961 
дар моддаи 43-юм аслан чунин њолатњоро 
пешбинї мекунад:  

а) бо ташаббуси давлати таъйинкунанда ѐ 
худи гумоштаи дипломатї (ба вазифаи дигар 
гузаштани ў, бинобар беморї, бинобар ба 
истеъфо рафтан ва ѓайра) „ баъди огоњонии 
Вазорати корҳои хориҷии кишвари қабулкунанда  
дар ин бора  мутобиќи моддаи 10-уми 
Конвенсияи Вена;  

б) бо ташаббуси давлати пазиранда ” дар 
сурати рад кардани эътирофи намояндаи 
дипломатии мазкур ба сифати корманди 
намояндагї, ки дар банди 2-уми моддаи 9 
Конвенсияи  мазкур пешбинї шудааст, яъне вақте 
ки ӯ ‚persona non grata‛ (барои кормандони 

дипломатии намояндагӣ) ѐ шахси номақбул 
(барои кормандони боќимондаи намояндагӣ) 
эълон шудааст. 

Моддаи 9 -ум қоидаеро муқаррар мекунад, ки 
давлати пазиранда метавонад дар ин бора 
давлати таъйинкунандаро ҳар вақт огоҳ созад, 
яъне ваќте  ки агенти дипломатї аллакай дар 
давлати ќабулкунанда мебошад ва вазифањои 
дипломатии ба зиммаи ў гузошташударо пештар 
дар намояндагї  иљро карда бошад ва ваќте ки 
вай ба вазифаи дахлдори намояндагї таъин 
шуда, њанўз ба мамлакати пазиранда наомада 
бошад. Хабари зерини Вазорати корњои хориљии 
ИЉШС  мисол шуда метавонад: «1 сентябри 
(1967 „ шарњи С.Р.) Вазорати корњои хориљии 
ИЉШС аз котиби якуми сафоратхонаи ИМА 
дар Москва Ричард Чепман талаб кард, ки аз 
Иттињоди Ш уравї баромада, раводиди 
дохилшавиро ба ИЉШС, ки пештар ба атташеи 
сафоратхонаи ИМА Брис Микер дода шуда буд, 
бинобар фаъолияти ба маќоми дипломатї  
номувофиќ буданаш бекор кунад»[4].  

Сабабҳои "персона нон грата" ѐ шахси 

номақбул эълон кардани шахс метавонанд 
гуногун бошанд, аммо ҳамаи онҳо ба гунае бо 

рафтори худи гумоштаи дипломатӣ 
алоқаманданд: беэҳтиромӣ ба қонунҳо ва 
қоидаҳои дар кишвари қабулкунанда 

мавҷудбуда, дахолат ба корҳои дохилии он, 
сўиистифода аз имтиѐзҳо ва масуниятҳои 
дипломатӣ, изҳороте, ки аз ҷиҳати сиѐсӣ беэҳтиѐтӣ 

ва таҳқиромез ба давлати пазиранда ҳисобида 
мешаванд ва ғайра. Ҳамаи инҳо одатан ҳамчун 

‚фаъолиятҳо бо мақоми гумоштаи дипломатӣ 
номувофиқ‛ тасниф мешаванд, ки одатан дар 
натиҷа талаб мекунанд, ки давлати 

аккредитатсионӣ дипломатро бозхонд кунад ѐ 
вазифаи ӯро дар намояндагӣ қатъ кунад. Аз рўи 
моддаи  9-уми Конвенсияи Вена, ки дар навбати 
худ ба амалияи муқарраршуда мувофиқат 
мекунад, давлати пазиранда вазифадор нест, ки 
сабабҳоеро баѐн кунад, ки кадоме аз онҳо агенти 
дипломатиро ‚persona  non grata‛ яъне «шахси 
номатлуб» эълон мекунад (агар сухан дар бораи 
корманди ғайридипломатӣ равад, ибораи "шахси 
ғайри қобили қабул" истифода мешавад). 

Дар баробари ин таъкид кардан муҳим аст, ки 

ҳуқуқи байналмилалӣ аз фарзияи софдилонаи 
мутлақи давлатҳо ҳангоми татбиқи ҳуқуқи 
бешубҳа ба онҳо тааллуқдошта оид ба «persona 

non grata» эълон кардани баъзе гумоштаҳои 
дипломатии давлатҳои хориҷӣ аз чунин фарзия 
бармеояд, ки њатто бе эълон њам сабабњои 
ќарорњои ќабулшуда бояд хеле љиддї ва асоснок 
бошанд. Татбиқи ин њуқуқ бояд дар доираи 

оқилона, бидуни табъиз ва сўиистифода анҷом 
дода шавад ва талаби бозхонд (бинобар  
мавҷудияти асосҳои кофӣ) бояд танҳо ба шахсони 
мушаххас ва муайяншудаи намояндагӣ татбиқ 
карда шавад, на ба ягон категорияи  кормандони 
умуман намояндагї. Ба аќидаи олимони 
машњури њуќуќи байналмилалї И.П. Блишенко 
ва В.Н. Дурденевский «...ба маќсадњои иѓвогарї, 
ки муносибатњои байни давлатњоро бадтар 
мекунад, истифода бурдани расму оини «персона 
нон грата»-ро ќонунї донистан мумкин нест» [1, c. 
158].  

Масалан, кирдорњои њукуматдорони 
Фаронса дар соли 1983 ошкоро иѓвогарона, 
душманона нисбат ба ИЉШС  буда, ба маќсаду 
принсипњои њуќуќи муосири дипломатї мухолиф 
буданд, ваќте ки бо айбњои дидаю дониста 
дурўѓин ва аз рўи ретсептњои «љанги сард» бофта 
шуда, гурўњи калони дипломатњои шуравї ва 
дигар хизматчиѐн (ќариб 50 кас), ки баъзеи онњо 
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њатто ду њафта дар Фаронса кор накарда буданд, 
пешнињод гардиданд, ки мамлакати 
истиќоматиро тарк намоянд [9, c.98]. 

Аз нуќтаи назари ҳуқуқӣ «persona non grata» 
эълон кардани як узви мушаххаси ҳайати 

дипломатӣ ва ҳатто роҳбари намояндагӣ боиси 
қатъ гардидани фаъолияти худи намояндагиҳои 
дипломатӣ намегардад, зеро, аслан, ин табиати 

шахсӣ дорад. Бо вуҷуди ин, ин амал аксар вақт 
боиси печида шудани муносибатҳои байни 

кишварҳои манфиатдор, аз ҷумла баъзан 
бозхонди як қисми кормандони намояндагӣ ѐ 
роҳбари он дар чораҳои ҷавобӣ мегардад. 

Баррасии нуфуз ѐ баҳодиҳии сиѐсӣ ба далелҳои 
«персона нон грата» эълон кардани шахс 
метавонад дар ин ҷо аз ҷониби ҳуқуқии масъала 
бартарӣ дошта бошад. Аммо байни ба охир 
расидани ваколати шахсии агенти дипломатї ва 
умуман ќатъ гардидани фаъолияти 
намояндагињои дипломатї фарќ  гузоштан лозим 
аст. Дар ҳолати аввал, ба ғайр аз асосҳои дар 
моддаи 43-уми Конвенсияи Вена оид ба 
муносибатњои дипломатї аз 18 апрели соли 1961 
зикршуда, вазифаҳои гумоштаҳои дипломатӣ бо 

сабабҳое қатъ мешаванд, ки аз давлатҳои 
шартномабаста вобаста нестанд. Ҳамин тариқ, 
рисолати шахсӣ ба таври худкор бо марги ҳам 

сафир ва ҳам сарвари давлате, ки ӯро ба 
кишварҳое, ки шакли ҳукумати монархӣ доранд, 
фиристода ѐ қабул кардааст, ба охир мерасад. Дар 
ин мавридњо њоло њам чунин хисоб карда 
мешавад, ки барои нав кардани миссия 
эътимодномањои нав „ ѐ аз тарафи сафири нав ва 
ѐ аз тарафи сардори нави давлати мизбон 
супурдан лозим аст. Ҳамин тартиб њангоми 
табдил додани миссияҳо ба сафоратхонаҳо низ 

риоя мешавад, яъне аз сардорон эътимодномаҳои 
нав талаб карда мешаванд. Баръакс, дар 
давлатҳои дорои шакли ҷумҳуриявии ҳукумат, 
марги президент ѐ ба охир расидани муҳлате, ки ӯ 
дар давлати таъйинкунанда ѐ давлати пазиранда 
интихоб шудааст, зарурати пешниҳоди 
эътимодномаи сафирони кунуниро ба миѐн 
намеорад, агар роҳбари нави давлати 
таъйинкунанда дар бораи иваз кардани сафирони 
худ дар хориҷа бинобар ба сари қудрат омадани 
маъмурияти нав қарор қабул накунад,  рисолати 

шахсии онҳо метавонад идома ѐбад. 
Ќатъи фаъолияти намояндагихои дипломатї 

умуман њамчун маќомотњои давлатї, дар 
мавридњои зерин ба амал меояд: њангоми канда 
шудани муносибатњои дипломатии байни ин 
давлатњо ѐ муваќќатан канда шудани онњо, 

њангоми ба амал омадани вазъияти љанг дар 
байни онњо; ваќте ки дар давлати таъйинкунанда 
ѐ давлати пазиранда дар натиљаи ѓалабаи 
инќилоби иљтимої таѓйироти куллии сохти 
давлатї ба амал меояд ва тайѐр набудан барои 
тасдиќи  муносибатњои дипломатї бо субъекти 
нави њуќуќи байналмилалї; ваќте ки яке аз ду 
давлате, ки бо њамдигар муносибатњои 
дипломатї доштанд, мустаќилона њамчун 
субъекти њуќуќи байналмилалї  мављудияти 
худро ќатъ намуда, бо дигараш муттањид шуда, 
субъекти нави њуќуќи байналмилалиро ташкил 
медињад. 

  Дар бораи муваќќатан канда шудани 
муносибатњои дипломатї ва ќатъ гардидани онњо 
се мисол меорем. Мисоли аввал. Бино ба хабари 
агентии Франс Пресс, њукуматдорони Сенегал 
фармон доданд, ки сафоратхонаи Эрон баста 
шавад. Сафир бояд рӯзи 6 феврал кишварро тарк 
кунад, аммо равобити дипломатии ду кишвар 
қатъ нашудааст. Њукуматдорони Сенегал ќарори 
худро бо пурзўр шудани «пропагандаи 
интегристи»-и коркунони сафоратхона дар байни 
иттињодияњои мусулмонони Сенегал, инчунин 
дар љамъияти мусулмонони лубнонї  дар 
Сенегал, бо маблаѓгузории рўзномањо ва бо 
вуљуди огоњињои чандинкарата оид ба вайрон 
кардани ќоидањои рафторе, ки барои 
дипломатхои хориљї муќаррар карда шудааст [5]. 
Мисоли дуввум. Дар моҳи феврали соли 1984 дар 
робита ба ҳамла ба сафорати Урдун дар Триполи 
дар ҷараѐни намоиши эътирозӣ алайҳи сафари 

шоҳ Ҳусейн ба Иѐлоти Муттаҳида ва 
гуфтушуниди ӯ бо намояндагони маъмурияти 
Амрико, Урдун муносибатҳои дипломатиашро 

бо Либия қатъ кард. Чунон, ки агентии ЉАНА-и 
Либия хабар дод, «сарфи назар аз он ки 
маќомотњои бехатарї иштирок доштанд... 
намоишчиѐн ба бинои сафоратхона њуљум 
карданд» [6]. 

Мисоли саввум, ба муносибати дар моњи 
июли соли 1976  аз нав муттањид шудани 
Љумњурии Демократии Ветнам ва Љумњурии 
Ветнами Љанубї ба давлати ягона „ Љумњурии  
Сотсиалистии Ветнам „  дар пойтахти Иттињоди 
Шуравї шањри Маскав ба љои сафоратхонањои  
ЉДВ ва  ЉВЉ танњо як сафоратхонаи ЉСВ 
њамчун субъекти нави њуќуќи байналмилалї боќї 
монд. Чунин њолат дар натиљаи муттањид шудани 
Љумњурии Федеративии Олмон ва Љумњурии 
Демократии Олмон ба як давлат ва пайдо 
шудани субъекти нави њуќуќи байналмилалї - 
Љумњурии Федеративии Олмон, ки 3 октябри 
соли 1990 сурат гирифт ва муттањид шудани 



157 

Љумњурии Арабии Яман ва Љумњурии Халќї - 
Демократии Яман ба як давлат ва пайдо шудани 
субъекти нави њуќуќи байналмилалї - Љумњурии 
Яман 22 майи соли 1990  низ ба вуљуд омада буд. 

Бояд таъкид кард, ки сарфи назар аз 
таѓйироту мушкилињои љиддие, ки дар як ќатор 
мавридњо дар муносибатњои сиѐсии байни 
давлатњо (аз ќабили канда шудани муносибатхои 
дипломатї, љанг ва ѓайра) ба амал меоянд, њуќуќу 
уњдадорињои онњо нисбат ба биноњои 
намояндагињои дипломатие, ки дар ќаламравњои 
онњо мондаанд, ва ѐ худи агентњои дипломатї, ки 
њанўз аз мамлакат набаромадаанд, нигоњ дошта 
мешаванд. Ҳамин тариқ, мувофиқи моддаи 44-
уми Конвенсияи Вена оид ба муносибатњои 
дипломатӣ аз 18 апрели соли 1961, давлати 

пазиранда, ҳатто дар сурати муноқишаи 
мусаллаҳона, бояд кўмаки заруриро барои зудтар 

рафтани ашхосе, ки аз имтиѐзҳо ва масуниятњо 
бархурдор њастанд ва аъзои оилаи онҳоро дар 
ҳолати зарурӣ бо воситаҳои нақлиѐт таъмин 
кунад. 

Дар моддаи 45-уми Конвенсияи мазкур 
пешбинӣ мегардад, ки дар сурати қатъи 

муносибатҳои дипломатӣ байни ду давлат ѐ 
бозхонди ниҳойї ѐ муваққатии кормандони 
намояндагии дипломатӣ, давлати пазиранда бояд 

«биноҳои намояндагиро дар якҷоягӣ бо 
моликият ва архиви он эҳтиром ва ҳифз намояд». 

Дар айни замон давлати аккредитатсионӣ 
метавонад мутобиқи ҳамин моддаи 45, 
нигоњубини бинои намояндагии худро якљоя бо 
молу мулк ва бойгонии худ  ва њифзи манфиатњои 
худ ва манфиатњои шањрвандони худро ба 
давлати сеюми барои давлати ќабулкунанда 
маќбул супорад. Бояд ќайд намуд, ки 
Швейтсария ин миссияро нисбат ба дигар 
кишварҳо бештар ба дӯши худ мегирад. Соли 
1973 Швейтсария манфиати 20 давлатро дар 
мамлакатњое, ки бо онњо муносибатњои 
дипломатї канда шуда буданд, зери њимояи худ 
ќарор дода буд [2, c. 17]. 

Гуфтањои фавќро љамъбаст намуда, ба 
хулосањои зерин мерасем. Мутобиќи Муоњидаи 
Вена оид ба муносибатњои дипломатї аз 18 
апрели соли 1961 таъсиси намояндагињои 
дипломатї миѐни давлатњо дар асоси розигии 
тарафњо сурат мегирад (мод. 2). Тартиби таъсиси 
намояндагињои дипломатиро меъѐрњои њуќуќи 
байналмилалї ва њуќуќи миллї ба танзим 
медароранд. Тартиби таъин кардани 
намояндагии дипломатї дар њар давлат бо дар 

назардошти хусусиятњои таърихї, анъанањо ва 
урфу одат ба таври мухталиф сурат мегирад. 

 Мутобиќи муоњидаи мазкур давлати 
пазиранда бояд барои таъин шудани шахс ба 
њайси роњбари намояндагии дипломатї агреман 
дињад (моддаи 4). Агреман посухе аст ба пурсиши 
давлати фиристанда, ки пеш аз таъйини расмии 
роњбари намояндагии дипломатї (сафир, 
фиристода, намояндаи доимї)  ва эъзоми он 
матрањ мешавад ва ин посух дар шакли  хаттї 
ироя мегардад. Дар њолати надодани агреман 
давлати пазиранда уњдадор нест, ки сабабашро ба 
давлати фиристанда шарњ дињад. Давлати 
фиристанда низ њељ далели њуќуќї барои эътироз 
ва ѐ дархости таљдиди назар аз давлати пазиранда 
надорад ва танњо роњи чора барояш интихоби 
шахси дигар ба љои шахси пешнињодї ва 
муљаддадан тай кардани марњилаи пазириш 
хоњад буд. 

 Таъйини намояндаи дипломатї аз 
марњилањои зерин иборат аст: 1) дархости 
агреман (ризоят) аз давлати хориљї барои 
таъйини роњбари намояндагии дипломатї; 2) 
фармон дар бораи таъин кардани шањрванд ба 
вазифаи сардори намояндагии дипломатї дар 
давлати хориљї; 3) омадани сардори намояндагии 
дипломатї ба давлати хориљї барои иљрои 
вазифа; 4) аз тарафи сардори намояндагии 
дипломатї супоридани нусхаи эътиборнома ба 
вазири корњои хориљї ва асли он ба рањбари 
давлати пазиранда ва расман шуруъ кардан ба 
иљрои вазифа [8, c.30]. 

 Мутобиќи Муоњидаи мазкур функсияи 
сардори намояндагии дипломатї дар њолатњои 
зерин ќатъ мегардад: 

1) дар асоси иттилооти давлати фиристанда 
ба давлати ќабулкунанда дар бораи ќатъ 
намудани функсияи сардори намояндагии 
дипломатї;  

2) њангоми «рersona non grata» (шахси 
номатлуб) эълон кардани сардори намояндагии 
дипломатї аз тарафи давлати пазиранда (мод. 43). 

 Мутобиќи амалияи дипломатии давлатњо 
ќатъи фаъолияти намояндагии дипломатї дар 
њолатњои зерин низ сурат гирифта метавонад: 

- њангоми ќатъ гардидани муносибатњои 
дипломатї миѐни ду давлат; 

- њангоми эълони љанг миѐни ду давлат; 
- њангоми ба вуљуд омадани табаддулоти 

њарбї-сиѐсї ва ѐ ба таври ѓайриќонунї иваз 
шудани њукумат, дар сурате, ки нигоњ доштани 
муносибатњои дипломатї миѐни ин ду давлат 
имконнопазир гардад; 
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- њангоме, ки яке аз ду давлати муносибатњои 
дипломатии барќарор намуда, бо дигар давлати 
љањон якљоя шуда њамчун субъекти нави 
муносибатњои байналмилалї эътироф шаванд. 
Ќатъи муносибатњои дипломатї маънои 
њамзамон ќатъ гардидани дигар муносибатњоро 
(консулї, тиљоратї) надорад. 

Њамин тавр, таъсиси намояндагињои 
дипломатї миѐни давлатњо дар асоси розигии 
тарафњо сурат мегирад. Тартиби таъсиси 
намояндагињои дипломатиро меъѐрњои њуќуќи 
байналмилалї ва њуќуќи миллї ба танзим 
медароранд. Тартиби таъин кардани намоянда-
гии дипломатї дар њар давлат бо дар назардошти 
хусусиятњои таърихї, анъанањо ва урфу одат ба 
таври мухталиф сурат мегирад. Оѓоз ва анҷоми 
фаъолияти дипломатӣ аз марњилањои муайян 
мегузаранд. 
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В статье проведена попытка всесторононнего 

анализа международно-правового сотрудничества 
Республики Таджикистан в сфере охраны озонового 
слоя и проблем изменения климата. Особое 
внимание уделено Рамочной Конвенции ООН об 
изменении климата (Рио-де-Жанейро, 1992) и 
Киотскому Протоколу к РКИК ООН (Киото, 1997), 
Конвенции о трансграничном загрязнении воздуха 
на большие расстояния от 13.11.1979 г., Конвенция 
об охране озонового слоя от 22.03.1985 г. и 
Монреальскому протоколу по веществам, 
разрушающим озоновый слой, от 16.09.1987 г. и 
другим международно-правовым актам, 
регулирующим международно-правовые вопросы 
изменения климата. По мнению авторов, разработка 
и принятие рассмотренных международных 
конвенций стало новым и важнейшим шагом в 
процессе принятия и реализации мер по 
стабилизацию концентрации парниковых газов в 
атмосфере, которые, прежде всего, направлены на 
предотвращение опасного антропогенного 
вмешательства в климатическую систему. При 
исследовании данной темы, под пристальным 
вниманием авторов находились международные 
объязательства Республики Таджикистан, 
вытекающие из РКИК ООН и Киотского 
Протокола к ниму, а также другие международно-
правовые акты, участником которых является 
страна.   

Ключевые слова: РКИК ООН, Киотский 
протокол, Монреальский протокол, международное 
право охраны окружающей среды, имплементация 
норм международного права, охрана озонового 
слоя, международно-правовое сотрудничество. 

 
В последние годы большинство государств мира 

озабочены последствиями изменения климата, 
заметно возрастает отрицательное воздействие 
изменения климата на состояние окружающей 
среды. Изменение климата превращается в 
глобальный вопрос. В Послание Президента 
Республики Таджикистан, Лидера нации, 
уважаемого Эмомали Рахмона Маджлиси Оли 26 

января 2021 году этому вопросу было обращено 
особое внимание. В нем было сказано: 
‚Таджикистан благодаря последовательной 
реализации своей внешней политики, к 
сегодняшнему дню также сумел внести 
значительный вклад в дело рассмотрения и решения 
различных глобальных проблем. На этой основе 
Таджикистан на международной арене получил 
признание как ведущая страна в решении 
актуальных вопросов безопасности, воды, экологии 
и изменения климата‛ [9]. 

Таджикистан является наиболее уязвимой 
страной Центральной Азии, сильно подверженной 
воздействию изменения климата. Колебание стока 
рек и его влияние на производство 
гидроэлектроэнергии и аграрной продукции и 
таяние ледников, это лишь некоторые примеры 
бесчисленных явлений воздействия на изменения 
климата в Таджикистане. С экологической позиции 
климат ”  ‚многолетный режим погоды, 
характерный для данной местности‛ [2,81] или это 
‚синтез погодных условий данного района, 
характеризуемый долгосрочным статистическими 
данными метеорологических элементов (явлений) в 
этом районе‛ [4,50]. В последние годы в мире были 
зафиксированы физические признаки изменения 
климата, относящиеся к росту температуры на земле 
и в океане, таяние ледников и увеличения уровня 
воды в Мировом океане ускоренными темпами и др.  

В Заявлении Всемирной метеорологической 
организации ООН о сотоянии глобального климата 
отмечается ‚растущее воздействия погодных и 
климатических явлений на социально-экономи-
ческое развитие, здоровье человека, миграцию и 
перемещение населения, продовольственную 
безопасность, наземные и морские экосистемы‛ [3,3]. 

При проведении международного и региональ-
ного сотрудничества в области изменения климата и 
его влияния на окружающую среду государства 
учитывают многие факторы: экологического, 
техногенного, экономического и политического 
характера. Фактор экологического кризиса 
представляет собой нарушение равновесия в 

mailto:saidumar1951@mail.ru
mailto:sherali.rk@gmail.com


160 

природных системах между их составными частями: 
водой, воздухом, почвой, животным миром, 
человеком и его деятельностью. Факторы 
техногенного характера особенно отчетливо 
проявляются при загрязнении атмосферного воздуха 
и водных объектов. Факторы экономического 
характера связаны с углублением международного 
разделения труда. Факторы политического 
характера оказывают влияние на формирование 
международно-правовой природоохранительной 
доктрины, к ним относятся: обеспечение прочного 
мира и безопасности; снижение локальных военных 
конфликтов; ограничение гонки вооружений, и в 
первую очередь нераспространение ядерного оружия 
[12,5].  

В ряду наиболее важных документов, оказавших 
прямое влияние на развития охраны климата и 
озонного слоя в международное право, - Рамочная 
конвенция об изменении климата от 09.05.1992., 
Киотскому протоколу от 11.12.1997 г., Парижском 
соглашению в рамкам Рамочной конвенции ООН 
об изменении климата от 12.12.2015 г., Конвенция об 
охране озонового слоя от 22.03.1985 г. и 
Монреальскому протоколу по веществам, 
разрушающим озоновый слой, от 16.09.1987 г. и 
Конвенции о трансграничном загрязнении воздуха 
на большие расстояния от 13.11.1979 г.   

Рост глобального экологического кризиса связан 
с демографическим взрывом и необходимостью 
удовлетворения растущих материальных 
потребностей людей, что зависит от расширения 
масштабов хозяйственной деятельности и 
обуславливает к росту антропогенной нагрузки на 
окружающую среду. С целью предотвращения 
антропогенного изменения климата в 1977 было 
подписана Конвенция о запрещении военного или 
любого иного враждебного использования средств 
воздействия на природную среду. Указом 
Президента Республики Таджикистан от 16 сентября 
1999 года № 1348 Таджикистан присоединился к 
упомянутой Конвенции.  

Ратифицировав Рамочную конвенцию ООН об 
изменении климата в 1998 году и приняв на себя 
обязательства как Сторона Конвенции, не включен-
ная в Приложение 1, в  Таджикистане создана 
законодательная и институциональная основа для 
действий по проблеме изменения климата. Агентство 
по гидрометеорологии Комитета охраны окружаю-
щей среды при Правительстве Республики 
Таджикистан координирует мероприятия по 
решению проблем климата в Таджикистане. 
Поскольку Таджикистан − небольшая страна, его 
доля в общемировом объеме выбросов ПГ довольно 
мала. Таджикистан имеет самый низкий в 

Центральной Азии уровень выбросов CO2 на душу 
населения, и на его долю приходится лишь около 
2−3% общего объема выбросов CO2 в регионе. 
«Поэтому, наша страна за счет выброса парниковых 
газов занимает в мире 135 место, что является 
ценным вкладом Таджикистана в решении 
глобальных проблем. Это означает, что в масштабе 
региона объем выбросов парниковых газов в 
Таджикистане на каждого человека самый малый, и 
это является нашим вкладом в улучшении 
экологической ситуации региона и планеты. 
Широкое использование возобновляемых 
источников энергии, больше всего гидроэнергетики, 
способствует нам достигать такие результаты» [10]. 

В соответствии со статьей 4.1 РКИК ООН 
согласно требованиям для Сторон Конвенции, не 
включенных в Приложение 1, для Сторон 
Конвенции, заинтересованных лиц и широкого 
круга читателей установлена обязанность для ее 
участников разрабатывать, периодически обновлять, 
публиковать и представлять Конференции сторон 
национальные кадастры антропогенных выбросов 
из источников и абсорбции поглотителями (любой 
процесс, вид деятельности или механизм, который 
абсорбирует парниковый газ) всех парниковых 
газов, не регулируемых Монреальским протоколом 
по веществам, разрушающим озоновый слой, а 
также в соответствии со статьей 12.1 РКИК ООН 
направляют Конференции Сторон информацию, 
касающуюся осуществления РКИК ООН [9]. 

Республика после взятия обязательств перед 
РКИК ООН с 1990 по 2014 годы предоставила 
четыре Национальных Сообщения об изменении 
климата. Первое Национальное Сообщение 
Республики Таджикистан [7] (2001-2002 гг.) было 
предоставлено Секретариату РКИК ООН в 2003 г., 
которое состояло из двух фаз. Второе Национальное 
Сообщение [1] (2005-2008 гг.) было подготовлено и 
сдано Секретариат РКИК ООН в 2008 г. Третье 
Национальное Сообщение [15] было предоставлено 
в 2014 г. Четвѐртое национальное сообщение было 
подготовлено в 2022 в соответствии со статьями 4.1 и 
12.1 Конвенции и представляет собой официальный 
документ, отражающий текущую ситуацию и меры 
по борьбе с климатическими изменениями. Отдель-
ное внимание в документе уделено инвентаризации 
выбросов парниковых газов за период 1990”2016 гг., 
а также прогнозу на период до 2030 года. Эти данные 
легли в основу обновлѐнного национального вклада 
(NDC), что подчеркивает стратегический характер 
Четвѐртого национального сообщения как инстру-
мента климатической политики Таджикистана. 
Содержание документа отражает приверженность 
страны выполнению международных обязательств и 
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стремление к устойчивому развитию в условиях 
меняющегося климата[16]. Более того, Республикой 
Таджикистан в 2018 г. был подготовлен и 
предоставлен Первый двухгодичный доклад по 
инвентаризации парниковых газов по РКИК ООН 
[8]. 

В 2015 г. на 21-ой Конференции Сторон РКИК 
ООН Таджикистан представил отчет о своем 
предполагаемом национально-определяемом вкла-
де. При условии значительной международной 
финансовой поддержки и передачи технологий, 
Таджикистан предполагает возможным добиться к 
2030 г. снижения выбросов ПГ до 65”75% от уровня 
1990 г. В отсутствие существенного дополнительного 
финансирования, к 2030 г. объем выбросов можно 
будет сократить лишь до 80”90% от уровня 1990 г. В 
базовом 1990 г. объем выбросов ПГ составил 25,5 
млн. тонн в эквиваленте CO2. Нынешний вклад 
Таджикистана в мировые выбросы ПГ оценивается 
менее чем в 0,02% [6,131]. 

В развитие Рамочной конвенции ООН об 
изменения климата, были разработаны 
экономические механизмы международного 
сотрудничества по снижению выбросов 
парникового газа и поддержки мер по адаптации к 
климатическим изменениям, включенные в 
Киотский протокол к РКИК, принятый в декабре 
1997 г. в Киото (Япония) и ратифицированный 126 
странами мира. 16 февраля 2005 выступил в силу 
Киотский протокол к РКИК ООН - международное 
соглашение о стабилизации выброса парниковых 
газов в 2008-2012гг. Киотского протокола в 
настоящее время насчитывается 192 стран-участниц. 
Первый период действия Киотского протокола 
начался в 2008 г. и закончился в 2012 г. Киотский 
протокол был ратифицирован Таджикистаном 29 
декабря 2008 года [11].  

Итогом 21-й Международной Конференциии 
Сторон Рамочной конвенции ООН об изменении 
климата, прошедшей 30 ноября 2015 года, в Париже 
(Франция), стало принятие  Соглашения по климату, 
которое предусматривает меры по снижению 
содержания углекислого газа в атмосфере начиная с 
2020 г. Выступая на упомянутой  Конференции 
Сторон Президент Республики Таджикистан, Лидер 
нации, уважаемый Эмомали Рахмон отметил, что, 
хотя доля Республики Таджикистан в объеме 
выбросов парниковых газов в глобальном масштабе  
невелика, однако, Таджикистан является одной из 
наиболее климатически уязвимых стран мира к 
воздействиям изменения климата [14]. 22 апреля 2016 
г. Таджикистан подписал Парижское соглашение 
2015 г. и Парламент Таджикистана ратифицировал 
упомянутое Соглашение 16 февраля 2017 года.   

Принятие и ратификация Таджикистаном 
Парижского соглашения 2015 года подтверждает 
стремление страны, несмотря на еѐ минимальный 
вклад в глобальные выбросы парниковых газов, 
участвовать в международных усилиях по 
сдерживанию изменения климата, при этом 
подчѐркивая необходимость глобальной солидар-
ности и создания действенных механизмов исполне-
ния климатических обязательств. В этом контексте 
также важным направлением государственной 
экологической политики является охрана озонового 
слоя. Республика Таджикистан на протяжении 
последних десятилетий демонстрирует активную 
позицию в реализации международных обязательств 
в данной области. На основании ряда указов и 
постановлений, начиная с 1995 года, страна 
присоединилась к Венской конвенции, 
Монреальскому протоколу и всем его ключевым 
поправкам, включая Лондонскую, Копенгагенскую, 
Монреальскую и Пекинскую.  

В соответствии с этими международными 
правовыми актами были разработаны и 
реализованы национальные программы и стратегии, 
направленные на поэтапное сокращение исполь-
зования озоноразрушающих веществ, установлены 
квоты на их ввоз и введѐн режим лицензирования 
соответствующей деятельности. Последним значи-
мым шагом стало утверждение в 2015 году 
Национальной стратегии по сокращению использо-
вания озоноразрушающих веществ на 2015”2020 
годы, а также установление квот на период до 2030 
года. Несмотря на комплексность и последователь-
ность предпринимаемых мер, в законодательстве 
Таджикистана по-прежнему отсутствует отдельный 
закон «Об охране озонового слоя».  

Анализ законодательства государств СНГ 
показал, что в ряде государств региона уже принят 
такой закон. К примеру, Закон Республики Беларусь 
«Об охране озонового слоя» от 12.11.2001года № 56-
З [17], Закон Турменистана «Об охране озонового 
слоя» от 21.08.2009 года[18], Закон Кыргызской 
Республики «Об охране озонового слоя» от 18.12 
2006 г. № 206 [20] и др.  

Республика Таджикистан активно реализует 
международные климатические и экологические 
обязательства, в том числе по охране озонового слоя, 
однако дальнейшее совершенствование националь-
ной правовой базы, включая принятие специали-
зированного закона, является важным условием 
укрепления институциональной и нормативной 
основы экологической политики страны. 
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Уҳдадориҳои конвенсионии Ҷумҳурии Тоҷикистон 

дар соҳаи ҳифзи қабати озон ва масоили тағирѐбии 

иқлим 
 

Дар мақола ҳамкории байналмилалии ҳуқуқии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон дар соҳаи ҳифзи қабати озон 
ва масъалаҳои тағйирѐбии иқлим ҳамаҷониба таҳлил 

карда шудааст. Диққати махсус ба Конвенсияи 
қолабии СММ оид ба тағирѐбии иқлим (Рио-де-
Жанейро, 1992) ва Протоколи Киото ба Конвесия 
(Киото, 1997), Конвенсия оид ба ифлосшавии 
байнисарҳадии ҳаво аз 13.11.1979, Конвенсия оид ба 

ҳифзи табиат 22.03.1985 ва Протоколи Монреал оид 
ба моддаҳое, ки қабати озонро вайрон мекунанд, аз 
16.09.1987 ва дигар санадҳои ҳуқуқии 

байналмилалие, ки масъалаҳои ҳуқуқии 
байналмиллалии тағйирѐбии иқлимро танзим 
мекунанд, тадқикот шудаас. Ба андешаи муаллифон, 

таҳия ва қабули конвенсияҳои байналмилалӣ, ки 
мавриди баррасӣ қарор доранд, қадами нав ва 

муҳимтарин дар раванди андешидан ва татбиқи 
тадбирҳои ба эътидол овардани консентратсияи 
газҳои гулхонавӣ дар атмосфера гардид, ки пеш аз 

ҳама ба пешгирии дахолати хатарноки антропогенӣ 
ба системаи иқлим нигаронида шудаанд. Ҳангоми 
таҳқиқи ин мавзӯъ муаллифон ба ӯҳдадориҳои 

байналмилалии Ҷумҳурии Тоҷикистон, ки аз 
Конвенсия СММ ва Протоколи Киото ба он 
бармеоянд, инчунин дигар санадҳои ҳуқуқии 
байналмилалие, ки кишвар узви он мебошад, 
таваҷҷуҳи зиѐд зоҳир кардаанд.  

Калидвожаҳо: Конвенсияи СММ оид ба 
тағирѐбии иқлим, Протоколи Киото, Протоколи 
Монреал, ҳуқуқи байналмилалии экологӣ, татбиқи 

ҳуқуқи байналмилалӣ, ҳифзи қабати озон, ҳамкории 

байналмилалии ҳуқуқӣ.  
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Сonventional obligations of the Republic of Tajikistan in the 

field of ozone layer protection and climate change issues 
 

The article attempts comprehensively analyze the 
international legal cooperation of the Republic of 
Tajikistan in the field of climate change. Particular 
attention paid to the UN Framework Convention on 
Climate Change (Rio de Janeiro, 1992) and the Kyoto 
Protocol to the UNFCCC (Kyoto, 1997), Convention on 
Long-Range Transboundary Air Pollution of 13.11.1979, 
Convention for the Protection of the Ozone Layer of 
22.03.1985 and the Montreal Protocol on Substances that 
Deplete the Ozone Layer of 16.09.1987 and other 
international legal acts regulating international legal issues 
of climate change. According to the authors, the 
development and adoption of the considered international 
conventions has become a new and most important step 
in the process of adopting and implementing measures to 
stabilize the concentration of greenhouse gases in the 
atmosphere, which primarily aimed at preventing 
dangerous anthropogenic interference with the climate 
system.  When researching this topic, the authors’ close 
attention was the international obligations of the Republic 
of Tajikistan arising from the UNFCCC and the Kyoto 
Protocol to them, as well as from other international legal 
acts to which the country is a party. 
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implementation of norms of international law, protection 
of the ozone layer, international legal cooperation 
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ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОЕ ПАРТНЕРСТВО В ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ: НА ПРИМЕРЕ 

США, КИТАЯ И ИНДОНЕЗИИ 
 

Хабибов Давлат Абдуллоевич ” Национальная академия наук Таджикистана, Институт философии, 
политологии и права им. А. Баховаддинова, соискатель. E-mail: d.khabibov@gmail.com  
 

Статья посвящена сравнительному анализу 
правового регулирования государственно-частного 
партнерства (ГЧП) в США, Китае и Индонезии. 
Изучаются особенности нормативной базы и 
ключевые проекты этих стран, демонстрирующие 
взаимодействие государства и бизнеса. Основное 
внимание уделено распределению рисков, 
контрактным обязательствам и защите прав сторон 
в рамках ГЧП. Исследование предлагает выводы и 
рекомендации для совершенствования 
законодательства Таджикистана на основе 
зарубежного опыта. 

Ключевые слова: Государственно-частное 
партнерство, правовое регулирование, распределе-
ние рисков, контрактные обязательства, инфраструк-
турные проекты, США, Китай, Индонезия, правовая 
защита, прозрачность процедур. 

 
Сотрудничество между государственными 

структурами и частными организациями, 
закрепленное в правовых документах, выступает 
инструментом  реализации  инициатив, значимых 
для общества, через объединение финансовых и 
технических возможностей с распределением 
потенциальных убытков. В условиях современных 
экономических реалий, таких как недостаток 
государственных средств и необходимость 
обновления объектов инфраструктуры, подобное 
взаимодействие становится важным фактором 
обеспечения стабильного прогресса. 

Различные страны применяют уникальные 
подходы  к  организации такого сотрудничества, что 
определяется особенностями их правовых систем, 
приоритетами экономической политики и институ-
циональными условиями. В данном исследовании 
рассматриваются три модели взаимодействия: 
ориентированная на рыночные принципы (США), 
основанная на государственном управлении (Китай) 
и находящаяся в стадии становления (Индонезия). 
Работа включает теоретический обзор, анализ 
практик в указанных странах, сопоставление  
подходов, мнения экспертов в области права и 
рекомендации для законодательной системы 
Таджикистана. 

Такое сотрудничество предполагает 
долгосрочные отношения, оформленные 
договорными обязательствами, направленные на 
создание инфраструктурных объектов или решение 
социальных задач. Его ключевые составляющие 
включают совместное использование ресурсов, 
разделение возможных потерь и достижение 
равновесия интересов участников [1, с. 15]. На 
глобальном уровне отсутствует единая трактовка 
этого явления, что проявляется в различиях 
правового обеспечения: от подходов, основанных на 
автономии регионов (США), до систем с 
централизованным контролем (Китай и Индонезия). 
Успешность такого взаимодействия зависит от 
прочности нормативной основы, открытости 
процессов и степени гарантий прав всех сторон. 

На основе анализа литературы можно сделать 
вывод, что эффективность сотрудничества 
определяется не только законодательными рамками, 
но и уровнем доверия между партнерами, что 
подтверждается различиями в подходах 
анализируемых стран. 

В Соединенных Штатах не существует единого 
общенационального закона, регулирующего 
подобные отношения, что связано с федеративной 
структурой и принципами правовой самостоятель-
ности штатов. Законодательство формируется на 
уровне отдельных территорий через акты, такие как 
"Закон о партнерстве государства и бизнеса" 
Вирджинии 1995 года, а также аналогичные 
документы в Калифорнии и Техасе. Основой 
договорных отношений служат традиции англо-
саксонского права, включая автономию сторон и 
судебные гарантии для инвесторов [2, с. 47]. 

Одним из показательных случаев является 
создание скоростной  трассы "I-495 Capital Beltway" в 
Вирджинии. В рамках соглашения с Fluor-
Transurban (2007) было привлечено 2,1 млрд 
долларов, причем 85% средств предоставил частный 
сектор. Работы завершились за пять лет, увеличив 
транспортную мощность на треть [3, с. 112]. 

Другой пример „ модернизация аэропорта Ла 
Гуардия в Нью-Йорке (2016”2021). Общие затраты 
составили 8 млрд долларов, из которых половина 
была инвестирована консорциумом LaGuardia 
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Gateway Partners. Государство отвечало за 
безопасность, а частный партнер взял на себя 
управление объектом [4, с. 89]. Также стоит отметить 
проект моста "Goethals Bridge Replacement" в Нью-
Джерси (2014”2018) с бюджетом 1,5 млрд долларов, 
реализованный с участием NYNJ Link Developer 
LLC [5, с. 95]. 

Согласно отчету Министерства транспорта 
США, в 2023 году в стране осуществлено 127 
инициатив такого рода на общую сумму 65 млрд 
долларов, причем 60% из них связаны с развитием 
транспортной сети [6, с. 23]. 

Особенностями являются открытость 
конкурсных процедур, адаптивность соглашений и 
надежная судебная поддержка участников. 

Профессор Гарвардского университета Джон 
Смит полагает, что "региональная автономия в 
регулировании таких отношений дает свободу 
действий, но может привести к диспропорциям в 
развитии территорий" [7, 34]. Эксперт по 
инфраструктурному праву Элизабет Джонсон 
отмечает: "Американская судебная практика 
обеспечивает надежную защиту интересов 
инвесторов, что делает модель привлекательной для 
бизнеса" [8, 56]. 

В Китае правовое поле формируется на базе 
"Закона о тендерах и закупках" (2002) и 
"Руководящих указаний по развитию партнерства" 
(2014), разработанных Государственным комитетом 
по реформам и развитию (NDRC). Эти документы 
акцентируют ведущую роль государства в 
определении направлений сотрудничества [9, 34]. 

Примером служит строительство железной 
дороги "Пекин-Шанхай" (2008”2011). Общая 
стоимость проекта достигла 33,1 млрд долларов, из 
которых пятая часть была покрыта частными 
средствами, включая вклад China Railway 
Construction Corporation. Протяженность линии 
составила 1318 км, а ежегодный поток пассажиров 
достиг 150 млн человек [10, с. 67]. 

Еще один проект „ порт Яншань в Шанхае 
(2005”2020) с инвестициями в 14 млрд долларов, 
реализованный при участии Shanghai International 
Port Group. Это увеличило грузооборот до 40 млн 
TEU ежегодно [11, с. 102]. Третий случай „ метро 
Гуанчжоу (2010”2018), стоимостью 8,5 млрд 
долларов, где частные компании действовали под 
строгим надзором государства [12, с. 88]. 

По данным NDRC, в 2022 году в Китае 
осуществлено 950 проектов на сумму 1,2 трлн юаней 
(примерно 170 млрд долларов), из которых 45% 
относятся к транспортной отрасли [13, с. 45]. 

Договоры  отличаются  строгой формальностью 
и подчинением государственной стратегии, включая 

инициативу "Один пояс „ один путь". Права 
частных участников ограничены 
административным влиянием. 

Профессор Пекинского университета Ли Чжан 
утверждает: "Подобное сотрудничество эффективно 
для масштабных задач, но нуждается в укреплении 
гарантий для частных инвесторов" [14, с. 72]. Юрист 
Чжоу Вэй подчеркивает: "Государственное 
доминирование обеспечивает предсказуемость, но 
ограничивает адаптивность партнерства" [15, с. 19]. 

В Индонезии регулирование опирается на Закон 
№ 19/2003 о государственных предприятиях и 
Постановление Президента № 38/2015, 
ориентированные на привлечение капитала в 
условиях финансовых ограничений [16, с. 19]. 

Проект электростанции "Cirebon-2" (2015”2020), 
реализованный с PT Jawa Power, обошелся в 2,2 млрд 
долларов. Мощность объекта „ 1000 МВт, что 
покрывает 5% энергетических нужд Явы [17, с. 78]. 

Другой пример „ платная дорога "Trans-Java 
Toll Road" (2014”2019) протяженностью 1167 км и 
стоимостью 4,8 млрд долларов, построенная 
консорциумом PT Jasa Marga [18, с. 93]. Также 
проект водоснабжения Джакарты (2017”2022) с 
бюджетом 1,3 млрд долларов реализован с участием 
Palyja и Aetra [19, с. 65]. 

По информации Министерства общественных 
работ, в 2023 году инвестиции в подобные проекты 
составили 12 млрд долларов (4% ВВП), из которых 
35% направлены на энергетику [20, с. 56]. 

Процесс затруднен высоким  уровнем коррупции 
(110-е место по индексу Transparency International в 
2022 году) и недостаточной независимостью судов 
[21, с. 15]. 

Профессор Университета Индонезии Ахмад 
Суриади полагает: "Коррупция препятствует 
развитию партнерства и требует изменений в 
правовой системе" [22, с. 44]. Юрист Хади Прасетьо 
отмечает: "Недостаток судебной автономии снижает 
уверенность инвесторов" [23, с. 31]. 

Анализ показывает: США реализуют модель, 
ориентированную на рынок (127 инициатив, 65 млрд 
долларов в 2023 году), Китай „ на государственное 
управление (950 проектов, 170 млрд долларов в 2022 
году), Индонезия „ на переходный этап (12 млрд 
долларов в 2023 году). Общими проблемами 
остаются обеспечение открытости и справедливого 
разделения рисков. 

Разнообразие подходов в США, Китае и 
Индонезии подчеркивает влияние правовых и 
экономических факторов на успех взаимодействия. 
Для Таджикистана, опираясь на изученный опыт, 
предлагаются следующие меры: 
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- создание типовых договорных форм, как в 
США, для упрощения процедур и повышения 
предсказуемости; 

- развитие правовых гарантий для частных 
участников с учетом китайской практики строгих 
контрактов, но с усилением независимости судебной 
системы; 

- снижение коррупционных рисков через 
учреждение автономного органа контроля, как 
реакция на проблемы Индонезии. 

Эти шаги способны укрепить механизмы 
сотрудничества в Таджикистане и привлечь допол-
нительные ресурсы для развития инфраструктуры. 
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Шарикии давлатӣ ва бахши хусусӣ дар кишварҳои 

хориҷӣ: дар мисоли ИМА, Чин ва Индонезия 
 
Мақола ба таҳлили муқоисавии  танзими 

ҳуқуқии шарикии давлат дар бахши хусусӣ (ШДХ) 
дар ИМА, Хитой ва Индонезия бахшида шудааст. 
Хусусиятҳои заминаи меъѐрӣ ва лоиҳаҳои калидии 
ин кишварҳо, ки муносибатҳои давлат ва бахши 

хусусиро нишон медиҳанд, омӯхта мешаванд. 
Таваҷҷуҳ ба тақсимоти хавфҳо, уҳдадориҳои 
шартномавӣ ва ҳифзи ҳуқуқи ҷонибҳо дар доираи 

ШДХ равона гардидааст. Тадқиқот барои такмили 
қонунгузории Тоҷикистон бо истифода аз таҷрибаи 

хориҷӣ хулосаҳо ва тавсияҳо пешниҳод мекунад. 

Калидвожаҳо: Шарикии давлат дар бахши 
хусусӣ, танзими ҳуқуқӣ, тақсимоти хавфҳо, 

уҳдадориҳои шартномавӣ, лоиҳаҳои инфрасохторӣ, 
Иѐлоти Муттаҳидаи Амрико, Хитой, Индонезия, 

ҳифзи ҳуқуқӣ, шаффофияти расмиѐт. 
 
Habibov Davlat Abdulloevich - National Academy of 

Sciences of Tajikistan, Institute of Philosophy, Political 
Science and Law named after A. Bahovaddinov, 
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Public-private partnerships in foreign countries: using the 

example of the USA, China and Indonesia 
 
The article focuses on a comparative analysis of the 

legal regulation and practical implementation of public-
private partnership (PPP) mechanisms in the United 
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States, China, and Indonesia. It examines the specifics of 
the regulatory framework, institutional approaches, and 
key projects illustrating the nature of state-business 
interactions in these countries. Special attention is given to 
the legal aspects of PPP implementation, including risk 
allocation, contractual obligations, and the protection of 
the parties’ rights. The purpose of the study is to analyze 
the legal foundations and practical experience of applying 
PPP in the mentioned countries, emphasizing legal 
mechanisms to ensure the efficiency and sustainability of 
partnerships. The relevance of the work stems from the 
growing role of PPP in the global economy and the 

potential for leveraging foreign experience to improve 
national legal systems, including the legislation of the 
Republic of Tajikistan. The research methodology 
encompasses a comparative analysis of regulatory acts, 
case studies of key projects, and the synthesis of statistical 
data. Based on the research, conclusions are drawn 
regarding potential directions for enhancing the legal 
framework of PPP in the context of globalization. 

Keywords: Public-private partnership, United States, 
China, Indonesia, Republic of Tajikistan, legal regulation, 
risk allocation, contractual obligations, infrastructure 
projects, legal protection, transparency of procedures. 
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МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ – 2 (54) / 2025 
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МИНБАРИ ОЛИМОНИ ЉАВОН=ТРИБУНА МОЛОДЫХ УЧЕНЫХ= 

THE TRIBUNE OF YOUNG  SCIENTISTS 
 

ТАНЗИМИ МАЪМУРӢ-ҲУҚУҚИИ ҲИФЗИ МЕҲНАТ ДАР ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН 
 

Амирхонов Қурбонали Ҳабибуллоевич – магистранти курси 2 ихтисоси ҳуқуқшиносии Институти фалсафа, 
сиѐсатшиносӣ ва ҳуқуқи ба номи А. Баҳоваддинови Академияи миллии илмҳои Тоҷикистон. 
 

Дар мақолаи мазкур масъалаи танзими ҳуқуқии 

ҳифзи меҳнат тибқи талаботи қонунгузории 
маъмурӣ, тағйирпазирии истилоҳи мазкур, мазмун 
ва аломатҳои он, мавриди баррасӣ қарор 

гирифтааст. Инчунин, бо истифода аз адабиѐтҳои 
ҳуқуқӣ ва андешаҳои муҳаққиқон мафҳуми танзими 

ҳуқуқӣ, аломатҳои он ва масъалаи ҳифзи меҳнати 
кормандон дар тамоми соҳаҳои фаъолияти меҳнатӣ, 
мавриди таҳлилу баррасӣ қарор дода шудааст.  

Калидвожаҳо: ҳуқуқи маъмурӣ, танзими 
маъмурӣ-ҳуқуқӣ, ҳифзи меҳнат, хатар, системаи 

танзими маъмури-ҳуқуқӣ.  
 
Яке аз самтњои муњимтарини сиѐсати иљтимоии 

Њукумати Љумњурии Тољикистон ин пеш аз ҳама 
татбиќи њуќуќњои конститутсионии шањрвандон оид 
ба њифзи мењнати онњо мањсуб меѐбад. Муњайѐ 
намудани шароити хуби мењнат ва фароњам 
овардани муњити солими мењнатї барои њар як 
корманд нињоят зарур мебошад. Давлат бо эълон 
намудани худ ҳамчун давлати иҷтимоӣ ба худ 
уњдадорї мегирад, ки шањрвандонашро аз љињати 
моддї дастгирї намояд, барои амалисозии њуќуќи 
шањрвандон ба мењнат шароит муњайѐ созад, 
имкониятњои баробарро дар интихоби касб ва 
фаъолияти мењнатї кафолат дињад, барномањои 
омузиши касбї-техникї, тайѐркунии кадрњоро 
вобаста аз талаботи љомеа амалї гардонад. 
Ҳамзамон бояд қайд намуд, ки тибқи талаботи 

қонунгузории меҳнат ба шањрвандон њуќуќ барои 
гирифтани мукофот ва њимоя азкорозодкунии 
ѓайриќонунї кафолат дода мешавад. 

Меъѐрҳои вобаста ба ҳифзи меҳнати кормандони 
тамоми корхонаву муассисаҳои ҷумҳурӣ новобаста 
аз шакли ташкиливу идоравӣ дар Конститутсияи 

Ҷумҳурии Тоҷикистон мустаҳкам гардида, ҳамзамон 
вобаста ба масъалаи мазкур дар Кодекси меҳнати 
Ҷумҳурии Тоҷикистон (боби 35 ” ‚Бехатарӣ ва ҳифзи 

меҳнат‛ моддаҳои 331-340) ва Кодекси 
ҳуқуқвайронкунии маъмурии Ҷумҳурии Тоҷикистон 

(боби 8 ” ‚Ҳуқуқвайронкунии маъмурӣ дар соҳаи 
ҳифзи меҳнат ва ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ‛ моддаҳои 

133-140) бобҳои алоҳида оварда шудааст, ки 

танзимкунандаи масъалаҳои мазкур ба шумор 
мераванд. 

Тибқи муқаррароти моддаи 35-и Конститутсияи 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳар кас ба мењнат, интихоби 
касбу кор, њифзи мењнат ва њимояи иљтимої њангоми 
бекорї њаќ дорад. Музди кор аз њадди аќали музди 
мењнат набояд кам бошад [1,29]. 

Дар муносибатњои мењнатї њама гуна мањдудият 
манъ аст. Барои иљрои кори якхела музди баробар 
дода мешавад. Њељ кас ба мењнати маљбурї љалб 
карда намешавад, ба истиснои мавридњое, ки ќонун 
муайян кардааст. Дар корњои вазнин, зеризаминї ва 
шароити мењнаташон  зарарнок  истифодаи мењнати 
занон ва ноболиѓон манъ аст. 

Дар моддаи 1 Кодекси меҳнати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон мафҳуми ҳифзи меҳнат тариқи зайл 

шарҳ дода шудааст: ҳифзи меҳнат ” низоми 
чорабиниҳои ҳуқуқӣ, иҷтимоию иқтисодӣ, 
ташкилию техникӣ, санитарию гигиенӣ, табобатию 

пешгирикунанда ва барқароркунӣ, ки мутобиқи 
Кодекси мазкур  ва дигар санадҳои меъѐрии ҳуқуқии 

Ҷумҳурии Тоҷикистон пешбинӣ гардида, бехатарӣ, 
ҳифзи саломатӣ ва қобилияти кории шахсро дар 
раванди меҳнат таъмин мекунад [2, 7]. 

Олими рус А.С. Маковкина мафҳуми ҳифзи 
меҳнатро ба таври дигар шарҳ додааст. Ба ақидаи ӯ, 
ҳифзи меҳнат ” низоми таъмини ҳаѐт ва саломатии 

кормандон (дигар шахсон тибқи қонунгузорӣ) 
ҳангоми фаъолияти истеҳсолӣ, муносибатҳои ҳуқуқӣ, 

иҷтимоӣ-иқтисодӣ, ташкилӣ-техникӣ, санитариву 
гигиенӣ, табобативу профилактикӣ, барқароркунӣ 
ва дигар чорабиниҳоро дар бар мегирад [4, 128]. 

Ба ақидаи В.Т. Полозков зери мафҳуми ҳифзи 
меҳнат ба таври васеъ мазмуни тамоми меъѐрҳои 
санадҳои меъѐрии ҳуқуқи меҳнати даврони Шуравӣ 

фаҳмида мешавад, чунки он меъѐрҳо ба манфиати 
кормандон равона гардида буданд, ва шароити хуби 
меҳнатиро таъмин менамуданд. 

Аммо имрӯз, аз ҷониби муҳаққиқон масъалаи 

ҳифзи меҳнат мадди назар  гардида, дар корҳои илмӣ 
масъалаи мазкур қариб, ки ба инобат гирифта 
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намешавад. Ҳол он, ки масъалаи мазкур ҳануз соли 

1990 аз ҷониби олимони рӯс оғоз ѐфта буд. 
Солњои охир дар Ҷумҳуии Тоҷикистон дар самти 

њифзи иљтимоии ањолї ислоњот гузаронида шуда 
истодааст, ки њадафњои он чунинанд:  

- татбиќи њуќуќњои шањрвандон ба мењнат ва 
њифзи иљтимої, ки онњоро Конститутсияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон кафолат медињад;  

- ташаккули системаи устувори молиявии ба 
принсипњои суѓуртавї асосѐфта;  

- таъмини маблаѓгузории гуногунманбаи 
системаи њифзи иљтимої; 

- мутобиќгардонии системаи њифзи иљтимої дар 
шароити муносибатњои рушдѐбандаи бозорї; 

- такмилдињї ва муносибсозии шартњои 
пешнињоди пардохтњои иљтимої ва нафаќањо; 

- кам намудани харољоти маъмурї. 
Дар замони имрӯза, тамоми намуди фаъолияти 

меҳнатӣ бо хатарҳои муайян алоқамандӣ дорад. Бо 
вуҷуди он, ки ҷаҳони муосир дар роҳи муътадил 
гардонидани ҳаѐт ва сифати зиндагӣ ба 

муваффақиятҳои калон ноил гардидааст, хавфҳои 
соҳаи ҳифзи меҳнат, нафақат кам нашуданд, балки 

чӣ аз рӯи меъѐр ва чӣ вобаста ба оқибатҳои сангин, 
бештару бештар гардида истодаанд. Шароити 
тағйирнаѐбандаи шиддатнок, ки корманд дар 
давоми рӯзи корӣ дар он қарор мегирад, инчунин 
муносибат бо роҳбарон, кормандон, инчунин дарки 

доимӣ ва тағйирнаѐбандаи моҳияти проблемаҳои 
фаъолияти касбии худ, нобоварӣ ба худ ва дигар 

омилҳои истехсолӣ ба корманд таъсири манфӣ 
мерасонанд. 

Гуногунии ақидаҳо дар бораи ҳифзи меҳнат 
далели он аст, ки ҳифзи меҳнат ҳам дар илмҳои 

техникӣ ва ҳам дар илмҳои гуманитарӣ мавзӯи 
тадқиқот ба шумор меравад. Албатта, ҳар кадоми 
онҳо мафҳуми онро ба таври гуногун шарҳ 

медиҳанд. Бештар  аз  ҳама, омӯзиши ҳифзи 
меҳнатро ҳуқуқи меҳнатӣ анҷом медиҳад, ки дар он 
якчанд мафҳумҳои ҳифзи меҳнат дар тӯли 

чандинсолаи рушди соҳаи меҳнат таҳия шудаанд. 
Бо маќсади танзими идоракунии давлатии њифзи 

мењнат дар љумњурї Кодекси мењнати Љумњурии 
Тољикистон, ќонунњои Љумњурии Тољикистон "Дар 
бораи њифзи мењнат", "Дар бораи бехатарии 
радиатсионї", "Дар бораи бехатарї аз сўхтор", "Дар 
бораи таъмини амнияти санитарию эпидемиологии 
ањолї", "Дар бораи муќовимат бо вируси норасоии 
масунияти одам ва бемории пайдошудаи норасоии 
масуният" ва "Дар бораи њифзи саломатии ањолї" 
ќабул гардиданд, ки ба фароњам овардани шароити 
бехатари мењнат ва њифзи мењнати кормандон 
нигаронида шудаанд [6, 210].  

Агар ба худи мафҳуми танзими маъмурӣ-ҳуқуқии 

ҳифзи меҳнат назар  андозем, вобаста ба мафҳуми он 
ақидаҳои гуногун ҷой доранд. Ба монанди: 

- танзими маъмурӣ-ҳуқуқӣ ” ин таъсиррасониест 
ки бо мақсади муайян амалӣ карда мешавад. Яъне 
ин ” таъсиррасонии мақсаднок ба муносибатҳои 

оммавӣ мебошад. 
- танзими маъмурӣ-ҳуқуқӣ ” бо батартибдарории 

муносибатҳои ҷамъиятӣ алоқаманд аст, он бо 

роҳҳои гуногуне амалӣ карда мешавад, ки дар он 
меъѐрҳои ҳуқуқи маъмурӣ нақши хосса доранд; 

- танзими маъмурӣ-ҳуқуқӣ ” ин таъсиррасонӣ ба 
муносибатҳои ҷамъиятие мебошад, ки бо ѐрии 
меъѐрҳои ҳуқуқи позитивӣ ва дигар меъѐрҳо амалӣ 
карда мешавад.  

Идоракунии давлатии њифзи мењнат аз татбиќи 
принсипњои сиѐсати давлатї дар соњаи њифзи мењнат, 
тањияи санадњои ќонунгузорї ва санадњои меъѐрии 
дигар, инчунин талабот ба воситањои истењсолот, 
технология ва ташкили мењнат, ки ба њамаи 
кормандон шароити бехатар ва солими мењнатро 
кафолат медињанд, ташкил ва амалї намудани 
назорати давлатии риояи санадњои ќонунгузорї ва 
санадњои дигар оид ба њифзи мењнат иборат 
мебошад. 

Идоракунии давлатии  њифзи мењнатро 
Њукумати Љумњурии Тољикистон, Вазорати меҳнат, 
муҳоҷират ва шуғли аҳолии Љумњурии Тољикистон 
ва маќомоти  иљроияи мањаллии њокимияти давлатї 
анљом медињанд. 

Барои татбиќи сиѐсати ягонаи давлатї дар соњаи 
њифзи мењнат аз љониби Президенти Љумњурии 
Тољикистон маќоми ваколатдори давлатї оид ба 
њифзи мењнат таъсис дода мешавад. Ваколатњои 
маќоми ваколатдори давлатї оид ба њифзи мењнат аз 
инњо иборатанд: тањияи лоињаи санадњои меъѐрии 
њуќуќї оид ба њифзи мењнат ва бо тартиби 
муќараргардида ба Њукумати Љумҳурии 
Тољикистон пешнињод намудани онњо; тањия ва 
тасдиќи санадњои меъѐрии њуќуќї дар соњаи њифзи 
мењнат дар доираи салоњияти худ; њамоњангсозии 
корњои вазорату идорањо дар соњаи њифзи мењнат; 
ташкил ва сертификатсияи корњо оид ба њифзи 
мењнат дар ташкилотњо; экспертизаи давлатии 
шароити мењнат дар ташкилотњои амалкунанда ва 
навтаъсисѐфта, новобаста аз шакли моликияти онњо; 
ба роњ мондани назорати давлатї аз рўи риояи 
ќонунгузорї дар бораи њифзи мењнат; дар мувофиќа 
бо маќомоти давлатии омор тањия ва ќабули 
шаклњои њисоботи давлатии омории ни-
шондињандањои шароитњо ва њифзи мењнат, 
њодисањои нохуш дар истењсолот ва беморињои 
касбї; тањияи тартиби тафтиши њодисањои нохуш 
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дар истењсолот ва беморињои касбї; тањия ва ќабули 
қоидањои байнисоњавї ва санадњои ташкилию 
методї оид ба њифзи мењнат; тасдиќ намудани 
меъѐрњои намунавии соњавии ба кормандон ройгон 
додани воситањои муњофизати инфиродї; 
њамоњангсозї ва гузаронидани корњои илмию 
тањќиќотї дар соњаи њифзи мењнат; тањияи 
барномањои миллї ва минтаќавї оид ба бењдошти 
шароити мењнат ва њифзи он; ваколатњои дигари 
соњаи њифзи мењнат. 

 Назорати давлатии риояи ќонунгузорї ва 
санадњои меъѐрї дар бораи њифзи мењнатро 
маќомоти махсуси аз тарафи давлат ваколатдор, ки 
дар фаъолияташон аз ташкилотњо ва маќомоти 
болої вобаста нестанд, амалї менамоянд. Онњо 
тибќи ќарорњои маќомоти њокимияти давлатї ва 
идоравї таъсис дода мешаванд ва дар асоси 
низомнома амал мекунанд. Шахсони мансабдори 
маќомоти ваколатдори назорати давлатии риояи 
ќонунгузорї ва санадњои меъѐрї оид ба њифзи 
мењнат дар мавриди иљрои уњдадорињои худ њуќуќ 
доранд: бемамониат, дар сурати иљрои талаботи 
ќонунгузорї, бо доштани хуљљатњои дахлдор бо 
маќсади гузаронидани санљиши ташкилотњо, 
новобаста аз шакли моликият ва тобеияти идоравї, 
ба ташкилот ворид шаванд; аз маќомоти давлатї, 
ташкилотњо, сарфи назар аз шакли моликият 
хуљљатњо, маълумотро, ки барои иљрои вазифањои 
назоратї зарур мебошанд, дархост кунанд ва ба 
таври ройгон дастрас намоянд; љињати тањлил 
намунањои мавод ва моддањои истифодашаванда ѐ 
коркардшавандаро гиранд; бо тартиби 
муќарраргардида њодисањои нохушро дар 
истењсолот тафтиш намоянд; ба роњбарон ва 
шахсони мансабдори дигари ташкилотњо 
амрномањои иљрояшон њатмиро љињати 
бартарафсозии ќонунвайронкунињо оид ба њифзи 
мењнат, ба љавобгарї кашидани шахсони ба ќонун-
вайронкунињои мазкур гунањгор ѐ аз вазифа озод 
намудани онњо, бо тартиби муќарраршуда 
пешнињод намоянд; кори ташкилот, сохторњои 
алоњидаи истењсолї ва таљњизотро дар мавриди 
ошкор шудани вайронкунии талаботи њифзи мењнат, 
ки ба њаѐт ва саломатии кормандон тањдид мекунад, 
то бартараф гардидани вайронкунињои мазкур 
боздоранд; истифода ва истењсоли воситањои 
муњофизати инфиродї ва коллективии 
кормандонро, ки сертификати мутобиќат надоранд ѐ 
ба талаботи њифзи мењнат мувофиќ нестанд, манъ 
кунанд; њангоми муайян намудани вайронкунї дар 
ташкил ва гузаронидани аттестатсияи љойњои корї 
оид ба шароити мењнат бо тартиби 
муќаррарнамудаи ќонунгузорї натиљањои онро 
бекор мекунанд; бо тартиби муќаррарнамудаи 

ќонунгузории Љумњурии Тољикистон шахсонро 
бинобар вайрон кардани талаботи њифзи мењнат ба 
љавобгарии маъмурї кашанд, инчунин њангоми 
мављуд будани аломати љиноят маводро ба 
маќомоти њифзи њуќуќ барои ба љавобгарии љиноятї 
кашидани шахсони мазкур ирсол намоянд; дар 
мурофиаи суди ба хайси коршиноси судї аз рўи 
даъво дар бораи вайронкунии ќонунгузорї дар 
бораи њифзи мењнат ва љуброни зарари дар 
истењсолот ба саломатии корманд расида баромад 
намуда, хулоса дињанд. 

Бо маќсади назорати шароит ва њифзи мењнат, 
сифати гузаронидани аттестатсияи љойњои корї аз 
рўи шароити мењнат, сањењияти пардохти 
љубронпулї барои корњои вазнин ва корњои дорои 
шароити хатарнок ѐ зараровари мењнат, инчунин 
омода намудани таклифњо дар бораи дохил кардани 
ташкилот ба гурўњи хатарноки касбї, мутобиќи 
натиљањои сертификатсияи корњо оид ба њифзи 
мењнат дар ташкилотњо аз љониби шахсони 
мансабдори маќомоти ваколатдори назорати 
давлатии риояи ќонунгузорї ва санадњои меъѐрї дар 
бораи њифзи мењнат экспертизаи давлатии шароити 
мењнат бо тартиби муќаррарнамудаи санадњои 
меъѐрии њуќуќии Љумњурии Тољикистон гузаронида 
мешавад. 

Назорати љамъиятии риояи меъѐру ќоидањои 
њифзи мењнат аз љониби иттифоќњои касаба ва 
маќомоти дигари намояндагии кормандон ба амал 
бароварда мешавад, ки бо ин маќсад њуќуќ доранд 
бозрасии худиро таъсис дињанд, инчунин шахсони 
ваколатдор (боваринок)-ро оид ба њифзи мењнат 
интихоб намоянд.  

Татбиќи самтњои асосии сиѐсати давлатиро дар 
соњаи њифзи мењнат маќомоти иљроияи мањаллии 
њокимияти давлатї дар доираи ваколатњои худ 
таъмин менамоянд. 
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В статье рассматриваются проблемы, связанные 
со сбором доказательной базы в уголовном 
процессе, понятие доказательств и их допустимость, 
а также определяется, кто является носителем 
доказательственной информации. 

Ключевые слова: доказательства по уголовному 
делу, УПК РФ, уголовно-процессуальная 
деятельность, производство по уголовному делу, 
источники доказательства, обвинительное 
заключение, вещественные доказательства. 

 
Понятие доказательств дано в ч. 1 ст. 74 УПК. 

Под доказательствами понимают не фактические 
данные, а сведения, на основе которых 
устанавливается наличие или отсутствие 
обстоятельств, подлежащих доказыванию (ч. 1 ст. 74 
УПК). Эти сведения устанавливаются: показаниями 
подозреваемого, обвиняемого, потерпевшего, свиде-
теля, эксперта, заключением эксперта, специалиста 
вещественными доказательствами, протоколами 
следственных и судебных действий и иными 
документами. Доказательствами по уголовному делу 
могут быть любые сведения о конкретных фактах 
объективной действительности. Утверждения, 
догадки о том, что преступление совершил тот или 
иной человек, без приведения конкретных сведений 
не могут служить доказательствами. Понятие 
доказательств является важнейшей частью системы 
уголовно процессуального доказывания. Нормы о 
доказательствах и доказывании неразрывно связаны 
со всеми нормами уголовно-процессуального права, 
и прежде всего с правовыми предписаниями, 
определяющими: задачи уголовного 
судопроизводства и его принципы; полномочия 
государственных органов; права, обязанности и 
гарантии прав участников процесса; порядок 
производства следственных и судебных действий; 
требования, которым должны соответствовать 
решения, принимаемые в уголовном процессе. 
Доказательственное право основывается на теории 
доказательств [1, 49]. 

В ходе процессе доказательства  чувственное 
познание охватывает все его элементы: и собирание, 
и проверку, и оценку. Однако одного чувственного 
познания для установления истины по уголовному 
делу недостаточно. Уяснение сущности преступления 

как правовой категории происходит с помощью 
логического мышления. Именно логическая 
(мыслительная) деятельность субъекта доказывания 
лежит в основе оценки и частично проверки 
доказательств (ст. 87 и 88 УПК РФ). Именно 
рациональное познание позволяет восстановить 
целостную картину преступления. Уголовно-
процессуальная деятельность в целом и деятельность 
по доказыванию в частности связаны с познанием 
действительности. Они основаны на теории 
познания, положения  которой дают универсальный 
ключ для установления  обстоятельств совершенного 
преступления. Действующий уголовно-
процессуальный закон закрепил доминирующий в 
науке уголовного процесса подход к понятию 
доказательств. Суть его заключается в следующем: 
доказательства „ это знания, полученные в ходе 
производства по уголовному делу, на основе 
которых путем логической мыслительной 
деятельности приобретаются другие знания, а 
содержанием человеческих знаний является 
информация или сведения о конкретных фактах, 
обстоятельствах, явлениях, действиях. Сведения 
должны быть получены только из определенных, 
указанных в ч. 2 ст. 74 УПК РФ источников. 
Сложность в том, что закон, перечисляя, не называет 
их источниками доказательств. Нередко в 
литературе встречается точка зрения, согласно 
которой под источниками доказательств понимают 
лиц, обладающих доказательственной 
информацией, предметы со следами преступления, а 
также документы, в которых изложена информация, 
относящаяся к делу [2.34-38]. Такой подход 
представляется неверным. Человек не создает 
информацию, он является ее носителем. В 
зависимости от определенных условий лица, 
владеющие информацией, могут выступать в 
качестве свидетелей, потерпевших, специалистов, 
экспертов, подозреваемых, обвиняемых. Разное 
процессуальное положение влечет и разный порядок 
производства следственного действия (допроса), 
направленного на получение доказательств „ 
соответствующих показаний допрашиваемого. 
Таким образом, участник уголовного 
судопроизводства сам по себе не может быть 
источником доказательств, так как он предоставляет 
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не собственно доказательства, а лишь сведения, 
информацию, которые станут доказательствами 
только после их надлежащего осмысления, 
оформления, закрепления, т. е. после приобретения 
ими процессуальной формы. Если речь идет о 
доказательственной информации, получаемой с 
помощью предметов (документов), то они должны 
быть надлежащим образом процессуально 
оформлены и приобщены к делу в качестве 
вещественных доказательств. Кроме того, такая 
позиция расходится с устоявшимся пониманием 
источников доказательств в правоприменительной 
практике. Верховный Суд РФ неоднократно 
констатировал, что в ч. 2 ст. 74 УПК РФ 
перечисляются именно источники доказательств. 
Сами же лица, дающие показания, а также предметы 
„ потенциальные вещественные доказательства, 
являющиеся носителями доказательственной 
информации. Итак, источниками доказательств 
согласно ч. 2 ст. 74 УПК РФ являются показания 
свидетеля, потерпевшего, подозреваемого, 
обвиняемого, эксперта, специалиста, вещественные 
доказательства, протоколы следственных и судебных 
действий, иные документы. Точное и 
исчерпывающее перечисление в законе источников 
доказательств необходимо, прежде всего, для того, 
чтобы не допустить произвольного использования 
информации. Использование законного источника 
позволяет суду и сторонам отследить порядок 
получения доказательства, проверить и оценить его. 
Обращение к незаконному источнику 
автоматически влечет недопустимость 
содержащихся в нем сведений. Понятие 
доказательства составляет неразрывное единство 
содержания (сведений об обстоятельствах, имеющих 
значение для дела) и процессуальной формы 
(законного источника доказательств, в котором эти 
сведения содержатся). Если доказательственная 
информация устанавливается с помощью предметов, 
вещей или документов, то они должны быть 
процессуально оформлены надлежащим образом и 
приобщены к делу (ч. 2 ст. 81 УПК РФ). Если это чьи-
то показания, то они должны исходить от лица, 
которое обладает статусом участника процесса (ст. 
76-80 УПК РФ). Каждый источник доказательств 
имеет свой механизм формирования, свою 
гносеологическую и процессуальную природу, 
которые нужно учитывать при его получении и 
оценке. В соответствии с процессуальными нормами, 
в качестве доказательств должны быть представлены 
конкретные достоверные данные, обладающие 
значимость к предмету рассмотрения. Но если в 
источнике таких данных нет, обращение к нему не 
имеет смысла. Другими словами, доказательство 

представляет собой единство процессуальной формы 
и фактического содержания [3.450]. Именно поэтому 
законодатель требует в обвинительном заключении, 
обвинительном акте и обвинительном 
постановлении не только указывать источники 
доказательств (перечень доказательств, 
подтверждающих обвинение, и перечень 
доказательств, на которые ссылается сторона 
защиты), но и излагать  их краткое содержание (п. 5 и 
6 ч. 1 ст. 220, п. 6 ч. 1 ст. 225, ч. 1 ст. 2267 УПК РФ). 
Аналогичные требования закон предъявляет и к 
приговору суда. Согласно п. 3 ч. 1 ст. 305 и п. 2 ч. 1 ст. 
307 УПК РФ в описательно мотивировочной части 
приговора должны быть изложены доказательства, 
на которых основаны выводы суда, т. е. не только 
названы источники, но и представлено их краткое 
содержание. В частности, ссылаясь в приговоре на 
показания допрошенных по делу лиц, суд должен не 
только перечислить фамилии допрошенных, но и 
изложить существо их показаний. В определенных 
ситуациях законодательство предъявляет требование 
получения доказательственной информации 
исключительно из источников, специально 
указанных в законе.. Так, ст. 196 УПК РФ 
устанавливает обязательные случаи назначения и 
производства судебной экспертизы. Перечисленные 
в ней обстоятельства не могут быть установлены из 
сведений, содержащихся в  других источниках 
доказательств. Например, причина смерти или 
возраст лица при отсутствии документов, 
подтверждающих его, могут быть установлены 
исключительно в заключении судебно-медицинского 
эксперта [4.11-18]. Ни акт исследования трупа, ни 
показания свидетелей (лечащего врача, 
родственников), ни медицинская карта не могут 
быть признаны надлежащими доказательствами 
этих обстоятельств. Помимо прямо указанных в 
законе, ряд обстоятельств фактически может быть 
доказан  с помощью определенных процессуальных 
средств, например, прежняя судимость „ только 
копией приговора суда, а не показаниями 
свидетелей. Немаловажным для уяснения сущности 
доказательств видится требование об их 
проверяемости. Согласно ст. 87 УПК РФ все 
собранные доказательства подлежат тщательной и 
всесторонней проверке лицом, ведущим 
производство по делу[5.276]. Исследуется содержание 
доказательства. Вновь полученные сведения 
сопоставляются с имеющимися в уголовном деле 
доказательствами. Собираются иные 
доказательства, подтверждающие или 
опровергающие проверяемую информацию. 
Устанавливается надежность источника 
доказательства. Согласно нормативным 
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предписаниям любое доказательство должно иметь 
установленную уголовнопроцессуальным законом 
форму, т. е. содержаться в одном из указанных в ч. 2 
ст. 74 УПК РФ источников. Ни при каких условиях 
сведения неизвестного происхождения не могут быть 
использованы в качестве доказательств (ст. 74, 87, 88 
УПК РФ). Субъект доказывания должен иметь 
возможность  от начала до конца проследить 
процесс формирования доказательства, убедиться, 
что к его окончанию не произошло искажения 
информации, составляющей содержание 
доказательства. Однако имеются основания 
подвергнуть критическому анализу правомерность 
термина «источник доказательств», которым часто 
обозначают явления, предусмотренные ч. 2 ст. 74 
УПК РФ, т. е. показания, заключения, протоколы и 
т. д. [6.6-12] Неоправданность термина становится 
очевидной с учетом двух обстоятельств. Первое из 
них связано с логико-познавательными аспектами 
доказывания. В этимологическом  смысле «источник 
означает то, что даѐт начало чему-либо, откуда 
исходит что-нибудь». Логично утверждать, что 
источник какого-либо явления не может быть 
элементом, частью этого явления, а должен 
находиться вне его. С точки зрения любого 
познавательного процесса источник - это его 
начальный элемент. Однако если обратиться к 
рассмотренному ранее реальному процессу 
собирания доказательств, то дело обстоит как раз 
наоборот: органы расследования и суд, получая 
информацию от еѐ носителя, формируют показания, 
протоколы, т.е. создают то, что именуется 
источником доказательства. Таким образом, в 
реальном познавательном процессе формирования 
доказательства появление «источника» есть 
завершение, а отнюдь не начало познавательного 
процесса, так как «источник» это не что иное, как 
сформированное в познавательном процессе 
доказательство. Следующее возражение против 
термина - это неадекватность понятий «источник» и 
«форма» доказательства. Если считать показания, 
заключения и подобные им материалы формой 
доказательства, что согласуется с мнением 
большинства исследователей и представляется 
неоспоримым, то становится ясно, что форма 
явления не может быть его источником. В 
теоретическом плане это два различных и 
взаимоисключающих феномена. Форма - 
неотделимый элемент любого явления, ибо, 
выражаясь философским языком, это способ 
существования и выражения содержания [7.6-10]. 
Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод 
о необходимости использования термина «виды 
доказательств» вместо «источники доказательств»,  

предусмотренных в части 2 статьи 74 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации. 
Такая замена обусловлена тем, что термин «вид» 
более точно отражает сущность категории, 
поскольку он аналогичен термину «форма». В 
настоящее время данная точка зрения находит 
поддержку у значительного числа учѐных и всѐ шире 
внедряется в научную и педагогическую 
практику.[8.600]. Убедительным представляется 
взгляд, согласно которому данный термин 
целесообразно применять исключительно в 
контексте обозначения субъектов, обладающих 
доказательственной информацией. К ним относятся 
свидетели, потерпевшие, обвиняемый, 
подозреваемые, эксперты, специалисты. В качестве 
доказательств могут выступать также и 
материальные   объекты, на которых зафиксированы 
следы изучаемого события. Считаем, что 
доказательством являются не только любые 
сведения, содержащие в документах, вещественных 
доказательствах, протоколах или в иных документах, 
на основе которых суд, прокурор, следователь, 
дознаватель в порядке, определенном законом, 
устанавливает наличие или отсутствие 
обстоятельств, подлежащих доказыванию при 
производстве по уголовному делу, а также иных 
обстоятельств, которые могут иметь значение для 
уголовного дела, но и любые другие носители 
информации, которые могут служить средствами 
для обнаружения преступления и установления 
обстоятельств уголовного дела. Исходя из 
вышеизложенного, мы предлагаем часть 1 ст. 74 
УПК РФ изложить в новой редакции, определив 
доказательства как любые сведения, содержащиеся в 
вещественных доказательствах, протоколах или в 
иных документах, а также другие носители 
информации, на основе которых следователь, 
дознаватель и суд устанавливают наличие либо 
отсутствие обстоятельств, подлежащих 
доказыванию, а также иных обстоятельств, которые 
могут иметь значение для уголовного дела. Данное 
определение следует изложить в части 1 ст. 74 УПК 
РФ. Таким образом, уяснению смысла понятия 
доказательств способствует концепция их 
формирования в процессе познавательно-
удостоверительной деятельности субъекта 
доказывания, сущность которой состоит в том, что 
процесс получения доказательств всегда включает в 
себя преобразование информации, содержащейся в 
следах, оставленных исследуемым событием и 
приданием ей надлежащей процессуальной формы - 
превращением еѐ в показания, заключения, 
вещественные доказательства и т. д.  
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ЭКСПЕРТИЗАҲОИ КОМПЛЕКСӢ ВА КОМИССИОНӢ ҲАМЧУН НАВЪҲОИ МУОСИРИ 

ЭКСПЕРТИЗА ДАР МУРОФИАИ ҶИНОЯТӢ 
 

Бозориѐн Бузургмеҳр Эмомалӣ – Донишгоњи миллии Тољикистон, магистрант. 

 

Мақолаи мазкур ба мавзӯи экспертизаҳои 
комплексӣ ва комиссионӣ бахшида шудааст. Дар 
мақолаи мазкур методи муқоиса истифода бурда 

шудааст ва ин метод барои дилхоҳ соҳа дар дуруст 
амалишавии вазифаҳои соҳаи дахлдор саҳми 

арзанда гузошта метавонад. Аз ҷумла, дар мақолаи 
мазкур тавассуди ин метод, муайян карда шуд, ки 
дар масъалаи экспертизаҳои судие, ки дар Кодекси 
мурофиавии ҷиноятии Шуравии соли 1961 

қабулгашта, бархе аз навъҳои ин амалиѐти тафтишӣ 
пешбинӣ нагашта буд. Яъне, дар асоси таҳлилҳои 
муаллиф муайян гардид, ки дар Кодекси имрӯзаи 

соли 2009  қабулгардидаи Ҷумҳурии Тоҷикистон 2 
навъи дигари экспертиза оварда шудааст, ки дар 
Кодекси давраи Шуравии ҶШС Тоҷикистон 
умуман оиди онҳо маълумот дода нашудааст. Инҳо, 

экспертизаи комиссионӣ ва комплексӣ буданд. 
Экспертизаи комплексӣ ва комиссионӣ имрӯзҳо яке 
навъҳои маъмултарини амалиѐти тафтишӣ ба ҳисоб 

рафта, дар амалияи Ҷумҳурии Тоҷикистон васеъ 
истифода бурда мешаванд. 

Калидвожаҳо: экспертизаҳои комиссионӣ ва 
комлексӣ, Кодекси мурофиавии ҷиноятӣ, 
мутахассис, коршинос, меъѐр. 

 
Рушди падидаҳои алоҳида дар мурофиаи 

ҷиноятии Ҷумҳурии Тоҷикистон, яке аз масъалаҳои 
муҳим дар соҳаи мурофиавии ҷиноятии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон ба шумор рафта, тамоми паҳлӯҳои ин 
соҳаи ба ҷамъият ҳаѐтан муҳимро дар бар мегирад. 
Дар мақолаи мазкур, масъалаи яке аз падидаҳо ѐ ин 

ки институтҳои нави бавуҷудомадаи дар мурофиаи 
ҷиноятии имрӯзаи Ҷумҳурии Тоҷикистон мавриди 
таҳлилу коркард қарор дода мешавад. 

Бояд қайд кард, ки дар мақолаи мазкур усули 
муқоисавӣ-ҳуқуқӣ истифода шудааст. Яъне, Кодекси 

давраи Шуравии ҶШС Тоҷикистон, ки 17 августи 
соли 1961 қабул шудааст [1], бо Кодекси мурофиавии 
ҷиноятии 3 декабри соли 2009 қабул гардида муқоиса 

карда шудааст, ки дар ҷараѐни таҳлилӣ муқаррар 
гаштааст, ки якчанд мафҳумҳои нав дар Кодекси 
имрӯзаи мурофиавии ҷиноятӣ пешбинӣ гаштаанд ва 

яке аз мисоли чунини мафҳумҳо ин падидаи 
экспертизаи комиссионӣ ва комплексӣ мебошад.  

Бинобар ин, экспертизаи комиссионӣ ва 
комплексии судӣ дар Кодекси давраи Шуравии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон оварда нашуда буд. Дар он 

танҳо навъҳои такрорӣ ва иловагии экспертиза 
пешбинӣ гашта буд. Ҳамин тавр,  падидаи 

комиссионӣ ва комплексии экспертизаҳо дар 
моддаҳои 213 ва 214-и КМҶ ҶТ пешниҳод 
гардидааст [2, м. 213, 214]. 

Пеш аз ҳама, оиди экспертиза гуфтан мумкин 
аст, ки экспертиза ” амали мустаќили тафтишотї аст, 
ки бо маќсади њалли масъалањое, ки дар љараѐни 
пешбурди парвандаи љиноятї ба миѐн меоянд ва 
дониши махсусро дар соњањои илм, техника, 
фарњанг, касбу њунар талаб мекунанд, гузаронида 
мешавад. Ташхис (эспертиза) дар мавридҳое таъин 
карда мешавад, ки дар вақти гузаронидани таҳқиқ ва 
тафтиши пешакӣ донистани маълумоти махсуси 

соҳаи илм, техника, санъат ѐ касбу ҳунар зарур 
бошад [4, с. 326]. Экспертиза аз ҷониби шахсоне, ки 

дар муассисаҳои экспертии мақомоти корҳои 
дохилӣ, адлия, тандурустӣ кор мекунанд, ѐ дигар 
шахсоне, ки дар ҳалли масъалаҳои барои тафтишот 

ва суд манфиатдошта салоҳият доранд, гузаронида 
мешавад. Иваз кардани экспертиза бо тањќиќоте, ки 
берун аз тарзи мурофиавии муќаррарнамудаи ќонун 
сурат мегирад, мумкин нест. Хулосањои нозироти 
идоравї (соњавї), актњои ревизия, машваратњои 
мутахассисон  мункин аст то оғози парвандаи 
љиноятї  ѐ дар љараѐни тафтишоти пешакї аз љониби 
маќомоти пешбурди парвандаи љиноятї  талаб 
карда гирифта шаванд ѐ аз љониби иштирокчиѐни 
мурофиаи љиноятї ба сифати њуљљат пешнињод 
карда шаванд, лекин онњо зарурати гузаронидани 
экспертизаро истисно намекунанд. Экспертиза аз 
тарафи мутахассисони муассисањои экспертї, 
муассисањои дигари давлатї ва ғайридавлатї, 
ташкилоту корхонањо ѐ шахсони  воќиф, ки 
муфаттиш таъин кардааст, гузаронида мешавад. 

Экспертиза нисбат ба љабрдида ва шоњид танњо 
бо ризои ихтиѐрии онњо, ки ба шакли хаттї дода 
мешавад, сурат мегирад. Агар ин шахсон ба синни 
шонздањ нарасида бошанд ѐ суд онњоро номукаллаф 
эътироф карда бошад, ризои хаттиро барои 
гузаронидани экспертиза намояндагони ќонунии 
онњо медињанд. 
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КМЉ ЉТ (м.209) барои муќаррар кардани 
њолатњои зерин  њатман гузаронидани эксперизаро 
пешбинї кардааст, ки онҳо, сабаби марг, хусусият ва 
дараљаи вазнинии зарари љисмонї, синну соли 
гумонбаршуда, айбдоршаванда, љабрдида, ба шарте, 
ки ин барои парванда ањамият дошта бошад ва 
њуљљатњо доир ба синну сол вуљуд надошта ѐ 
шубњаовар бошанд, њолати руњї ѐ љисмонии 
гумонбаршуда, айбдоршаванда, ваќте ки дар 
масъалаи мукаллафї ѐ ќобилияти онњо дар бобати 
њимояи мустаќилонаи њуќуќ ва манфиатњои ќонунии 
худ дар мурофиаи љиноятї шубња ба миѐн меояд ва 
њолати рўњї ва љисмонии љабрдида, шоњид дар 
њолатњое, ки ќобилияти онњо дар бораи дуруст дарк 
кардани њолатњои барои парванда ањамиятдошта ва 
додани нишондод доир ба онњо тахти шубња ќарор 
мегирад [2, м. 209]. 

Зарурияти гузаронидани экспертиза, чи тавре, ки 
амалияи тафтишотї-судї шањодат медињад, на бояд 
бо њолатњои номбаршуда  мањдуд карда шаванд. 
Чунки њамаи дигар масъалањое, ки дар љараѐни  
мурофиаи љиноятї ба миѐн меоянд (арзиши зарари 
моддї, маънавї, њаммонандкунии изу пайњо, 
таркиби модда ѐ ашѐњо, айнияти њусни хат дар матн, 
сабаб ва шакли изу пайњои ошкоршуда, хусусият, 
таинот ва ќобилияти амали ин ѐ он ашѐ ва дигар 
њолатњо) ва њалли онњо аз доираи дониши  маќомоти 
пешбурди  парвандаи љиноятї берун мебароянд, 
тадќиќоти махсуси илмиро дар ин ѐ он соња талаб 
мекунанд. Бинобар ин,  ба моддаи 209 КМЉ ЉТ 
тағйироти зайл бояд илова карда шавад «дигар 
њолатњое, ки  њалли онњо тадќиќотњои махсусро 
талаб мекунанд». 

Дар љараѐни пешбурди парвандаи љиноятї 
вобаста аз мавзуъ ва масъалањое, ки мавриди 
тањќиќоти хосаи коршинос (эксперт) ќарор дода 
мешаванд, экспертизањои гуногун таъин карда 
мешаванд. Масалан, экспертизањои криминалистии 
хатшиносї, пайшиносї, баллистикї, овозшиносї, 
техникї, тиббии судї, судии-муњосибї, биологї, 
химиявї ва ғайрањо [3].  

Новобаста аз намудњои экспертиза бо 
назардошти меъѐрњои КМЉ ЉТ   шартан шаклњои 
зерини мурофиавии экспертизаро номбар кардан 
мункин аст: 

1) Экспертизаи ибтидої (муќаррарї), ки бо 
тартиби  пешбиникардаи ќонун аз љониби  як 
коршинос (эксперт) ѐ муассисаи экспертї анљом дода 
мешавад ва натиљаи он дар хулосаи пурра, асоснок 
(бе шубња дуруст) инъикос мешавад; 

2) Экспертизаи такрорї,  ки дар њолати беасос 
будани хулосаи коршинос (эксперт) ѐ ба миѐн 
омадани шубња оид ба дурустии он ѐ вайрон карда 
шудани ќоидањои мурофиавии гузаронидани 

экспертиза таъин карда мешавад, ки анљом додани 
он ба коршинос (эксперт)  ѐ коршиносони 
(экспертони) дигар супурда мешавад; 

3) Экспертизаи иловагї њангоми нофањмо ѐ 
нопурра будани мазмуни хулосаи эксперт, инчунин 
ба миѐн омадани масъалањои нав нисбати њолатњои 
ќаблан тањќиќшуда, ки тањќиќоти навро талаб 
мекунанд, таъин карда мешавад ва иљрои он ба 
њамон коршинос (эксперт)   ѐ коршиноси (эксперт)  
дигар супурда мешавад; 

4) Экспертизаи комплексї дар њолатњое таъин 
карда мешавад, ки барои тањќиќоти онњо 
маълумотњо аз соњањои гуногуни дониш (илм, касбу 
кор, фарњанг, технология) зарур бошанд. 
Экспертизаи комплексї аз тарафи коршиносони 
(экспертони) дорои ихтисосҳои гуногун дар доираи 
салоњиятнокии онњо гузаронида мешавад. Дар 
хулосаи экспертизаи комплексї бояд зикр гардад, ки  
коршиносон (экспертон)    кадом тањќиќотро дар 
кадом њаљм анљом додаанд ва ба кадом хулоса 
омадаанд. Њар як коршинос (эксперт)  њамон ќисми 
хулосаро имзо мекунад, ки дар он тањќиќоти ў 
инъикос ѐфтааст. Агар экспертизаи комплексї ба 
муассисаи экспертї супорида шуда бошад, ташкили 
тањќиќи комплексї ба зиммаи роњбари он муассиса 
гузошта мешавад; 

5) Экспертизаи комиссионї дар њолатњои 
зарурати анљом додани тањќиќоти мураккаби 
экспертї ва аз тарафи якчанд нафар коршиноси 
(экспертони)  дорои як ихтисос (касб) гузаронида 
мешавад. Экспертизаи комиссионӣ дар ҳолатҳои 
зарурати анҷом додани таҳқиқоти мураккаби 

экспертӣ ва аз тарафи якчанд нафар коршиноси 
дороӣ як ихтисос (касб) гузаронида мешавад [4, с. 
327]. Дар чунин маврид коршиносон (экспертон)   
натиљањои њосилшударо якљоя тањлил мекунанд ва 
баъди ба як аќида омадан хулосаи ягона (ѐ акт дар 
бораи имконнопазирии пешнињоди хулоса) тартиб 
медињанд ва имзо мекунанд. 

Экспертизаи комиссионї дар њолатњои зарурати 
анљом додани тањќиќоти мураккаби экспертї ва аз 
тарафи якчанд нафар коршиноси дорои як ихтисос 
(касб) гузаронида мешавад. 

Ҳамчунин, экспертизаи комплексӣ дар ҳолатҳое 
таъин карда мешавад, ки барои таҳқиқот маълумоти 

соҳаҳои гуногуни дониш зарур  бошад. Он аз тарафи 
коршиносони дорои ихтисосҳои гуногун дар доираи 
салоҳиятнокии онҳо гузаронида мешавад [4, саҳ 327].   

Њангоми гузаронидани экспертизаи комиссионї 
коршиносон натиљањои њосилшударо якљоя тањлил 
мекунанд ва баъди ба як аќида омадан хулосаи ягона 
(ѐ акт дар бораи имконнопазирии пешнињоди 
хулоса) тартиб медињанд ва имзо мекунанд. 
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Дар сурати мављуд будани ихтилофи назар дар 
байни коршиносон њар кадоми онњо  ѐ як ќисми онњо 
хулосаи алоњида пешнињод мекунанд ва ѐ 
коршиносе, ки нуќтаи назари ў аз хулосањои 
аксарият фарќ дорад, аќидаи худро дар хулоса 
алоњида инъикос мекунад. 

Экспертизаи комплексӣ, аз рӯи  ҳайаташ, 

зоҳиран ба экспертизаи такрорӣ монанд аст. Барои 
он ки экспертизаи комплексӣ ҳам аз тарафи ду ва аз 

вай зиѐд экспертҳо истеҳсол карда мешавад. Фарқи 
экспертизаи комплексӣ аз экспертизаи такрорӣ дар 
он аст, ки агар экспертизаи такрорӣ аз тарафи 

комиссияи экспертҳои яккасба истеҳсол карда 
шавад, экспертизаи комплексӣ бошад аз тарафи 
комиссияи экспертҳои гуногункасб истеҳсол 
мешавад. 

Яъне экспертизаи комплексӣ он экспертизаро 
мегуянд, ки вай аз тарафи 2 ва аз вай зиѐд экспертҳои 
гуногункасб истеҳсол шавад. Масалан, барои 
муайян кардани ки (аз ду кас) дар мавриди садамаи 
роҳ автомобилро идора карда буд, экспертизаи 
комплексӣ гузаронида мешавад, ки истеҳсоли вай ба 
комиссияи экспертҳо: эксперт-автотехник, эксперти 

судии тиббӣ ва эксперт-криминалист-пайшинос 
супорида мешавад. 

Мохияти экспертизаи комплексӣ чи хеле, ки дида 
мешавад, аз он иборат аст, ки донишҳои махсуси аз 

соҳаҳои гуногуни илмӣ-техникӣ ҳалли худро меѐбад. 
Ба ин муносибат як масъалаи муҳим ба миѐн меояд. 
Моҳияти масъала дар он аст, ки агар экспертиза аз 

тарафи як эксперт ва лекин бо ҷорӣ намудани 
донишҳои махсуси аз соҳаҳои гуногуни илму 

техника истеҳсол шавад экспертиза тавсифи 
комплексӣ мегирад ѐ на? Ба ин савол бояд ҷавоби 
мусби дода шавад. Зеро моҳияти экспертизаи 

комплексӣ дар комиссияи экспертҳо набуда, балки 
барои ҳал намудани масъалаҳо дар ҷорӣ намудани 
донишҳои махсуси гуногун мебошад. Масалан, 

эксперт-автотехник бо баробари донишҳои 
автотехникӣ дорои донишҳои махсуси пайшиносӣ 

ҳам аст, ки боиси канда шудани найчаи тормозро бе 
иштироки криминалист-пайшинос ҳал карда 
метавонад. Ин тадқиқотро тадқиқоти комплекси 
мешуморанд. 

 Дигар хусусияти хоси экспертизаи комплексӣ 
дар  он аст, ки вайро ба сифати экспертизаи аввалин 
ѐ такрорӣ ва ѐ экспертизаи коммиссионӣ таъин 
кардан мумкин аст. 
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Комплексные и комиссионные экспертизы как 

новые виды экспертиз  в уголовном судопроизводстве 
 
Данная статья посвящена теме комплексной и 

комиссионной экспертизы. В данной статье 
используется сравнительный метод, который может 
внести ценный вклад в правильное выполнение 
задач любой области. В частности, в статье с 
помощью данного метода установлено, что в 
принятом в Уголовно-процессуальном кодексе 
СССР 1961 года порядке производства судебных 
экспертиз некоторые виды этих следственных 
действий не были предусмотрены. То есть, на основе 
анализа авторов было определено, что действующий 
Кодекс Республики Таджикистан, принятый в 2009 
году, включает в себя 2 других вида экспертизы, 
которые вообще не были предусмотрены в 
советском Уголовно-процессуальный кодексе 
Таджикской ССР  и это комиссионное и 
комплексное обследование. Комплексная и 
комиссионная экспертизы в настоящее время 
считаются одними из самых распространенных 
видов следственных действий и широко 
применяются в практике Республики Таджикистан. 

Ключевые слова: комиссионные и комплексные 
экспертизы, Уголовно-процессуальный кодекс, 
специалист, эксперт, норма. 
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Complex and commission examinations as new types of 

examinations in criminal proceedings 
 
This article is devoted to the topic of comprehensive 

and commission examinations. This article uses a 
comparative method, which can make a valuable 
contribution to the correct implementation of tasks in any 
field. In particular, the article, using this method, found 
that some types of these investigative actions were not 
provided for in the procedure for conducting forensic 
examinations adopted  in the Criminal Procedure  Code 
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of the USSR of 1961. That is, based on the author's 
analysis, it was determined that the current Code of the 
Republic of Tajikistan, adopted in 2009, includes 2 other 
types of examinations that were not provided for at all in 
the Soviet Code of the Tajik SSR. These were commission 
and comprehensive examinations. Comprehensive and 

commission examinations are currently considered to be 
among the most common types of investigative actions 
and are widely used in the practice of the Republic of 
Tajikistan. 

Keywords: commission and complex examinations, 
Criminal Procedure Code, specialist, expert, norm. 
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ПАДИДАИ АДОЛАТ ДАР ТАЪЛИМОТИ МУТАФАККИРОНИ ТОҶИК 
 

Қарахонзода Муҳамаднодир Маҳмадхон ” Академияи миллии илмњои Тољикистон. Институти фалсафа, 

сиѐсатшиносї ва њуќуќи ба номи А.М. Бањоваддинов, докторант PhD соли 2-юм. Е-mail: 
muhammadysupov80@mail.ru 
 

Ин мақола ба таҳлили мафҳум ва моҳияти 

падидаи адолат бахшида шудааст. Адолат ҳамчун 
арзиши ахлоқӣ, иҷтимоӣ ва ҳуқуқӣ баррасӣ шуда, 
нақши он дар рушди ҷомеаи солим ва ҳуқуқбунѐд 

тавсиф мегардад. Мақсад аз таҳқиқ - нишон додани 
аҳамияти таърихӣ, фалсафӣ ва ҳуқуқии адолат дар 
низоми иҷтимоӣ ва сиѐсӣ мебошад. Адолат яке аз 

арзишҳои асосии ахлоқиву иҷтимоӣ дар тамоми 
тамаддунҳои ҷаҳонӣ ба ҳисоб меравад. Ин мафҳум 

дар таълимоти мутафаккирони тоҷик низ ҷойгоҳи 
хос дорад. Файласуфон ва мутафаккирони тоҷик, ки 
осори онҳо саршор аз андешаи баланди ахлоқӣ ва 

фалсафӣ мебошанд, ба адолат ҳамчун пояи 
муносибатҳои инсонӣ ва асоси тартиботи иҷтимоӣ 
менигаристанд. Ин мақола кӯшиш мекунад то 

ҷойгоҳи адолатро дар андешаҳои мутафаккирони 
барҷастаи тоҷик, аз ҷумла Абӯалӣ ибни Сино, 

Носири Хусрав, Саъдӣ ва Мир Саид Али Ҳамадонӣ, 
таҳлил намояд. 

Калидвожањо: адолат, ҳуқуқ, ахлоқ, баробарӣ, 

ҷомеа, қонун. 
 
Мафҳуми адолат дар ҳама давру замон мавриди 

таваҷҷуҳи олимон, файласуфон ва мутафаккирон 

қарор гирифтааст. Ин падида, ки бо арзишҳои 
ахлоқӣ ва ҳуқуқӣ алоқаманд аст, дар ташкили 
низоми ҷамъиятии мувозинатдор нақши меҳварӣ 

дорад. Дар фарҳанги тоҷикӣ низ адолат ҳамчун пояи 
давлатдорӣ ва ҳаѐти иҷтимоӣ шинохта шудааст. 

Яке аз аввалин таҳлилҳои фалсафии адолатро 
Платон дар асари машҳури худ «Давлат» баѐн 
мекунад. Ба андешаи ӯ, адолат ҳолатест, ки ҳар як 

шахс ва табақаи иҷтимоӣ вазифаи хоси худро иҷро 
мекунад ва дар корҳои дигар дахолат намекунад. Аз 
ин лиҳоз, адолат - ин мутобиқати байни табиат ва 
вазифа мебошад. Арасту бошад, дар асари «Этикаи 
Никомахӣ» адолатро ба ду нав ҷудо мекунад: 
адолати тақсимотӣ (тақсими неъматҳо) ва адолати 
мусовотӣ (дар муносибатҳои мутақобила) .[1, с.130, 
102-104]   

Мафҳуми адолат ва ҷойгоҳи он дар фалсафаи 

шарқ. 

Дар фалсафаи шарқ адолат ҳамчун ҳамоҳангии 

байни ҳуқуқ ва вазифаҳои инсон, инчунин, 
муносибати дуруст байни фард ва ҷомеа маънидод 
мешавад. Адолат на танҳо дар сатҳи шахсӣ, балки 

дар муносибатҳои иҷтимоӣ ва сиѐсии инсон низ 
аҳамияти калон дорад. Мафҳуми мазкур дар осори 
фалсафии форсизабон бо мафҳумҳои монанд ба 

"ҳақ", "инсоф", "меҳрубонӣ" ва "поксозии нафс" 
тавъам омадааст, ки якчанд мутафаккирони бузурги 
форсу тоҷикро мисол оварда метавонем. 

   Абӯалӣ ибни Сино ва мафҳуми адолат. Абӯалӣ 
ибни Сино (980”1037) дар осори худ, махсусан дар 
"Китоб-уш-шифо" ва "Ал-наҷот", масъалаи ахлоқ ва 
адолатро бо забони фалсафии арестуиву исломӣ 
таҳлил мекунад. Ба андешаи ӯ, адолат яке аз чаҳор 

фазилати асосии ахлоқӣ мебошад ва ҳамчун 
тавозуни байни ирода ва ақл амалӣ мегардад. Ибни 

Сино адолатро на танҳо ба сифати хислати шахсӣ, 
балки ҳамчун пояи тартиботи иҷтимоӣ мебинад [2, 
с.212-225]. 

Носири Хусрав ва адолат ҳамчун пояи иҷтимоӣ. 
Носири Хусрав (1004”1088) адолатро асоси 
давлатдорӣ ва муваффақияти ҷомеа мешуморад. Дар 
осори ӯ, аз ҷумла дар "Зад-ул-мусофир" ва 
шеърҳояш, адолат бо дониш, дин ва таҳамулгароӣ 

пайванди зич дорад. Ӯ таъкид мекунад, ки давлат бе 
адолат дер давом намекунад ва раҳбаре, ки адолат 
намекунад, сазовори раѐсати мардум нест. Дар 
андешаи Носири Хусрав, адолат воситаи расидан ба 
ҳаѐти комил аст [3, с.97-113]. 

Саъдӣ ва ҷанбаи ахлоқии адолат. Саъдӣ (1210-

1291), шоири бузурги ахлоқгаро, дар "Гулистон" ва 
"Бӯстон" масъалаи адолатро бо лаҳни ахлоқӣ ва 

пандомӯзона баѐн мекунад. Вай адолатро на танҳо 
вазифаи подшоҳон, балки қарзи ҳар инсон медонад. 
Саъдӣ таъкид мекунад, ки зулм на танҳо ба мазлум, 

балки ба золим низ зарар мерасонад. Аз ин рӯ, 
адолат бояд меҳвари ҳамаи муносибатҳои инсонӣ 
бошад [4, с.34-41]. 

Ҷалолиддини Балхӣ ва адолат дар рӯҳониѐт. 

Мавлоно Ҷалолиддини Балхӣ (1207”1273) ба адолат 
аз диди ирфонӣ менигарад. Ба гуфти ӯ, адолат 

баробар ба гузоштани ҳар чиз ба ҷои ҳақиқии он аст. 
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Яъне адолат фақат иҷрои қонун нест, балки 

эътирофи ҷойгоҳи воқеии ҳар мавҷуд дар низоми 
ҳастӣ мебошад. Ин маънӣ дар "Маснавии маънавӣ" 

бо забони рамзӣ ва ишқомез баѐн ѐфтааст [5, ҷ.1, с.45”
59]. 

Адолати иҷтимоӣ аз назари Мир Саид Алӣ 
Ҳамадонӣ. Идеяи адолат, маънавият, ахлоқ, 

маданият дар тамаддуни ҳар қавму миллат дар 
муносибат ба таърихи худ гуногун зуҳур намуда, ба 

чеҳраҳое, ки воқеияти таърихиро аз ягон ҷиҳат 
мушаххас медоранд, муайян мешавад. Фикр дар 
хусуси адолат, баробарӣ, бародарӣ, нобаробарӣ, 
беадолатӣ ва дигар мафҳумҳои умумиинсонӣ дар 

мадди назари пешқадамтарин шахсиятҳои 
умумиҷаҳонӣ қарор гирифта, сабабгори зиндагии 
шоистаи одамон ва пешрафтҳои илмиву технологӣ 

гардиданд. Интихоби чунин роҳи душвор, яъне 
мубориза баҳри адолат, озодӣ ва баробарӣ танҳо дар 
замири фарзандони фарзонаи хонадони одам 
месабзад ва оламро бо чароғи умедбахшаш 

мунаввар мегардонад. Ин шахсиятҳо дар кадом 
макон ва замон наоянд, бо тамоми ҳастии хеш барои 
як чиз, яъне дарѐфти идеяи адолат зиндагӣ мекунанд 

ва дар ин роҳ худфидоӣ менамоянд. Яке аз чунин 
мутафаккирони гузаштаи миллат ва ҷаҳони ислом 
Мир Сайид Алии Ҳамадонӣ маҳсуб меѐбад. Қабл аз 

ҳама ғояву андешаҳои интишорѐфтаи ӯ дар 
тафаккуру ҷаҳонбинии ҷомеа нақши равшан 

гузоштааст. Асарҳои пурарзиши Ҳамадонӣ, ки зиѐда 
аз шашсадсол ин тараф одамонро ба заҳматкашӣ, 
ростандешӣ, поквиҷдонӣ, адлу адолат, дӯстиву сулҳ, 

садоқат, некӣ ва некӯкирдорӣ, ҳидоят кардаанд, 
арзишҳои маънавии кӯҳнанашаванда гардидаанд. 
Аз зиндагиномаи ин шахсияти заҳматписанд хоҳем 

дид, мақому манзалат ва осори вай дар таҳкими 
илмҳои динӣ ва ғояҳои ахлоқӣ ва бунѐди рукнҳои он 

хеле боиси омӯзиш буда, одамонро ба моҳияти 
фаҳмишҳои сиѐсиву динӣ наздик месозад. Аз ҷумла 
ақидаҳои сиѐсиву давлатдории Ҳамадонӣ, ки дар 

асари барҷастааш ‚Захирату-л-мулук‛ буда, шуур ва 
фаросати сиѐсии мутафаккирро инъикос мекунад, 
дар мавриди омӯзиши мо қарор гирифт. Асари 
мазкур ‚муҳимтарину бузургтарини осори Мир 

Сайид Алии Ҳамадонӣ аст, ки мавзӯи он илми ахлоқ 
ва сиѐсати маънавӣ аст ва шояд дуввумин китоби 
муҳими форсӣ бошад, дар сиѐсати маънавӣ таълиф 

гардидааст (пас аз ‚Ахлоқи Носирӣ‛ таълифи Хоҷа 
Насриддини Тӯсӣ тав.672), вале аз лиҳози мазмун 

беназир ва бо ҳеҷ як қобили муқоиса нест‛.[6, с.66-78] 
Ҳамадонӣ ҳамчун илоҳиѐтшиносӣ закӣ ва 

намояндаи бузургӣ тасаввуф дар чаҳорчӯби 

идеалҳои дини ислом ба масъалаҳои сиѐсати 

идоракунӣ ва вазифаи сарварон назари махсус 
намудааст. ‚Захирату-л-мулук‛ ва ‚рисолаи 
қуддусия‛- и мутафаккир дорои фикрҳои сиѐсиву 
иқтисодӣ, ахлоқиву психологӣ ва фалсафӣ низ ба 
ҳисоб меравад. Дар асосӣ таҳлилҳои иҷтимоии 

Ҳамадонӣ ба хулосае омадан мумкин аст, ки давлату 
давлатдориро кори саҳл намедонад. Ҳамадонӣ 

решаҳои аслии масъалаи адолатро аз нигоҳи 
фалсафаи дин ва сиѐсат маънидод мекунад ва ба 
ҳокимони замон роҳи рушди ҷомеаро нишон 
медиҳад. Барои идораи ҷомеа ба ҳокимон ва 

арбобони сиѐсии давлат даҳ шартро ҳатмӣ медонад. 
Ҳар гуна вақеа ва ҳодисае, ки дар ҷомеа зуҳур 
мекунад, бояд ба андешаи Ҳамадонӣ: ‚подшоҳ ва 

ҳоким худро яке аз раоѐ дар он воқеа тасаввур кунад 
ва дигаре баробари худ ҳоким бинад ва дар он ҳол 
ҳар ҳукм, ки аз дигаре бар худ раво намедорад, 

мисли он аз худ бар дигаре раво надорад ва ҳар чӣ 
бар худ намеписандад, бар ҳеҷ мусулмон 

написандад‛.[7, с.54-67] Масъулияти таърихӣ 
доштани подшоҳ ва ҳокимро дар назди ҷомеа аз 
нигоҳ доштани баробарии иҷтимоӣ мебинад. 

Баробарӣ дар ҳамон маъноест, ҳокимон набояд, ки 
худро аз ягон афроди ҷомеа боло ҳисобанд. Ғами 
халқ бояд ғами подшоҳ бошад. Ҳоким шахсияти 

саривақтист дар сарнавишти одамон. Дар 
ояндабинӣ яъне тасаввур кардани ҳодиса ва 

фоҷиаҳое, ки дар ҷомеа минбаъд аз ягон сабаб ва 
норасоии иҷтимоӣ рух медиҳанд, ҳоким пеш аз ҳама 
огоҳ бошад ва чораҳои махсус барои он пешниҳод 

созад. Воқеан ҳам дар асоси ин андешаҳои 
мутафаккир таҳлили ҳаѐти сиѐсӣ, тарзи системаи 
идоракунӣ ва омилҳои бунѐдии адолати иҷтимоиро 

дарк кардан мумкин аст. Аз таҳлили идеяи шарти 
аввал бармеояд, ки мутафаккир дар вақти таҳлил ва 

муайян намудани вазифаи ҳокимон ба эҳсосот дода 
намешавад ва тавофути назариявӣ нисбати 
пешгузаштагонаш дорад: ‚Агар аксари 
мутафаккирон подшоҳро фиристода дар рӯи замин 
ва сояи Худо донанд ва ҳукми подшоҳро мутлақу 

худи ӯро аз ҳама волову дастнорас шуморанд, 
Ҳамадонӣ аз шоҳ талаб мекунад, ки ӯ дар ҳалли 

масъалаҳои сиѐсӣ ва воқеаи пешомада худро 
баробари дигарон тасаввур намояд ва дигаронро 
ҳокиму хешро ба ҷои эшон бинад‛.[8, 102-114] 
Аввалан баѐн карда тавонистани чунин андешаҳои 

ақлонӣ ва мантиқӣ дар замоне, ки гуногунфикрии 
сиѐсӣ (плюрализм) инкишоф наѐфта буд ва қабули 
тафаккури хосу ом ба он тайѐр набуд, кори душвор 
ва ҷиддӣ барои олим мебошад. Ба вазифаи дуввуми 

подшоҳ менависад: ‚шарти подшоҳи мусулмон он 
аст, ки пайваста мунтазири ҳоҷоти мӯҳтоҷон бошад 
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ва чун донад, ки мусулмоне бар  дари  хонаи ӯ 

мунтазир ва мӯҳтоҷ аст, то ҳоҷати ӯ кифоят накунад, 
ба ҳеҷ ибодате машғул нашавад ва ба ҷиҳати роҳати 

нафси худ эҳмоли ҳоҷоти мусулмонон раво 
надорад‛.[9,121] Ин нигоҳи мутафаккир объективона 
буда, аз ҷониби субъекти сиѐсӣ амалӣ карда 

мешавад. Дар асоси ин гуфтаҳо метавон хулоса 
намуд, ки мутафаккир адолатро дар маънои васеъи 
фалсафаи сиѐсӣ ва динӣ мефаҳмад. Вақте, ки одамон 
бо хӯрдан, пӯшидан ва хонаю ҷой таъмин нестанд, 

ба ибодат машғул шудани ҳокимро ҷоиз 
намеҳисобад. Пеш аз ҳама барои ӯ хизмат кардан ба 
халқ ин хидмат кардан ба Худованд маҳсуб меѐбад. 

Подшоҳ бояд бо ғами дигарон зиндагӣ кунад ва 
инро қарзу фарзӣ азалии хеш ҳисобад. Касе, ки 

сарварии як халқро ба уҳда мегирад, хӯру хобу 
роҳатро фаромӯш намояд ва ба сарнавишти дигарон 
набояд бепарвоӣ зоҳир намояд. Ҳамвора дарду 

ҳасрати одамонро шунида тавонад ва ниѐзмандонро 
ҳеҷгоҳ навмед насозад. Подшоҳ агар шароитҳои 
иқтисодиро рушд надиҳад, ҷомеа ба бӯҳрони 

маънавию моддӣ гирифтор мешавад. Азбаски 
одамон гуногунтабақаанд олим мехоҳад, ки онҳое, 

ки имкониятҳои бузург доранд, бояд ба мӯҳтоҷон 
кӯмак расонанд. Ҳоким бояд дар партави некӯкорӣ 
ва қонуну усулҳои мушаххаси баробарҳуқуқӣ 

масъалаҳои муҳими иҷтимоиро ҳал созад. Барои 
ҳаллӣ муаммоҳои сиѐсӣ ва иқтисодӣ шоҳро лозим 
аст, ки ба моҳияти дониш, фаҳмиш, қудрат, 

тасаввурот ва эътимоду эътиқод сарфаҳм равад. 
Дониши роҳбари давлат ба муқобили беадолатӣ ва 

бетартибӣ бояд аз таҷрибаи ҳаѐт сарчашма гирад. Бо 
доштани таҷриба ва амалкардҳои бошуурона 
ҳамчун шахсияти сиѐсӣ вазифаи таърихии хешро дар 

назди кишвараш иҷро намояд. Шахсияти подшоҳ 
барои ҷомеа бояд аз ҳар ҷиҳат ибратпазир бошад. 
Одамон адолатро аз шоҳ медонанд ва дар хусуси 

амалкардҳои ӯ мулоҳиза меронанд. Барои подшоҳ 
фоҷиа аст, ки мардум аз кирдору пиндору гуфтораш 
норизо бошанд. 

Дар навбати севум: ‚он, ки дар хӯрдан ва 

пӯшидан иқтидо ба сирати хулафои рошидин кунад 
ва нафсро ба таомҳои хуш хӯрдан одат накунад‛.[10, 

123] Агар муносибати подшоҳ ба хӯрдан ва пӯшидан 
дар доираи одоб ва ахлоқ суръат гирад, метавонад 
шахсияташро ҳамчун инсони хоксор, нексиришт ва 

бекарруфар нишон диҳад. Бо хӯрдану пӯшидани 
зиѐд сарнавишти инсон дигаргун намешавад, балкӣ 
идоранакардани эҳсосҳои нафсонӣ шахсияти 

подшоҳро дар ҷомеа беқадр месозад. Мардум ба 
рафтори ҳоким нигоҳ карда ба оянда эътимод 

мекунанд. Ҳоким бояд ба халқаш комилан эътимод 

намояд ва донад, ки тафаккуру тасаввуроти он дар 
кадом сатҳ қарор дорад. Мутафаккир менависад дар 

шарти чаҳорум: ‚он, ки дар ҳукм сухан ба мадоро 
гӯяд ва ба мӯъҷиб дурушти накунад ва аз шунидани 
ҳуҷҷати бисѐр малул нагардад ва аз сухан гуфтан бо 
заифон ва мискинон нанг надорад‛.[11, 
с.303] Ҳамадонӣ ба хуби дарк карда буд, ки он 
подшоҳи замон, ки аз ҷониби халқ интихоб шудаст, 
бояд ба тамоми одамон эҳтиром зоҳир намояд. 

Хислати хубтарини ҳоким дар он зоҳир мегардад, ки 
ба ҳамаи одамони дар як замон зиндагикунанда 

баробар нигоҳ карда тавонад, яъне новобаста аз 
мавқеи иҷтимоӣ ва сиѐсиашон. Дар вақти сухан 
гуфтан набояд ба ҳиссиѐт дода шавад. Агар дар 

вуҷуди инсон такаббур ҷой гирад, ӯ наметавонад ба 
ҳамагон якранг нигарад. Шахсияти худро дар 
осмони бекарон тасаввур менамояд. Одамон ба 
ҳокими худписанд наметавонанд 

камбудиҳоияшонро баѐн созанд ва ормонҳои 
қалбашонро изҳор доранд. Худписандии ҳоким 
натанҳо муносибати ӯро аз халқ дур месозад, балкӣ 
ба адолат барин падидаи нодир шикаст меорад. Аз 
ин мебарояд, ки ҳоким бе ахлоқ ва маънавиѐт ба 
амалҳои бузург наметавонад, ки даст занад ва ба 
эҳтироми халқ сазовор гардад. Бо назардошти 

моҳияти фалсафӣ, сиѐсӣ ва иқтисодӣ доштани 
муносибат, Ҳамадонӣ низ тарафҳои равонӣ доштани 
масъалаи идоракуниро нишон медиҳад. Дар рӯҳияи 

ахлоқӣ тарбия намудани шоҳон баробарии 
иҷтимоиро таъмин месозад. Тайғир додани рӯҳия ва 

тафаккури халқ кори мушкилтарин аст. Шуури 
ҷамъиятӣ то он вақте, ки рушд накунад, одамон 
имкониятҳои якдигарро поймол менамоянд. Рушд 
ва дигар сохтани тасаввуроти одамон дар бораи 
ҳаѐти иҷтимоӣ, метавонад зиндагии онҳоро сифатан 
нав созад. 

Дар шарти панҷум олим мегӯяд: ‚он, ки ба ҷиҳати 
ризои халқ дар ҳукм сустӣ ва мудоҳанат накунад ва 
барои хушнудии ҳар кас мухолифати шаръ ва Ҳақ 

раво надорад ва бидонад, ки хосияти ҳукумат он аст, 
ки пайваста нимаи халқ аз ҳоким нохушнуд бошанд, 

зеро ки ду хасм ба ҳақ хушнуд натвон кард ҳусули 
ризои ҷомеа халқ аз ҳокими одил мумкин нест‛.[10] 
Рисолати шоҳро Ҳамадонӣ дар назди ҳақиқат аз 
ризоияти умум боло медонад. Агар одамон ба 
қарори ӯ розӣ набошанд, ин ҳоло маънои онро 
ифода намекунад, ки подшоҳ беадолатона ҳукм 
кард. Подшоҳ бояд ҳақиқатро чун арзиши 

умумиинсонӣ қабул намояд ва барои он мубориза 
барад. Ҳеҷ вақт ризоят, амният ва баробарии 
иқтисодии ҷомеа мутлақ буда наметавонад ва 

хушбатии умум баробар ҳосил намешавад. Ҳамаи 
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ин муносибатҳо нисбианд. Бояд одамон барои 

адолати умум баробар кӯшиш намоянд ва он мутлақ 
ба амалкардҳои подшоҳ тобеъ буда наметавонад. 

Ҳамадонӣ рисолати хешро ҳамчун олим дар 
мубориза алайҳи нобаробарӣ, бевиҷдонӣ, 
камбизоатии маънавӣ, фиребгарӣ, душманӣ дарк 

намуда, тавассутӣ идеяҳояш ба шоҳон ҳушѐрӣ 
медиҳад, ки аз чунин хислатҳои инсонсӯз эмин 
бошанд. Дар ҳақиқат, манфиатҳои умум чун 

сармояи муҳими иқтисодиву иҷтимоӣ буда, барои 
дифои он подшоҳро заковату чораандешии сиѐсӣ 

лозим аст. Ҳамин тавр эҷоди қонунҳо ва ҳукмномаҳо 
аз ҷониби подшоҳ ба вуҷуд омада, дар пойдории 
баробарии иҷтимоӣ ва тартиботи ҷамъиятӣ хизмат 

менамояд. Барои мутафаккир подшоҳ дар ҷомеа 
мураббии беназир мебошад. Зеро, он натанҳо ба 
ҳодисоти замон ҳукм ва қонун эҷод мекунад, балки 

он роҳи ояндаро равшан менамояд. 
Шашумин шарт ‚он, ки аз хатари ҳукумат ва 

вилоят ғофил набошад ва яқин донад, ки мансаби 
иморат ва ҳукумат олатест, ки бад-он ҳам саодат ва 
некномии охират метавон касб кард ва ҳам шақоват 

ва бадномӣ ва гирифтории абадӣ бад-он ҳосил 
мешавад ва бештари мулук ва ҳуккоми рӯзгор аз ин 
қабиланд, ки ба давлати муқаддари фонӣ мағрур 
шуданд‛.[10] Таърихи давлатдории инсоният 
шаҳодат медиҳад, ки чандин подшоҳон роҳи 
бехатарии миллиро таъмин карда наметавонистанд. 
Бинобарон дар таърих ҳодисаҳои эҳсосоти 
бештаранд. Аз ин рӯ ғофилии шоҳ ҷомеаро ба 

бадбахтӣ мебарад. Давлат одамонро муттаҳид 
месозад ва он воқеияти оқилона мебошад. 
Пароканда шудани давлат аз сабаби сустии дастгоҳи 

идоракунии шоҳ ба амал меояд. Давлат барои олим 
асоси қувваи адолат буда, индикатори он подшоҳ 

маҳсуб меѐбад. Аз сабаби он, ки иродаи халқ ба 
ҳокимият тобеият дорад ва ҳаѐти одамон вобастаи 
он аст, пас заифии шоҳ, сустиродагии 

идоракунандагон ба ҳукумат хатар меорад. 
Некномии шоҳ дар дасти худи  ӯст, агар қудраташро 
ба система дарорад, онгоҳ мушкилиҳои зиѐди 

ҷомеаро ҳал менамояд. Тафаккури ояндабинӣ 
надоштани подшоҳ ва ҳал накардани муаммоҳои 

кӯчак, оҳиста-оҳиста ҷомеаро ба бӯҳрони иқтисодӣ, 
фарҳангӣ, сиѐсӣ ва ғ. гирифтор мекунад. Ҳар як хатар 
ба тавлиди хатари нав сабаб мешавад. Дар назди 
шоҳ вазифаи аслӣ, пеш аз ҳама рисолати бузурги 
худшиносӣ ва таъмини адолат меистад. 

Ба шарти ҳафтум «он, ки дар зиѐрат ва сӯҳбати 
сулаҳо ва уламои дин роғиб бувад, агарчи ин қавм 

дар ин рӯзгор камѐфт ва азизанд, хоса дар ин 
диѐр».[10, 124] Дин барои Ҳамадонӣ ахлоқи сиѐсиро 

нигоҳ медорад. Олимони ин соҳа дар таҳлили 

муносибатҳои иҷтимоӣ иштирок менамоянд. 
Подшоҳ бояд бо ҳамаи қишри ҷомеа сӯҳбат намояд 

ва аз андешаҳои онон хабардор бошад. Ҳар як 
минтақаи кишвар ба худ хос урфу анъана ва 
минталитетро соҳиб аст. Ба ҳамаи мардуми минтақа 

муносибати баробар доштани ҳоким адолатро 
пойдор сохта, одамонро зери қонунҳои ахлоқӣ 
муттаҳид менамояд. Муносибати наздик доштани 

шоҳ бо уламо амали хирадмандона аст, зеро барои 
идораи халқ андешаи дигаронро ба инобат 

гирифтан зарур мебошад. Ҳокимон дар баррасӣ 
намудани масоилҳои умдаи ҷомеа машварати 
уламоро зарур шуморанд. Дар навбати худ уламо 
низ аз маслиҳати ҳокимон дар канор мебошанд. 

Таҳлилҳои Ҳамадонӣ дар асосӣ идеалҳое бунѐд 
шуданд, ки қариб дар бештари давраҳои таърихӣ 
дуруст меоянд. 

Ҳаштум бошад: «он, ки ба сабаби таҷаббур ва 

такаббур халқро аз худ муставҳиш нагардонад, 
балки ба адл ва эҳсон ва шавқат бар заифон ва 
зердастон худро маҳбуби раоѐ гардонад».[10] 

Ҳокими беҳтарин барои мутафаккир ҳамонест, ки 
халқ ба ӯ эътимод дорад ва ӯ ба халқ садоқат дорад. 
Бадтарин ҳоким ҳамонест, ки халқ аз ӯ нафрат дорад 

ва ӯ низ ба халқ содиқ нест. Чизе, ки подшоҳро бо 
халқ наздик менамояд, ин мавҷудияти ҳиссӣ 

муҳаббат ва адолат нисбати халқ мебошад ва онро 
ҳар як субъекти ҷомеа мунтазир мешавад. Дар чунин 
суръат, метавонад подшоҳ манфиатҳои объективиро 

аз манфиатҳои субътивӣ боло гузорад. Такаббур 
ҷараѐни ба эҳсосоти негативӣ роҳ додани шоҳ 
маҳсуб меѐбад. Ба худ иҷозат додани эҳсосҳои 

негативӣ ва идоранакардани манфиатҳои фардӣ 
шоҳро дар назди ҷомеа беқадр мегардонад. 

Дақиқтар  карда гӯем, сарчашмаи ҳар гуна маданият, 
маърифат, заҳмат, фарҳанг аз амалкардҳои шоҳ 
сарчашма гирифта, ба ҳаѐти дигарон ибрат нишон 

дода ва оммаи бузургро ба ин роҳ даъват мекунад. 
Ин андешаҳо танҳо ба дар рӯҳияи шоҳон тарбия 
намудани ахлоқ набуда, балки фаротар аз он рушд 

додани илм, адабиѐт, фарҳанг ва санъат мебошанд. 
Зеро инсоният ба ин арзишҳо дар ҳамаи давраҳои 

таърихӣ ниѐз дорад. Дар ростои таҳлили масъалаҳои 
номбаршуда метавон гуфт, ки мутафаккир нақши 
шоҳро дар таърих хуб дарк карда, сабабгори 

тараққиѐту бӯҳрони бемисл шудани онро бо нигоҳи 
фалсафӣ баѐн кардааст. 

Дар нӯҳумин шарт менависад: «Ва чун зулм ва 

хиѐнати яке зоҳир шавад,(сиѐсатмадоронро дар 
назар дорад-А.С) ӯро ба муохаза ва уқубат ибрати 

дигарон гардонад ва дар сиѐсати подшоҳӣ мусоҳалат 
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раво надорад ва арбоби давлатро ба насиҳат ва 

сиѐсат муҳаззаб гардонад».[10, 125] Дар воқеъ, вазъи 
ҳаѐти ҷомеаро муносибати байниҳамдигарии 

гурӯҳҳои иҷтимоӣ муайян менамояд. Чизи хеле 
муҳим рушдѐбии сатҳи руҳиву ҷисмонии 
(психофизикӣ) инсонҳо мебошад. Зеро ташаккул 

наѐфтани шахсияти ҳоким сабабгори монеаҳо дар 
муносибат бо одамон мегардад. Амалҳову 
рафторҳои арбобони давлатро подшоҳ бояд назорат 

намояд ва мувофиқ бар он мукофот диҳад. 
Беназоратӣ ва бематонатии подшоҳ мумкин аст, ки 

сарчашмаи ҳар гуна нобаробарӣ ва норозигии умум 
гардад. Подшоҳ дар доираи фаъолияти худ 
метавонад, ки рафтори субъектҳои иқтисодӣ, сиѐсӣ, 

фарҳангӣ, динӣ ва ғайраро мушоҳида намояд ва аз 
қобилияту истеъдоди эшон хабардор гардад. 
Таҳлили воқеӣ доштани ҳоким нисбати ҳаѐти 

ҷамъиятӣ нишони худшиносии он маҳсуб меѐбад. 
Ҷаҳонбинии баланди сиѐсӣ ва иқтисодӣ доштани 

подшоҳ сатҳи зиндагии мардумро аз камбизоатӣ 
наҷот медиҳад. Камбизоатии мардум аз сабаби 
камбизоатии ақл ва ахлоқ  тавлид мегардад. Подшоҳ 

дар кадом рӯҳия ҷомеаро тарбия намояд, ба ҳамон 
самт онҳо ҳаракат мекунанд. Мутафаккир мехоҳад, 
ки подшоҳ аввалан гурӯҳи идоракунандагони 

ҷамъиятро аз фардҳои некӯкор, таҳамулгаро, 
дурандеш, хоксор, илмдӯст интихоб намояд. 

Ҳамадонӣ шуҷоатмандона ҳокимонро даъват 
менамояд, ки ба одамони бенавоъ ва роҳгумзада ба 
маврид сӯҳбат ороянд. Ба василаи сӯҳбатҳо 

метавонанд аз рӯзу рӯзгори мардум дарак ѐбанд ва 
дар кадом сатҳи иқтисодӣ қарор доштани ононро 
бифаҳманд. Ҳоким ва ѐ мансабдоре, ки ба ҷиноят 

даст мезанад бояд ҷазо бинад, то дигарон худро дар 
таъмини амну адолат эҳсос намоянд. Ба фикри 
мутафаккир «мансаб ин чизест, ки ба воситаи он 
ҳоким метавонад ѐ соҳиби саодат ва некноми шавад 

ѐ гирифтори лаънати мардуму бадномӣ гардад». 
Миқѐси таърихӣ ва нуфузи ғоявии асари 

Ҳамадониро пешрафти маънавии ҷомеа, ба 
камолоти ақлони расидани ҳокимон, 
ташаббускориву корнамоӣ, эҳѐи анъанҳои инсонӣ 

ташкил медиҳанд. Мутафаккир ҳиссӣ озодихоҳии 
инсонро аз сифату суннати шуур ва муҳити иҷтимоӣ 
медонад. Гузашта аз ин олим на фақат таълимоти 

динӣ, фалсафӣ, ахлоқӣ ва сиѐсиашро барои ҳокимон 
пениҳод кардаст балки фаротар аз он ба ҳамаи 
фарзандони инсон тавсия намудааст. назари олим 
дар тасвири ҷомеа басо рангин буда, дар рӯҳия 

тарбияи эстетикӣ, тарбияи эҳсосотӣ ва зебопарастӣ 
навишта шудаанд. Ҳамадонӣ чун фарзанди замони 

худ ба қувваи насиҳат ва гуфтори хеш ва ба таъсири 

он ба шуури ҷамъиятӣ бовар дорад. Албатта назария 

дар шакли насиҳат яку якбора шуури сиѐсии 
ҷомеаро рушд намедиҳад ва ин раванди мураккаб ва 

дароз ба шумор меравад ва оқибат натиҷаҳои 
дилхоҳ меорад. Бештари андешаҳои инсоншиносон 
ва ҷомеашинон дар хусуси ахлоқ, ба раванди ҳаѐти 

амалии ҷомеа нисбӣ таъсир мерасонанд ва ин 
назарияҳои этикӣ роҳ ба сӯи идеалҳои баробарӣ 
мебошанд. 

Ва шарти даҳӯм «он, ки фаросат бар ҳоким ва 

подшоҳ воҷиб аст, ки дар мабонии ҳудуси ҳаводис ва 
маонии вуқӯи воқеъ ба имъон назар кунад ва дар 
мазҳари фаҳм ва ақл ҳақиқати ҳар ҳукмро мушаххас 

гардонад». Фаросат падидаи фалсафию ахлоқӣ буда 
ҷумла фарзандони одам аз азал ниѐманди он буданд 

ва то абад ҳамин тавр хоҳад монд. Ин заковату 
фаросати истеъдоди фитрии олим аст, ки ба дониш, 
таҷриба ва ба шинохти воқеият такя карда ба 
ҷаҳониѐн ҳар лаҳза худсозию хештаншиносиро 

тавсия медиҳад. Ҳоким ҳамон вақт ба эҳсосот, 
рӯҳафтодагӣ, ҳарос, дудилагӣ, дода намешавад, ки ба 
фаросати сиѐсии худ эътимод намояд. Мутафаккир 
хеле ҷидди дарк мекунад, ки фаросати сиѐсӣ, 
қобилияти таҳлил надоштани ҳоким ҷомеаро ба 

бӯҳрони ҳуввият гирифтор менамояд. Зимнан бояд 
гуфт, ки то имрӯз давлатҳо ва миллатҳо тавассути 

идеяи хирадгароѐнаи сиѐсатмадорон ва бо заҳмати 
одамони таърихӣ пойдор ва аз ин ҳисоб ҳаѐт дар рӯи 
замин давом дорад. Ҳамадонӣ ҳарчанд ҳаѐти худро 

ба илмҳои сиѐсатшиносӣ ва психологӣ набахшида 
бошад ҳам метавон гуфт, ки фикрҳои ӯ перомуни 
давлат ва давлатдорӣ хеле дақиқ ва ба воқеияти 

иҷтимоӣ наздик навишта шудаанд. Дар фаҳмиши 
умум, ҳисси адолатхоҳӣ на танҳо сифати ахлоқии 

ҳокимро инъикос менамояд, балки ҳамчун корнамоӣ 
дар фаъолияти вай ҷойгаҳи устувор пайдо мекунад; 
афкори солими ӯ ҳамоҳангии рафтору кирдор ва 

таффакури тозаро оид ба маънавиѐти халқ фароҳам 
месозад ва сипас ғояи ташаббус дар ҷомеа ҳукмрон 
мешавад. Ташаббускор гардидани одамон 
имкониятҳои сарватмандшавиро афзун мегадонад. 

Бинобарон подшоҳро зарур аст, ки эътимоди халқро 
ба ин аслҳои бунѐдӣ ва арзишҳои умумиинсонӣ 
устувор намояд. Ҳамин тариқ, рӯҳияи комили 

гуманистии ҳокимон, ки бадбинӣ ва беадолатиро 
инкор намуда, хосияти ихтиѐрии худташаккулѐбии 
одамонро тавқият мебахшад ва барои инкишофи 
шахсият замина меофарад. Ҳамадонӣ дар тасвири 

адолати иҷтимоӣ тамоми нерӯи ақлониву зеҳнии 
худро сарфа намуда, ва ба ҳаѐти одамон мазмуну 

моҳияти хушбахтиро фароҳам овардан мехоҳад. 
Миѐни муносибатҳои динӣ ва сиѐсӣ дӯстиро ворид 
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кардан мехоҳад ва онро роҳи расидан ба 

ҳамдигарфаҳмии ҷомеа маънидод мекунад. Давлат 
барои ӯ асоситарин дастгоҳи идоракунӣ, 

дифокунандаи ҳуқуқҳои табиӣ ва амалишавии 
орзуҳои умумиинсонӣ мебошад. Подшоҳону 
ҳокимон дар назди имрӯзу ояндаи сарнавишти 

одамон ҷавобгар мебошанд. Ҳамин тавр барои 
мутафаккир дар ин асари бунѐдӣ мафҳумҳои 
бародарӣ, инсондӯстӣ, муҳаббат, наранҷондан, 

наҳаросидан, иродаи матин доштан, ҳокими 
бофаросат, маърифату ҳикмат, ба сарнавишти 

зердастон беэътибор набудан аз омилҳои калидӣ 
барои нишон додани ҷомеаи боадолат истифода 
шудаанд. Мафҳуми адолат дар осори 

мутафаккирони тоҷик на танҳо як мавзӯи фалсафӣ, 
балки ҳамчун арзиши умумиинсонӣ мавқеи муҳим 
дорад. Ҳар яке аз ин мутафаккирон - Ибни Сино, 

Носири Хусрав, Саъдӣ ва Мавлоно - ба адолат аз 
дидгоҳҳои гуногун нигаристаанд, вале ҳамаи онҳо 

онро ҳамчун пояи ахлоқ, фарҳанг ва суботи иҷтимоӣ 
эътироф намудаанд. Ин андешаҳо имрӯз низ барои 
ҷомеаҳои муосир аҳамияти хоса доранд. 
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Идеи справедливости в учениях таджикских 
мыслителей 

 
Данная статья посвящена анализу сущности и 

понятия справедливости. Справедливость рассмат-
ривается как нравственная, социальная и правовая 
ценность, описывается ее роль в развитии здорового 
и правового общества. Целью исследования является 
демонстрация исторического, философского и 
правового значения справедливости в социальной и 
политической системе. Справедливость считается 
одной из основополагающих моральных и социаль-
ных ценностей во всех мировых цивилизациях. Это 
понятие также занимает особое место в учении 
таджикских мыслителей. Таджикские философы и 
мыслители, чьи труды наполнены высокой 
нравственной и философской мыслью, рассматри-
вали справедливость как основу человеческих 
отношений и основу общественного порядка. В 
данной статье предпринята попытка проанализиро-
вать место справедливости в учении выдающихся 
таджикских мыслителей, в том числе Абу Али ибн 
Сино, Носира Хусрава, Саади и Мир Саида Али 
Хамадони. 

Ключевые слова: справедливость, права, мораль, 
равенство, общество, закон. 
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The phenomenon of justice in the teachings of Tajik thinkers 

 
This article is devoted to the analysis of the concept 

and essence of the phenomenon of justice. Justice is 
considered as a moral, social and legal value, its role in the 
development of a healthy and legal society is described. 
The aim of the research is to demonstrate the historical, 
philosophical and legal significance of justice in the social 
and political system. Justice is considered one of the 
fundamental moral and social values in all world 
civilizations. This concept also occupies a special place in 
the teachings of Tajik thinkers. Tajik philosophers and 
thinkers, whose works are filled with high moral and 
philosophical thought, considered justice as the basis of 
human relations  and the basis of social order. This article 
attempts to analyze the place of justice in the teachings of 
outstanding Tajik thinkers, including Abu Ali ibn Sino, 
Nasir Khusrau, Saadi and Mir Said Ali Hamadoni. 

Key words: justice, rights, morality, equality, society, 
law. 



186 

МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ – 2 (54) / 2025 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ – 2 (54) / 2025 

 

ТАРБИЯИ АХЛОҚИВУ ҲУҚУҚИИ ҶАВОНОН ДАР ҶОМЕАИ МУОСИР 
 

Одилова Фируза Файзуллоевна ” Академияи миллии илмҳои Тоҷикистон, Институти фалсафа, 
сиѐсатшиносӣ ва ҳуқуқ, магистранти соли 2-юм. E ” mail: odilova.firuza.1997@gmail.com 
 

Дар мақолаи зикргардида масъалаи ташаккули 

донишҳои ҳуқуқии ҷавонон дар ҷомеаи муосир, 
сатҳи баланди маърифати ҳуқуқии ҷавонон ва 

шаҳрвандон дар раванди рушди системаи сиѐсию 
демократӣ дар Тоҷикистон, яке аз амалҳои муҳим 
арзѐбӣ гардида, дар бораи тарбияи ахлоқиву ҳуқуқии 

ҷавонон, маърифати ҳуқуқӣ, тарбияи ватандустии 
шаҳрвандон ва ҳисси ватандорӣ, ҳувияти миллӣ, 
баланд бардоштани сатҳи ҳувияти 

ҳуқуқии шаҳрвандон ба амал бароварда мешавад. 
Калидвожаҳо: Тарбияи ҳуқуқӣ, маърифати 

ҳуқуқӣ, қонунгузорӣ, тарбияи ҷавонон, шаҳрвандон, 
ватандустӣ, рушди ҷомеа, демократӣ, ҳуқуқбунѐд, 
таҳкими қонуният, арзишҳои ахлоқӣ, фарҳангӣ, 

миллӣ, мероси таърихӣ, одату арзишҳои миллӣ, 
донишҳои ҳуқуқӣ, барнома, масъулият, огоҳӣ, 

иттилоотӣ. 
 
Дар «Консепсияи миллии тарбия» мавқеъ ва 

мақоми махсусро тарбияи ахлоқии наврасон ва 

ҷавонон ташкил медиҳад. 
Тарбияи ахлоқӣ ин таъсир ба дунѐи маънавии 

шахс аст. Ин сифатҳо на танҳо дар инсон фаҳмиши 

зебоӣ, балки фаъолияти нексириштӣ, ростқавлӣ, ва 
амсоли инро ба вуҷуд меоранд. Ҳамаи дигар 
унсурҳои тарбияи миллӣ дар худ ғояҳои ахлоқию 

маънавӣ доранд. Ахлоқ унсурест, ки қисматҳои 
дигари тарбияро бо ҳам мепайвандад ва асоси 

фаъолияти шаҳрвандро ташкил медиҳад [1]. 
Самаранокии тарбияи ҳуқуқии ҷавонон аз он 

вобаста аст, ки ҳадаф ва вазифаҳои он то чӣ андоза 

дуруст муайян карда шудаанд. Ин аксар вақт бо 
ташаккули шуури мусбати ҳуқуқӣ алоқаманд аст. 
Аммо, волидайн ҳамеша бо таъсири мутамарказ ва 

муташаккил ба тамоми шахсият алоқаманд аст. Ба 
ин маъно, тарбияи ҳуқуқии ҷавонон низ бояд 

фаҳмида шавад, ки он таъсири мақсаднок, пайваста 
ва мунтазами тарбиявӣ ба ҷавонон бо мақсади 
ташаккул ва рушди фарҳанги ҳуқуқии он мебошад. 

Фарҳанги ҳуқуқӣ метавонад танҳо дар робита ва 
ҳамкорӣ бо дигар ҷузъҳои фарҳанги умумӣ: сиѐсӣ, 
ахлоқӣ, эстетикӣ, ҷисмонӣ ва ғайра қобили ҳаѐт 

бошад. Рушд, азхудкунии ҳар кадоми онҳо танҳо дар 
асоси ҳамгироӣ, робитаи зич ва шартӣ сохта 

мешавад. Дар мавриди шахсияти ҳар як ҷавон 

фарҳанги ҳуқуқи ин дониш ва фаҳмиши ҳуқуқ ва 
қонун, иҷрои огоҳонаи дастурҳои он, риояи ҳуқуқҳои 

одамони дигар, иҷрои уҳдадориҳои ҳуқуқии худ 
мебошад. Кори таълимии ҳуқуқӣ на танҳо ғанӣ 
гардонидани шахс бо дониш, балки тарҷумаи 

муқаррароти меъѐрҳои ҳуқуқӣ ба эътиқоди шахсӣ, ба 
одатҳо ва малакаҳои рафтори қонунӣ ва аз ҷиҳати 
иҷтимоӣ фаъол мебошад. Дар ҷавонони ҳуқуқшинос 

донишҳои ҳуқуқӣ ва дигар донишҳо бо фаҳмиши аз 
ҷиҳати иҷтимоӣ баркамол ва муносибат ба ҷаҳон, 

ҷомеа, ҳуқуқ, одамон ва омодагӣ ба ҳаѐт ва 
фаъолияти фаъоли дахлдор якҷоя мешаванд. Ба 
муҳимтарин ва боэътимодтарин ба рафтори амалии 

ҷавонон ишора мекунад. 
Хусусияти тарбияи ҳуқуқӣ бо ташаккули мавқеи 

дурусти ҷавонон пеш аз ҳама дар муносибатҳои 

ҳуқуқии ҳаррӯза: давлатӣ-ҳуқуқӣ, ҳуқуқӣ-шаҳрвандӣ 
алоқаманд аст. 

Аз рӯи мақсад ва хусусияти тарбияи ҳуқуқӣ 
вазифаҳои онро метавон чунин ҳисоб кард: 

-  таъмини иттилооти ҳуқуқии ҷавонон; 

- ташаккули муносибати шахсии ҷавонон ба 
қонун ва ҳуқуқ ҳамчун арзиши иҷтимоӣ, маҳсули 
мақсадноки тамаддун; 

- ташаккули эътиқоди устувор дар аҳамияти 
қонунҳо ва амалияи татбиқи ҳуқуқ; 

- рушди ҳисси масъулияти шахсӣ барои рафтори 
худ; 

- ташаккул ва рушди стереотипҳои рафтори 
қонунӣ, зеро мавқеъ ва рафтори умумӣ якхелаанд; 

- азхудкунии принсипҳо ва хусусиятҳои 
муносибатҳои ҳуқуқӣ дар ҷомеа; 

- ташаккули омодагӣ барои иштироки фаъолона 

дар ҳифзи тартиботи ҳуқуқӣ ва муқовимат ба 
қонуншиканиҳо; 

- ташаккули афкори иҷтимоии солим дар байни 

ҷавонон нисбат ба қонун, ҳуқуқ, амалияи ҳуқуқӣ, 
рафтори қонунӣ ва ҳуқуқвайронкунанда [2]. 

Шароити номусоиде, ки солҳои аввали истиқло-
лият ба вуҷуд омад, пеш аз ҳама, боиси халалдор 
шудани таълиму тарбияи ҷавонон гардид. Ин авзои 

номатлуб ба зудӣ тавонист ба ҷомеа, хосса ба 
наврасону ҷавонон асари амиқ гузорад, аз ҷумла 
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сатҳу сифати таълиму тарбияро коҳиш диҳад. Аз 

ҷумла, ба корҳои ношоиста даст задани ҷавонон ва 
дигар зуҳуроти номатлуб авҷ гирифт. Бархе ҷавонон 

ба ҳар гуна равияҳои бегона, хурофотпарастӣ, 
манфиатҷӯӣ рӯй оварданд ва ин костагиҳо сабабго-
ри вайрон шудани ахлоқи ҷомеа гардиданд. Бинобар 

ин, иқдоми неки Пешвои миллат муҳтарам Эмомалӣ 
Раҳмон ва мардуми кишвар гирифтани пеши роҳи 
омилҳои мавҷударо пайдо намуд ва Қонуни 

Ҷумҳурии Тоҷикистон "Дар бораи масъулияти 
падару модар дар таълиму тарбияи фарзанд" сади 
роҳи амалҳои номатлуби ҷомеа гардидааст. Дар 
доираи талаботи қонуни мазкур имрӯз дар 

муассисаҳои таълимӣ бо ҷалби падару модарони 
хонандаҳо ва кормандони мақомоти ҳифзи ҳуқуқ 

вохӯриҳо гузаронида мешаванд. Аз ин лиҳоз, боварӣ 
дорем, ки минбаъд падару модарон ба таълиму 
тарбияи фарзандонашон диққати ҷиддӣ медиҳанд ва 
бо ин роҳ, бапешгирии ҷинояту ҷинояткорӣ ва 

корҳои ношоиста хотима мегузоранд [3]. 

Низоми тарбияи ҳуқуқии ҷавонон ва роҳҳои 
такмили он. Низоми тарбияи ҳуқуқии ҷавонон дар 

кишвари мо роҳи тӯлонии ташаккул ва рушдро тай 
кардааст. Ҳанӯз дар асри XIX ба ҷавонони донишҷӯ 

курсҳои ҳуқуқшиносӣ, лексияҳои оммавӣ дар 
мавзӯъҳои ҳуқуқӣ хонда мешуданд, маҳфилҳои 
ҳуқуқӣ ташкил карда мешуданд. Таҷрибаи халқӣ дар 
ибтидои асри XX вайрон карда шуд. 

Дар тарбияи ҳуқуқӣ нақши бузург ба васоити 
ахбори омма тааллуқ дорад. Тавассути онҳо дар 
байни ҷавонон стереотипҳои рафтор, ҷаҳонбинӣ 

паҳн мешаванд. Имкониятҳои васоити ахбори 
оммаи муосир имкон медиҳанд, ки тавассути таъсир 
расонидан ба шахс ақидаҳо ва эътиқодҳои 

зиддиҷамъиятиро "боздоранд" ва ба ин васила 
шаклҳои ахлоқӣ ва қонунии рафтори одамонро 

ҳавасманд кунанд ѐ баръакс, рафтори 
ғайримуқаррарӣ ва ғайриқонуниро ҳамчун меъѐр 
ҷорӣ кунанд.  

Бахши асосии тарбия, рушди насли наврас ва 
тарбияи ҳуқуқии он муассисаҳои таълимӣ мебошанд. 
Дар ин ҷо ҷавонон бояд асосҳои сохти давлатӣ, 
ҳуқуқҳои шаҳрванд ва ӯҳдадориҳои он, нақши 

қонунгузорӣ ва ҳуқуқ, принсипҳои асосии онро аз худ 
кунанд. Бе тақвияти нақши мактаб дар ғизои ҳуқуқӣ 
ва ахлоқии ҷавонон, рафъи бӯҳронҳои рӯҳонӣ 

ғайриимкон аст. Дар кишвар дар гузашта таҷрибаи 
хуб мавҷуд буд, бо мактаббачагон ҷамъият, 

мақомоти ҳифзи ҳуқуқ, судяҳо ва намояндагони халќ 
фаъолона кор мекарданд Ҳоло ба ин мақомотҳо 
муроҷиат кардан муфид аст. 

Ҷамъоварии донишҳои ҳуқуқии хонандагон ва 

таҳияи ақидаҳои ҳуқуқии дахлдор бояд дар дарсҳо 
ҳангоми омӯзиши фанҳои гуногуни таълимӣ амалӣ 

карда шаванд. Имкониятҳои машғулиятҳои 
маъмулии таълимӣ (дар мактабҳо, техникумҳо, 
донишгоҳҳо) аз рӯи фанҳои ғайри ҳуқуқӣ таърих, 

адабиѐт, ҷомеашиносӣ ва ғайра хеле калон 
мебошанд. Бисѐр ҷавонони маъруфи давраҳои 
таърихӣ мавҷуданд, ки ба онҳо имкон медиҳанд, ки 

нақши ҳуқуқро дар тағир додан ва такмил додани 
ҳаѐти иҷтимоии одамон ва бо замони муосир 

алоқаманд кардан боварибахш нишон диҳанд. 
Дар тарбияи ҳуқуқӣ омӯзиши асосҳои ҳуқуқ ва 

рафтори ҳуқуқӣ дар ҷомеа, истеҳсолот, корҳои 

шаҳрвандӣ ва иқтисодӣ ҷойгоҳи муҳим дорад. Он 
дорои иқтидори бузурги тарбиявӣ мебошад.  
Манфиатҳои тарбияи ҷавонон ташкили системаи 

таълими ҳуқуқии марҳилавӣ, таҳияи барномаи 
возеҳи онро мувофиқи сатҳи рушди ҷавонон, 

одамон, огоҳии ҳуқуқии онҳо, синну сол талаб 
мекунанд. 

Дар тарбияи ҷавонон корҳои оммавӣ-маърифатӣ 
нақши муҳим мебозанд. Дар ин ҷо дар замони худ 

таҷрибаи бой ҷамъоварӣ карда шуд, ки ҳоло 
номувофиқ фаромӯш шудааст: давраҳои лексияҳо, 
сӯҳбатҳо дар мавзӯъҳои ҳуқуқӣ, вохӯриҳо бо 

ҳуқуқшиносон, кормандони амалӣ ва олимон, 
шомҳои мавзӯъӣ, конфронсҳо, озмунҳо, 
олимпиадаҳо. Ҳоло муассисаҳои фарҳангӣ ва 

маърифатӣ дар асл аз тарбияи ҳуқуқии ҷавонон дур 
ҳастанд. 

Низоми тарбияи ҳуқуқии ҷавонон ҷалби онҳоро 
ба шаклҳои гуногуни фаъолияти ҷамъиятӣ-
фоиданок бо назардошти синну сол ва имкониятҳо 

пешбинӣ мекунад: иштирок дар таблиғи донишҳои 
ҳуқуқӣ, кор дар иттиҳодияҳо оид ба нигоҳ доштани 
тартиботи ҷамъиятӣ (дӯстони ҷавони милитсия, 

БДА, полиси мактабӣ ва ғайра). Дар Ғарб шаклҳои 
шабеҳи тарбияи ҳуқуқии ҷавонон, хусусан дар 

даҳсолаи охир, хеле фаъолона рушд мекунанд. 
Таҷрибаи гузаштаи мо воқеан истифода мешавад, 
аммо имрӯз мо партофта ва фаромӯш кардаем. То 

он даме, ки мо даҳсолаҳо системаи таълимии 
ҳуқуқии ҷавононро бодиққат вайрон кардем, 
таҷрибаи он аз ҷониби дигар кишварҳо бодиққат аз 
худ карда шудааст. 

Яке аз шаклҳои нав ва маълумшудаи кори 
ҳуқуқшиносӣ бо ҷавонон клиникаҳои ҳуқуқӣ 
мебошад.  Иштирок дар кори онҳо на танҳо ба 

баланд бардоштани саводнокии касбӣ мусоидат 
мекунад, балки муҳим он аст, ки завқи кори тарбияи 

ҳуқуқиро инкишоф медиҳад - ин ба худи ҷавонон 
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имкон медиҳад, ки дар таҳкими қонуният ва 

тартиботи ҳуқуқӣ иштирок кунанд. 
Низоми тарбияи ҳуқуқӣ дар шароити муосир ба 

илова намудани унсурҳои нав, ки ба рушди имрӯзаи 
илм ва амалия мувофиқанд, баланд бардоштани 
самаранокии таҳсилоти олии ҳуқуқӣ, рушди 

системаи иттиҳодияҳои ҷамъиятӣ, ки дар тарбияи 
ҳуқуқӣ иштирок мекунанд, ниѐз дорад. Мавқеи 
равшантар ва фаъолро дар ташкили тарбияи 
ҳуқуқии ҷавонон мақомоти худидоракунии маҳаллӣ 

низ бояд ишғол кунанд. 
Дар Паѐми Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, 

Пешвои миллат муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон ба 

Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 28 декабри 
соли 2023 таъкид гардид, ки «ҷиҳати боло бурдани 

сатҳу сифати тарбияи наврасону ҷавонон бояд ба 
масъалаи баланд бардоштани ҳисси худшиносии 
миллӣ, ватандӯстиву ватанпарастӣ ва 

инсонпарварии онҳо таваҷҷуҳи аввалиндараҷа дода 
шавад» [4]. 

Хусусиятҳои методии тарбияи ҳуқуқии ҷавонон. 
Азбаски тарбияи ҳуқуқӣ яке аз қисмҳои низоми 

умумии тарбияи насли ҷавон аст, принсипҳои 
умумии он дар ин ҷо эътибори худро нигоҳ 

медоранд.  Он бояд ба мавқеи ахлоқии умумиинсонӣ, 
муносибати гуманистӣ ба шахс, эҳтиром ба он асос 
ѐбад. Принсипи якпорчагӣ ва ҳамаҷонибаи раванди 

таълим истифодаи воситаҳо ва усулҳои таъсири 
таълимиро бо мақсади таъмин намудани таъсири 
мутақобила ва таҳкими мутақобила ба соҳаҳои 

асосии психикаи инсон ба шуур, ҳиссиѐт ва ирода 
дар бар мегирад. Ин принсип ба мавқеи муҳими 

педагогика асос ѐфтааст, ки инсон "аз рӯи қисмҳо" 
тарбия карда намешавад, тарбия ба доғҳои сафед 
роҳ намедиҳад. Ҷанбаи муҳим талаб кардани 

таъсири мунтазам пайвастаи тарбия ба ҷавонон 
мебошад. Ҷавонон табиатан фаъоланд ва ин сифати 
объективии онҳо бояд пурра ба назар гирифта 

шавад ва дар корҳои таълимӣ истифода шавад. 
Муҳимтар аз ҳама, бедор кардан ва ба самти ҳуқуқӣ 

равона кардани шавқу рағбат барои фаъол будан 
аст. 

Бо вуҷуди он ки раванди тарбияи ҳуқуқӣ ташкил 
карда шудааст, ҳадафи асосии он мусоидат ба 
тағйироти муайян дар шуур ва рафтори ҷавонон бо 

фаҳмиши мавҷудаи ҷаҳон, ақидаҳо, хусусияти 
рафтор мебошад. Баҳисобгирии хусусиятҳои 

инфиродии шахсият ҳам мундариҷа ва ҳам ташкили 
тарбияи ҳуқуқиро дар ҳар як ҳолат муайян мекунад. 
Омили ҳалкунандаи ташаккули симои иҷтимоии 

ҷавонон мансубияти ӯ ба ҷомеаи мушаххаси 
иҷтимоӣ мебошад: донишҷӯѐн, коргарон ва ғайра, 

шароити шабеҳи зиндагӣ ва фаъолият, муоширати 

тӯлонӣ инчунин монандии ақидаҳо, одату рафтор ва 
ғайраро муайян мекунад, аз ин рӯ, принсипи 

муносибати фарқкунанда дар тарбияи ҳуқуқии 
ҷавонон муҳим аст. 

Таъсире, ки дар ҷараѐни тарбияи ҳуқуқӣ ба амал 

меояд, метавонад бо ду роҳи асосӣ ба амал ояд: 
тавассути паѐм ва тавассути мисол. 

Шакли ибтидоии паѐм иттилоот аст. Дар баъзе 
ҳолатҳо он ҳамчун мубодилаи маълумоти ҷорӣ ва 
дар дигар ҳолатҳо ҳамчун интиқоли маводи 

дидактикӣ аз баъзе шахсон ба дигарон бо мақсади 
маърифат баромад мекунад. Аз рӯи мазмуни он, ин 
асосан маълумот дар бораи рӯйдодҳои ҳуқуқӣ дар 

ҷомеа, рӯйдодҳои сиѐсӣ ва арзѐбии ҳуқуқии онҳо, 
хусусияти муносибатҳои байни гурӯҳҳои гуногуни 
одамон ва одамони мушаххас мебошад. Дар 
муқоиса бо дигар шаклҳои паѐмҳо, маълумот 

нисбатан бетараф аст. Он асосан хусусияти доменӣ 
дорад ва ҳадафи мустақими  таҷдиди  равияи 
арзишӣ-ҳуқуқии шахсро надорад. 

Дар акси ҳол, бо шакли дигари паѐм - эътиқод. 
Дар он хоҳиши шахсе, ки тарбияи ҳуқуқиро амалӣ 
мекунад, ба таври возеҳ ифода ѐфтааст, ки 

маълумотро тавре интиқол диҳад, ки маҳз он нуқтаи 
назари ҷавононро тағйир диҳад ва ба ташаккули 

муқаррароти нави ахлоқӣ ва ҳуқуқӣ мусоидат кунад.  
Дар паѐм пешниҳод нақши муҳим мебозад. Ин як 

намуди таъсири психологӣ-педагогӣ мебошад, ки 

дар он ҳукмҳои гуфташуда аз ҷониби одамони дигар 
бе фаҳмиш қабул карда мешаванд. Аз эътиқод, 
пешниҳод бо он фарқ мекунад, ки он пеш аз ҳама бо 

таъсир ба соҳаи эҳсосии шахс алоқаманд аст. 
Пешниҳод метавонад мустақим ѐ ғайримустақим 

бошад. Пешниҳоди мустақим дар он  сурат мегирад, 
ки назари ҳуқуқӣ бевосита баѐн карда мешавад, 
мавқеъҳо бо боварӣ, ки онҳо қабул карда мешаванд. 

Таъсири ғайримустақим ба далели равшан, 
таъсирбахш (далелҳо), ҳолатҳои хотирмон асос 
меѐбад. Ва гарчанде ки ҳадаф-майл ба тарзи муайяни 

тафаккур ва амал - мустақиман эълон карда 
намешавад, он боқӣ мемонад ва одатан ба даст 

оварда мешавад. Ин бо ѐрии воситаҳои гуногуни 
бадеӣ: мусиқӣ, филмҳо, рассомӣ, адабиѐт, воситаҳои 
техникӣ ва намоишӣ, технологияҳои иттилоотӣ, 

осорхонаҳо, китобхонаҳо таъмин карда мешавад. 
Дар амалияи тарбияи ҳуқуқӣ мисолҳое маълум аст, 
ки истифодаи онҳо дар шуур ва рафтори ҷавонон 

табаддулоти амиқи ахлоқӣ ба амал меовард. 
Усули дуюми таъсиррасонӣ дар раванди тарбияи 

ҳуқуқӣ намуна аст. Қувват ва самаранокии он дар он 
аст, ки он намоѐн, сирояткунанда аст, дар бисѐр 
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ҳолатҳо ба осонӣ такроршаванда аст, ҳамчун 

рафтори маҷозии ҳуқуқӣ хизмат мекунад. Таъсир 
тавассути мисол асосан аз муносибати ҳукмрон дар 

ҷомеа ба ҳокимият, ҳуқуқ; услуби муносибатҳои 
ҳукмрон дар ҷомеа; завқу арзѐбиҳои ҳуқуқӣ муайян 
карда мешавад. Мисол метавонад ба ҷавонон 

таъсири гуногун расонад-ҷалбкунанда, таъсирбахш, 
таълимӣ, боварибахш, рӯҳбаландкунанда, 
сирояткунанда. Дар ҷараѐни муоширати ҳаррӯза 

ҷавонон аксар вақт намунаҳои рафтори ҳуқуқиро 
интихоб мекунанд ва ба онҳо диққат медиҳанд. 

Аммо дар ин ҷо камбудиҳо низ ҳастанд. Тавассути 
намунаи табиати амалкунанда на танҳо таъсири 
мусбат, балки таъсири манфӣ низ паҳн мешавад. Аз 

ин рӯ, вазифаи тарбияи ҳуқуқӣ ин аст, ки намунаҳои 
сазовори тақлидро ҳамчун намуна пешниҳод 
намоем. Бояд дарки интиқодии намунаи 

пешниҳодшуда, меъѐрҳои рафторро, ки ба ҷавонон 
хос аст, ба назар гирифт. Онҳо ҳақиқатҳои 

исботнашударо дӯст намедоранд ва кӯшиш 
мекунанд, ки дар таъсиси ҳақиқӣ ва дурӯғ иштирок 
кунанд. Дар ин ҷо сифатҳои ба воя расидан, ба 

монанди мустақилият, ҳисси худшиносӣ, эътимод ба 
қобилиятҳои худ ва ғайра зоҳир мешаванд. Аз ин рӯ, 
бояд ба назар гирифт, ки раванди дарки намуна ва 
муносибат ба он чӣ гуна инкишоф меѐбад. 

Ба тақлид ва "сироят" чунин падидаи иҷтимоӣ-
психологӣ, ба монанди мӯд, наздик аст. Ин яке аз 
унсурҳои рафтори стандартишуда мебошад. Муд 

метавонад на танҳо ба либос, балки ба тарзи рафтор, 
шаклҳои вақтхушӣ, муносибат ба қудрат, қонун, 

ҳуқуқ низ дахл дошта бошад. Дар байни қисми 
ҷавонон намоиши "балоғат", "қаҳрамонӣ" ва "шаъну 
шарафи" худ бо нишон додани беэҳтиромӣ ба 

меъѐрҳои калонсол, фарҳангии рафтор, меъѐрҳои 
ҳуқуқии рафтор дар ҷойҳои ҷамъиятӣ паҳн шудааст. 
Чунин мӯд ба нигилизми ҳуқуқӣ, фарҳанги пасти 

ҳуқуқӣ, рафтори ғайриҷамъиятӣ ва ғайриқонунӣ 
оварда мерасонад. 

Суханронӣ дар аудиторияи ҷавонон омодагии 
ҷиддӣ, фаҳмиши маводи пешниҳодшударо аз нуқтаи 

назари нақши педагогӣ ва имкониятҳои педагогии 
он талаб мекунад. Дар назди он кормандони 
мақомоти ҳифзи ҳуқуқ бояд суханронӣ кунанд, ки 
аксар вақт ѐ кӯшиш мекунанд, ки шунавандагонро 

бо таҳримҳо тарсонанд, ваъда медиҳанд, ки онҳоро 
дар оянда сахттар мекунанд ѐ сӯҳбатро ба тавсифи 
ҷинояткорони ҷавон ҳамчун қурбониѐни ҳолатҳои 

номусоид, ба ноболиғон, ки масъулиятро коҳиш 
медиҳанд. Вазифаи дигар аст. Бояд моҳияти амиқи 

ахлоқии меъѐрҳои ҳуқуқӣ, зарурати онҳо дар ҷомеа, 
эҳтимолияти ҳалли мушкилоти мавҷуда бо 

воситаҳои ҳуқуқӣ, нақши худи мақомоти ҳифзи 

ҳуқуқ, аз ҷумла милитсия, дар ҳаѐти ҷомеа, шаҳрванд 
ва шахси мушаххас нишон дода шавад. Мулоқот бо 

ҳуқуқшиносон набояд дар зеҳни ҷавонон эътиқодеро 
ба вуҷуд орад, ки қонун танҳо барои "ба зиндон 
андохтан" вуҷуд дорад. Баръакс, иттилоот бояд 

фаҳмишро ташаккул диҳад; он чизе, ки барои қонун 
муҳим аст, мусоидат ба ташкили муносибатҳо, 
ҳифзи ҳуқуқ ва иҷрои уҳдадориҳо мебошад. Дар 

мавриди пурсишҳои ҳуқуқии ҷиноятӣ, на тафсилот 
ва таҳлили ҷиноят, балки нишон додани зарари ба 

шахс, шаҳрванд, хешовандон, ҷомеа, ояндаи худи 
ҷинояткор расонидашуда муҳим аст. 

Тарбия танҳо ба усулҳои шифоҳӣ асос ѐфта 

наметавонад. Амалия нақши муҳим мебозад. Аз ин 
рӯ, таҷрибаи муроҷиати ҷавонон ба мақомоти ҳифзи 
ҳуқуқ, муошират бо намояндагони онҳо аҳамияти 

ҳалкунанда дорад. Ҳеҷ сӯҳбате наметавонад 
ҷавононро ба адолат ва дурустии қонун бовар 
кунонад, агар хизматгоронаш одилона, бепарво, 
бераҳм бошанд, агар мушкилоти ҷавононро 
бартараф кунанд. 

Барои тарбияи ҳуқуқӣ иштироки ҷавонон дар 
амалияи тарбияи ҳуқуқӣ ва ҳифзи ҳуқуқ нақши 
муҳим мебозад ва бояд шаклҳои онро ҷустуҷӯ кард. 

Бозиҳои нақшбозӣ, арзѐбии ахлоқӣ ва ҳуқуқии 
амалҳои қаҳрамонони асарҳо ва филмҳо, 

интиқолдиҳандагони зерфарҳанги ҷиноятӣ, 
скинхедҳо, ҷамъоварӣ ва таҳлили масалҳо ва 
суханони ҳуқуқӣ ва ғайра ба ҳалли онҳо мусоидат 
мекунанд. 

Зарурати фаъолгардонии шаклҳои ҷамъиятии 

муҳокима ва ҳалли мушкилоти тарбияи ҳуқуқии 
ҷавонон бо иштироки мақомоти ҳукуматӣ, 

иттифоқҳои эҷодӣ, омӯзгорон ва равоншиносон ба 
миѐн меояд; ташкили баррасии ҷамъиятӣ, 
мубоҳисаҳо, озмунҳо, барномаҳо, намоишҳо, 

филмҳо дар мавзуъҳои ахлоқӣ ва ҳуқуқӣ, кӯмаки 
машваратии ҳуқуқшиносон ба коллективҳои эҷодӣ 
ва муаллифон, методӣ-омӯзгорон „ ин рӯйхати 

пурраи усулҳои ҳамкорӣ ва ҳалли ҷамъиятии 
мушкилоти мураккаби тарбияи ҳуқуқии ҷавонони 

дорои аҳамияти ояндаи ҷомеаи тоҷик ва амнияти 
миллӣ мебошанд. 

Манфиатҳои тарбияи ҳуқуқӣ таҳия ва нашри 

китоби махсуси таълими ҳуқуқиро талаб мекунанд. 
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В указанной статье рассматривается вопрос 
формирования и развития политических знаний 
молодежи в современном обществе, высокого 
уровня правового просвещения молодежи и граждан 
в процессе развития политико-демократической 
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОКАЗАНИЯ ЦИФРОВЫХ УСЛУГ 

В ЕВРОПЕЙСКОМ  СОЮЗЕ  И  США 
 

Махмашарифзода Абдулло Махмашариф - Национальная академия наук Таджикистана, Институт 
философии, политологии и права имени академика А.Баховаддинов, соискатель. E-mail: abdullo.m@list.ru 
 

Статья посвящена сравнительному анализу 
правового регулирования оказания цифровых услуг 
в Европейском союзе и США. Рассматриваются 
особенности правовых основ, институциональных 
подходов и значимых проектов в данной сфере, с 
особым вниманием к юридическим аспектам 
обеспечения цифровых услуг, включая 
распределение рисков, контрактные обязательства и 
защиту прав пользователей. Цель исследования „ 
изучение правовых основ и практического опыта 
оказания цифровых услуг в этих регионах с акцентом 
на юридические механизмы обеспечения 
эффективности и устойчивости. Актуальность 
работы обусловлена возрастающей ролью 
цифровых услуг в глобальной экономике и 
потенциалом использования зарубежного опыта для 
совершенствования национальных правовых систем, 
включая законодательство Республики 
Таджикистан. Методология исследования включает 
сравнительный анализ нормативных актов, кейс 
стади проектов и обобщение статистических данных. 
Выводы предлагают направления 
совершенствования правового регулирования 
цифровых услуг. 

Ключевые слова: Цифровые услуги, Европейский 
союз, США, Республика Таджикистан, правовое 
регулирование, распределение рисков, контрактные 
обязательства, инфраструктурные проекты, 
правовая защита, прозрачность процедур.   

  
Текущая стадия эволюции мировой экономики 

отличается ускоренным внедрением цифровых 
решений, кардинально изменяющих подходы к 
предоставлению услуг. Сервисы, реализуемые в 
онлайн-пространстве с использованием программ-
ных алгоритмов, массивов данных и технологий 
искусственного интеллекта, становятся основой для 
связей между органами власти, коммерческими 
структурами и населением. Европейский союз (ЕС) и 
США, выступая лидерами в области цифровой 
трансформации, сформировали собственные подхо-
ды к нормативному регулированию, отражающие 
их институциональные особенности и юридические 
традиции. Настоящее исследование охватывает 
концептуальные основы, анализ правовых систем 

ЕС и США в сфере цифровых сервисов, их 
сопоставление, позиции правоведов и рекомендации 
для дальнейшего развития. 

Цифровые сервисы представляют собой 
процессы или операции, осуществляемые посред-
ством информационно-технологических инструмен-
тов, результат которых доступен в виртуальной 
среде. Их правовая сущность складывается из 
сочетания классических договорных обязательств и 
уникальных рисков, обусловленных технологичес-
кой спецификой. Ключевые направления регулиро-
вания включают обеспечение безопасности данных, 
разделение потенциальных убытков между 
сторонами и создание условий для открытости 
процедур [1, 20]. Различия в подходах к правовому 
контролю определяются особенностями систем: ЕС 
стремится к стандартизации и приоритету прав 
пользователей, тогда как США делают ставку на 
рыночную автономию и поддержку новаторства. 

Собственные наблюдения показывают, что успех 
регулирования зависит не только от нормативной 
базы, но и от способности адаптироваться к 
динамике технологий, что особенно заметно в 
сравнении двух регионов. 

Правовое поле ЕС в этой сфере строится на 
основе ряда актов, включая Закон о цифровых 
сервисах (Digital Services Act, DSA, 2022) и Общий 
регламент по защите данных (General Data Protection 
Regulation, GDPR, 2016). DSA обновляет положения 
Директивы об электронной коммерции 2000 года, 
устанавливая для платформ обязанности по 
устранению противоправного контента и 
раскрытию принципов работы алгоритмов [2, 35]. 
GDPR задает единые требования к обработке 
персональной информации, обязательные для всех 
цифровых платформ [3, 48]. 

Применение DSA заметно в контроле над 
крупными платформами, такими как Meta и Google. 
Например, в 2023 году Meta получила штраф в 
размере 390 млн евро за несоблюдение стандартов 
GDPR в обработке данных [4, 62]. Инициатива 
Европейского центрального банка по созданию 
цифрового евро (2021) иллюстрирует переход к 
цифровым финансовым инструментам, прогнозиру-
емый объем которых к 2025 году составит 50 млрд 
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евро [5, 77]. По данным отчета ЕС, в 2022 году было 
запущено 320 цифровых проектов с общим 
финансированием 25 млрд евро [6, 19]. 

Регулирование в ЕС отличает централизованная 
система, акцент на защите прав пользователей и 
строгий контроль за платформами с аудиторией 
более 45 млн человек. 

Профессор Оксфордского университета Анна-
бель Левер полагает: "DSA создает равновесие 
между развитием технологий и охраной прав, 
однако нуждается в корректировках для поддержки 
малого бизнеса" [7, 41]. Юрист Мартин Хусovec 
подчеркивает: "GDPR повышает уровень доверия к 
цифровым сервисам, но его применение усложняет 
операционные процессы компаний" [8, 53]. 

В США правовое регулирование цифровых 
сервисов носит фрагментарный характер и опирает-
ся на сочетание федеральных и региональных зако-
нов. Раздел 230 Закона о пристойности в коммуни-
кациях (1996) освобождает платформы от ответст-
венности за контент, созданный пользователями [9, 
29]. Закон Калифорнии о защите конфиден-
циальности (CCPA, 2018) регулирует обработку 
данных в одном из крупнейших штатов [10, 44]. 

Развитие облачных технологий иллюстрирует 
проект Amazon Web Services (AWS), доход которого 
в 2023 году достиг 80 млрд долларов, обеспечивая 
70% американского рынка [11, 88]. Платформа 
Login.gov, предоставляющая цифровые государст-
венные услуги, охватывает 40 млн пользователей [12, 
67]. Общий объем цифровых сервисов в США в 2023 
году составил 1,2 трлн долларов [13, 31]. 

Американская модель характеризуется приорите-
том рыночных механизмов, минимальным 
вмешательством государства и адаптивностью 
законодательства на уровне штатов. 

Профессор Стэнфордского университета Марк 
Лемли считает: "Раздел 230 способствует технологи-
ческому прогрессу, но его пересмотр необходим из-за 
распространения ложной информации" [14, 39]. 
Юрист Джейн Якубовиц отмечает: "CCPA „ 
важный шаг к защите данных, однако разрознен-
ность норм снижает их результативность" [15, 58]. 

ЕС демонстрирует унифицированную систему с 
фокусом на права пользователей (320 инициатив, 25 
млрд евро в 2022 году), тогда как США реализуют 
децентрализованный подход, ориентированный на 
рынок (1,2 трлн долларов в 2023 году). Общими 
задачами остаются поиск равновесия между 
технологическим развитием и безопасностью, а 
также противодействие дезинформации. Анализ 
показывает, что успех зависит от гибкости 
регулирования и уровня доверия к системе. 

Правовые подходы ЕС и США к цифровым 
сервисам отражают их институциональные 
приоритеты. Для Таджикистана, где действует 
Закон "О защите персональных данных" № 1327 
от 2016 года, изучение зарубежного опыта 
позволяет предложить следующие меры: 

- внедрение единых стандартов для цифровых 
сервисов, опыт ЕС, для обеспечения открытости 
процессов; 

- укрепление правовых гарантий 
пользователей с учетом принципов GDPR, 
адаптированных к местным условиям; 

- разработка механизмов поддержки 
новаторства, вдохновленных США, через 
льготное налогообложение и упрощение 
процедур. 

Эти шаги способны ускорить цифровизацию 
Таджикистана и его интеграцию в мировую 
экономическую систему. 
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Танзими ҳуқуқии пешниҳоди хидматҳои рақамӣ дар 

Иттиҳоди Аврупо ва ИМА 
 
Мақола ба  таҳлили  муқоисавии  танзими 

ҳуқуқии хизматрасонии рақамӣ дар Иттиҳоди Авру-

по ва Иѐлоти Муттаҳидаи Амрико бахшида 
шудааст. Хусусиятҳои  асосҳои  ҳуқуқӣ,  
муносибатҳои  институтсионалӣ  ва  лоиҳаҳои муҳим 

 дар  ин  соҳа  баррасӣ  шуда, ба  ҷанбаҳои ҳуқуқии 
 таъмини  хизматрасонии  рақамӣ, аз  ҷумла 
тақсимоти  хавфҳо,  уҳдадориҳои  шартномавӣ ва 

ҳифзи  ҳуқуқи  истифодабарандагон,  диққати 
махсус дода шудааст.  Ҳадафи  тадқиқот  омӯзиши 

асосҳои  ҳуқуқӣ  ва  таҷрибаи  амалии хизматрасонии 
 рақамӣ  дар  ин  кишварҳо  ботаваҷҷуҳ  ба  
механизмҳои  ҳуқуқии  таъмини самаранокӣ  ва 

 устуворӣ мебошад. Аҳамияти мақола аз афзоиши 
 нақши  хизматҳои  рақамӣ  дар иқтисоди  ҷаҳонӣ  ва  
имкони  истифодаи  таҷрибаи хориҷӣ  барои 

 такмили  низомҳои ҳуқуқии  миллӣ,  аз  ҷумла 

 қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон, бармеояд. Ме-
тодологияи тадқиқот  таҳлили муқоисавии  санадҳои  

меъѐрӣ, омӯзиши  мисолҳои лоиҳаҳо  ва  ҷамъбасти 
маълумоти  омориро  дар  бармегирад.  Хулосаҳо  
самтҳои  такмили  танзими ҳуқуқии  хизматрасонии 

 рақамиро  пешниҳод  мекунанд. 
Калидвожаҳо:  Хизматрасонии рақамӣ, Иттиҳоди 

 Аврупо, Иѐлоти Муттаҳидаи  Амрико,  Ҷумҳурии  
Тоҷикистон, танзими  ҳуқуқӣ, тақсимоти  хавфҳо, 

уҳдадориҳои шартномавӣ, лоиҳаҳои  инфрасохторӣ,  

ҳифзи  ҳуқуқӣ,  шаффофияти расмиѐт 
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Legal regulation of the provision of digital services in the 
European Union and the USA 

 
The article is devoted to a comparative analysis of the 

legal regulation of digital service provision in the European 
Union and the United States. It examines the specifics of 
legal frameworks, institutional approaches, and significant 
projects in this field, with particular attention to the legal 
aspects of digital service delivery, including risk allocation, 
contractual obligations, and user rights protection. The 
purpose of the study is to explore the legal foundations 
and practical experience of digital service provision in these 
regions, focusing on legal mechanisms to ensure efficiency 
and sustainability. The relevance of the work stems from 
the growing role of digital services in the global economy 
and the potential for leveraging foreign experience to 
improve national legal systems, including the legislation of 
the Republic of Tajikistan. The research methodology 
encompasses a comparative analysis of regulatory acts, 
case studies of projects, and the synthesis of statistical data. 
The conclusions suggest directions for enhancing the legal 
regulation of digital services. 

Keywords: Digital services, European Union, United 
States, Republic of Tajikistan, legal regulation, risk 
allocation, contractual obligations, infrastructure projects, 
legal protection, transparency of procedures. 

 

https://e.mail.ru/compose?To=abdullo.m@list.ru
https://e.mail.ru/compose?To=abdullo.m@list.ru


194 

МАЉАЛЛАИ АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ – 2 (54) / 2025 
АКАДЕМИЧЕСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ – 2 (54) / 2025 

 
ТАЌРИЗ = РЕЦЕНЗИЯ = REVIEW 

 

Тақриз ба васоити таълимию амалии Бобоҷонзода И.Ҳ. Масоили мубрами бандубасти 

ҷиноятҳо (дар назария ва амалия). Қисми 3. – Душанбе: «Дониш», 2024. – 230 с. 
 

Қудратов Некруз Абдунабиевич  - доктори илмҳои ҳуқуқшиносӣ, профессор, Донишгоҳи байналмилалии 

сайѐҳӣ  ва соҳибкории Тоҷикистон, Сардори раѐсати илм ва инноватсия  
 

Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ - Пешвои 
миллат, Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 

муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон санаи 21 ноябри соли 
2019 зимни мулоқоти худ бо кормандони мақомоти 

судӣ чунин ҳолатҳоро ибрози андеша намуда 
буданд: ‚Азбаски санадҳои қабулкардаи судҳо аз 
номи давлат бароварда мешаванд, онҳо бояд ба 

тамоми талаботи қонунгузорӣ мувофиқат карда, 
барои барқарор гардидани адолат мусоидат 
намоянд. Бо вуҷуди чораҳои дар самти беҳсозии 

сифати санадҳои судӣ андешидашуда дар даҳ соли 
охир аз ҷониби судҳои болоӣ  беш аз шашуним ҳазор 

санадҳои судӣ бекор карда шудаанд. Ҳарчанд ки дар 
баробари афзудани сарбории судяҳо бекоршавии 
санадҳои судӣ дар судҳои умумӣ нисбат ба соли 2009  

2,3 баробар ва дар судҳои иқтисодӣ 3,5 баробар кам 
шудааст, вале ин нишондиҳанда ҳанӯз қонеъкунанда 
нест, зеро судяҳо ҳуқуқ надоранд, ки ба хатоӣ роҳ 

диҳанд ва парвандаҳоро бояд дар доираи талаботи 
қонунҳои моддиву мурофиавӣ баррасӣ ва ҳал 
намоянд‛. 

Бояд гуфт, ки Пешвои миллат борҳо таъкид 

карда буданд, ки судя ҳуқуқи хато карданро надорад, 
зеро бо қарори судя тақдири инсон ҳал мешавад. 
Албатта, бояд гуфт ки масъалаи саҳв дар бандубасти 

ҷиноятҳо яке аз масъалаҳои мубрам то ба имрӯз боқӣ 
мондааст. Яке аз роҳҳои самараноки ҳалли 

мушкилии мазкур таҳияи китобҳои дарсӣ, дастурҳои 
методӣ, қабули қарорҳои Пленуми судӣ, 
дастурамалҳои вазифавӣ вобаста ба бандубасти 

кирдорҳои ҷиноятӣ мебошад. Хушбахтона, дар 
Соли маърифати ҳуқуқӣ (соли 2024) ва 30 - солагии 
Рӯзи қабули Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон 

бо ибтикори доктори илмҳои ҳуқуқшиносӣ, 
профессор Бобоҷонзода И.Ҳ. васоити таълимию 

амалӣ таҳти унвони ‚Масоили мубрами бандубасти 
ҷиноятҳо (дар назария ва амалия). Қисми 3‛ аз нашр 
баромад ва пешкаши хонандагон гардид. Бартарии 
воситаи таълимии мазкур дар он зоҳир мегардад, ки 

он дар асоси донишҳои назариявӣ ва таҷрибаи 
бисѐрсолаи профессор Бобоҷонзода И.Ҳ. дар 
мақомоти судии мамлакат навишта шудааст.  

 Воситаи таълимӣ як таҳлили амиқ ва 
ҳамаҷонибаи мавзуи бандубасти ҷиноятҳоро фаро 

мегирад. Муаллиф масъалаҳои саҳв дар бандубастро 
на танҳо аз нигоҳи назария, балки бо мисолҳои 

амалии ҳуқуқӣ таҳлил намудааст. Бахусус, диққати 
махсус ба саҳвҳои дар ҷараѐни фаъолияти 
тафтишоти пешакӣ, судӣ ва фаъолияти прокурорӣ 

роҳдодашуда дода шудааст. Ин равиши комплексӣ 
ба воситаи таълимии манззуршаванда аҳамияти 
баланди илмӣ мебахшад. 

Дар воситаи таълимӣ, мафҳум, намудҳо ва 
сабабҳои саҳвҳои бандубасти ҷиноятҳо бо далелҳои 

назариявӣ ва мисолҳои мушаххаси амалии ҳуқуқӣ 
таҳлил шудаанд. Ба таври вижа, саҳвҳо дар ҷараѐни 
фаъолияти таҳқиқ, тафтишоти пешакӣ, прокурорӣ ва 

судӣ аз нигоҳи таркиби ҷиноят,  тарафи объективӣ ва 
субъективӣ ҷиноят муҳокима гардидаанд. Муаллиф 
аҳамияти муҳими мавзӯъро тавассути равшан 

намудани муносибати байни қонуният, масъулияти 
ҳуқуқӣ ва хусусиятҳои субъектҳои ҳуқуқтатбиқкунан-

да нишон медиҳад. Дар баробари ин, таҳлили 
доктринаҳои гуногуни ҳуқуқии миллӣ ва хориҷӣ, ба 
монанди таҷрибаҳои Ҷумҳурии Федеративии  
Олмон, Испания ва Корея, ба воситаи таълимӣ 
аҳамияти академии байналмилалӣ зам мекунанд. 
Муаллиф барои беҳтар намудани амалияи ҳуқуқӣ ва 

таъмини адолати судӣ пешниҳодҳои мушаххас ва 
тавсияҳо пешниҳод кардааст, ки ин воситаи 

таълимиро барои ҳуқуқшиносон ва 
татбиқкунандагони ҳуқуқ манбаи боэътимоди 
дониш мегардонад. 

Дар бобҳои дуюм ва сеюми воситаи таълимӣ 
таваҷҷӯҳи асосӣ ба масъалаҳои саҳви бандубаст 

ҳангоми баҳодиҳии ҳуқуқии ҷиноятии мудофиаи 
зарурӣ, саҳв ҳангоми бандубасти кирдорҳои кам 

аҳамият, мафҳум ва таснифоти сабаб ва шароитҳои 
саҳв ҳангоми бандубасти ҷиноятҳо, сабаб ва 
шароитҳои саҳв ҳангоми бандубасти ҷиноятҳо аз 

ҷониби таҳқиқбарандагон, муфаттишон, прокурор-
ҳо ва судяҳо дода шудааст, ки аҳамияти амалии 
воситаи мазкурро боз ҳам мубрам гардонида, он 

метавонад ҳамчун роҳнамо дар фаъолияти 



195 

таҳқиқбарандагон, муфаттишон, прокурорҳо ва 

судяҳо истифода гардад.  
Бештари иштибоҳ дар бандубасти ҷиноятҳо ба 

таркибҳое дахл дорад, ки аломатҳои баҳодиҳӣ 
доранд. Муҳаққиқон рақамҳоро аз 30 то 60% ва аз он 
зиѐдтар нишон додаанд. Сабаби чунин 
гуногунфаҳмӣ дар он аст, ки худи фаҳмиши 

аломатҳои баҳодиҳӣ гуногун аст.  
Таҳлили воситаи таълимии мазкур аз он 

шаҳодат медиҳад, ки мушкилоти марбут ба 

меъѐрҳои баҳодиҳӣ дар қонуни ҷиноятӣ дар чанд 
ҷиҳат зоҳир мешаванд: 

1. Номуайянӣ ва субъективият, яъне меъѐрҳои 

баҳодиҳӣ, аз қабили «зарари калон», «бераҳмии 
махсус», «зарари ҷиддӣ» ва ғайра, аксар вақт 

хусусияти возеҳи миқдорӣ ва сифатӣ надоранд. Ин 
ба он оварда мерасонад, ки мақомоти ҳуқуқтатбиқ-

кунанда метавонанд онҳоро ба таври гуногун шарҳ 

диҳанд, ки хавфи муносибати субъективии қабули 
қарорҳоро ба вуҷуд меорад. Ҳолати мазкур 

метавонад ба душвориҳои чунин оварда расонад: а) 
мафҳумҳое, аз қабили ‚зарари калон‛, ‚бераҳмии 
махсус‛ ѐ ‚зарари  ҷиддӣ‛ вобаста ба дарки шахсии 

корманди мақомоти ҳуқуқтатбиқкунанда ѐ ҳолатҳои 
мушаххаси парванда метавонанд ба таври гуногун 
дарк карда шаванд. Набудани маҳакҳои қатъии 
баҳодиҳӣ чунин аломатҳоро номуайян месозад; б) аз 
сабаби аломати субъективият доштани категорияи 
баҳодиҳӣ, судяҳо, прокурорҳо, муфаттишон ва 

таҳқиқбарандагон  метавонанд ҷиноятҳои шабеҳро 
ба таври гуногун бандубаст кунанд, ки ин боиси 
ихтилофот дар амалияи татбиқи ҳуқуқ гардида, 
пешгӯии адолати судиро коҳиш медиҳад; в) 

нишонаҳои баҳодиҳӣ метавонанд дар заминаҳои 
гуногуни фарҳангӣ ва иҷтимоӣ ба таври гуногун 

қабул карда шаванд. Масалан, он чизе, ки дар як 
минтақа метавонад ‚ночиз‛ ҳисобида шавад, дар 
дигар минтақа метавонад ҳамчун ‚зарари ҷиддӣ‛ 

арзѐбӣ шавад; г) ҳангоми қабули қарорҳо омили 
субъективӣ метавонад нақши асосиро бозад, ки 
баъзан боиси саҳви адолати судӣ ѐ ҳукмҳои 
ноодилона мегардад, хусусан агар кормандони 
мақомоти ҳуқуқтатбиқкунанда барои дуруст шарҳ 
додани меъѐрҳои баҳодиҳӣ таҷриба ва тахассуси 
кофӣ надошта бошанд. Профессор И.Ҳ. 

Бобоҷонзода дар воситаи таълимӣ тавонистааст, ки 
ҳалли ин мушкилотро тавассути пешниҳодҳои худ 
ба қонунгузорӣ ва таҳияи стандартҳои ягонаи 

тафсири кирдорҳои баҳододашавандаро асоснок 
кунад.  

2. Тафовут дар амалияи судӣ, яъне, азбаски 
аломатҳои баҳодиҳӣ ба шарҳдиҳӣ ниѐз доранд, судҳо 

метавонанд дар парвандаҳои ҳамшабеҳ қарорҳои 

гуногун қабул кунанд. Ин боиси ихтилофоти 
амалияи судӣ мегардад, ки боиси вайрон гардидани 

принсипи адолат мешавад. Ҷанбаҳои асосие, ки ба 
чунин фарқиятҳо таъсир мерасонанд, ба ақидаи 
муаллиф инҳоянд: а) тафсирҳои гуногуни аломатҳои 

баҳодиҳӣ - судяҳо ва мақомоти тафтишотӣ ва таҳқиқ 
метавонанд як меъѐрҳои баҳодиҳиро ба таври 
гуногун шарҳ диҳанд, аз қабили «бераҳмии махсус», 

«зарари ҷиддӣ» ѐ «зарари калон». Вобаста ба 
таҷрибаи шахсӣ ѐ фаҳмиш, як судя метавонад як 

ҳолатро нисбат ба дигараш вазнинтар ҳисоб кунад, 
ки дар натиҷа барои ҷиноятҳои ҳамшабеҳ қабули 
ҳукмҳои гуногунро ба вуҷуд меорад; б) саҳви  судӣ - 

аз сабаби номуайянии аломатҳои баҳодиҳӣ, ишти-
боҳ дар бандубасти кирдорҳо имконпазиранд. Дар 
як ҳолат ҷиноят  ҳамчун начандон вазнин бандубаст 

карда шуда, дар ҳолати дигар - вазнинтар бандубаст 
карда мешавад, ки боиси тафовути ҷиддӣ дар 

қарорҳои судӣ мегардад; в) таъсири дарки шахсӣ - 
шахсият, эътиқоди ботинӣ ва таҷрибаи иҷтимоии 
судяҳо низ метавонанд дар баҳодиҳии онҳо ба 

ҷиноятҳо нақш бозанд, ки баъзан боиси бархӯрди 
субъективӣ ҳангоми қабули ҳукм мегардад; г) 
набудани стандартҳои ягона - набудани дастур ѐ 

тавсияҳои дақиқ оид ба истифодаи меъѐрҳои 
баҳодиҳӣ аз ҷониби мақомоти болоии судӣ 

метавонад боиси он гардад, ки судҳои поѐнӣ 
мустақилона меъѐрҳои баҳодиҳии ҳолатҳои 
мушаххаси парвандаро таҳия намуда, номуайянии 

ҳуқуқиро ба вуҷуд меоранд. Ҳамзамон, профессор 
И.Ҳ. Бобоҷонзода барои кам кардани тафовут дар 
таҷрибаи судӣ танзими дақиқи меъѐрҳои баҳодиҳӣ 

дар қонунгузорӣ ва таҳияи равишҳои ягонаи татбиқи 
онҳо дар воситаи таълимӣ коркард кардааст. 

3. Мушкилот барои ҳуқуқтатбиқкунандагон. 
Масъалаи мазкур дар воситаи таълимӣ ҳаматарафа 
матраҳ карда шудааст. Бояд гуфт, ки меъѐрҳои 

баҳодиҳӣ аз судяҳо, муфаттишон ва прокурорҳо 
талаб мекунад, ки онҳо дар масъалаи мазкур 

қобилият ва маҳорати баланди таҳлили ҳолатҳои 
парвандаҳоеро, ки бо меъѐрҳои баҳодиҳӣ 
алоқаманданд, дошта бошанд.  Тайѐрии нокифоя ѐ 

набудани таҷриба метавонад боиси саҳвҳо ва қабули 
қарорҳои ноодилона ва ғайриқонунӣ гардад. 
Муаллиф якчанд мушкилотро муайян ва таҳлил 

намудааст, ки барои ҳуқуқтатбиқкунандагон 
ҳангоми татбиқи меъѐрҳои баҳодиҳӣ алоқаманд аст: 

а) меъѐрҳои баҳодиҳӣ аксар вақт дар қонун мафҳуми 
дақиқ ва ҳамаҷониба надоранд, ва ин ҳолат татбиқи 
дурусти онҳоро дар амалия душвор мегардонад. 

Кормандони мақомоти ҳифзи ҳуқуқ маҷбур 
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мешаванд, ки ин аломатҳоро дар ҳар як ҳолат бо 

назардошти таҷрибаи андӯхтаи худ шарҳ диҳанд, ки 
ин метавонад боиси саҳвҳо ѐ қабули қарорҳои 

субъективӣ гардад; б) ҳар як амали ҷиноятӣ беназир 
аст ва кормандони мақомоти ҳифзи ҳуқуқ бояд 
омилҳои гуногун - дараҷаи гуноҳ, вазнинии оқибат-

ҳо, ҷанбаҳои ахлоқӣ ва иҷтимоиро баҳо диҳанд. Ин 
ба он оварда мерасонад, ки ҷиноятҳои аслан якхела 
метавонанд вобаста ба вазъияти мушаххас баҳои 
гуногун гиранд; в) аз сабаби номуайян будани 
хусусиятҳои баҳодиҳӣ шумораи баҳсҳо вобаста ба 
бандубасти кирдорҳои ҷиноятӣ зиѐд мешавад, ки ин 
боиси душвориҳои иловагӣ дар рафти тафтишот ва 

мурофиаи судӣ мегардад. Масалан, ҳолатҳои 
баҳснок аксар вақт гузаронидани экспертиза ва ѐ 

тавзеҳи иловагиро талаб мекунанд, ки раванди 
мурофиаи судии ҷиноятиро ба таъхир меандозад; г) 
саҳвҳо дар татбиқи меъѐрҳои баҳодиҳӣ метавонанд 

барои баррасии парвандаҳо дар марҳилаҳои 
кассатсионӣ асос гарданд, ки сарбории низоми 
судиро зиѐд намуда, ҳалли ниҳоии парвандаҳоро 
душвор мегардонад. 

Муаллиф бо истифода аз методҳои таҳлили 
қонунгузорӣ, муқоисаи доктринаҳои ҳуқуқӣ ва 
таҷрибаи амалии ҳуқуқтатбиқкунанда, инчунин бо 

истинод ба санадҳои ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон 
ва таҷрибаи байналмилалӣ, мавқеи устувор ва 

асоснокро пешниҳод кардааст. Муаллиф бо исти-
фода аз таҳлили таърихӣ, назариявӣ ва қиѐсӣ, 
масъалаҳои бандубасти ҷиноятҳоро аз нигоҳи 

рушди ҳуқуқи ҷиноятӣ ва таҷрибаи ҳуқуқтатбиқкунӣ 
баррасӣ кардааст. Воситаи таълимӣ дорои асосҳои 
воқеии ҳуқуқтатбиқкунӣ буда, ба таҷрибаи мақомоти 

таҳқиқ, тафтишоти пешакӣ, прокурорҳо ва судяҳо 
такя мекунад. Муаллиф раванди бандубасти ҷиноят-

ҳоро тавассути таҳлили парвандаҳои мушаххаси 
судӣ шарҳ дода, саҳвҳои эҳтимолӣ ва роҳҳои ислоҳи 
онҳоро баѐн кардааст. 

Дар воситаи таълимӣ қонунгузории ҷиноятӣ ва 
мурофиавии Ҷумҳурии Тоҷикистон таҳлил гардида, 
нуқтаҳои заъф ва зарурати такмили онҳо аз ҷони 

муҳаққиқ муайян карда шудааст. Инчунин, истинод 
ба қонунгузориҳои кишварҳои хориҷӣ, ба монанди 

Олмон, Испания ва Корея, мазмуни муҳтавоии 
воситаи таълимиро ғанӣ гардондааст. Муаллиф 
тавассути таҳлили интиқодӣ, камбудиҳои назариявӣ 

ва амалии мавҷударо дар низоми бандубасти 
ҷиноятҳо, ки бо саҳв алоқаманданд, нишон дода, 
зарурати ислоҳи баъзе равандҳои амалиро таъкид 

кардааст. Ҳамчунин, бо пешниҳоди тавсияҳо ва 
ҳалли масъалаҳои мубрам, роҳнамои амалиро барои 

субъектҳои ҳуқуқтатбиқкунанда пешниҳод мекунад. 

Профессор И.Ҳ. Бобоҷонзода барои таҳлили 

ҳамаҷониба масъалаҳои марбут ба бандубасти 
ҷиноятҳо аз методологияи байнисоҳавӣ истифода 

бурдааст. Дар баробари ҳуқуқи ҷиноятӣ, дониши 
марбут ба равоншиносӣ, сотсиология ва фалсафа низ 
дар таҳқиқот истифода шудаанд. Бояд гуфт, ки 

барои дарки пурраи мазмуни воситаи таълимӣ 
донистани донишҳои амиқ аз илмҳои мантиқ, 
фалсафа, забоншиносӣ ва афкори ҳуқуқӣ-ҷиноятӣ 
барои хонанда зарур мебошад. Зеро воситаи 
таълимӣ аз нуқтаи назари академӣ дар сатҳӣ баланд 
навишта шудааст. Воситаи таълимии мазкур бо 
истифода аз методологияи муосир, якҷоя намудани 
назария ва амалия таҳия гардида, дарки амиқи 

мавзӯи бандубасти ҷиноятҳоро фароҳам оварда, ба 
рушди ҳуқуқи ҷиноятӣ, ҳуқуқи мурофиавии ҷиноятӣ 
ва татбиқи онҳо дар амалия мусоидат менамояд. 

Дар баробари аҳамияти баланди назариявӣ дош-
тан, воситаи таълимии тақризшаванда бештар 

хусусияти амалиро дорад. Воситаи таълимӣ барои 
доираи васеъи хонандагон, аз ҷумла ҳуқуқшиносон, 
донишҷӯѐн, муфаттишон, прокуророн ва судяҳо, 

воситаи муҳим ва манбаи боэътимоди иттилоот 
хоҳад буд. Пешниҳодҳои амалии он метавонад дар 
такмили амалияи ҳуқуқтатбиқкунӣ мусоидат намояд 

ва он метавонад дар чанд самт зоҳир мешавад: 
1. Ин воситаи таълимӣ метавонад ҳамчун 

Дастур (роҳнамо) барои кормандони ҳуқуқтатбиқ-

кунанда бошад. Маводи пешниҳодшуда ба муфатти-
шон, таҳқиқкунандагон, прокуророн ва судяҳо дар 

такмили малакаи касбӣ ва пешгирии саҳвҳо дар 
раванди бандубасти ҷиноятҳо кӯмак мерасонад. 
Масъалаҳои саҳв ва сабабҳои онҳо, ки бо мисолҳои 

мушаххас таҳлил шудаанд, имконият медиҳанд, ки 
кормандони ин соҳаҳо аз таҷрибаи дигарон сабақ 

гиранд ва роҳҳои беҳбудиро дар амалияи худ татбиқ 
намоянд; 

2. Ин воситаи таълимӣ метавонад барои тақви-
яти қонунгузорӣ ва сиѐсати ҳуқуқӣ ҳамчун сарчаш-
маи боэътимод истифода гардад. Воситаи таълимӣ 

бо пешниҳоди таҳлилҳои назариявӣ ва тавсияҳои 
амалӣ метавонад ба коркард ва такмили санадҳои 

меъѐрии ҳуқуқӣ, бахусус КҶ ҶТ ва КМҶ ҶТ 
мусоидат намояд. Воситаи таълимӣ, махсусан барои 
қонунгузорон ва таҳиягарони сиѐсатҳои ҳуқуқӣ дар 

заминаи пешгирии саҳвҳо ва таъмини қонуният 
манбаи арзишманд аст; 

3. Ин воситаи таълимӣ метавонад ҳамчун 
манбаи омӯзиш барои донишҷӯѐн ва таҳқиқгарон 

хизмат намояд. Зеро, он ҳамчун воситаи таълимӣ 
барои донишҷӯѐн, магистрон, аспирантҳо ва дигар 
муҳаққиқони соҳаҳои ҳуқуқ истифода мешавад. 
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Таҳлилҳо ва пешниҳодҳои он дониши назариявӣ ва 

амалии хонандагонро тақвият дода, имкони 
омӯзиши ҳамаҷонибаи мавзӯъро фароҳам меорад; 

4. Таҳия ва нашри чунин воситаҳо метавонанд 
дар рушди адолати судӣ саҳми назаррас дошта 
бошанд. Воситаи таълимӣ таваҷҷуҳро ба масъалаи 

муҳим ” таъсири саҳвҳо дар бандубасти ҷиноятҳо ба 
адолати судӣ ҷалб мекунад. Муаллиф бо пешниҳоди 
ҳалли мушкилоти мавҷуда, ба беҳбуди натиҷаҳои 

адолати судӣ ва ҳифзи ҳуқуқи шаҳрвандон мусоидат 
менамояд; 

5. Дар ниҳоят, чунин сарчашмаҳои илмиву 
амалӣ барои тақвияти ҳамкориҳои байналмилалӣ 

дар самти мазкур истифода гарданд. Бо таҳлили 
таҷрибаи қонунгузории кишварҳои хориҷӣ, воситаи 

таълимӣ метавонад барои мутахассисон дар доираи 
ҳамкориҳои байналмилалӣ ҳамчун манбаи 
муқоисавӣ хизмат кунад. 

Дар ҳоле ки воситаи таълимӣ хеле мукаммал аст, 
тавсия дода мешавад, ки дар оянда метавонад 
бештар ба таҷрибаи ҳуқуқӣ дар кишварҳои дигар 
ишора кунад, то имкони муқоисаи глобалиро 

фароҳам орад. Инчунин, васеъ намудани бахши 
тавсияҳо барои пешгирии саҳвҳо метавонад ба 
хонандагон, ҳуқуқтатбиқкунандагон ва 

қонунгузорон манфиати бештар расонад. 
Дар умум, воситаи таълимии "Масоили мубрами 

бандубасти ҷиноятҳо" (Қисми сеюм), ки аз ҷониби 
доктори илмҳои ҳуқуқшиносӣ, профессор 

Бобоҷонзода И.Ҳ. таҳия шудааст,  асари арзишманд 

ва зарурӣ барои илм ва амалияи ҳуқуқи ҷиноятии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон мебошад. Воситаи мазкур 

маводи назариявию амалӣ буда, мақсади он то 
андозае равшанӣ андохтан ба масъалаҳои алоҳидаи 
саҳв ҳангоми бандубасти ҷиноятҳо ва роҳнамоӣ 

кардан дар ин самт мебошад. Он натиҷаи таҷрибаи 
чандинсола ва донишу малакаи андўхтаи муаллиф 
мебошад. Ҳамчунин тавсия ва эроду дархостҳои 
муқарризон низ дар такмили китоби мазкур 
мусоидат намуда, самту равиши мазмуни онро 
муайян кардаанд. Васоити мазкур қисми сеюм аз ин 
силсила буда, масъалаҳои саҳв дар бандубасти 
ҷиноятҳоро аз нигоҳи назарияи ҳуқуқи ҷиноятӣ ва 

таҷрибаи субъектони ҳуқуқтатбиқкунанда, ба 
монанди мақомоти таҳқиқ, тафтиши пешакӣ, 
прокурор ва суд мавриди баррасӣ фаро гирифтааст. 

Итминони комил дорем, ки маълумоти дар ин 
китоб пешниҳодшуда, ҳарчанд андаке бошад ҳам, 
метавонад ҳамчун роҳнамое барои кормандони 
амалия дар раванди бандубасти ҷиноятҳо хизмат 

кунад. Ба муаллиф, доктори илмҳои ҳуқуқшиносӣ, 
профессор Бобоҷонзода Исрофил Ҳусейн дар 
таҳқиқотҳои минбаъдаашон дар самти бандубасти 

ҷиноятҳо барору комѐбиҳо таманно дорем.  
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L.R. - leading Researcher” Ведущий научный 
сотрудник 

 
 

ТАРТИБИ  ТАЌРИЗИ  МАЌОЛАЊОЕ,  КИ  БА  
МАЉАЛЛАИ  АКАДЕМИИ ЊУЌУЌ"  

ПЕШНИЊОД  ШУДААНД 
Нисбат ба маќолањои ба Маљалла барои нашр  

пешнињодшуда, ташхиси аввалия (ташхисро аъзои 
тањририя ” мутахассисони бахшњои марбутаи илм 
мегузаронанд), гузаронида шуда, сипас тибќи 
тартиботи муќарраршуда барои нашр ќабул карда 
мешаванд. Талабот ба тањия кардани маќолањо бо 
унвони "Ќоидањо барои муаллифон" дар њар 
шумораи маљалла чоп мешавад. 

Дастнависи маќолањое, ки ба ќоидањои мазкур 
љавобгў нестанд, идора ќабул намекунад. Эродњо 
оид ба мазмун ва сохтори маќолањо то супурдан ба 
таќриз бояд ислоњ карда шавад. 

Сипас, маќолањо бо тартиби муайян аз љониби 
њайати тањририяи маљалла ѐ мутахассисони ба 
мавзўи маќола алоќаманд (номзад ѐ докторњои илм) 
таќриз дода мешаванд.  

Таќриз бояд хусусиятњои илмии маќола, аз 
љумла, навоварї дар масъалагузорї, муњимият, 
арзишњои фактологї ва таърихї, даќиќ будани 
иќтибосњо, услуби баѐн, корбурди манбаъњои 
муосир ва инчунин камбудињои чойдоштаро фаро 
гирад. Дар хулосаи таќриз бањои умумї ва тавсия 
барои нашр ѐ баъд аз ислоњ нашр кардан, ѐ барои 
таќризи иловагї гирифтан аз мутахассиси марбут ба 
мавзўъ, ѐ ба чоп тавсия надодан, бояд ќайд шавад.  

Њаљми таќриз бояд на камтар аз як сањифа 
бошад. 

Маќолае, ки ба такмил зарурат дорад, бо ќайду 
эродњои муќарриз ва муњаррир ба муаллифон 
баргардонида мешавад. Муаллифон бояд ислоњоти 
лозимиро ба маќола ворид карда, нусхаи охирини 
маќоларо якљоя бо шакли электронии он ва матни 
дастнависи аввала ба идора супоранд. Пас аз 
такмили муаллиф маќола дубора барои таќриз 
фиристода мешавад ва њайати тањририя ќарори 
нашр шудани онро мебарорад. 

Маќола њамон ваќт барои нашр пазируфта 
мешавад, ки таќризи ба он дода шуда мусбат бошад 
ва њайати тањририя онро љонибдорї намоянд. 
Тартиб ва навбати чопи маќола ба санаи расидани 
нусхаи охирини ислоњшуда ба њайати тањририя 
вобаста мебошад. 

Таќризнависї ба маќола ба таври махфї сурат 
мегирад. Ошкор кардани љузъиѐти махфии таќриз 
њуќуќи муаллифро вайрон мекунад. Нусхабардории 
маќола барои корњои шахсї ба муќарризон иљозат 
дода намешавад.  

Муќарризон ва инчунин њайати тањририя то 
лањзаи аз чоп баромадани маќола њуќуќи 
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истифодабарии маълумоти дар маќолањо дарљ 
шударо надоранд. 

ПОРЯДОК РЕЦЕНЗИРОВАНИЯ СТАТЕЙ, 
ПРЕДСТАВЛЕННЫХ В "АКАДЕМИЧЕСКИЙ 

ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ" 
Статьи, поступающие в редакцию, проходят 

предварительную экспертизу (проводится членами 
редколлегии ” специалистами по соответствующей 
отрасли науки) и принимаются в установленном 
порядке. Требования к оформлению оригинала 
статьей приводятся в "Правилах для авторов", 
публикуемых в каждом номере журнала. 

Рукописи, оформленные не по правилам, 
редакцией не принимаются. Замечания по 
содержанию и оформлению статей необходимо 
устранить до передачи текста на рецензирование. 

Затем статьи рецензируются в обязательном 
порядке членами редколлегии журнала или 
экспертами соответствующей специальности 
(кандидатами и докторами наук). 

Рецензия должна содержать обоснованное 
перечисление качеств статьи, в том числе научную 
новизну проблемы, еѐ актуальность, фактологичес-
кую и историческую ценность, точность цитирова-
ния, стиль изложения, использование современных 
источников, а также мотивированное перечисление 
еѐ недостатков. В заключении дается общая оценка 
статьи и рекомендации для редколлегии ” 
опубликовать статью, опубликовать еѐ после 
доработки, направить на дополнительную рецензию 
специалисту по определенной тематике, отклонить. 

Объем рецензии ” не менее одной страницы 
текста. 

Статья, принятая к публикации, но нуждающая-
ся в доработке, направляется авторам с замечаниями 
рецензента и редактора. Авторы должны внести все 
необходимые исправления в окончательный вариант 
рукописи и вернуть в редакцию исправленный текст, 
а также его идентичный электронный вариант вместе 
с первоначальным вариантом рукописи. После 
доработки статья повторно рецензируется, и 
редколлегия принимает решение о еѐ публикации. 

Статья считается принятой к публикации при 
наличии положительной рецензии и если еѐ поддер-
жали члены редколлегии. Порядок и очередность 
публикации статьи определяются в зависимости от 
даты поступления еѐ окончательного варианта. 

Рецензирование рукописи осуществляется кон-
фиденциально. Разглашение конфиденциальных 
деталей рецензирования рукописи нарушает права 
автора. Рецензентам не разрешается снимать копии 
статей для своих нужд. 

Рецензенты, а также члены редколлегии не 
имеют права использовать в собственных интересах 

информацию, содержащуюся в рукописи, до еѐ 
опубликования. 

REVIEWING ORDER OF ARTICLES 
PRESENTED TO "THE ACADEMIC LAW 

JOURNAL" 
Articles coming to the editorial board will pass 

preliminary expert examination (it is carried out by 
associate editors ” specialists in the corresponding branch 
of science) and are accepted in accordance with the 
established procedure. Requirements to registration of the 
original are provided by article in "Rules for the authors" 
published in each issue of the journal. 

The manuscripts issued not by rules aren't accepted by 
edition. Remarks according to the contents and 
registration of articles need to be eliminated before transfer 
of the text on reviewing. 

Then articles are reviewed without fail by associate 
editors of the journal or experts of the corresponding 
specialty (candidates and doctors of sciences). 

The review has to contain reasonable transfer of 
qualities of article, including scientific novelty of a 
problem, its relevance, factual and historical value, citing 
accuracy, style of a statement, use of modern sources, and 
also motivated transfer of its shortcomings. In the 
conclusion the general assessment of article and 
recommendation for an editorial board ” to publish 
article, to publish it after completion, to direct on the 
additional review to the specialist in a certain subject, to 
reject is given. 

Review volume ” not less than one page of the text. 
The article adopted to the publication, but needing 

completion goes to authors with remarks of the reviewer 
and editor. Authors have to make all necessary 
corrections to a final version of the manuscript and return 
to edition the corrected text, and also its identical electronic 
option together with the original version of the 
manuscript. After completion article is repeatedly 
reviewed, and the editorial board makes the decision on its 
publication. 

Article is considered to be accepted to the publication 
in case of the positive review and if it was supported by 
associate editors. The order and sequence of the 
publication of article are defined depending on date of 
receipt of its final version. 

Reviewing of the manuscript is carried out 
confidentially. Disclosure of confidential details of the 
reviewing manuscript violates the rights of the author. 
Reviewers aren't allowed to make the copy of articles for 
their needs. 

Reviewers, and also associate editors have no right to 
use in own interests information containing in the 
manuscript before its publication. 
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ЌОИДАЊО БАРОИ МУАЛЛИФОН 
Њайати тањририяи маљалла ба таваљљуњи 

муаллифон мерасонад, ки маќолањои худро дар 
шаклњои чопию электронї бо назардошти љанбањои 
илмию амалии таълифот ирсол намоянд.  

Дар Маљаллаи академии њуќуќ маќолањое чоп 
карда мешаванд, ки натиљаи тањќиќот оид ба 
масъалањои илми њуќуќшиносї бошанд.  

Маќолањо мутобиќ ба ќоидањои мазкур бо 
тавсияномаи яке аз шуъбањои Институт ѐ яке аз 
аъзои њайати тањририя барои чоп ќабул карда 
мешаванд.  

Њаљми маќолањо якљоя бо тасвир, љадвал, 
наќшањо ва калидвожаю фишурдаи маќола ба 
забонњои тољикї, русї ва англисї бояд то як љузъи 
чопї (то 16 сањифаи чопи компютерї) бошанд. 
Фишурдаи маќола ба як забон на зиѐдтар аз чор 
љумла ва миќдори калидвожањо бояд то дањ адад 
бошанд. Матн бояд дар файли барномаи Microsoft 
Office Word пешнињод шуда, андозаи њарфњо 14, 
гарнитураи Times New Roman (барои маќолањои 
русї ва англисї), Times New Roman Tj (барои 
маќолањои тољикї), фосилаи 1,5 ва канорањои матн 
аз њар тараф ” 2,5 см бошанд. Корбурди њарфњои 
хосси тољикї дар маќолањои тољикї, фишурда ва 
калидвожањо њатмист. Сањифањо бояд раќамгузорї 
шуда бошанд.  

Ба маќола тавсияи муассиса (барои муаллифони 
беруна), таќризи шуъбаи марбутаи Институт, 
фишурда, калидвожањо (ба забонњои тољикї, русї ва 
англисї) дар ду нусха, бо нишондоди унвони маќола, 
ном ва насаби муаллиф вазифа ва љои кор, суроѓаи 
эелектронї њамроњ карда мешаванд.  

Барои чоп маводи тањќиќотие, ки ќаблан дар 
дигар нашрияњо чоп нашуда бошанд, ќабул карда 
мешаванд. Дар охири маќола, баъд аз матн ва 
фишурдаи маќола, рўйхати адабиѐти истифода шуда 
зикр гардида, аз тарафи чап номи муассисае, ки 
маќоларо пешнињод кардааст, инчунин маълумот 
дар бораи муаллиф, телефон ва имзои муаллиф 
(муаллифон) оварда мешавад.  

Њангоми тартиб додани рўйхати адабиѐти 
истифодашуда мушаххасоти зеринро бояд ќайд 
кард: а) барои китобњо ” насаб ва сарњарфи ном ва 
номи падар, унвони пурраи китоб, макони чоп, 
нашриѐт, соли нашр, раќами љилд, сањифа; б) барои 
маќолањо аз маљаллаву маљмўањо ” насаб ва 
сарњарфи ном ва номи падар, унвони пурраи маќола, 
номи маљалла ѐ маљмўа, соли нашр, шумора ва 
сањифа (барои маљмўа). Њангоми иќтибоси такрорї 
аз як манбаъ шакли маъмулии ихтисоршавї 
истифода мешавад.  

Агар дар матн љадвалњо оварда шуда бошанд, 
нусхањои иловагии онро дар вараќ чоп карда, бо 

нишон додани сањифаи матлуб ба маќола њамроњ 
кардан лозим аст.  

Дар њолати баргардонидани маќола ба муаллиф 
барои ислоњот ѐ љињати тањрир муаллиф бояд 
ислоњоти заруриро ворид карда, нусхаи охирини 
ислоњшударо якљоя бо нусхаи аввалї, инчунин 
шакли электронии маќолаи ислоњшударо ба идора 
бозгардонад.  

Масъулияти истифодаи маълумоте, ки барои 
чопи озод иљозат нест, мутобиќи ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон, ба дўши муаллифон аст.  

Идораи маљалла њуќуќи ихтисор намудан ва ба 
дастнависњо таѓйирот ворид карданро дорад.  

Маќолањое, ки ба ќоидањои мазкур љавобгў 
нестанд, барои чоп ќабул карда намешаванд. 

 
ПРАВИЛА ДЛЯ АВТОРОВ 

Редакционная коллегия журнала просит авторов 
предоставлять свои материалы в редакцию, в 
печатной и электронной формах, обратив особое 
внимание к научным и практическим аспектам 
своего творчества. 

В Академическом юридическом журнале 
публикуются научные статьи по результатам 
научных исследований по юридическим наукам. 

Статьи принимаются к публикации по 
рекомендации одного из отделов Института или 
одного из членов редколлегии, в соответствии с 
настоящими правилами. 

Объем статьи не должен превышать одного п.л. 
(до 16 страниц компьютерного текста), включающий 
в себя также рисунки, таблицы, графики, аннотации 
и ключевые слова на таджикском, русском и 
английском языках, приводимые в конце статьи. 
Аннотация на одном языке должна содержать не 
более четырѐх предложений, а количество ключевых 
слов должны быть приведены до десяти единиц. 
Текст статьи должен быть представлен в программе 
MicrosoftOfficeWord: размер шрифта ” 14, гарнитура 
” TimesNewRomanTj, межстрочный интервал ” 1,5, 
поля ” 2,5 см со всех сторон. Использование 
специфических таджикских букв в материалах, 
подготовленных на таджикском языке, а также в 
ключевых словах и аннотации обязательно. 
Страницы должны быть пронумерованы. 

К статье прилагаются направление от 
учреждения (для внешних авторов), рецензия 
соответствующего отдела Института, аннотации и 
ключевые слова (на таджикском, русском и 
английском языке) в двух экземплярах, с указанием 
названия статьи, имени и фамилии, должности, места 
работы и электронной почты автора. 

К публикации принимаются материалы 
исследований, не опубликованные ранее в других 
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печатных изданиях. В конце статьи после текста и 
аннотации дается список использованной 
литературы, слева указываются название 
учреждения, представляющего статью, а также 
сведения об авторе, телефон и подпись автора 
(авторов). 

При оформлении списка использованной 
литературы следует указать: а) для книг ” фамилия и 
инициалы автора, полное названия, место издания, 
издательство, год издания, номер тома, страницу; б) 
для журнальных статьей и сборников ” фамилию и 
инициалы автора, название статьи, название 
журнала или сборника, год издания, номер и 
страницу (для сборника). При повторной ссылке на 
литературу допустимы общепринятые сокращения. 

К имеющимся в тексте таблицам необходимо 
отпечатать дубликаты и приложить к статье с 
указанием страницы, к которой таблица относится. 

В случае возращения статьи автору для 
существенных исправлений или для ее 
окончательного редактирования, они должны 
внести все необходимые исправления в 
окончательный вариант рукописи и вернуть в 
редакцию исправленный текст, а также его 
идентичный электронный вариант вместе с 
первоначальным вариантом рукописи.  

Ответственность за использование данных, не 
предназначенных для открытых публикаций, несут 
авторы статей в соответствии с законодательством 
Республики Таджикистан. 

Редакция оставляет за собой право производить 
сокращения и редакционные изменения рукописей. 

Статьи, не отвечающие настоящим правилам, к 
производству не принимаются. 

RULES  FOR  AUTHORS 
The Editorial Board asks authors to submit their 

papers to the editor, in printed and electronic forms, 
paying special attention to the scientific and practical 
aspects of their works. 

 The Academic Legal Journal publishes scientific 
articles on the results of research on legal sciences. 

Articles are accepted for publication on the 
recommendation of one of the departments of the 
Institute or one of the board members, in accordance with 
these rules. The paper should not exceed one unit (up to 16 
pages of computer text), including drawings, tables, 
graphs, summaries and keywords in Tajik, Russian and 
English, given at the end. Abstract in the same languages 
should contain no more than four sentences and the 
number of keywords should be given up to ten words and 
word combinations. The text should be presented in the 
Microsoft Office Word program: font size ” 14 headset ” 
Times New Roman Tj, line spacing ” 1.5, farmland ” 2.5 
cm on all sides. The use of specific Tajik letters in the 
materials prepared in the Tajik language, as well as 
keywords and annotations are necessary. Pages must be 
numbered. 

To the article should be attached a cover letter from 
the institution (for foreign authors), review of the relevant 
department of the Institute, abstracts and keywords (in 
Tajik, Russian and English) in duplicate, with the name of 
the article, name and surname, position, plase of work and 
e”mail of the author. 

Accepted for publication research materials should 
not previously be published in other publications. At the 

end of the article after the text and annotations there 
should be given a list of references, on the left side one 
should indicate the name(s) of the institution that submit 
the article(s), as well as information about the author(s), 
telephone and signature of the author (s). 

When making a list of references one should indicate: 
a) for books ” surname and initials of the author(s), full 
name of the books, place of publication, the publisher, 
year of publication, volume number, page; b) for journal 
articles and collections ” surname and initials of the 
author, article title, journal title or collection, year of 
publication, and page number (for collection). After 
repeated references to the same literature standard 
abbreviations are acceptable.  

To existing tables in the text one should print a 
duplicate of the tables indicating the page to which the 
tables belong. 

In the case of the return of the article to the author for 
substantial corrections or its final editing, one should make 
any necessary corrections in the final version of the 
manuscript to the editor and return the corrected text, as 
well as its electronic version identical with the original 
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